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Introduction

« Les Ordres sont les instances de régulation des professions réglementées. Créé par
ordonnance du 24 septembre 1945, I'Ordre national des -chirurgiens-dentistes
rassemble toutes les personnes habilitées a exercer la profession de chirurgien-

dentiste en France'».

Voici les premiéres phrases publiées sur la page Web de I'Ordre national des
chirurgiens-dentistes, introduites par la question : « Qui sommes-nous ? ».

C’est ainsi que I'Ordre choisit de se présenter sur son site Internet, vitrine et outil de
communication aujourd’hui incontournable.

L’Ordre des sages-femmes avance également cette date sur son propre site.

Dés le premier paragraphe de sa page intitulée « Histoire », il explique:

« L’Ordre des sages-femmes a été instauré par 'ordonnance du 24 septembre 1945
du général de Gaulle, concomitamment avec I'Ordre des médecins et I'Ordre des

chirurgiens-dentistes?.»

Sont rappelées du méme coup les trois professions concernées par la fameuse
ordonnance. Seul, le Conseil national de I'Ordre des médecins ne débute pas par cette
date. Il revient en quatre petits paragraphes sur la seconde moitié du XIX® siécle et le

début du XX¢, avant de déclarer, lui aussi :

« 24 septembre 1945 : une ordonnance du général de Gaulle, chef du gouvernement
provisoire de la République, crée I'Ordre des médecins dont la principale mission est

de veiller au respect de I'éthique médicale®».

" ORDRE NATIONAL DES CHIRURGIENS-DENTISTES. Attributions de I'Ordre [en ligne].
Paris : Conseil national de I'Ordre des chirurgiens-dentistes ; 2016 [cité le 3 octobre 2016].
Disponible sur: http://www.ordre-chirurgiens-dentistes.fr/lordre/attributions-de-lordre.html

2 CONSEIL NATIONAL DE L'ORDRE DES SAGES-FEMMES. Histoire [en ligne]. Paris :
Conseil national de I'Ordre des sages-femmes ; 2016 [cité le 3 octobre 2016]. Disponible
sur : http://www.ordre-sages-femmes.fr/ordre/histoire/

3 CONSEIL NATIONAL DE L’'ORDRE DES MEDECINS. Historique [en ligne]. Paris : Conseil
national de I'Ordre des médecins ; 2016 [cité le 3 octobre 2016]. Disponible sur :
https://www.conseil-national.medecin.fr/historique-1209
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24 septembre 1945 ; cette ordonnance du général de Gaulle est donc présentée par
les Ordres des trois professions concernées, véritablement comme leur acte de
naissance. Soixante-dix ans plus tard et malgré les attaques et les vicissitudes,
lautorité et la légitimité de cette instance ne semblent pas remises en cause. En
témoigne la création, entre 2004 et 2006, d’Ordres pour les professions de masseurs-
kinésithérapeutes, infirmiers et pédicures-podologues.

Or, plus de vingt siecles séparent le serment d’'Hippocrate, considéré comme le texte
fondateur de I'éthique et de la déontologie médicale en occident, de la création, en
France, d’'un Ordre chargé de « veiller au respect de I'éthique médicale ». Si on
envisage qu’au temps du célébre Hippocrate, les auteurs grecs et romains traitent déja
des questions dentaires et du soin de leurs afflictions, il apparait que médecine et
odontologie ont toutes deux connu une longue évolution, avant qu’émergent les
structures ordinales que nous connaissons.

Mais, comment s’est organisée la médecine, et en particulier la chirurgie dentaire,
entre ces deux époques ? Quelles sont les étapes qui précédent et ont marqué la
création des instances ordinales des professions médicales en France,

particuliéerement la chirurgie dentaire ?

Face a ces interrogations, notre travail propose de traiter 'ordonnance du 24
septembre 1945 non plus comme un point de départ, position dans laquelle elle est le
plus souvent présentée, mais comme un point d’arrivée, un aboutissement.

Nous serons amenés pour ce faire, a parcourir I'histoire de notre profession, de
I'Antiquité jusqu’au XXe siécle. A étudier les événements, les femmes et les hommes
qui ont joué un role déterminant et fait évoluer la chirurgie dentaire, son organisation
en particulier. Nous avons choisi de restreindre cet exposé a la médecine occidentale
et a I'histoire de France. La situation a I'étranger ne sera évoquée que dans le cas ou
elle influencera notre sphére d’étude. Ainsi, nous ouvrirons la premiére partie par
I'’Antiquité grecque. Nous reviendrons, du Moyen Age a la Ill® République, sur
'évolution de la réglementation de la profession dentaire qui permit, en 1892, aux
chirurgiens-dentistes de disposer enfin d’un diplome. Notre deuxiéme partie se
recentrera sur I'Ordre : de la naissance d’un projet au milieu du XIX® siécle, a la
création effective d’'un Ordre des médecins en 1940, puis de sa section dentaire en

1941, pour aboutir a I'Ordre des chirurgiens-dentistes en 1945.
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Premiére Partie :
Les débuts de la médecine dentaire et de son organisation en France,
ou comment passe-t-on des barbiers aux chirurgiens-dentistes

diplomés apres la loi Brouardel en 1892 ?
1. Débuts de la médecine dentaire

1.1. Au commencement

En Europe, c'est aux médecins et savants grecs que l'on doit les premiéres
descriptions précises de l'organe dentaire et des traitements odontologiques. Ainsi,
Hippocrate (vers 460- vers 370 av. J.-C.), « le pére de la médecine », étudie les dents
sous le triple point de vue de leur anatomie, de leur histoire physiologique et du
traitement de leurs maladies®. Il décrit également les fractures de la mandibule avec
précision en proposant des traitements?®.

Aprés les Romains Aulus Cornelius Celsus ou Celse (vers 25 av. J.-C. - vers 50 ap.
J.-C.) et Pline I'Ancien (23 - 79 ap. J.-C.), c'est de nouveau un « médecin philosophe »
grec qui va s'intéresser aux dents : Claude Galien (vers 130 - vers 216). |l s'étend sur
la pathologie, les malpositions, il propose une thérapeutique variée et un grand nombre
de préparations dentifrices. Cependant, la dentisterie de I'Antiquité ne se résume pas
a ces auteurs. Hippocrate, dont le nom demeure associé au fameux serment®, n'a
g d’ailleurs écrit qu'un seul ouvrage sur le sujet, De

Dentibus.

~ Figure 1 : Hippocrate d'aprés Ambroise Tardieu (source :
- http.//www.biusante.parisdescartes.fr/histmed/image?anmpx18
x1587).

4 ANDRE-BONNET JL. Histoire générale de la chirurgie dentaire. Paris : Société des
Auteurs Modernes ; 1910. p. 41.

SROUOQT J. L’Art dentaire dans I'Antiquité. Dans : MARTIGNY M. Histoire de la médecine,
de la pharmacie, de I'art dentaire et de I'art vétérinaire, Tome 2. Paris : Société frangaise
d'éditions professionnelles, médicales et scientifiques ; 1977. pp. 126-128.

6 Le serment d’Hippocrate probablement rédigé au IV siécle av. J.-C., est considéré
comme le texte fondateur de I'éthique et de la déontologie médicale en occident.
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Les dentistes égyptiens soignent les problémes dentaires. Abulcassis, médecin arabe,
aussi. Pour le bassin méditerranéen, citons Scribonius Largus ou encore Théophraste
dont les préceptes seront repris par Charlemagne. Comme la science et la médecine,
les questions dentaires de I'époque n'étaient pas I'affaire de spécialistes, mais de
grands penseurs qui ont mis leur curiosité au service de ce domaine.

Notons deux points communs aux auteurs antiques : le rejet de I'extraction (du moins

son report maximum) et les multiples recettes de remédes.

A l'approche scientifique et descriptive grecque, il faut comparer les réalisations
prothétiques retrouvées dans les sépultures phéniciennes et étrusques. C'est le plus
souvent l'or, en fil ou en bande, en guise de contention, qui est utilisé. Il est parfois
associé a des dents animales ou humaines retravaillées pour former des éléments
d'une technicité remarquable. Ces prothéses, pourtant datées de cinqg siécles avant
notre ére, sont absentes des textes grecques et romains’. C’est inattendu au regard
de leur exhaustivité et de leur précision. On peut donc penser que la conception de
ces éléments n'était pas le fait de médecins, mais d'artisans aux qualités manuelles
indéniables.

Cette dualité entre opérateurs, aux compétences techniques, et penseurs aux
connaissances théoriques, va marquer la pratique dentaire des siecles a venir,

particulierement au Moyen Age.

1.2.Romains et Gallo-Romains

Il n'y a pas eu, a proprement parler, de « médecine latine ». La médecine des Latins
est gréco-romaine. La pensée médicale, ses méthodes, ses concepts ont été
apportés a Rome par les médecins grecs, particulierement aprés I'annexion de la
Gréce, qui devient province romaine (en 146 av. J.-C.). Galien, le plus grand médecin
de son temps, se placera en partie dans la poursuite de I'ceuvre d'Hippocrate®. Cette
meédecine gréco-romaine va s'étendre a I'Empire romain et aux peuples conquis dont

les Gallii, les Gaulois. Les sources traitant des Gaulois et de leurs pratiques sont trés

"ROUQT J. L’Art dentaire dans I'Antiquité., op. cit., p. 138.

8 VILLEY R. La Médecine latine, Galien. Dans : MARTIGNY M. Histoire de la médecine, de
la pharmacie, de l'art dentaire et de l'art vétérinaire, Tome 2. Paris : Société frangaise
d'éditions professionnelles, médicales et scientifiques ; 1977. p. 11.
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majoritairement romaines. Elles dépeignent une médecine primitive a caractere
magique et empirique. Le druide « trés savant »° y occupe une place centrale par sa
connaissance des plantes médicinales, des remédes, mais également des dieux. En
revanche, rien de précis ne décrit une pratique dentaire chez les Gaulois ou ne permet

de l'attribuer a tel ou tel individu.

Chez les auteurs gréco-romains, on retiendra la prééminence de la « médecine
dentaire ». Celle-ci s’axe sur la théorisation des phénoménes, sur des recettes de
remédes et le soin a partir de plantes ( : phytothérapie bucco-dentaire).
Comparativement, la technique opératoire comme la chirurgie des dents y occupe une
place moindre'®. Si I'on ajoute a cela le fait qu'aucun document ne fait clairement état
de médecins spécialistes des dents, ni de I'existence a Rome d'une législation, d'une
organisation professionnelle ou d'un enseignement, la cure des dents dans I'Antiquité
nous apparait comme une activité aux contours imprécis, et a 'organisation difficile a

cerner'!,

1.3.Dans le royaume franc ou Francie'?

En 486 Clovis vainc le dernier chef romain en Gaule. Il est le premier roi des Francs.
Ses descendants deviendront rois de France'd. Il est également le premier a se
convertir au christianisme. La christianisation du royaume franc va permettre la
diffusion du culte des martyrs, puis des saints.

L'intervention du Dieu des chrétiens est décrétée comme étant a I'origine des épreuves
et « souvent les maladies naissent des péchés' ». La clémence divine, par
I'intermédiaire des saints guérisseurs, est sollicitée pour la rémission. Le choix du saint

a invoquer dépend le plus souvent de deux aspects : une similitude entre la pathologie

9 BOUREL G, CHEVALLIER M, GUILLAUSSEAU A, JOUBERT G. L histoire de France des
origines a nos jours. Paris : Hatier ; 2015. p. 23.

'O VIDAL F. Regards sur I'histoire de I'art dentaire, de I'époque romaine a nos jours [en
ligne]. [cité le 05 mars 2016]. Disponible sur:
http://www.academiedentaire.fr/attachments/0000/0095/CH_VIDAL.pdf. p. 9.

" Ibid., p. 3.

2. On préférera I'utilisation de Francie a France pour rendre le mot latin Francia quand il
désigne le territoire sous l'autorité du roi des Francs pour les périodes mérovingiennes et
carolingiennes.

8 BOUREL G, CHEVALLIER. L histoire de France des origines a nos jours., op. cit., p. 52.
' ROGER J. Médecins chirurgiens et barbiers. Paris : G. Steinheil ; 1894. p. 18.

21



et le nom du saint - saint Clair d’Albi, permet de « voir clair », est invoqué pour guérir
les maux d'yeux - ou bien I'organe sur lequel le saint a subi le martyr. Ainsi, pour les
afflictions des dents, on en appelle a Apolline, martyrisée en 249 ap. J.-C. a
Alexandrie. Décrite comme vierge et assez agée, elle aurait eu les dents et les
machoires brisées par ses bourreaux et se serait jetée dans le feu plutét que de renier
sa foi. Le récit comme la représentation de son martyr ont évolué. Ainsi au fil des
descriptions les dents de la martyre ne sautent plus sous les coups des instruments
mais sont arrachées une a une. La pince et la tenailles sont reprises dans
l'iconographie pour le symboliser.

Le culte de sainte Apolline sera particuliérement populaire & la fin du Moyen Age's.

i Figure 2 : Sainte Apolline représentée avec ses attributs
#¢ caractéristiques : la palme du martyre dans une main, et
& Jdans l'autre I'objet symbolisant son supplice, la paire de
§ tenailles - XVI° siecle, d’aprés une gravure de Timothy

¥y, Cole d’une peinture de Bernardino Luini  (source :
e htips://commons.wikimedia.org/wiki/File:Century_Mag_St._Apol
¥ lonia_Luini.png).

La science et la médecine sont écrasées par I'omniscience divine. Aussi « fouiller dans
la créature, essayer d'entraver I'ceuvre de la mort — c'est entraver 'ceuvre de Dieu 16 ».
C'est le début d'un affaiblissement, voire d'une régression du savoir médical.

Les soins dentaires de cette période et leurs descriptions sont d'une grande pauvreté.

18 TRIOULAIRE A. Sainte Apolline, réalité du martyre et utopie de la légende. Etude du culte
d’une sainte et de son étendue. [Thése d’exercice]. [Nancy] : Université de Lorraine. Faculté
d’Odontologie ; 2013. 332 p.

6 ANDRE-BONNET JL. Histoire générale de la chirurgie dentaire., op. cit., p. 51.
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Les médecins grecs et romains étudient les dents et
leurs pathologies.

Pas d’organisation du soin des dents. Aucune preuve

de « dentistes exclusifs ».

Christianisation de I'Europe, diffusion des préceptes
de I'Eglise et du culte des saints.

Sommeil des sciences et de la médecine apres la
chute de 'Empire romain.
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2. Le Moyen Age : médecins, chirurgiens et barbiers

Si médecine et chirurgie sont réunies par les penseurs de I'Antiquité, le Moyen Age,
en Europe, va avoir tendance a les séparer. Pour se représenter l'exercice des
précurseurs de la chirurgie dentaire et les débuts de son organisation, il faut revenir

sur la hiérarchie de la médecine médiévale.
2.1.Les médecins

Leur pratique repose sur leur érudition acquise dans les Universités dont on peut
associer la fondation a une bulle du pape Alexandre lll en date de 1179".
L'enseignement, purement théorique, se déroule en latin et est encore basé sur la
meédecine d'Hippocrate et de Galien, vieille de plusieurs siécles... Les médecins sont
presque exclusivement des religieux appartenant au clergé. De fait, cette infime
partie de la population a savoir lire a été instruite dans les bibliotheéques des églises et
monastéres ou sont gardés les manuscrits de I'Antiquité. Or, 'Eglise, toute puissante
en Occident, va interdire les autopsies et condamner les actes chirurgicaux, et
sanglants’®.

Ajoutons que I'ceuvre de la main n'était pas occupation noble et était méme regardée
comme dégradante pour les clercs, et pour la fonction de médecin. Ce sera aux
barbiers et aux chirurgiens d'assurer ces taches « subalternes », car manuelles et

basées sur un savoir acquis de I'expérience, et non de I'Université.
2.2.Les chirurgiens

Il faut concevoir qu'a cette époque, tout ce qui tient de I'exercice de la main sur le corps
de I'nomme reléve de la chirurgie'®. Barberie et chirurgie sont intimement liées. Le
barbier, appelé a l'origine pour « accommoder la barbe et les cheveux », va étre

engageé pour d'autres interventions : saignées, petites plaies, entorses, arrachages des

7 VIDAL F. Enseignement et organisation de la médecine et de la chirurgie sous I'ancien
régime. Le Chirurgien-Dentiste de France. 14 janvier 1982 ; (141) :11-18.

'8 ROGER J. Médecins chirurgiens et barbiers. Paris : G. Steinheil ; 1894. p. 17

9 LE RAT DE MAGNITOT A, DELAMARRE H. Dictionnaire de droit public et administratif.
Paris: Joubert ; 1837. p. 167.
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dents... Ces sollicitations peuvent s'expliquer par la confiance accordée a cet artisan
disponible, plus proche de la population dont il parle la langue (régionale ou patois).
On peut envisager ces barbiers comme diamétralement opposés aux médecins. lls
sont laics, ont peu d'instruction et doivent leurs connaissances a une transmission
orale, et beaucoup de pratique®®. De tradition artisanale, la technicité de leurs
interventions augmente et la chirurgie se spécifie. Certains opérateurs vont étre tentés
de s'adjuger ces interventions plus complexes et reléguer a leur tour les taches jugées
moins nobles.

C'est dans cette dynamique et en réaction a l'arrivée massive d'étrangers
(majoritairement italiens), pratiquant la chirurgie sans qualification et sans examen,
que saint Louis (1226-1270), dés le milieu du XllI® siécle, a la demande de son premier
chirurgien Jean Pitard (vers 1228-vers 1315), crée la Confrérie de Saint-Come et de
Saint-Damien. Notons que le fait que Jean Pitard ait été le fondateur de la confrérie
est encore sujet a quelques controverses, bien que communément repris.

La confrérie définit et organise pour la premiére fois le métier de chirurgien?', et

distingue ces derniers des barbiers.

Figure 3 : Jean Pitard, premier chirurgien de saint Louis,
d'aprées une gravure d'Ambroise Tardieu (source
http.//www.biusante.parisdescartes.fr/histmed/image ?anmpx
24x2743).

En 1311, un édit de Philippe IV le Bel (1268-1314) déclare que nul ne peut désormais

exercer la chirurgie sans étre approuvé par le chirurgien juré du Chéatelet??, et sans

20 GATTI M. La querelle des barbiers, chirurgiens et médecins (XIII°-XVIII° siécles) [Thése
d’exercice]. [Nancy] : Université de Lorraine. Faculté d’Odontologie ; 2014. p. 28.

21 RIAUD X. Histoires de la médecine bucco-dentaire. Paris : L’'Harmattan ; 2010. p. 15.
2] |a fin du XII® siécle, les prévéts de Paris, qui sont les dépositaires du pouvoir judiciaire
du roi s'établissent a la forteresse du Chatelet. Les chirurgiens attachés au Chéatelet étaient
appelés jurés, parce qu’ils prétaient serment en entrant en charge. lls disposaient
également d'un pouvoir judiciaire.
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avoir recu de lui l'autorisation d'opérer?3. Cet édit est le plus ancien connu en France
réglementant I'exercice de la chirurgie.

Pour exercer, le chirurgien doit maintenant se soumettre a I'examen des jurés de Saint-
Cbme et justifier d'un apprentissage. Si I'adoption du bonnet et de la longue robe ainsi
que la connaissance requise du latin tendent encore a les rapprocher des médecins,
les chirurgiens seront toujours rejetés de I'Université et traités avec condescendance
par la Faculté de médecine?*. Au centre des querelles, on retrouvera le contrle que
chacun entend exercer sur la communauté des barbiers et I'ingérence de la Faculté

de médecine dans I'admission des chirurgiens.

2.3.Les barbiers

Si les chirurgiens, les premiers, revendiquent un statut et veulent contréler les
pratiques, les barbiers suivent leur exemple rapidement. lls s'organisent eux aussi en
communauté dont les statuts sont approuvés, en 1371, par le roi Charles V (1338-
1380). Le premier barbier du roi est institué avec le titre de maistre des barbiers.
Comme le premier chirurgien, il a juridiction sur sa corporation. Les barbiers profitent
du dédain des chirurgiens, de leurs honoraires élevés et de leur faible nombre pour se
développer rapidement. La peste noire, ou grande peste, dont I'épidémie culmine en
Europe en 1348, va aussi contribuer a leur reconnaissance. Malgré l'injonction de la
municipalité de soigner les pestiférés, les docteurs de la Faculté de médecine et les
maitres chirurgiens-jurés vont fuir la capitale laissant les barbiers braver la peste et
effectuer des opérations normalement échues aux médecins, et chirurgiens?s. Leur

place parmi les soignants devient dés lors incontestable.

En 1423, les chirurgiens obtiennent que les barbiers n'exercent plus la chirurgie.
Interdiction de courte durée, car elle est levée en 1425. Un double revers pour les
chirurgiens qui furent condamnés a une amende pour avoir voulu faire appel de la

décision. lls virent de surcroit les barbiers autorisés par le parlement a traiter des

2 ROGER J. Médecins chirurgiens et barbiers., op. cit., p. 61.

2 Ibid., p.71.

25 GATTI M. La querelle des barbiers, chirurgiens et médecins (XIII°-XVIII° siécles)., op. cit.,
p. 30.

26



plaies si celles-ci ne risquaient pas d’entrainer la mort?6. Les barbiers font la preuve
qu'ils ne comptent pas abandonner le terrain aux chirurgiens. lls vont, dans leurs
velléités de Iégitimité, trouver la protection de la Faculté de médecine. Mais, cette
bienveillance n’est pas tout a fait désintéressée. En leur dispensant un enseignement
en frangais, et non en latin, la Faculté entend contréler les pratiques et garantir son
autorité. Les médecins, en légitimant les barbiers, affaiblissent du méme coup les
chirurgiens dont le rapprochement devenait insistant.

Le soutien apporté par la Faculté de médecine, I'obstination des barbiers a pratiquer
les interventions des chirurgiens, a se soustraire a leurs examens, ainsi que la limite

floue des compétences vont naturellement étre source de discordes.

2.4.Barbiers-chirurgiens et chirurgiens-barbiers

2.4 1. Peut-on parler de « chirurgien-barbier » ?

Comme nous venons de le voir, les chirurgiens se regroupent en confrérie dés le XllI®
siecle dans le but de protéger leur activité et se détacher des barbiers. Accoler
« barbier » au prestigieux titre de « chirurgien » apparait comme un non-sens et
n'aurait sans doute pas été toléré par ces derniers.

Cependant, il semble qu'on retrouve ce terme employé dans les tous premiers
documents traitant de la confrérie. Il y permet de souligner la différence entre les
membres de Saint-Céme et les simples barbiers. Mais, dés I'édit de 1311, il n'est déja
plus question que de maitres chirurgiens ou de maitres chirurgiens-jures.

Le terme peut aussi faire référence aux premiers barbiers qui ont commencé a
pratiquer la chirurgie en activité principale, avant la création de Saint-Céme.

Il désigne enfin, le plus souvent, un peu maladroitement, les « barbiers pratiquant la

chirurgie » pour la période allant du XIlI® au XVII¢ siécle.

2.4.2. Les barbiers-chirurgiens

Grace aux legons de la Faculté de médecine, les barbiers deviennent plus instruits. En

1577, un contrat rappelle la subordination des barbiers a la Faculté. Par ce contrat,

%6 ROGER J., op. cit., p. 64.
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elle leur dispense un enseignement élémentaire qui leur permet de prendre
officiellement le titre de maistre barbier-chirurgien. Bien évidemment, leur activité ne
change pas radicalement a cette date et ce nouveau titre sorti de son contexte, peut
étre source de confusion. C'est pourquoi, méme aprés 1577, il est plus compréhensible
de parler de barbiers, y compris pour désigner les nouveaux maitres barbiers-

chirurgiens.

A partir du XVII¢ siecle, des changements s'opérent. Les barbiers, qui suivaient
docilement les enseignements de la Faculté de médecine et lui prétaient serment de
fidélité, n'y voient plus leur intérét. lls font volte-face et se rapprochent des chirurgiens
avec le projet d’unir les deux communautés. Le rapprochement a lieu a partir de
1613 et, en 1656, des lettres patentes actent définitivement I'union entre les barbiers-
chirurgiens et les chirurgiens de Saint-Céme. lIs sont placés sous l'autorité du premier
barbier du roi. Fort des deux communautés unifiées, ils formulent une demande pour
se constituer en Faculté. Cette ultime audace finit d'irriter la Faculté de médecine qui
décide de régler cet affront devant la Cour avec chirurgiens et barbiers. Ces « fugitifs »
sont durement rappelés a l'ordre et les deux communautés, de nouveau séparées en

1691, demeurent soumises a la Faculté de médecine?’.

Figure 4 : Gravure publicitaire de 1732
présentant lancettes, rasoirs et autres

I »c' C/a (QV“#JONGYO, instruments don’t chirurgiens et barbiers
Jf” “,g;g@grggg@gug;fayr:ﬁg;’mc; ;’if;ﬂz!;fa’w partagent ' lusage (soqrce '
demeuntn; Rue des § Jrhrcfam 'W‘j"’ = http://www.biusante.parisdescartes.fr/histmed/imag

e?CISB1051).

27 ROGER J., op. cit., pp. 71-72.
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Ce rapprochement tardif et I'nabilitation plusieurs fois octroyée, puis retirée aux
barbiers de pratiquer certaines interventions chirurgicales, vont entretenir la confusion
et contribuer a faire perdurer la figure du « barbier-chirurgien », jusqu'a la déclaration
du 23 avril 1743 qui adjoint de fagon définitive la profession de barbier a la

communauté des perruquiers de Paris?8.

En réalité, la limite des attributions entre barbiers et chirurgiens est mouvante au
Moyen Age. Considérer le barbier comme un jeune praticien en apprentissage, amené
a évoluer vers des opérations plus complexes, et vers le titre de chirurgien, pourrait
permettre de simplifier des rapports imbriqués, et des compétences aux frontieres
changeantes. Mais, dans la pratique, mis a part le cas du célébre Ambroise Paré
(1510-1590) qui de barbier, devint chirurgien, puis premier chirurgien du roi, il est
difficile de citer d'autres exemples d'un tel parcours. La déconsidération des
chirurgiens pour les barbiers et la connaissance requise du latin ont représenté déja,

deux obstacles de taille.

2.5.Empiriques et irréguliers : guérisseurs, opérateurs et charlatans

La légalité de la pratique de la chirurgie (de la chirurgie dentaire) passe donc
successivement du barbier au chirurgien. Les registres de la Faculté de médecine, des
communautés de chirurgiens, de barbiers et les édits royaux sont des sources grace
auxquelles on peut suivre I'évolution des professions. Il faut néanmoins préciser
gu'elles traitent d'une minorité de « soignants » parisiens, quand la population
francaise de cette époque est trés majoritairement rurale. En effet, avant la Révolution,
au moins 85 % de la population francaise vit en dehors des villes?°.

Sila loi ne permet qu'aux seuls médecins, chirurgiens et barbiers de soigner, il est trés
facile d'envisager, qu’éloigné de la capitale, on en appelle a d'autres dont Il'activité
échappe pratiquement a tout contréle. De tous temps, la population a eu recours a
des soignants officieux, que ce soit en raison de croyances, de la réussite de leurs

2 | E RAT DE MAGNITOT A, DELAMARRE H. Dictionnaire de droit public et administratif.
Paris : Joubert ; 1837. p. 167.

2 Larousse. Encyclopédie Larousse en ligne - Ancien Régime [en ligne]. [cité 8 avr 2016].
Disponible sur: http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/Ancien_Régime/105343
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soins, de leur colt modeste, de I'outillage dont ils disposent ou tout simplement de leur
présence dans les villages®. Leurs domaines d'intervention sont vastes, toujours sans
formation réguliere, ni diplébme. lls peuvent étre décrits comme empiriques et

irréguliers.

2.5.1. Les empiriques « sédentaires » et guérisseurs des villages

On peut regrouper sous le terme « opérateurs » les personnes dont le soin n'est pas
I'activité principale, mais qui, par leur profession ou par un apprentissage, ont acquis
une technique et/ou les instruments les amenant a pratiquer certaines interventions.
Ainsi, le hongreur (celui qui castre les chevaux), le sabotier, le cordonnier ou encore
le maréchal-ferrant peuvent étre sollicités3'. « La fréquence des accidents douloureux,
dans la sphere buccale, obligeait les gens des campagnes a courir au plus pressé et
a confier I'avulsion d’une dent douloureuse a celui qui disposait d’une instrumentation
qui, généralement, bien qu’a vocation artisanale, pouvait parfaitement convenir a ce
genre de chose® ». lls pourront s’avérer de trés habiles soignants malgré des
connaissances tirées uniquement de I'expérience. On peut citer le cas du rebouteux,
celui qui « remet bout a bout » un os fracturé ou une articulation luxée. Trés présent
dans les campagnes, les « opérateurs » jouissent d'une renommée qui leur évite
généralement les attaques en justice?3. Venant du méme milieu social, leurs patients
sont bien souvent leurs protecteurs surtout face aux attaques des médecins. Les
« dentistes » occasionnels n’ont eux aussi que peu de souci a se faire. Les chirurgiens
(et a fortiori les médecins) ne considéraient pas les dents comme entrant dans le cadre
de leur compétences.

A propos du maréchal-ferrant, le Dr Henri Lamendin, dans ses Anecdodontes, revient
sur les qualités et instruments censés justifier le recours au forgeron pour les maux de

dents. Il fait ensuite le récit incroyable de sa visite chez un maréchal-ferrant, dont il

30 GATTI M. La querelle des barbiers, chirurgiens et médecins..., op. cit., p. 35.

31 SIONNEAU S. Les médecines illégales et les médecines populaires en France au XIX®
siécle, avec I'exemple du Maine-et-Loire [Thése de doctorat]. [Angers]: Université d’Angers.
Faculté de Lettres, Langues et Sciences Humaines ; 2013. p. 278.

32 VIDAL F. L’Edit Royal de mai 1699 - une date capitale pour I'odontologie. Le Chirurgien-
Dentiste de France. 3 septembre 1981 ; (123) : 25-37. p. 28.

33 SIONNEAU S. Les médecines illégales et les médecines populaires en France au XIX®
siécle, avec 'exemple du Maine-et-Loire., op. cit., p. 234.
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découvre qu'il pratique encore en « a c6tés » les extractions dentaires en 194734 |

2.5.2. Les colporteurs ou « opérateurs ambulants »

Il convient de bien distinguer les « opérateurs ambulants », des « opérateurs
sédentaires » décrits au paragraphe précédent. Ces derniers font partie de la
communauté locale. C'est le malade qui va les quérir, a l'inverse du colporteur qui va
au-devant des personnes, généralement dans un but mercantile. Si la grande qualité
de « l'opérateur sédentaire » est sa disponibilité et la proximité avec la population, le
colporteur lui, misera plutdt sur la crédulité de son public, une communication bien
rodée, et la mobilité de son échoppe qui lui permet de se dérober en cas d'échec de
ses opérations. Voila pour le tableau négatif. Pourtant, contrairement aux
« sédentaires », ils sont « professionnalisés ».

lls possedent une instrumentation propre aux chirurgies mineures et ont pour eux le
nombre des interventions. Cette pratique quotidienne leur procure une certaine

connaissance, en en faisant probablement des praticiens qualifiés.

2.5.3. Les charlatans

Charlatan vient du mot italien ciarlatano, lui-méme issu d'une origine double :
cerretano, « habitant de Cerreto » (village dont les habitants vendaient des drogues
sur les marchés et places publiques), et plus certainement du verbe ciarlare qu'on peut
traduire par « bavarder », « jaser »%°.

Originaires d'ltalie, ils arrivent a Paris a la fin du XVI® siécle. lls recourent a des
boniments élaborés pour vendre des remédes ou vanter leur habileté pour telle ou telle
intervention. L'extraction des dents, particulierement représentée, est censée se faire
sans douleur. Aux comédiens de théatre et musiciens, peuvent s'ajouter les acrobates
et les animaux, garantissant I'intérét d'un public souvent crédule. Le Pont-Neuf, ouvert

a la circulation en 1606, sous Henri |V, devient le lieu privilégié et emblématique des

34 LAMENDIN H. Petites histoires de I'art dentaire d’hier et d’aujourd’hui (Anecdodontes).
Paris: L'Harmattan ; 2006. p. 151.

3% CNRTL, Centre national des ressources textuelles et lexicales. Définition de
CHARLATAN [en ligne]. [cit¢ le 13 février 2016]. Disponible sur
http://www.cnrtl.fr/lexicographie/charlatan
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charlatans arracheurs de dents. L'association par les charlatans d'un acte médical
« sérieux », a la légéreté de la danse et du théatre, n'a pas manqué d'attirer les foudres
des médecins. Au-dela de I'aspect publicitaire et racoleur, on peut se questionner sur
les vertus tranquillisantes des distractions. L'effet psychologique des spectacles
entraine-t-il un bénéfice face a la douleur et I'anxiété ? Cela permet-il d’expliquer leur

succes et leur relative impunité3® ?

e Le Grand Thomas

Jean Thomas, dit le Grand Thomas (plus rarement Gros Thomas), fut sans
conteste le plus célébre charlatan du Pont-Neuf. |l y aurait exercé pres de
quarante ans - sa période la plus faste étant entre 1720 et 1730 - en se disant
diplomé de Saint-Come sans étre inquiété par les chirurgiens ou médecins de
la Faculté®”. Sa taille gigantesque et sa voix de stentor ont assuré la célébrité
et la postérité du personnage. A moins que ce ne soit I'habit écarlate, orné de
pierreries, le bonnet d'argent, et les colliers de dents qu'il portait pour la
naissance du dauphin Louis de France, le 4 septembre 1729. Il aurait d’ailleurs,

a cette occasion, fait la promesse d’arracher les dents « pendant quinze jours

gratis3® ».

Figure 5 : Le Grand Thomas en majesté face a la statue équestre d’Henri IV sur le
Pont-Neuf (source : d’aprés Le Grand Thomas et son Académie d’opérations. Gravure,
XVille siécle. Cabinet des Estampes, Bibliothéque nationale, Paris.).

3 COSTE J. Théatre et Pont (-Neuf). Charlatans et arracheurs de dents a Paris, 1580-1625.
Dans : COLLARD F, SAMAMA E. Dents, dentistes et art dentaire. Paris : L’'Harmattan ;
2012. p. 295

37 GATTI M. La querelle des barbiers, chirurgiens et médecins..., op. cit., p. 37.

38 ANDRE-BONNET JL. Histoire générale de la chirurgie dentaire., op. cit., p. 174.
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La transmission des histoires, poémes et gravures sur ce personnage burlesque n'a-
t-elle pas contribué a enraciner I'idée, avec les conséquences que nous verrons, que
I'extraction des dents était moins un acte médical, qu'un spectacle de bonimenteurs

entourés de musiciens et de saltimbanques ?

e |'orviétan

La prospérité des commerces des charlatans s'explique beaucoup par la vente
de produits miraculeux. Les recettes de préparations sont aussi nombreuses
que cocasses, chacun proposant sa formule. L'une d'elle va rencontrer un
succés particulier. C’'est un mélange de plantes séchées, de thériaque et de
miel : I'orviétan. Elle est introduite au début du XVII® siécle par un personnage
du Pont-Neuf, Hieronymo Ferranti. En sus de la vente de ce reméde, il arrachait
a l'occasion les dents, uniquement dit-on, a I'aide de son pouce et de son index.
Précisons que l'usage dentaire de l'orviétan était loin d’en étre le principal. Le
secret de sa composition jalousement gardé, permit une multitude
d’applications a cet électuaire prévu pour tout soigner3®. Les charlatans, bien
que pratiguant des actes dentaires, demeuraient d’abord des vendeurs de

remédes.

L'immense littérature sur la diversité des préparations, et la prospérité de la vente

d'orviétan mettent en lumiére deux choses :

- Les interventions - principalement les extractions - n'étaient pratiquées qu'en ultime
recours, si toutes les poudres et onguents n'avaient pu soulager le mal. On retrouve,
dans cette attitude, celle des médecins de I'Antiquité, car malheureusement,
I'anesthésie et les techniques opératoires n'ont, au cours du XVII® siecle, connu aucun
progres significatif.

- La seule pratique de la chirurgie dentaire ne constituait pas une source suffisante de

revenus. Du grand médecin parisien au plus petit colporteur, tous composaient, ou au

39 BERTRAND T. Orviétan et pratique de I'art dentaire en France aux XVII° et XVIII° siécles
[Thése d’exercice]. [Nancy] : Université Henri Poincaré. Faculté de chirurgie dentaire ;
2010. p. 46.
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moins vendaient, des drogues et « médicaments » aux propriétés miraculeuses, mais

pas toujours sans danger. Les premiers pour s’enrichir, les seconds par nécessité*C.

Olivier Faure donne une piste pour comprendre le succés des empiriques, en
particulier face aux médecins diplébmeés : « Les guérisseurs ambulants cachent sous
un charlatanisme ostentatoire des fonctions socialement utiles*' ». Toujours d’aprés
Faure, la prospérité des médecines itinérantes repose surtout sur trois domaines : les
maux des oreilles, des yeux et des dents.

Gardons a I'esprit que le nombre trés réduit des barbiers (et plus tard des experts pour
les dents), ainsi que leurs services onéreux rendent le recours a l'empirique

incontournable.

2.6.Qui est le « dentiste » du XVII¢ siecle ?

Traditionnellement, on considére les barbiers comme les ancétres des chirurgiens-
dentistes actuels, mais force est de constater qu'avant le XVII®siécle, « le dentiste »
tel que nous I'envisageons n'existe pratiquement pas. André-Bonnet dresse une liste
non exhaustive, et qui peut sembler péjorative : « Le dentiste c'était le rebouteux, c'était
le maréchal-ferrant, c'était le mire, c'était le charlatan, c'était le barbier, c'était les
bonnes-femmes, c'était I'apothicaire, c'était tout le monde*? ».

Médecine et chirurgie sortent de I'empirisme et progressent grace a des personnalités
curieuses et novatrices telles qu’André Vésale (1514-1564), Ambroise Paré (1510-
1590), William Harvey (1578-1657), mais l'art dentaire attend encore son grand nom.
Pour cause, la cure des dents est, dans le meilleur des cas, l'affaire de « simples
barbiers » dont on ne peut prouver que I'habileté en la matiére est supérieure a celle
des charlatans. Le domaine dentaire ne retient donc pas l'attention des docteurs de la
Faculté, ni des maitres de Saint-Céme. C’est pourquoi son organisation a di demeurer
dans l'imprécision et dans une forme d’autogestion.

L’odontologie semble subir le cercle vicieux d'une discipline mal connue, mais qui pour

autant n’attire pas la curiosité des savants, car dédaignée par les opérateurs

40 VIDAL F. L’Edit royal de mai 1699 - une date capitale pour 'odontologie. Le Chirurgien-
Dentiste de France. 3 septembre 1981; (123) : 25-37. p. 35.

41 FAURE O. Les Frangais et leur médecine au XIX® siécle. Paris : Belin ; 1993. p. 32.

42 ANDRE-BONNET JL. Histoire générale de la chirurgie dentaire., op. cit., p. 81.
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prestigieux, du moins de qualité. Elle se voit alors condamnée a tomber dans les mains
des empiriques et des opérateurs rustres, voire cupides. Elle ne peut ainsi progresser

et demeure donc mal connue...

Pierre Fauchard dans la préface de son ouvrage Le chirurgien-dentiste ou Traité des
dents, sur lequel nous reviendrons, décrit, en 1728, la situation ainsi : « Les plus
célebres chirurgiens ayant abandonnés cette partie de I'art, ou du moins l'ayant peu
cultivée, leur négligence a été cause que des gens sans théorie et sans expérience
s'en sont emparés, et la pratiquent au hasard, sans principe, et sans méthode ».

Il a d'ailleurs bien compris comment sortir son art de la meédiocrité : « Le succes de
ceux qui nous ont précédes et dont nous avons les préceptes, donne I'émulation
d‘atteindre a leur gloire, et méme de parvenir a de nouveaux progrés. » |l pousse ses
contemporains a écrire, transmettre leurs connaissances et leurs techniques, et ainsi,
lancer une émulation progressiste, et scientifique. C'est une nouvelle fois d'un

événement ponctuel et de deux grandes personnalités que va venir le changement.

En un coup d'ceil -

Médecins, chirurgiens et barbiers sont les soignants reconnus
par les textes. lls se trouvent majoritairement a Paris.

Les médecins dédaignent les actes manuels qui échoient aux
chirurgiens. Les barbiers héritent de la « petite chirurgie ». lls
s’organisent en communautes.

Opérateurs empiriques et charlatans sont les plus nombreux,
echappent aux contrdles et sont les soignants des campagnes.

Si le barbier est 'ancétre régulier du dentiste moderne, entre le
Xlle et le XVIIIe, le dentiste en pratique peut étre « tout le
monde ».
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3. Le siécle des « experts » et de Fauchard

Cet événement, c'est l'opération de la fistule anale du roi Louis XIV (1638-1715),
réalisée avec succeés par son premier chirurgien Charles-Frangois Félix, en 1687.
Fort de son succeés et de la confiance du roi, Félix lui demande de reconnaitre des
actes couramment pratiqués, mais jusque-la dédaignés, voire meéprisés par la
medecine. Tel était le cas des interventions de la vessie, des yeux, des articulations et
des dents qui vont maintenant étre réglementées.

Cette histoire de la création des experts, Iégérement romanesque, est contemporaine
d'éléments plus pragmatiques : le besoin face a ces pathologies spécifiques, mais
répandues d'avoir des soignants compétents, d’éviter dans un souci de salubrité
publique d’exposer la population a des opérateurs hasardeux et, probablement la
pression des chirurgiens, soucieux de préserver la dignité de leur profession contre
les empiriques et les charlatans qui pratiquent en nombre cette « petite chirurgie ».
Doit-on aussi voir dans cette reconnaissance I'’espérance d'un roi que les dents et les

problémes buccaux ont accablé toute sa vie ?

3.1.Les experts pour les dents : entrée dans le monde médical

3.1.1. Les experts

Les édits royaux, publiés de mai a septembre 1699, reconnaissent des praticiens
exercant des « chirurgies spéciales ». Ces opérateurs sont pourtant initialement
déconsidérés, vu comme exergant des « professions médicales annexes*® » ou
s'occupant de « sous-parties » de la chirurgie.

Sont individualisés : les bailleurs renoueurs d'os, oculistes, lithotomistes** et experts
pour les dents. On leur interdit d'exercer « aucune de ces parties de la chirurgie, s'ils

n'en ont été jugé capables par le premier chirurgien du roi ou son lieutenant ».

43 BONDOIS PM. Une victoire féministe en 1740: La premiére maitresse-dentiste,
Madeleine-Frangoise Calais. Bulletin de la Société d'’histoire de la pharmacie. 1928 ; 16
(57). p. 28.

44 Les bailleurs et renoueurs d'os avaient la charge de remettre en place les membres luxés
ou fracturés, les oculistes, le soin des yeux et les lithotomistes, I'extraction des calculs
urinaires de la vessie.
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Tous sont placés sous l'autorité du premier chirurgien du roi en précisant qu'il leur
est défendu de former un corps distinct. lls ont obligation de « se faire recevoir dans
une communauté de chirurgiens », mais ne peuvent prétendre au droit d’étre agrégés
a cette communauté, ni prendre I'enseigne des maitres-chirurgiens sur leur boutique,

sous peine d’amende.

Un examen pratique et théorique, ainsi que le paiement de droits élevés leurs sont
imposés pour exercer®. Il est précisé que l'examen sera fait devant le premier
chirurgien du roi ou son lieutenant, en présence du doyen de la Faculté de médecine,
du doyen de la communauté des chirurgiens et des prévéts.

Il faut cependant noter que cette premiére génération de dentistes n'est que peu
compétente, car aucune formation n'existe pour les aspirants. |l n’en existe pas non
plus pour les maitres chez qui ils font leur apprentissage, ni pour les juges, devant qui
ils présentent leurs examens. |l faut attendre 1768 pour que les Colléges de chirurgie
dispensent aux experts pour les dents un enseignement.

Pierre Fauchard, en 1728, reprochera d'ailleurs aux juges de ne pas étre des
spécialistes et réclamera la présence, a I'examen, de dentistes d'expérience afin de

mieux évaluer les candidats.

Les édits de 1699 et les Statuts de la communauté des maitres-chirurgiens jurés de
Paris de 1701 réglementent d’abord l'activité des experts pour Paris et ses
« faubourgs ». lls sont complétés en 1723 et rendus applicables aux villes de
province ou I'on trouve un lieutenant du premier chirurgien du roi“®. Il faut, dans les
faits, attendre 1728 pour voir les premiers dentistes diplomés a Lyon et 1754 pour la
ville de Bordeaux*’, soit 55 ans aprés Paris !

Les édits de 1699 font pourtant date dans I'histoire de la profession pour plusieurs
raisons. Pour la premiére fois en France, un professionnel est clairement identifié
comme dévoue aux soins des dents. Il s'agit bien d'une activité médicale, car décrite

comme une « partie de la chirurgie » et placée sous l'autorité du premier chirurgien du

4 Communauté des Maitres Chirurgiens Jurez de Paris. Statuts pour la Communauté des
Maitres Chirurgiens Jurez de Paris. Paris : chez la veuve de P. & Louis Colin ; 1701. p. 47.
46 BARON P, HENRY G. Les Gaulard : parmi les premiers experts pour les dents. Actes de
la Société francaise d’histoire de I'art dentaire. 2012 ; (17). p. 24.

47 VIDAL F. L’Edit royal de mai 1699 - une date capitale pour 'odontologie. Le Chirurgien-
Dentiste de France. 3 sept 1981 ; (123) : 25-37. p. 30.
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roi. Un examen étant maintenant nécessaire pour exercer, on peut considérer ces
textes comme les premiers a réglementer le métier de dentiste de fagon individuelle

en France.

3.1.2. Le cas de Madeleine-Frangoise Calais

Dés I'an 1700, on trouve dans la capitale la présence d'experts. En 1740, Madeleine-
Francoise Calais, qui fut I'éléve, puis I'employée a Paris du praticien Gérauldy (ou
Gérandly)*8 crée un précédent en se présentant et en obtenant I'examen d'expert pour
les dents. Cette obtention, inédite pour une femme, embarrassa ses juges
examinateurs qui ne trouverent pourtant pas dans les textes, matiere a la refuser. Il fut
décidé de s'adresser au procureur général du Parlement de Paris pour trancher la
question. Il se montra hésitant face a cette requéte, tout comme le chirurgien du roi La
Peyronie, consulté lui aussi.

Mais, aprés une supplique de I'intéressée, et trés probablement grace a l'intervention
de protecteurs influents, un arrét du Parlement de Paris fut rendu et Marie-Francoise
Calais, autorisée a devenir la premiére femme experte-dentiste en 174049,

Hélas, la détermination de Madame Calais ne parvint pas a ouvrir la voie a des
consceurs car Louis XV (1710-1774), par un édit de 1755 interdit I'exercice de la
chirurgie et la profession de dentiste aux femmes®°.

Au-dela de I'anecdote, le cas de Madeleine-Francoise Calais met en lumiére I'influence
des détenteurs de l'autorité sur la profession de dentiste et le droit a I'exercer au milieu
du XVIlI® siecle.

Le Parlement de Paris®' semble étre au sommet de la réglementation de la toute

jeune profession.

48 \VIDAL, BESOMBES et LAMENDIN parlent de Claude Gérauldy ; seul BONDOIS parle
de Gérandly.

49 BONDOIS PM. Une victoire féministe en 1740: La premiére maitresse-dentiste,
Madeleine-Frangoise Calais. Bulletin de la Société d'histoire de la pharmacie. 1928 ; 16
(57) : 26-30.

%0 LAMENDIN H. Petites histoires de I'art dentaire d’hier et d’aujourd’hui (Anecdodontes).
Paris: L'Harmattan ; 2006. p. 157.

51 Un Parlement sous I'ancien régime est une cour de justice qui se substitue au pouvoir
judiciaire du roi. Le Parlement de Paris fut le premier, puis chaque province eut son
Parlement.
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3.1.3. L’édit de 1768

La qualité d'expert pour les dents en 1699 impose le passage d'un examen, mais
aucune formation n'existe préparant a cet examen et a la profession de dentiste. La
préface de I'ouvrage de Pierre Fauchard est en partie un plaidoyer pour une réelle

transmission des connaissances et une instruction spécifique a I'art dentaire :

« Comme la variété des maladies des dents, des causes qui les produisent et
de leurs symptdémes, est infinie, les opérations que la chirurgie met en usage
pour les guérir, demandent aussi différentes connaissances, et la pratique seule
ne suffit pas pour porter ces opérations a leur perfection, a moins qu’elle ne soit
dirigée par une étude exacte de I'anatomie de la bouche (...) cependant il faut
convenir que cette partie de la chirurgie, qui regarde les maladies de la bouche,
a ete jusqu’a présent la plus négligée ».

« Le succes de ceux qui nous ont précedeés et dont nous avons les préceptes,
donne I'émulation d’atteindre a leur gloire, et méme de parvenir a de nouveaux

progrés »*2.

Deux décisions importantes font de 1768 une année charniére pour la profession :

- Les experts pour les dents se voient dispenser un enseignement dans les Colléges
de chirurgie.

- Un nouvel édit royal vient préciser les conditions d’admission des experts.

Le texte s'intitule Lettres patentes du Roi, en forme d’édit, portant reglement pour le
College de chirurgie de Paris, données a Versailles, au mois de mai 1768, enregistrées
au Parlement, le 10 du méme mois. C'est « Le titre neuviéme » qui traite De la

réception des Experts. Résumons ces quatre articles :

-Article 126 : les experts pour les dents doivent se faire recevoir au Collége de

chirurgie.

52 FAUCHARD P. Le Chirurgien-Dentiste ou Traité des Dents. 2° éd. Paris : PJ. Mariette ;
1746. 494 p. Préface pp. VII-XIV.
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-Article 127 : lls doivent avoir servi chez un maitre, deux ans a Paris, ou trois
en province.

-Article 128 : deux examens, un théorique et un pratique sont nécessaires ainsi
que le paiement des droits.

- Article 129 : interdiction d'exercer une autre chirurgie que celle pour laquelle
ils ont été regus experts et interdiction de se présenter en tant que chirurgien

sous peine d’amende.

Il ne reste aprés 1768 que deux types d'experts : dentiste et herniaire. La seule
appellation reconnue dans les délibérations des jurys d’examen est celle « d’expert-
dentiste ». Les statuts sont donc précisés et reprennent les grandes lignes de I’édit
de 1699. Les Lettres patentes de mai 1768 traitent également des enseignements
donnés dans les Colléges de chirurgie®®. A partir de cette date, en fréquentant les
Colléges, la « spécialité » dentaire fait de réels progrés. De grands noms comme
Bunon, Bourdet, Lecluse ou encore Jourdain présentent leurs travaux devant
I'Académie royale de chirurgie (voir page 44). L’Académie s'installe d'ailleurs avec

le College de chirurgie de Paris, en 1776, dans le couvent des Cordeliers.

Figure 6 : Le Collége royal de chirurgie ou les experts vont recevoir
un enseignement. Le béatiment abrite aussi I'’Académie royale de
chirurgie (source : GONDOIN J., Description des écoles de chirurgie, 1780).

53 LOUIS XV. Lettres patentes en forme d’édit portant réeglement pour le Collége de chirurgie
de Paris, le 10 mai 1768. Paris: Imprimerie royale ; 1768. 44 p.
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3.1.4. L'importance des experts

La création des experts pour les dents est une date capitale pour l'odontologie en
France. On peut pourtant apporter une nuance et quelques chiffres.

La France au XVIlII® siécle connait une forte croissance démographique et passe
d'environ 20 millions d'habitants en 1700 a presque 30 millions en 1800.

L'édit de 1699 et les experts pour les dents ont une dimension symbolique importante,
mais un impact sur la santé dentaire de la population bien faible. Pierre Baron souligne
le peu de preuves dont nous disposons pour juger de la qualité des soins réalisés par
les experts. Il va plus loin en posant la question suivante : « Si on admet que les
protheses dentaires étaient rares en cette période, la différence entre un expert et un
empirique ne devient-elle pas principalement juridique ? 5* »

De plus, I'acquisition du titre d’expert implique le paiement de droits, au premier
chirurgien, au doyen de la Faculté de médecine, au prévét, aux membres du jury, le
tout pour prés de 500 livres, somme importante pour I'époque (plus d’'un an de salaire
pour un jardinier ou un ouvrier). Ce colt peut en partie expliquer le fait que les dentistes
pourvus du titre officiel représentent une si faible proportion.

Il est probable qu’entre 1699 et 1790, le nombre total des experts n’ait pas dépassé
cent individus, avec en proportion, moitié pour la province et moitié pour la capitale.
Francois Vidal avance qu’en 1785, ils sont une quarantaine®. S'ils sont I'étendard
d'une profession enfin reconnue et qu'une élite éclairée va remarquablement tirer de
l'ignorance, leur nombre est anecdotique face a tous les empiriques, dont le traitement
des maux de bouche est le gagne-pain quotidien. Et si les registres de Saint-Céme,
des tribunaux, des Colleges ou encore les journaux permettent de suivre (avec
difficulté) les praticiens regus, rien en revanche ne recense les charlatans, opérateurs

et « dentistes » empiriques, exergant sans titre et sans enregistrement.

54 BARON P. Recensement des dentistes au XVIlI® siécle. Méthodes, difficultés, erreurs,
critiques. Actes de Congres, Société francaise d’histoire de I'art dentaire. 1998; (3) : 4-21.
% VIDAL F. Regards sur la législation chirurgicale au XVIII® siécle. Le Chirurgien-Dentiste
de France. 11 septembre 1997 ; (855) : 38-46. p. 46.
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3.2.Pierre Fauchard (1678-1761)

3.2.1. Le parcours de Pierre Fauchard

Avant la publication de son traité Le Chirurgien-
Dentiste ou Traité des Dents, on ne connait,
aujourd’hui encore, que peu de choses sur le
parcours de Pierre Fauchard®. Aucun document
n'atteste directement qu'il ait obtenu le titre d'expert
pour les dents, ou de chirurgien et, si C’est le cas, les
dates de ces obtentions sont inconnues. |l écrit lui-
méme avoir suivi une formation au Service de santé
de la Marine auprés d'Alexandre Poteleret, chirurgien
spécialiste des maladies de la bouche, sans que cela
puisse étre veérifié. L'acte notarié¢ de son premier
mariage en 1699 indiquerait pourtant qu’il était
« chirurgien de la ville d’Erné »%’.

Jean Angot, dans sa thése référence Fauchard et son
ceuvre ! étude analytique et critique, avance que
Fauchard aurait obtenu le titre d’expert pour les dents

avant 1708, puis de chirurgien en 1711 ou 171258,

e, FAU CHARDE

Figure 7 : Pierre Fauchard (source :
d’aprés FAUCHARD P. Le
Chirurgien-Dentiste ou Traité des
Dents ; P.J. Mariette, 1746).

On étudie, aujourd'hui encore, le parcours de I'nomme Fauchard. Des longues

périodes de sa vie professionnelle comme privée sont toujours a préciser. En

revanche, il est admis que c'est lui qui popularise dans la langue francaise le mot

« dentiste » en 1728, qui remplacera les expressions « opérateur» ou « expert pour

les dents »%°. L’appellation « dentiste » n'est alors pas un titre officiel et n'a aucune

valeur du point de vue du droit. Les édits ne faisant mention que du titre d’expert.

% RUEL-KELLERMANN M. A propos des biographies de Pierre Fauchard. Actes de la
Société frangaise d’histoire de l'art dentaire. 2011 ; (16) : 32-36. p. 32.
5" RUEL-KELLERMANN M, BARON P. BIU Santé - Pierre Fauchard (1678-1761) chirurgien-

dentiste  francais [en ligne]. [Cité le 7

mars 2016]. Disponible sur:

http://www.biusante.parisdescartes.fr/fauchard/debut.htm

%8 ANGOT J. Fauchard et son ceuvre : étude analytique et critique [Thése de doctorat].
[Paris] : Université Paris-Diderot. Faculté de chirurgie dentaire ; 1985. 156 p.

%9 JONES C. La non-modernité de Pierre Fauchard. Dans : COLLARD F, SAMAMA E.
Dents, dentistes et art dentaire. Paris : L’Harmattan ; 2012. 133-141. p. 133.
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3.2.2. Un ouvrage référence

Son traité Le Chirurgien-Dentiste ou Traité des Dents de 1728 est maintenant
internationalement reconnu et fait date dans [I'histoire de la profession. Joseph
Audriban écrit, en 1821, dans son Traité historique et pratique sur les dents artificielles
incorruptibles : « Quels que soient les progrés qu'on ait faits depuis, aucun ouvrage ne
peut soutenir la comparaison avec le traité de Fauchard®® ».

Et ’Américain Weinberger dans Pierre Fauchard, Surgeon Dentist en 1941 de dire :
« Ce livre a fait de la dentisterie une profession®' ». Ces éloges, discutables,
témoignent bien du retentissement que Fauchard et sa publication ont eu sur leurs

successeurs.

La nouveauté et la modernité du traité de Fauchard peuvent pourtant étre contestées.
En effet, le plus ancien ouvrage imprimé en langue frangaise entierement consacré a
'odontologie est « Recherche de la vraye anathomie des dents, nature et propriété
d’icelles », publié a Lyon a la fin du XVI¢ siécle par Urbain Hémard (1548 ?-1592 ?),
chirurgien de la ville de Rodez®2. Le Ruthénois explique que la rédaction de sa
Recherche a comme origine les violents maux de dents qui accablent son protecteur,
le cardinal Georges d’Armagnac (1501-1584)83,

Fauchard cite Hémard a plusieurs reprises dans son ceuvre. Il y reprend également
une partie des techniques décrites dés I'Antiquité ; détartrage, limage, gingivectomie...
Il en améliore un grand nombre et en développe de nouvelles comme I'orthodontie®.

Mais, notre propos n'est pas ici de débattre de I'importance ou de la modernité de

60 AUDIBRAN J. Traité historique et pratique sur les dents artificielles incorruptibles,
contenant les procédés de fabrication et d’application. Paris : Chez 'auteur ; 1821. p. 9.

61 BESOMBES A. Histoire de I'Art dentaire du XVIII® siécle a I'époque contemporaine.
Dans : MARTIGNY M. Histoire de la médecine, de la pharmacie, de I'art dentaire et de l'art
vétérinaire, Tome 8. Paris : Société francaise d'éditions professionnelles, médicales et
scientifiques / Albin Michel / Laffont / Tchou ; 1980. 271-305. p. 272.

62 LANCON P. Du bistouri a I'action politique : le destin mouvementé du chirurgien ruthénois
Urbain Hémard (vers 1548-1592). Actes de la Société francaise d’histoire de I'art dentaire,
2012 ;(17) : 17-23.

63 RUEL-KELLERMANN M. Hémard Urbain (1548 ?-1618 ?), recherche de la vraye
anathomie des dents [en ligne]. [cité le 20 mars 2016]. Disponible sur
http://www.biusante.parisdescartes.fr/histoire/medica/odontologie/urbain.php

64 BARON P. Les observations cliniques de Pierre Fauchard dans le Traité des Dents
(1728). Quelle modernité. Dans : COLLARD F, SAMAMA E. Dents, dentistes et art dentaire.
Paris : L'Harmattan ; 2012. 117-132. p. 132.
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I'ouvrage de Fauchard. Ce qui fait qu'il est aujourd’'hui considéré comme « le péere de
la chirurgie dentaire moderne » c'est qu’il a su rédiger la premiére grande

monographie de I'art dentaire tel qu'il était au début du XVIII¢ siécle.

Notons alors trois choses :

- Avec Le Chirurgien-Dentiste ou Traité des Dents en 1728, |la profession de dentiste
dispose d'une référence, rassemblant des connaissances exhaustives, permettant la
compilation et la diffusion des idées, ce qui lui faisait défaut jusqu’a lors.

- La profession bénéficie d'une reconnaissance légale par I'édit de 1699.

- Mais, Pierre Fauchard signale, dés la préface de la premiére édition de son traité,

I'absence d'enseignement de I'art dentaire et de réglementation de la profession.

3.3.L'élan de la communauté des chirurgiens au XVIlI¢ siécle

3.3.1. L'Académie royale

En 1731, I'Académie royale de chirurgie est créée. Précisons qu'elle ne prend ce
nom qu'a partir du 2 juillet 1748. Elle est d'abord nommée Société académique des
chirurgiens de Paris. Elle centralise les travaux des
chirurgiens. En cherchant a rassembler un fond
documentaire de référence, elle se donne pour mission
d'améliorer la formation et de perfectionner la chirurgie
en France. Elle est placée sous l'autorité du premier
chirurgien du roi, d'abord Georges Mareschal (1658-
1736) puis son successeur, le fameux Lapeyronie

(1678-1747), pour qui le but de cette académie est de

« faire progresser la chirurgie®® ».

Figure 8 : Francois Gigot de
une

L'Académie supervisera également la chirurgie dentaire. Lapeyronie  daprés
gravure de Forestier (source:

Sa derniere séance a lieu le 22 ao(t 1793, aprés que les http//www.biusante.parisdesca
o _ o o ) rtes.fr/histmed/image ?CIPB099
académies aient été supprimées par la Convention. 9).

8 GATTI M. La querelle des barbiers, chirurgiens et médecins (XIII°-XVIII° siécles)., op. cit.,
p. 68.
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3.3.2. Séparation définitive avec les barbiers

En 1743, les chirurgiens obtiennent un édit exigeant le titre de maitre-és-arts®® aprés
étude des humanités®’. Le titre nécessite d’appartenir a I'université et éléve donc les
chirurgiens au méme rang que les médecins.

Avec le rattachement a l'université, la séparation entre chirurgiens et barbiers est
définitivement consommée. L'union de 1656 avait été trés mal accueillie et jugée
dégradante pour les chirurgiens. Francgois Quesnay (1694-1774), chirurgien, puis
meédecin a la cour de Louis XV, déclare a propos des barbiers : « Leur nombre
prodigieux engloutissait, ruinait, déshonorait la chirurgie®® ». Louis XV, le 23 avril 1743,
fixe les nouvelles régles pour la communauté des chirurgiens de Paris. Il revient sur
l'union de 1656 expliquant que I'école de chirurgie s'est avilie « par le mélange d'une
profession inférieure » et qualifie au passage les barbiers de « corps entier de sujets
illettrés®® ». Ce ressentiment permet d'expliquer le changement radical opéré.

Dans le méme temps, cette déclaration du 23 avril 1743 adjoint de fagon définitive la
profession de barbier a la communauté des perruquiers de Paris’®. La dénomination
compléte de la profession de perruquier étant depuis I'édit de mars 1675 barbier-

baigneur-étuviste-perruquier.

3.3.3. Les Colléges de chirurgie et 'enseignement

L'ancien Collége Saint-Céme situé dans I'Eglise Saint-Céme rue des Cordeliers,
devenu trop exigu, Louis XVI ordonne par Lettres patentes en mai 1768, la construction
de I'Ecole royale de chirurgie sur I'emplacement de I'ancien Collége de Bourgogne. Le
déménagement s’effectue véritablement en 1776.

Dans le méme temps, le pouvoir royal soutient la construction des Colleges de

chirurgie dans les villes de province. Trop de chirurgiens n'ont jamais obtenu leur

66 BESOMBES A. Histoire de I'Art dentaire du XVIII® siécle a I'époque contemporaine.
Dans : Histoire de la médecine, de la pharmacie, de I'art dentaire..., op. cit., p. 278.

67 C’est-a-dire I'étude de la langue et de la littérature grecque et latine. Dictionnaire de
frangais Larousse [en ligne]. [cit¢ le 17 mars 2016]. Disponible sur:
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/humanit%C3%A9s/40626

% ROGER J. Médecins chirurgiens et barbiers. Paris : G. Steinheil ; 1894. p. 70.

% Des ESSARTS NT. Dictionnaire universel de police. Paris: chez Moutard ; 1786. p. 592.
0 LE RAT DE MAGNITOT A, DELAMARRE H. Dictionnaire de droit public et administratif.
Vol. 2. Paris : Joubert ; 1837. p. 167.
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maitrise et doivent leur libre exercice a leur réputation et au climat d'indulgence.
D'autres encore obtiennent le titre aprés un apprentissage chez un maitre mais sans
aucun examen. |l est également facile d’intégrer une communauté rurale de
chirurgiens, aux prétentions modestes, pour ensuite rejoindre la communauté d’une
grande ville. Or, les exigences pour obtenir la maitrise vont souvent décroissant
suivant la taille de I'agglomération’’. Le développement des Colléges de chirurgie
entend imposer le suivi d'une formation et voir disparaitre les « diplémes de

complaisance ».

Dés 1699, le Roi décide de financer, par le Trésor royal, cinq « démonstrateurs » pour
enseigner I'anatomie, la physiologie, la pathologie, la thérapeutique et l'art des
opérations. Jamais encore I'administration et le pouvoir civil n’étaient intervenus
auparavant dans le financement de I’enseignement’2. Cet investissement marque le
début de l'implication du pouvoir dans l'enseignement chirurgical. Celui-ci ira
grandissant au cours du XVIII® siécle. La fin du climat d’indulgence dans les
admissions, une formation de plus en plus exigeante et un investissement financier
des autorités dans I'enseignement contribuent a faire de ce siécle, le siécle d’or de la

chirurgie en France. Elle jouit d’'une grande réputation a travers toute I’'Europe.
On peut penser qu'a la fin du XVIII® siécle, suivant I'élan de la chirurgie, I'art dentaire
aurait pu se dégager de I'empirisme, et avancer vers une réglementation. Mais, ce qui
a mis cinq siecles a se batir sera balayé en deux ans par la Révolution.
3.4.La Révolution
3.4.1. Le début de la fin du systéme corporatiste
Les corporations ou communautés de métiers, qui ont gouverné les activités

professionnelles sous I'Ancien Régime, vacillent face au mouvement libéral et au

grondement révolutionnaire. La pratique réguliére de I'art dentaire a pris place dans ce

" VIDAL F. Regards sur la législation chirurgicale au XVIII® siécle. Le Chirurgien-Dentiste
de France., op. cit., p. 43.
2 Ibid., p. 39.
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systeme, avec la création des experts. Elle va une nouvelle fois étre mise a mal.
e L'éditde 1776

Une premiére attaque est portée par Anne Robert Jacques Turgot (1727-1781),
contréleur général des finances de Louis XVI, en 1776. L'édit de Turgot supprime les
maitrises et les jurandes, interdit la formation d'associations ou d'assemblées de
professionnels. Seule l'inscription sur un registre de police devient obligatoire pour
exercer une profession. Bien qu'inaugurant une libéralisation sans précédent, I'édit de
Turgot n’a pas le temps de produire d’actions immédiates. Il est abrogé seulement
six mois aprés sa publication. Il attise cependant les débats qui rejettent le systéeme

corporatiste’3.

e La nuitdu 4 aolt 1789

Pour calmer l'agitation populaire, 'Assemblée nationale constituante vote I'abolition
des privileges qui met fin a la société d'ordres. Les corporations deviennent
incompatibles avec la société d'égalité naissante. Le systeme corporatiste étant lui-
méme geénérateur de hiérarchie, son abolition est votée en cette nuit du 4 aolt. Mais,
le paragraphe sur ['abolition des corporations n’apparaitra pas dans le décret

d'application et son vote ne sera suivi d'aucune action’.

3.4.2. Les Lois d'Allarde et Le Chapelier

Aprés ces tentatives non abouties, le décret d'Allarde’® (du nom du député Pierre
d'Allarde (1748-1809), son rapporteur), voté puis promulgué les 2 et 17 mars 1791,
supprime définitivement les corporations. Il abolit également les maitrises et les

jurandes.

3 RAPELLI S. Essai sur la nature des travailleurs indépendants frangais : une approche
socioéconomique [Thése de doctorat]. [Orléans] : Université d’Orléans. Faculté de Droit
d’Economie et de Gestion ; 2011. p.22.

™ Ibid., p. 23.

5 Le texte rapporté par Pierre d'Allarde est un décret qui a valeur de loi. On parlera donc
indifféeremment de décret d'Allarde ou de loi d'Allarde.
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L'article VII est un bouleversement pour l'exercice de la médecine et de toutes ses

branches, dont I'art dentaire :

« A compter du 1¢" avril prochain, il sera libre a toute personne de faire tel
négoce ou d’exercer telle profession, art ou métier qu’elle trouvera bon ; mais
elle sera tenue de se pourvoir auparavant d’une patente, d’en acquitter le prix
suivant les taux ci-aprés déterminés et de se conformer aux reglements de

police qui sont ou pourront étre faits.»

Pierre d'Allarde institue donc une taxe professionnelle, la patente, comme unique

imp6t et unique condition a la pratique d'une profession.

On ne peut dissocier la loi d'Allarde de la loi Le Chapelier promulguée 3 mois plus
tard le 14 juin 1791. Elle durcit le ton, suite a l'inquiétude des députés apprenant que
se tiennent encore des assemblées professionnelles. Pour éviter la reconstitution des
anciennes corporations, elle introduit des amendes et des peines de prison pour les
contrevenants (article VI). Dans son discours précédant la loi, Isaac Le Chapelier

(1754-1794), député de Bretagne et membre du club des jacobins’®, réaffirme :

« Il ne doit pas étre permis aux citoyens de certaines professions de s'assembler
pour leurs prétendus intéréts communs ; il n'y a plus de corporation dans I'Etat ;

il n'y a plus que l'intérét particulier de chaque individu, et I'intérét général’’ ».

La loi empéche dés lors toute association destinée a défendre les droits
professionnels. Elle énonce lI'interdiction des syndicats (articles | a lll) et des actions
collectives (articles IV et V). Les organisations professionnelles, suivant la philosophie

révolutionnaire, représentent le modéle a détruire plutdt qu’a reconstituer’®. Ces deux

78 |es jacobins défendent la souveraineté populaire, la république démocratique et I'unité
de la nation. lls s’opposent aux différentes formes de communautarisme. Cette pensée
transparait largement dans la loi portée par Le Chapelier.

" BUCHEZ PJB, ROUX PC. Histoire parlementaire de la révolution frangaise ou Journal
des assemblées nationales, depuis 1789 jusqu’en 1815. Tome dixiéme. Paris : Paulin ;
1834. p. 194

® MORGENSTERN H. Les dentistes frangais au XIX® siécle. Paris: L’Harmattan ; 2009.
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lois, lourdes de conséquences, actent qu'aucun intérét, sinon celui de la nation, ne doit
entraver la liberté individuelle. L'exercice de chaque profession, et donc des

professions de santé, devient libre pour tout citoyen, a la condition de payer la patente.

3.4.3. La fin des Universités

La loi Le Chapelier est complétée par un décret du 18 aout 1792 qui supprime les
Universités, les Facultés et les corporations savantes (dont ’Académie de chirurgie)®.
L'enseignement de la médecine n'a plus cours entre 1792 et 1794. Il n'y a plus de
réception réguliére de médecins, ni de chirurgiens. Aucun dipldbme de médecin ne sera
délivré jusqu'en 1803%°. |l faudra attendre la création des écoles de santé par la loi du
14 frimaire an lll (4 décembre 1794), pour que I'exercice d’'une profession médicale,
soit a nouveau conditionné par des études, sanctionné par I'obtention d’'un dipléme.

Ca sera celui d’officier de santé.

3.4.4. Vers la suprématie des meédecins

Félix Vicq d’Azyr (1748-1794), médecin et secrétaire général de la Société royale de
meédecine, est chargé de présenter, a ’Assemblée nationale, un rapport sur la réforme
de I'enseignement, et de la pratique de la médecine, alors que gronde encore la
Révolution. La Société royale de médecine manifeste dés 1789 la volonté de réformer
la médecine en profondeur. Le cceur du travail de Vicq d’Azyr est le « Projet de la
nouvelle constitution pour la médecine ». Il s’en dégage une affirmation de la
suprématie des meédecins, en particulier sur leurs vieux rivaux chirurgiens, et la volonté
d’unifier toutes les composantes des arts de guérir®'. Rien de concret n’aboutira,
mais le ton est donné. Les médecins comptent intégrer ce qui reste de Saint-Céme. lls
n'ont que faire des anciens experts pour les dents. Quand ce n’est pas a l'infirmier

gu’on délegue les soins dentaires dans les hépitaux, on estime qu’ils sont, par leur

p. 28.

7 BESOMBES A. Histoire de I'Art dentaire du XVIII® siécle a I'époque contemporaine.
Dans : Histoire de la médecine, de la pharmacie, de l'art dentaire..., op. cit., p. 279.

8 SIONNEAU S. Les médecines illégales et les médecines populaires en France au XIX®
siecle, avec I'exemple du Maine-et-Loire., op. cit., p. 69.

8 VIDAL F, CARON P. La loi du 14 frimaire an Ill. Le Chirurgien-Dentiste de France. 18
janvier 1990 ; (502) :18-24.
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facilité, du domaine de tout médecin®?. Malgré le ton dédaigneux, il s’agit bien pour les
meédecins, apres la suppression des corporations de chirurgiens, de récupérer au sein
de la médecine les activités des anciens experts dentistes, des oculistes et des
lithotomistes. Envisager cette posture permet d’appréhender la grande loi a venir du

19 ventdse an Xl et ses conséquences pour I'art dentaire.

3.4.5. La loi du 14 frimaire an llI

Les guerres dans lesquelles est entrainée la France révolutionnaire, puis
napoléonienne, réclament des médecins et des chirurgiens. |l faut soigner les blessés,
mais aussi remplacer les praticiens tombés sur le champ de bataille. La loi du 14
frimaire an Ill (4 décembre 1794) a pour but de pourvoir rapidement les armées en

personnel soignant.

La loi du 14 frimaire an Ill est portée par Antoine Frangois Fourcroy (1755-1809).
Fourcroy obtient le titre de docteur a la Faculté de médecine de Paris en 1780. Nommé
membre de la Société royale de médecine cette méme année, il devient membre de
I’Académie des sciences en 1785. En 1792, il est élu député suppléant de Paris a
la Convention nationale. Entré au Comité d'Instruction publique en juillet 1794, il
propose rapidement de réformer I'enseignement de la médecine. |l reprend certaines
propositions inabouties de son maitre, Félix Vicq d’Azyr, comme fusionner médecine

et chirurgie, et milite pour la création de trois écoles :

« Il sera établi une école de santé a Paris, a Montpellier et a Strasbourg ; ces
trois écoles seront destinées a former des officiers de santé pour le service des

hépitaux, et spécialement des hépitaux militaires et de marine®3. »

L’enseignement pratique y occupe une place inédite et importante. Quand Napoléon
Bonaparte (1769-1821) arrive au pouvoir, il nomme Fourcroy au poste de conseiller
d'Etat, en décembre 1799, avant de lui confier la direction de I'Instruction publique le

82 Ipid., p. 22.
83 DUVERGIE’R JB. Collection complete des lois, décrets, ordonnances, reglements, avis
du Conseil d’Etat. Tome septiéme. Paris : A. Guyot et Scribe ; 1825. p. 425.
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20 septembre 1802. Fourcroy s’attelle alors a I'ouverture de six écoles de médecine et
d’écoles de pharmacie. Napoléon, qui, semble-t-il, ne [I'appréciait guére, ne
récompense pas de tous les honneurs le dévouement de son ministre et nomme Louis
de Fontanes (1757-1821) Grand-Maitre de I'Université, fonction qui semblait promise
a Fourcroy. Celui-ci demeure cependant comme étant I'architecte de la mise en place
de I'Université impériale et de la loi du 14 frimaire an Ill dont la portée est considérable :

elle est a 'origine de I'enseignement hospitalo-universitaire8.

Figure 9 : Antoine Frangois Fourcroy (1755-1809) d’apres une
lithographie de Zéphyrin Félix Jean Marius BELLIARD (source :
http://www.biusante.parisdescartes.fr/histoire/images/index.php?
refphot=anmpx15x1120).

Au moment de la création des écoles de santé le besoin est tel qu’on promet que les
« éleves qui ne sont point favorisés par la fortune seront regus gratuitement ».

Etant donné que la loi n’apporte pas de précision sur les examens ou la réception des
candidats, elle a pour conséquence de permettre a nombre d’empiriques exergant
librement, aprés la loi Le Chapelier, de se faire délivrer un dipldme. Qu’importe les
facilités a obtenir un titre, qu’importe la médiocrité des candidats, 'armée réclame des

soignants.

8 RIAUD X. Antoine Frangois Fourcroy (1755-1809), médecin et comte d'Empire,
réformateur et promoteur de I'enseignement hospitalo-universitaire en France [en ligne].
[cité le 19 décembre 2016]. Disponible sur : http://www.histoire-medecine.fr/napoleon-et-la-
medecine-article-antoine-francois-fourcroy.php
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Dans le décret du 14 frimaire an lll, portant qu’il sera établi a Paris, a Strasbourg et a
Montpellier, des écoles destinées a former des officiers de santé, on peut lire, a I'article
deux :
« Les batiments destinés jusqu’ici aux écoles de médecine et de chirurgie, dans
les communes de Montpellier et de Strasbourg, seront consacrés a ces ecoles.
Celle de Paris sera placée dans le local de la ci-devant académie de chirurgie,

auquel on réunira le ci-devant couvent des cordeliers®. »

A Paris, les médecins prennent possession des batiments de I'Académie de chirurgie

et du College de chirurgie dont I'ancien couvent des Cordeliers. Tout un symbole.

Les édits de 1699 créent les experts pour les dents :
reconnaissance des praticiens, mais pas d’enseignement.

Pierre Fauchard, en 1728, publie Le Chirurgien-Dentiste ou
Traité des Dents.

Un enseignement est donné aux experts a partir de 1768
dans les Colléges de chirurgie.

La Révolution supprime les corporations, universités et
facultés. L'exercice des professions médicales devient libre
a la seule condition du paiement d’'une patente.

85 DUVERGIE,R JB. Collection compléte des lois, décrets, ordonnances, réglements, avis
du Conseil d’Etat. Tome septiéme. Paris : A. Guyot et Scribe ; 1825. p. 425.
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4. Le XIX® siécle, la jurisprudence détermine I’exercice de Ila

chirurgie dentaire

4.1. La loi du 19 ventose an Xl, « relative a I'exercice de la médecine »

4.1.1. Réorganiser la médecine

Antoine Francois Fourcroy, déja instigateur de la loi du 14 frimaire an lll, est
également le rapporteur de la loi sur I'exercice de la médecine. Dans son Exposé du
projet de loi, il décrit ainsi I'état des professions médicales en France, apres le décret
du 18 aolt 1792 :

« Il n’y a plus de réceptions régulieres de meédecins, ni de chirurgiens.
L’anarchie la plus complete a pris la place de I'ancienne organisation. Ceux qui
ont appris leur art se trouvent confondus avec ceux qui n’en ont pas la moindre
notion. (...) L'empirisme le plus dangereux, le charlatanisme le plus éhonté,
abusent partout de la crédulité et de la bonne foi. Aucune preuve de savoir et

d’habileté n’est exigée®. »

La loi votée le 19 ventdse an Xl (10 mars 1803) redéfinit I'exercice de la médecine
apres le tumulte de la Révolution. C’est elle qui régira 'ensemble des professions de

santé jusqu’en 1892.

L'article premier stipule : « Nul ne pourra embrasser la profession de médecin, de
chirurgien ou d'officier de santé, sans étre examiné et recu comme il sera prescrit par
la présente loi ». Elle oblige les candidats a passer un examen diplédmant. Ce sont les
écoles de médecine®” qui délivrent le titre de docteur en médecine ou en chirurgie
apres quatre années d'études, terminées par cinq examens et la soutenance d'une
thése en frangais ou en latin. Le titre de docteur en chirurgie n’est plus délivré qu’a la

demande du candidat, dans le cas ou sa thése de fin d’études traite d’'un sujet de

8 DE SALLE E. Encyclopédie des sciences médicales, ou Traité général, méthodique et
complet des diverses branches de l'art de guérir. Paris : Bureau de I'Encyclopédie ; 1835.
p. 292.

87 Les écoles de médecine deviennent facultés de médecine par le décret impérial du 17
mars 1808. Antoine-Frangois Fourcroy en est encore 'auteur.
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thérapeutique chirurgicale®8.
Le Titre VI « Dispositions pénales » introduit, pour la premiére fois, la notion d'exercice

illégal de la médecine. Il s'applique aussi a la chirurgie et a I'art des accouchements :

« Six mois apres la publication de la présente loi, tout individu qui continuerait
d'exercer la médecine ou la chirurgie, ou de pratiquer I'art des accouchements,
sans étre sur les listes dont il est parlé aux articles 25, 26 et 34 (...) sera

poursuivi et condamné a une amende pécuniaire envers les hospices. »

Le Titre V traite du dipldme de sage-femme. La loi du 21 germinal an XI (11 avril 1803)
a pour titre premier : « Organisation des écoles de pharmacie ».

L’art dentaire semble bien étre le grand oublié de cette nouvelle |égislation.

4 .1.2. Le cas des officiers de santé

Comme nous I'avons évoqué, la loi du 14 frimaire an Il a, comme principal effet, la
création d’officiers de santé, pour approvisionner en soignants les armées de la France
en guerre. La loi du 19 ventbése précise leurs statuts. Leur admission est facilitée, la
durée de leurs études, plus courtes que celles des docteurs. D’abord soignants des
campagnes militaires, les officiers de santé deviennent les soignants des campagnes
agricoles. Le citoyen Caret du Rhéne, dans son discours sur le projet de loi devant le
corps législatif, donne une explication pour le moins déconcertante : « Les habitants
des campagnes, ayant des maeurs plus pures que celles des villes, ont des maladies
plus simples, qui exigent par cette raison moins d’instruction et moins d’appréts®® ».
Pour le rapporteur de la loi Fourcroy : « Il fallait pourvoir a une autre nécessité plus
pressante peut-étre encore que celle de former et de recevoir des docteurs en

médecine et en chirurgie. Les soins dus aux habitants des campagnes®. »

8 VIDAL F, CARON P, GRANIER D, MORGENSTERN H. Histoire d’'un dipldme (10). Le
Chirurgien-Dentiste de France. 12 novembre 1992 ; (631) : 209-240.

8 AUDIBRAN J. L’Art du dentiste considéré chirurgicalement. Paris : Chez I'auteur ; 1844.
p. 22.

% FOURCROY AF. Exposé des motifs du projet de loi sur I'exercice de la médecine du 19
ventése an 11. Tiré de DE SALLE E. Encyclopédie des sciences médicales, ou Traité
général, méthodique et complet des diverses branches de 'art de guérir. Paris : Bureau de
'Encyclopédie ; 1835. 420 p.
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Il fait bien sOr référence aux officiers de santé pour ce qui est de prodiguer des soins

« aux habitants des campagnes ».

Si les docteurs sont obligatoirement regus dans des écoles de médecine, pour les
officiers de santé on instaure, dans chaque département, un jury composé de deux
docteurs et d’'un professeur d’'une école de médecine pour juger de leur réception. lls
sont cantonnés, dans leur exercice, au département ou ils ont été regus. lls sont
également limités dans leurs compétences, car tenus de faire appel a un docteur dans
le cas de grandes opérations. Restrictions techniques et géographiques, études plus

courtes et réception par un jury, en font de véritables « sous-médecins ».

4.1.3. La loi du 19 ventdse : conséquences pour les dentistes

Un point est indiscutable. Cette loi fondamentale pour le monde médical en France ne
fait aucune mention des dentistes, ni sous ce terme, ni sous un autre.

Est-ce un oubli spectaculaire ? Les dents, aprés la Révolution en France, ne font-elles
plus partie du corps humain ? Plus sérieusement, on peut se demander si le |égislateur
a considéré, sans juger utile de le préciser, que I'art dentaire faisait bien partie des arts
de guérir et que, pour s’occuper des dents, il fallait implicitement étre médecin,
chirurgien ou officier de santé. Ou au contraire, a-t-il estimé que cette activité relevant
plus d’'une pratique commerciale que médicale se devait de demeurer libre, laissée

a la concurrence. Deux interprétations vont dés lors, logiquement, s’affronter :

- La premiére est que la profession de dentiste est bien une profession médicale.
La loi de ventbse lui est applicable implicitement. Les experts dentistes
exercant sans étre officier de santé ou sans doctorat de médecine/chirurgie

pratiquent donc illégalement et peuvent, a ce titre, étre poursuivis.

- La seconde, bien sdr, défendue par les praticiens ne se justifiant que de la
patente, s’appuie sur le fait qu’a aucun moment I'expert dentiste n’est
mentionné dans la loi du 19 ventése. De fait, elle ne peut leur étre appliquée.

lls défendent ainsi leur droit a pratiquer sans dipldme.

Il en résulte que cing siécles auront été nécessaires pour faire sortir une profession de
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I'empirisme, du désordre et du charlatanisme dans lequel cette grave omission va la
replonger. Cette lacune va attiser la zizanie dans le monde dentaire, jusqu'a la loi de
1892.

4.2. Qui exerce I’art dentaire au début de ce siécle ?

4.2.1. Les docteurs : médecins et chirurgiens.

Trois, puis six écoles de médecine, délivrent le diplome de docteur dans les
dispositions de la loi du 19 ventése. Médecins et chirurgiens, rendus égaux par ce
texte, ont la méme légitimité a pratiquer I'art dentaire. Les diplémés d’avant 1792 sont
eux aussi légitimes. La loi précise : « Les docteurs en médecine et les chirurgiens
recus dans les anciennes facultés de meédecine, les colléges de chirurgie et les
communautés de chirurgiens, continueront d’avoir le droit d’exercer l'art de guérir,
comme par le passe ».

En 1880, on compte 10 dentistes docteurs en médecine et 12 officiers de santé®’.

4.2.2. Les experts pour les dents

lls sont titrés selon les dispositions de I'édit royal de mai 1768. lls ont ainsi, avant
1791, bénéficié d’un enseignement et souvent fait leur apprentissage auprés d’un
autre expert, ou d’un maitre en chirurgie. La loi Le Chapelier de 1791 supprime les
experts pour les dents. Déja peu nombreux, leur nombre va décroitre et cette catégorie
de praticiens va disparaitre. lls ont pu continuer a exercer, en restant épargnés par les

affaires du début du siécle.
4.2.3. Les praticiens des maisons royales — les dentistes brevetés
Sous I'’Ancien Régime, le roi et les princes du sang ont le pouvoir de nommer des

praticiens dépourvus de tout dipldme de Faculté de médecine ou de Collége de

chirurgie. lls pratiquent librement leur art au service de leur protecteur. Cette fonction

9 VIDAL F, CARON P, GRANIER D, MORGENSTERN H. Histoire d’'un dipléme (9). Le
Chirurgien-Dentiste de France. 8 octobre 1992 ; (626). p. 194.
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tient lieu de dipldbme ou de lettre. Ces praticiens se présentent alors comme
« brevetés » de telle ou telle maison. Certains se prévalent de I'attestation délivrée par
un membre d’'une prestigieuse famille qu’ils n’ont pourtant soigné qu’une seule fois.
D’autres peuvent acheter fort cher une charge afin de soigner un membre d’'une famille
princiére®?. Curieusement, ce privilége des maisons royales fait de leurs dentistes les
premiers a posséder un titre officiel®® (ceci avant les experts). On les retrouve dans
le corps social a la chute de I'’Ancien Régime ou leur titre pompeux est du plus bel
effet, surtout en I'absence de diplédme officiel. Joseph Audibran, qui se fera remarquer
par sa virulence contre les dentistes exergant sans diplédme, se présente d’ailleurs lui-

méme comme breveté du roi.

4 2.4. Les officiers de santé

lls ont bénéficié d’une formation médicale, certes concise, mais qui fait d’eux des
praticiens diplomés. Cette qualité prendra toute son importance dans les proceés a
venir contre des dentistes dépourvus de titres. Notons toutefois que certains officiers
dentistes ont été recgus entre les lois du 14 frimaire et du 19 ventbése, dans une période
ou le besoin en praticiens a entrainé une grande indulgence, et facilité les admissions.
Certains charlatans opportunistes et peu scrupuleux ont trés probablement bénéficié
de ces complaisances, d’autant plus facilement que 'administration a beaucoup ceuvré
pour légitimer ceux que I'on était déja contraint de consulter, en particulier dans les

campagnes.

4.2.5. Les dentistes patentés

lls ne peuvent justifier d’aucune formation et n’ont souvent, pour seul titre, que la
patente instaurée en 1791 par la loi d’Allarde. Cette simple taxe permet a des
empiriques ignorants et malhabiles d’exercer le métier. Néanmoins, les dentistes

patentés compteront parmi eux des praticiens curieux et compétents. En hommes

% MORGENSTERN H. Les dentistes frangais au XIX® siecle., op. cit., p. 16.
% VIDAL F. L’Edit royal de mai 1699 - une date capitale pour I'odontologie. Le Chirurgien-
Dentiste de France. 3 septembre 1981 ; (123) : 25-37.
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d’affaires avisés, ils batiront de véritables fortunes. Ce succés financier contribuera

largement a attirer sur eux les foudres de leurs confréres diplémés.

4.2.6. Les dentistes « étrangers »

Si certains dentistes affichent des dipldbmes d’écoles étrangéres, ils ne sont pas
forcément eux-mémes étrangers. Des Frangais vont ainsi étudier aux Etats-Unis ou la
premiére école dentaire au monde ouvre a Baltimore en 1839°%.

Le Baltimore College of Dental Surgery recoit 'agrément lui conférant une existence
légale le 6 mars 1840 et quatre étudiants de la premiére promotion sont diplébmés aprés
seize semaines d’étude®. Le premier journal dentaire professionnel, The American

Journal of Dental Science, est publié aux Etats-Unis cette méme année.

WL
) Ml Figure 10 : Le Baltimore College of Dental

| Surgery (source: d'apres The American Journal
of Dental Science, 1897).

Les dentistes américains rencontrent un vif succes, particulierement auprés de la
clientéle parisienne fortunée. Pourtant, la valeur des dipldbmes étrangers est souvent
contestable, un grand nombre pouvant étre achetés sur place ou pire, étre de pures

inventions commerciales pour appater le client.

% LOYENET JF. Les dentistes américains a Paris au XIX® siécle [en ligne]. [cité le 24 mars
2016]. Disponible sur: http://www.biusante.parisdescartes.fr/sfhad/vol2/art09/article.htm

% BERTRAND M. William TG Morton et Horace Wells : deux chirurgiens-dentistes, deux
figures marquantes de [l'anesthésiologie [Thése d’exercice]. [Nancy] : Université Henri
Poincaré. Faculté de chirurgie dentaire ; 2010. 116 p.
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4.2.7. Les écoles de santé

Elles sont créées par la loi du 14 frimaire an Ill. Aucun enseignement de la
thérapeutique dentaire n’y est donné. Les écoles de santé deviennent des facultés
de médecine en 1808. Face aux sollicitations pour un enseignement dentaire, la
réponse des ministres successifs sera en substance toujours la méme : médecins,
chirurgiens et officiers de santé sont tout a fait a méme de répondre aux besoins des

malades®6.

4.3. Les proceés

4.3.1. Les procés de Marie Delpeuch

Fille, petite fille et femme de dentiste, Marie Delpeuch souhaite, aprés le décés de
son mari, poursuivre son activité professionnelle. Elle prend une patente et exerce
depuis 1816 avec « les autorisations des préfets du Lot et de la Corréze® ». En effet,

aprés la Révolution, c’est aux préfets de délivrer les autorisations officielles d’exercer.

En 1821, Marie Delpeuch est dénoncée comme exercant sans dipldme. Le préfet de
la Haute-Vienne demande a un jury meédical d’examiner le cas. La réponse du jury est
surprenante. Il se prononce pour l'interdiction d’exercer, s’appuyant sur une circulaire
portant sur I'article 23 de la loi du 19 ventése an XI°. Et le 4 avril 1821 le préfet prend
un arrété suivant I'avis du jury. Il interdit I'exercice de I'art dentaire a Marie Delpeuch
en vertu la loi du 19 ventése. Le préfet choisit donc d’appliquer cette loi a la
profession de dentiste, bien que la question de l'art dentaire ne soit pas évoquée
explicitement dans ce texte.

On aurait pu en rester la et cette décision aurait pu faire jurisprudence sur I'application

de la loi du 19 ventdse aux dentistes. Mais, le caractére trempé de Mme Delpeuch

% MORGENSTERN H. Les dentistes frangais au XIX® siécle., op. cit., p. 25.

%7 DELTOMBE X. Février 1827: Marie Delpeuch, femme dentiste. Le Chirurgien-Dentiste de
France. 1 février 1996 ; (781) : 37-42.

% La circulaire stipule : « L'exercice de I'art par les femmes (...) ne peut étre, en aucune
maniéere, autorisé par l'article dont il est question » et Marie Delpeuch dénoncée a l'origine
pour son absence de diplédme se voit interdire I'exercice de la profession de dentiste au seul
motif de son sexe !
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devait avoir des conséquences dépassant ses velléités professionnelles. Ne tenant
pas compte de larrété, elle continue son activité. Cela finit de courroucer ses
dénonciateurs et le jury médical dont elle bafoue ouvertement l'autorité. Marie
Delpeuch se retrouve cette fois poursuivie devant le tribunal correctionnel de Limoges,
mais celui-ci se déclare incompétent pour trancher sur cette affaire. L’appel est
interjeté de cette décision par le procureur général. Il est renvoyé, au motif que les faits
pour lesquels Mme Delpeuch est poursuivie ne rentrent dans aucune des dispositions
pénales en vigueur. C’est finalement un arrét de la Cour de cassation du 23 février
1827°° qui rejette I'ultime pourvoi du procureur général. Il donne définitivement raison
a Marie Delpeuch, en admettant I'absence de textes de loi réglementant la

profession de dentiste.

La Cour de cassation affirme :
- que l'art dentaire est libre ;
- qu’il n'est soumis a I'obtention d’aucun diplédme. Les dentistes patentés peuvent
exercer comme les dentistes dipldmeés ;

- que les femmes peuvent exercer la profession de chirurgien-dentiste.

C’est donc une éclatante victoire pour Marie Delpeuch, mais un coup terrible pour toute
une profession a qui on confirme que la loi relative a I'exercice de la médecine ne lui
est pas applicable. Fourcroy proclamait pourtant : « Il enjoint de n’admettre a l'exercice
de l'art de guérir, que les sujets qui feront preuve d’une étude solide de cet art ». Si
Marie Delpeuch a pu faire la preuve d’une étude solide de son art, le verdict qui lui est

rendu autorise des individus qui n'ont pas cette qualité a pratiquer librement.

J.B. Duvergier, avocat, annote ainsi le premier article de la loi sur I'exercice de la
médecine : « Cette disposition n'est pas applicable a la profession de dentiste.
L'exercice de cette profession n'est assujetti a I'obtention d'aucun dipléme, certificat

ou lettre de réception'®®. » Et il cite I'arrét de la Cour de cassation du 23 février 1827.

99 DELTOMBE X. Février 1827 : Marie Delpeuch, femme dentiste. Le Chirurgien-Dentiste
de France. 1 février 1996 ; (781) : 37-42.

190 DUVERGIER JB. Collection compléte des lois, décrets, ordonnances, réglements, avis
du Conseil d’Etat Volume quatorziéme. Paris : A. Guyot et Scribe ; 1836. p. 12.

60



4.3.2. « La guerre des dentistes »

Une assemblée de praticiens diplomés, principalement officiers de santé, fonde le 7
mai 1845, a l'initiative de Joseph Audibran, la Société de chirurgie dentaire de Paris.
L’objectif proclamé de cette association est la défense de I'honneur et des intéréts de
la profession de dentiste. Elle préne pour cela un exercice réservé aux seuls diplomés
(médecins, chirurgiens et officiers de santé), rejetant violemment les charlatans,

« artisans », mais aussi les dentistes patentés.

La création de la société de chirurgie dentaire de Paris précéde l'action en justice
gu’Audibran et ses associés décident de mener contre quatre dentistes patentés. En
réalité, c’est moins I'absence de diplédme de ces quatre praticiens que leur réussite
financiére, a grand renfort de publicité, qu’attaque la société. De méme, c’est moins
un encadrement des pratiques, que le profit et le monopole de I'exercice de l'art

dentaire qui anime cette action. Ces arguments sont repris par la défense.

William Rogers'®' (1818-1852) est un des quatre patentés
mis en cause. Il est né a Amsterdam et a effectué un
apprentissage auprés d’'un dentiste anglais. Il s’installe a
Paris, vers les années 1840 et rencontre, grace a son savoir-
faire et a l'usage intensif de la publicité, un grand succés
auprés de la bourgeoisie fortunée'%?. Attaqué pour exercice
illégal de la médecine, Rogers est condamné en premiére

instance, puis en appel. Mais, loin d’étre impressionnable et

sOr de son bon droit, il se pourvoit en cassation. Et vingt ans
Figure 11 : William Rogers ’ P 9

(source : dapres ROGERS W. gprés |le procés Delpeuch, la justice donne une nouvelle fois
La buccomancie. Paris : Baillere ;

1851). raison a la défense. L’arrét de la Cour de cassation du 25
juin 1846 énonce : « La loi du 19 ventése an XI, relative a I'exercice de la médecine,

passe sous silence la profession de dentiste », ce qui confirme et détermine la

107 Son vrai nom est Benjamin Cohen. Il prend sans doute le pseudonyme de William
Rogers pour profiter du succés des praticiens étrangers anglais et américain, et échapper
a un climat antisémite préjudiciable aux affaires.

192 MORGENSTERN H. Les dentistes frangais au XIX® siécle., op. cit., pp. 40-43.
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jurisprudence de la profession en France pour cinquante années de plus'%3. La Société
de chirurgie dentaire de Paris ne réussit pas a surmonter ce cuisant revers et doit se
dissoudre peu de temps aprés. L’art dentaire demeure libre d’étre exercé par chacun,

sans dipldme, au grand dam d’Audibran et de ses anciens cosociétaires.

4.3.3. Les revendications des médecins stomatologistes'%

La réussite financiére de simples dentistes patentés et le vide laissé par la loi du 19
ventdése motivent, sans doute, certains médecins a revendiquer le monopole de
I’exercice de I'art dentaire. D’abord intégrés a ce projet, les officiers de santé sont
évincés par des médecins défendant leur doctorat comme seul diplome valable pour
exercer. Cette partition de la profession médicale en deux classes, ayant pourtant en
commun la qualité d’étre dipldmées, fragilise ce nouveau mouvement. Certains
chirurgiens s’opposent également a cette tentative d’enlévement. lls sont rejoints par
des dentistes maintenant bien implantés dans la société, dont les techniques
deviennent toujours plus perfectionnées. lls bénéficient en effet du formidable élan
scientifique et technologique du XIX® siécle, qui voit apparaitre ou se perfectionner,
pour ce qui est du dentaire, les céramiques, les instruments rotatifs, I'amalgame,
l'aurification, et bien sur I'anesthésie. La double découverte de I'anesthésie par
inhalation, du protoxyde d’azote en 1844 par Horace Wells et de I'éther sulfurique en
1846 par William Thomas Green Morton, tous deux dentistes américains, en plus de
représenter une avancée médicale considérable pour les dentistes, les médecins et
les patients, est un remarquable témoin de cette émulation°®,

Le siécle de la révolution industrielle profite aussi aux dentistes et I'arracheur de dents

en place publique semble définitivement appartenir au passé.

13 MORGENSTERN H. Les dentistes frangais au XIX® siécle., op. cit., p. 51.

104 Edmond Andrieu dans I'avant-propos de son Traité complet de stomatologie de 1868
explique : « Nous désignons sous le nom de stomatologie la partie de I'art médical qui
comprend l'étude de la bouche et de ses maladies, et sous celui de stomatologiste, le
médecin qui se livre spécialement a cette étude. » L’ouvrage est le premier en France a
traiter de la stomatologie et a I'aborder comme une spécialité.

195 | a primauté de la découverte a été d’ailleurs source d’'importantes controverses. Voir
BERTRAND M. William TG Morton et Horace Wells : deux chirurgiens-dentistes, deux
figures marquantes de [l'anesthésiologie [Thése d’exercice]. [Nancy] : Université Henri
Poincaré. Faculté de chirurgie dentaire ; 2010. 116 p.

62



Dentistes a la réussite financiére et sociale, chirurgiens, officiers de santé, tous
comptent bien défendre leurs intéréts. lls ont face a eux les médecins du mouvement
stomatologique, défenseurs du doctorat en médecine. Emile Magitot (1833-1897),
médecin, membre de I'’Académie nationale de médecine, en sera le chef de file. Il
fonde la Société de stomatologie de Paris, le 6 février 1888'%. Le grand projet de
Magitot rencontre pourtant des réticences, méme parmi les médecins. Ceux-ci voient
d’'un mauvais ceil une organisation officielle des spécialités médicales qui risqueraient
de rogner leur champ d’activité potentielle et de limiter leurs compétences'?”’. La
stomatologie ne devait étre reconnue spécialité médicale qu’aprés la Deuxiéme

Guerre mondiale.

Certes, la loi de ventdse par son silence permet a nombre de praticiens, aux intentions
plus ou moins nobles, de revendiquer le monopole de l'art dentaire, mais la réussite

éclatante de dentistes dépourvus de diplomes a slrement attisé les convoitises.

4.4.Les projets de loi Salvandy et Le Fort

4.4.1. Le projet Salvandy

Narcisse-Achille de Salvandy (1795-1856), ministre de I'Instruction publique, présente,
en 1847, le Projet de loi sur I'enseignement et I'exercice de la médecine, et de la
pharmacie. Le projet est ambitieux. Il a pour but de régler I'exercice de la médecine et
de toutes les branches de I'art de guérir en France'%8, |l est fondé sur des rapports de
commissions, notamment ceux de la Faculté de médecine qui soutient que « l'art
dentaire est une partie de la chirurgie dont I'exercice ressort a une profession libérale

et non & un commerce'® y».

1% MORGENSTERN H. Les dentistes frangais au XIXe siecle., op. cit., p. 70.

97 LEGENT F. Une bréve histoire de la stomatologie [en ligne]. 2012 [cité le 11 mai 2016].
Disponible sur: http://www.biusante.parisdescartes.fr/histoire/medica/orl/i.php

198 SALVANDY NA. Projet de loi sur I'enseignement et I'exercice de la médecine et de la
pharmacie, avec I'exposé des motifs. Paris : V. Masson ; 1847. p. 6.

19 BESOMBES A. Histoire de I'Art dentaire du XVIII® siécle a I'époque contemporaine.
Dans : MARTIGNY M. Histoire de la médecine, de la pharmacie, de I'art dentaire et de I'art
vétérinaire, Tome 8., op. cit., p. 284.
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Le ministre de Salvandy garde comme base la loi du 19 ventdse an Xl, mais, la jugeant
d’'« un caractére essentiellement transitoire''® », il entend élaborer un texte plus
moderne. Ce projet revét une importance particuliere pour les dentistes, car il propose,
dés 1847, la création d’'un « brevet spécial » pour deux professions assimilées a des
branches de la médecine : dentiste et sage-femme. Le Titre V du projet de loi s’intitule

De l'exercice de la médecine et contient les articles suivants :

« - Art. 34 : La loi ne reconnait pas d’autres professions spéciales, dans l'art
meédical, que celle de dentiste et de sage-femme.

- Art. 35 : Nul ne peut exercer la profession de dentiste, s’il n’est docteur en
meédecine, ou s’il ne justifie d’un brevet spécial, délivré par une faculté ou par

une école préparatoire’? ».

L’article 17 précise les conditions d’obtention de ce brevet de dentiste : deux années
d’études dans une école préparatoire ou dans une faculté, ou un stage de quatre
années chez un dentiste bien établi. Dans tous les cas, les candidats doivent subir
deux examens spéciaux. L’article 49 déclare que seront punis de six mois a deux ans
d’emprisonnement tous ceux qui exerceront la médecine ou I'une de ses branches,
sans étre pourvus au préalable d’'un diplome de docteur ou d’un brevet spécial qui leur
donne le droit de I'exercer. La notion d’exercice illégal de la profession de dentiste

est établie.

En 1847, I'art dentaire est donc tout proche de retrouver Iégalement une place dans la
médecine, quand I'histoire de France entrave, une nouvelle fois, sa course vertueuse.
Le projet de loi est bien adopté par la Chambre des Pairs, mais la Révolution de

1848"12 en empéche la promulgation et retarde d’'un demi-siécle toute législation. La

10 SALVANDY NA. Projet de loi sur I'enseignement et I'exercice de la médecine et de la
pharmacie, avec I'exposé des motifs., op. cit., p. 6.

"1 La Gazette médicale de Paris : journal de médecine et des sciences accessoires - 1847,
série 3, n° 02 [en ligne]. [cit¢é le 9 juillet 2016]. Disponible sur
http://www.biusante.parisdescartes.fr/histoire/medica/resultats/?p=545&cote=90182x1847
x02&do=page

"2 |ouis-Philippe d’Orléans (1773-1850), roi des Frangais de 1830 a 1848, doit abdiquer
apres la révolution de février 1848 qui voit la proclamation de la Deuxiéme République.
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profession doit ainsi continuer a étre exercable par tous, en étant soumise, en cas de

conflit devant la justice, au droit commun''3,

4.4.2. Le projet Le Fort

En 1879, Jules Ferry (1832-1893), ministre de l'Instruction publique, soumet a la
Faculté de médecine de Paris un projet de loi concernant les dentistes, connu sous le
nom de son rapporteur, le chirurgien Léon Le Fort. Ce projet fait suite a une pétition
d’Edmond Andrieu, médecin-dentiste, stomatologiste convaincu et défenseur, dans un
premier temps, du doctorat en médecine obligatoire pour exercer I'art dentaire. Cette
position se fait sentir dans le projet. Les deux questions centrales soumises a I'avis de
la Faculté de médecine concernent la nécessité d’un examen sanctionnant un dipléme
pour exercer la profession de dentiste et I'astreinte des postulants a un stage
professionnel. L'ambition est double. Une formation largement médicale, mais
également pratique par « deux années de stage, soit chez un dentiste, soit dans une

école d’odontologie ».

Ce projet, trés exigeant pour les futurs dentistes, va jusqu’a leur imposer, pour exercer,
des compétences dépassant celles d’'un docteur en médecine''4. De plus, le dipldme
de dentiste devient le seul a permettre cette activité, ce qui de fait l'interdit aux
medecins. Les critiques sont vives et la médicalisation de I'art dentaire ne semble
satisfaire personne :

-ni les médecins, craignant de voir leur champ de compétences réduit par un dipléme
leur 6tant le droit de pratiquer une partie de la médecine ;

-ni les dentistes, particulierement les jeunes dipléomés, a qui une clause rétroactive

impose de se soumettre a des examens effectués au sein d’'une Faculté de médecine.

La question de la réglementation de la chirurgie dentaire suscite donc un débat avec
en toile de fond la mise en place d’un dipléme. Un dipldme se délivrant généralement

suite a un enseignement, la création d’écoles va immanquablement se poser et animer

3 MORGENSTERN H. Les dentistes frangais au XIX® siecle., op. cit., p. 61.
114 VIDAL F, CARON P, GRANIER D, MORGENSTERN H. Histoire d’'un diplédme (9). Le
Chirurgien-Dentiste de France. 8 octobre 1992 ; (626). p. 193.
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les passions. L'ouverture des deux premiéres écoles dentaires en France est un
chapitre de l'histoire de notre profession indissociable de deux personnages aux
conceptions radicalement différentes : Edmond Andrieu (1833-1889) et Charles Godon
(1854-1923).

4.5. Les deux écoles dentaires de Paris

4.5.1. L’Ecole odontotechnique de Paris

Edmond Andrieu, que nous avons découvert par sa
pétition adressée a Jules Ferry, devient président en 1879
de la chambre syndicale de I’Art dentaire créée la méme
année. L’opinion d’Andrieu est initialement celle qu'il fait
valoir au ministre : doctorat en médecine obligatoire pour
les dentistes, dipléme d’Etat. Il sera contraint de faire volte-
face pour des raisons précédemment évoquées (opposition

des médecins a faire émerger une spécialité). Méme

modérées, les positions de la chambre syndicale d’Andrieu ]
Figure 12 : Edmond Andrieu

entrainent des démissions chez ses membres, dont celle (source : SFHAD [en ligne]
http.//www.biusante.parisdescart

de Charles Godon. es.fr/sfhad/cab_txt12.htm).

L’émulation de cette assemblée professionnelle fait qu’elle se penche sur I'épineuse
question de la réglementation de la profession. Entre alors en considération la
nécessité d’un dipldme et d’'une école. Un projet est avancé. Il propose de sanctionner
des études spéciales par un dipléme d’Etat aprés examen passé devant la Faculté de
médecine. La formation aurait lieu dans une école régie sous le contrdle de I’Etat"s.
Le caractere conservateur d’Edmond Andrieu transparait, tout comme son
attachement a une formation professionnelle a caractére essentiellement médical. La
chambre syndicale acquise aux idées de son président approuve cette proposition par
un vote le 13 janvier 1880. Andrieu entend faire avancer ses projets avec I'assentiment

des institutions.

15 MORGENSTERN H. Les dentistes frangais au XIX® siécle., op. cit., p. 96.
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Figure 13 : L'Ecole odontotechnique, rue Garanciére (source : SFHAD
[en ligne] http.//www.biusante.parisdescartes.fr/sfhad/cab_txt12.htm).

Suivant la doctrine stomatologiste, Andrieu veut faire entrer la formation dentaire dans
le cadre médical et attend la promulgation d’'une grande loi sur la médecine qui semble
imminente. Mais, les renversements de ministéres retardent le vote de cette loi et
finissent par lasser la chambre syndicale qui décide finalement de ne plus attendre
pour ouvrir une école. Le 7 janvier 1884, est donc créée I'Ecole dentaire de France.
N’étant en réalité pas un organisme d’Etat, elle doit changer son nom et devient ’Ecole
odontotechnique. Elle se situe 3, rue de 'Abbaye et déménagera rue Garanciére en

1900. Elle est aujourd’hui la Faculté de chirurgie dentaire de Paris VI8,

4.5.2. L’Ecole dentaire de Paris

Les membres démissionnaires de la chambre syndicale de I'art dentaire, avec a leur
téte Charles Godon et Emmanuel Lecaudey, fondent le Cercle des dentistes de
Paris en avril 1879, avec la volonté de mettre en place au plus vite une école dentaire.
De fait, I'orientation qu’ils comptent donner a cette école se trouve en opposition avec
les positions de la chambre syndicale. Godon et ses associés défendent le principe
d’'une école libre, délivrant ses propres certificats d’aptitude et garantissant une
profession indépendante (indépendante de la Faculté de médecine).

116 MORGENSTERN H. Les dentistes frangais au XIX® siecle., op. cit., pp. 96. 119.
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Liberté de I'enseignement et liberté d’exercice. Le Cercle
de dentistes de Paris, profondément libéral, ne saurait
mieux contraster avec la ligne d’Andrieu et de la chambre
syndicale. Le 4 décembre 1879, Charles Godon dépose
au Cercle des dentistes de Paris le projet de fondation
d’'une école professionnelle libre de chirurgie et de
prothése dentaire'"”. Moins d’un an plus tard, la premiére
école dentaire en France, ’Ecole dentaire de Paris, voit

le jour. Elle est inaugurée le 13 novembre 1880. Les cours

commencent le lundi suivant, le 15 novembre, avec 45

Figure 14 : Charles Godon,
membre fondateur de I'école

dentistes de Paris, I'école déménage deux fois avant de dentaire de Paris en 1880

e . , (source : SFHAD [en ligne]
s'établir au 45, rue de la Tour d’Auvergne en 1898. Elle 1ty //www.biusante.parisdesca

rtes.fr/sfhad/cab_txt11.htm).

éléves'8. Installée d’abord 23, rue Richer, au Cercle des

deviendra la Faculté de chirurgie dentaire de Paris V

(Montrouge).

Si les inimitiés, du moins les divergences, sont a I'origine de la création de deux écoles
dentaires a Paris consécutivement, il est maintenant admis que cela a créé une
émulation qui a été profitable non seulement a chacune des deux écoles, mais
sGrement aussi a la profession. Elles sont d’ailleurs toutes deux reconnues d’utilité

publique en 1892.

A partir du 22 septembre 1965, I'Etat prend en charge par décret la formation des
chirurgiens-dentistes. Les écoles dentaires libres, dont I'Ecole dentaire de Paris et
I'Ecole odontotechnique de Paris ont été les pionniéres, deviennent les Ecoles
nationales de chirurgie dentaire. En 1970 ces écoles nationales intégrent officiellement
'université et prennent le nom de Facultés de chirurgie dentaire, aussi dénommées

Unités d'enseignement et de recherche (UER) de chirurgie dentaire. Une nouvelle

"7 VIDAL F, CARON P, GRANIER D, MORGENSTERN H. Histoire d’'un diplédme (9). Le
Chirurgien-Dentiste de France. 8 octobre 1992 ; (626). p. 201.

118 BESOMBES A. Histoire de I'Art dentaire du XVIII® siécle a I'époque contemporaine.
Dans : MARTIGNY M. Histoire de la médecine, de la pharmacie, de I'art dentaire et de l'art
vétérinaire, Tome 8., op. cit., p. 285.
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réforme des études supérieures, en 1984, remplace les UER par les Unités de

formation et de recherche (UFR) que nous connaissons aujourd’hui’®.

4.6. La Loi Brouardel du 30 novembre 1892

4.6.1. Paul Brouardel

Paul Brouardel (1837-1906) est un médecin diplomé
de la Faculté de médecine de Paris. Il y soutient sa
thése en 1865. En 1879, il est nommé professeur de
meédecine légale, son domaine de prédilection. Il en
transforme I'enseignement et le fait progresser tout
au long de sa carriére'20,

Il est élu membre de I'’Académie de médecine en
1880, président du Comité consultatif d’hygiéne en

1884, membre libre de '’Académie des sciences en

1892. Il est nommé doyen de la Faculté de

Figure 15 : Paul Brouardel (source :
d’aprées CORLIEU A. Centenaire de la

jusqu’en décembre 1901, date ou il devient doyen Faculté de medecine de Paris (1794-
1894). Alcan, J. - B. Bailliere, Doin,

honoraire de la Faculté. Il adhére trés tot aux théories Masson; 1896).

médecine de Paris en décembre 1887 et il le reste

de Pasteur et se consacre a la contagion, a I'asepsie et aux maladies évitables. Son
ceuvre immense en hygiéne et en médecine légale fait de lui un des grands médecins
du XIXe siecle. Son travail de vingt ans pour élaborer un nouveau texte sur I'exercice
de la médecine se conclut le 30 novembre 1892, par I'adoption d’'une loi qu’il n'a pas

cessé de défendre. Elle est communément appelée « Loi Brouardel ».

"9 LEGENT F. Une bréve histoire de la stomatologie [en ligne]. 2012 [cité 11 mai 2016].
Disponible sur: http://www.biusante.parisdescartes.fr/histoire/medica/orl/i.php

120 THOINOT L. La vie et I'ceuvre de Paul Brouardel (1837-1906). Dans : Brouardel P.
Annales d’hygiéne publique et de médecine légale. Quatriéme série. Tome sixiéme. Paris :
JB. Bailliere ; 1906. pp. 193-235.
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4.6.2. La Loi Brouardel

Avant les réformes proposées par Paul Brouardel, I'exercice de la médecine en France
était toujours régi par la loi du 19 ventése an Xl. La loi du 30 novembre 1892
(Annexe 1) confére un diplome aux chirurgiens-dentistes et met fin a un siécle de
désordre. Cette loi est aussi motivée par 'urgence de mettre un terme a I'exercice
illégal de la médecine encore trés répandu dans les milieux soignants catholiques'?'.

En voici les grandes dispositions :

e Disparition des officiers de santé ;

e Abolition du grade de docteur en chirurgie ;

e Droit de se constituer en association ou syndicat professionnel dans les
conditions de la loi du 21 mars 1884 ;

e Création et aggravation des sanctions pour I'exercice illégal de la médecine,

de la chirurgie, de I'art dentaire et de la pratique des accouchements.

La loi traite de I'exercice de la médecine, mais ne s’attache pas a réglementer

I'organisation de son enseignement.

4.6.3. La Loi Brouardel concernant les dentistes

Cette loi qui crée le diplome de chirurgien-dentiste est demeurée en vigueur jusqu’a
la promulgation de la loi du 25 décembre 1971 qui a institué le doctorat en chirurgie

dentaire. L’article Il de la loi du 30 novembre 1892 énonce :

« Nul ne peut exercer la profession de dentiste s’il n’est muni d’un dipléme de
docteur en meédecine ou de chirurgien-dentiste. Le diplome de chirurgien-
dentiste sera délivré par le gouvernement frangais a la suite d’études
organisées suivant un reglement rendu aprés avis du conseil supérieur de
l'instruction publique et d’examens subis devant un établissement supérieur

médical de I'Etat'?2. »

21 MORGENSTERN H. Les dentistes frangais au XIX® siécle., op. cit., p. 154.
122 | oi du 30 novembre 1892 publiée au Journal Officiel du jeudi 1¢'décembre 1892. p. 5749.
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L’article XVI introduit la notion d’exercice illégal de I’art dentaire, en méme temps
que celle d’exercice illégal de la médecine. L’article XVIII précise que I'exercice illégal
de l'art dentaire est puni d’'une amende de 50 a 100 francs, la récidive peut conduire a
un emprisonnement. L’usurpation du titre de dentiste est elle aussi punie selon I'article
XIX.

Au moment de la promulgation de la loi, seules, deux écoles dentaires existent. En
1893, un décret fixe la durée des études a trois ans. |l faut attendre 1909 pour voir la
durée portée a cinq ans, dont deux de « stage ». Le décret du 31 décembre 1894
prononce la validité des inscriptions prises dans les écoles dentaires en vue des

examens d’Etat pour I'obtention du dipléme de chirurgien-dentiste.

- En un coup d'ceil-

La loi du 19 ventése an Xl (1803) qui organise la médecine
apres la Révolution ne fait aucune mention des dentistes.

La jurisprudence confirme que cette loi ne leur est pas
applicable et chacun peut exercer cette profession.

La Loi Brouardel du 30 novembre 1892 crée le diplome de
chirurgien-dentiste et met fin a un siécle de désordre.

Un enseignement est dispensé dans deux écoles dentaires
parisiennes créées en 1880 et 1884.
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Deuxiéme Partie :
De la gestation de I’Ordre des médecins a sa mise en place effective,
de sa section dentaire a I’'Ordre des chirurgiens-dentistes du 24

septembre 1945.

1. L’Ordre des médecins : un projet ancien

1.1.L’Ordre des avocats, premier ordre professionnel

Il est nécessaire d’aborder, méme brievement, I'Ordre des avocats, car il est le premier
ordre professionnel en France. Il servira bien souvent d’élément de comparaison, de
modéle aux autres organisations. Son influence se fait sentir quand sont élaborés les
différents projets d’'un Ordre des médecins. En témoigne I'Etude sur la création d’un
Ordre des médecins analogue a I’'Ordre des avocats, publiée par le docteur Hippolyte
Sénac en 1886.

1.1.1. Les barreaux

En réalité, il n’y a pas un mais « des Ordres » des avocats. Ceci est rendu possible,
car la profession est organisée en barreaux depuis I'Ancien Régime'?3. Le barreau,
initialement la barre de fer ou de bois séparant 'audience des avocats et derriere
laquelle ils plaident, désigne par la suite I'ensemble des avocats attachés a un
tribunal de grande instance (T.G.l.). Soulignons que le mot « Ordre » est
fréequemment employé au singulier pour englober sous un seul terme les différents
Ordres nationaux. C’est donc le barreau qui élit le conseil de I’Ordre, qui a son tour
¢lit a sa téte un batonnier'?. |l est ainsi appelé parce qu'il portait, a l'origine, le baton
a l'effigie du saint patron de la profession : saint Nicolas ou saint Yves. Précisons

12 CNRTL, Centre national des ressources textuelles et lexicales. Etymologie de
BARREAU [en ligne]. [cité le 7 juill 2016]. Disponible sur:
http://www.cnrtl.fr/etymologie/barreau

124 ’article 15, alinéas 2 et 4 de la loi n°® 71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de
certaines professions judiciaires et juridiques énonce que « chaque barreau est administré
par un conseil de I'Ordre élu pour trois ans. (...) Il est présidé par un batonnier élu pour
deux ans dans les mémes conditions ».
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gu’aujourd’hui, ordre et barreau sont deux entités distinctes mais
intimement liées. Le barreau est composé de tous les avocats en
exercice auprés d’'un méme tribunal de grande instance’ ; I'Ordre
intégre en sus les avocats honoraires. La loi du 31 décembre 1971 a
conféré la personnalité civile a chaque barreau, ce qui lui permet
d’agir en justice, de posséder un patrimoine, ce qui n'est pas le cas
de I'Ordre. On peut dire que I'Ordre est une émanation du barreau qui
lui donne certaines missions'?. On peut aussi le décrire comme son
organe délibérant. La France compte a ce jour (en 2016) 173

tribunaux de grande instance et 164 barreaux. Cette différence

s’explique par la faculté qu’ont les barreaux a se regrouper Figure 16 : Sculpture en
bois représentant saint

(article 15 de la loi du 31 décembre 1971). A ces 164 Yves en robe davocat,
i . . (source : collection privée,
barreaux, sont rattachés 164 batonniers et autant de photographie Olivier Maury).

conseils de I'Ordre.

1.1.2. Une vénérable organisation

Certains aiment a le faire remonter au Bas-Empire romain et a 'empereur Justinien 1€
(483-565), mais c’est indiscutablement sous le regne de Louis XIV que s'affirment, de
facon claire, l'institution de I'Ordre des avocats et le réle du batonnier. Cependant,
'encadrement de la profession en France est, on peut le deviner, encore plus ancien.
Bien aprés que les Carolingiens aient abordé la question de I'organisation de la justice
dans les capitulaires, c’est Philippe Il le Hardi (1245-1285) qui initie véritablement la
réglementation de I'activité des avocats. Par une ordonnance du 23 octobre 1274, |l
limite leurs honoraires et leur impose un serment. En cas de refus ou de parjure,

lavocat est puni de linterdiction d’exercer'?”. En 1344, le parlement de Paris

125 | article 1 du décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d’avocat
énonce : « les avocats établis pres de chaque tribunal de grande instance forment un
barreau ».

26 ORDRE DES AVOCATS DE PARIS. Un peu d'histoire [en ligne]. [cité le 12 juin 2016].
Disponible sur: http://www.avocatparis.org/entre-nous/culture/notre-histoire-commune/un-
peu-dhistoire

127 GAUDRY JAJ. Histoire du barreau de Paris depuis son origine jusqu’a 1830. Paris : A.
Durand ; 1864. p. 90.
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administre déja trés rigoureusement la profession. Il requiert des « valeurs », des
conditions de moralité et de capacité avant 'admission de tout candidat.

Il prescrit la présentation au serment d’avocat et déja I'inscription au tableau'8.

1.1.3. Aux origines du mot « Ordre »

Le mot frangais « ordre » est issu du latin « ordo » qui a comme signification « rang,
rangée, distribution réguliere ». Or, il est établi que, depuis l'arrét du parlement de
1344, les avocats se répartissent en trois groupes : stagiaires, plaidants et consultants.
Le costume de chacun est bien défini : stagiaires en manteau bleu, plaidants en violet,
consultants en écarlate. De plus, au Palais, a la méme période, les avocats sont
divisés par bancs, chaque banc ayant la charge de désigner des députés pour assister
un doyen'?®, Cette hiérarchie rigoureuse et le placement linéaire en bancs sont-ils a
I'origine de l'utilisation du mot « ordo », qui deviendra « ordre » pour désigner la

communauté des avocats ?

On est également tenté de penser que I'usage du terme « ordre »
pour désigner une assemblée professionnelle, en premier lieu
celle des avocats, a pu étre emprunté aux ordres de chevalerie
du XIVe siécle. Ces derniers découlant eux-mémes des ordres
militaires et religieux qui sont apparus et ont connu un
développement rapide lors des croisades.

Quand Philippe IV le Bel (1285-1314) sédentarise le parlement'30,
celui-ci est composé de gens d’armes et d’Eglise. En effet, &
I'image des médecins, la majorité des avocats au Moyen Age sont

des clercs. Ce statut particulier leur confére privileges et

protection, et menace notamment d’excommunication qui aurait /9u¢ 17 - Avocat en
robe au XVIIF siecle

porté la main sur un avocat'3'. Des paralléles se retrouvent entre (Source: SUR B. Une
histoire des avocats en

France).

128 |E BAS P, LEMAITRE AF. Dictionnaire encyclopédique de la France. Tome 2. Paris :
Firmin Didot fréres ; 1840. p. 145.

129 SUR B, SUR PO. Une histoire des avocats en France. Paris : Dalloz ; 2014. p. 27.

130 Philippe Il Auguste (1180-1223) oblige ce qui n'est alors qu’un conseil itinérant de
seigneurs et de clercs, a se fixer a Paris a certaines dates. Philippe IV le Bel (1268-1314)
instituera le parlement sédentaire au Palais, a c6té du roi.

31 SUR B, SUR PO. Une histoire des avocats en France., op. cit., Préface p. VI.
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les usages des ordres religieux et ceux de la profession d’avocat. Ne prononce-t-on
pas des veeux solennels au moment de rentrer dans un ordre chrétien, comme I'avocat
préte son serment a partir de 1274 ?

Pour ce qui est de l'influence de la noblesse militaire, rappelons que le chevalier du
XIVe siécle a le droit et le devoir de participer aux cours, et affaires de justice
gu'administre le seigneur dont il est le vassal. Ainsi, se cbétoient, aprés la
sédentarisation du parlement, nobles et avocats. Ces derniers adoptent rapidement
les coutumes et habits des chevaliers d’armes qui eux, désertent les palais de justice
a mesure que la profession se développe. Les paralléles tels que « chevaliers en
lois » se multiplient. « Ils doivent et peuvent porter d’or, comme les chevaliers ; ils sont
en droict escript appelés chevaliers-és-loix'3? ». Les avocats ont-ils repris les termes
et codes de leurs nobles collégues pour jouir eux aussi du prestige dont bénéficiaient
les chevaliers ? A moins qu’il se soit agi d’'une manceuvre pour les assimiler
subtilement aux chevaliers d’armes, alors seuls détenteurs du droit de prendre part a
la justice. Quelles qu’en soient les raisons, ces paralléles vont, on peut le présumer,

encourager I'analogie de vocabulaire.

C’est probablement a partir du XIVe® siécle, par des influences dont on ne peut dégager
avec exactitude une prépondérance, que la communauté des avocats est évoquée par
le terme « ordo », ordre. Ajoutons, cette fois avec certitude, que le mot devient
couramment employé aux XVI¢ et XVII¢ siécles, car l'institution s’établit véritablement
lors du regne du Roi-Soleil.

L’année 1661 voit la publication du premier réglement, ainsi que la premiére réunion
du conseil de discipline de I'Ordre. Un arrét du 17 juillet 1693 confirme le batonnier
comme chef de I'Ordre'33. Mais, née sous I'’Ancien Régime, cette organisation subit

gravement les tourments de la Révolution.

1.1.4. La (re)naissance de I'Ordre : 14 décembre 1810

132 FOURNEL JF. Histoire des avocats au parlement et au barreau de Paris. Paris :
Maradan ; 1813. p. 272.
133 SUR B, SUR PO. Une histoire des avocats en France., op. cit., p. 81.

75



La loi du 16 aolt — 2 septembre 1790, votée par une Assemblée constituante, qui
compte pourtant de nombreux avocats (dont le batonnier de I'Ordre du barreau de
Paris), supprime I’Ordre, mais également le titre et la profession. Plaider devient
accessible a tous, ce qui rappelle le sort que connait le monde médical a la méme
période. La disparition des Ordres, organisations puissantes et autoritaires, précéde
logiquement I'abolition des corporations par la loi le Chapelier, comme nous I'avons vu

précédemment.

La profession d'avocat est restaurée par la loi du 22 ventdse an XlII (13 mars 1804)
relative aux écoles de droit. Elle rétablit le nom et le tableau des avocats.

L’Ordre doit encore attendre six ans et le décret du 14 décembre 1810 pour renaitre
a son tour. C’est cette date qui est célébrée comme fondatrice de I'organisation
professionnelle bien que cette « renaissance » soit largement assortie d’entraves. Les
avocats ont en effet perdu, en grande partie, I'indépendance et la liberté dont ils
jouissaient avant la Révolution. lls ont obligation de mentionner les honoraires au pied
des actes, interdiction de s’assembler et de faire gréve. Conseil de I'Ordre et batonnier
sont nommeés par le Procureur général. En 1790, les avocats ont disparu sans mot
dire, 'Empire les rétablit muselés'34.

Les chaines finiront de sauter grace a I'ordonnance du 27 aoat 1830, promulguée par
le dernier roi des Francais, Louis-Philippe I®" (1773-1850), et ceci moins de trois
semaines aprés son intronisation. Si le décret du 14 décembre 1810 symbolise la
naissance de I'Ordre dans sa forme moderne, 'ordonnance d’aolt 1830 marque
véritablement le rétablissement de ses prérogatives et de son lustre d’antan. Ordres
et batonniers vont prendre une importance croissante, apportant au barreau prestige,
puissance et influence. Cela se ressent dés 1845, quand commence a poindre la

question d’une organisation des professions médicales.
1.2.Le congrés médical de 1845
La premiére entreprise législative concrete visant a instaurer une organisation ordinale

pour les médecins, méme si le terme d’ « ordre » n’est pas encore celui employé€, date

de 1847. Le texte présenté fait partie du Projet de loi sur I'enseignement et I'exercice

134 SUR B, SUR PO. Une histoire des avocats en France., op. cit., p. 186.

76



de la médecine et de la pharmacie, porté par le comte de Salvandy. Ce projet contient
également les premieres dispositions pour réglementer la profession de dentiste,
apres la Révolution '35, Salvandy se base sur les travaux d’un congrés de médecins

pour son élaboration.

1.2.1. Un événement sans précédent

Durant les deux premiéres semaines du mois de novembre 1845, se déroule a I'Hétel
de ville de Paris, salle Saint-Jean, le Congres médical de France. L’évenement est
d’'une ampleur inédite. Il rassemble deux mille médecins (sur les vingt mille environ
que compte le pays), provinciaux et parisiens, mais aussi des officiers de sante, des
pharmaciens et des vétérinaires'36. Une dizaine de commissions doivent se pencher
sur les différentes problématiques que rencontrent les médecins au milieu de ce siécle.
Sont ainsi évoqués, leur rémunération, la médicalisation des campagnes, leur

considération sociale et 'avenir des officiers de santé.

NG T & i TIL
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Figure 18 : L'Hétel de ville de Paris, tel que les médecins l'ont fréquenté en 1845, avant
l'incendie de 1871 (source : d’aprés une lithographie de P. Benoist dans Paris dans sa splendeur,
éditeur H. Charpentier (Paris), 1862).

135 \Joir paragraphe 4.4.1., pages 63 et 64.

138 BOURQUELOT L. Le congrés médical de France : défense d’'une profession libérale
sous la Monarchie de Juillet. Annales de Bretagne et des pays de "Ouest. 1979 ; 86 (2) :
301-312.
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1.2.2. Le travail de la commission numéro 9

La commission numéro 9 est chargée des questions d’exercice illégal de la médecine,
des médecins étrangers, de la limitation du nombre des médecins et des conseils de
discipline. Sur ce dernier point, la question posée est la suivante : « Quels seraient les
avantages, quels seraient les inconvénients des conseils de discipline ? Quelle
organisation, quelles attributions leur donner 3" ? ». La commission numéro 9, par la
voie du Docteur Cerise, son rapporteur, répond en proposant la création d’'un Collége
médical, par arrondissement (département), avec a sa téte un Conseil médical. Elle
appelle de ses veeux « linstitution de Conseils médicaux servant d’intermédiaire entre
le corps meédical et la société, entre le corps médical et chacun de ses membres, ayant
a la fois des fonctions de protection et de moralisation'3® ». L’idée est trés semblable
a celle d'une « institution ordinale médicale » méme si au terme « conseil de I'Ordre »,
on préfere celui de « Conseil médical ». Le fait que les questions d’exercice illégal et
des conseils de discipline soient traitées par la méme commission n’est pas fortuit. La
principale motivation a la création des Conseils médicaux est bien la lutte contre
I'exercice illégal de la médecine, dont les médecins regrettent 'impunité.

Il s’agit également de mettre un terme a ce que le Dr Cerise appelle « le charlatanisme
légal ». Il vise ici directement des médecins.

Le travail de la commission numéro 9 se concrétise par cette motion, adoptée par le

Congreés :

« -Un College médical sera créé dans chaque arrondissement et comprendra
tous les médecins domiciliés dans l'arrondissement.

-Chaque College médical d’arrondissement élira tous les ans, a la majorité
absolue des suffrages, un Conseil médical.

- Le Conseil aura pour mission, d’une part de soutenir les droit du Corps médical

et de ses membres, d’autre part de maintenir la dignité professionnelle.

137 CIBRIE P. L’Ordre des médecins. Paris : Laboratoires Midy ; 1935. p. 18.

138 Journal officiel du congrés médical en séance du 10 novembre 1845. Dans : La Lancette
francaise, Gazette des hdpitaux civils et militaires. 15 novembre 1845 ; Tome VII (137) :
549-551.
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- Le Conseil aura le pouvoir de prononcer (...) cinq ordres de peines
disciplinaires. Parmi ces peines, la radiation temporaire ou absolue « du tableau
du College3® ».

- Les Colleges médicaux seront chargés de signaler aux procureurs du roi les

individus qui exercent illégalement la médecine et d’en presser la poursuite. »

1.2.3. Le projet de loi

Le ministre Salvandy reprend les travaux des commissions du Congrés médical pour
élaborer son projet de loi. Mais, le texte présenté a la Chambre des Pairs modifie
quelque peu le réle des Conseils médicaux. lls sont traités dans les articles 47 et 48.
Le ministre voyant en eux un contre-pouvoir incontrdlable, du moins hors de son
contrdle, réduit drastiquement leurs prérogatives. Leur pouvoir disciplinaire est, par
exemple, supprimé. Salvandy déclare a la Chambre : « Plus tard, on pourra arriver a

donner aux conseils plus d’extensions ». Une maniére de faire taire les derniéres

revendications'40 |

Il a déja défendu cette position (dans le discours
d’exposé des motifs du projet de loi en février
1847) en comparant [I'Ordre des avocats
« rassemblé dans quelques centres de population
et de lumiere », qui n'exerce « que sous les yeux
et sous l'autorité d’un pouvoir plus grand, plus fort,
plus auguste. Le tribunal » a des Conseils
meédicaux qui « seraient forcément livrés a eux-

mémes » et auraient a juger des faits qui « ne se

passent pas a la clarté du jour : ils sont obscurs,

Figure 19 : Narcisse-Achille de Salvandy en . , ppr . .
Grand maitre de I'Université en 1846 (source : incertains, contestés, difficiles a établir »'41. Faute

dapres une peinture de Paul Delaroche, R
musée du Louvre, Paris). d’arguments concrets, on notera le recours a de

139 CIBRIE P. L’Ordre des médecins. Paris : Laboratoires Midy ; 1935. p. 19.

0 | a Gazette médicale de Paris : journal de médecine et des sciences accessoires. - 1847,
série 3, n° 02 p. 548 [en ligne]. [cité le 9 juillet 2016]. Disponible sur:
http://www.biusante.parisdescartes.fr/histoire/medica/resultats/?p=550&cote=90182x1847
x02&do=page

41 SALVANDY NA. Projet de loi sur I'enseignement et I'exercice de la médecine et de la
pharmacie, avec I'exposé des motifs. Paris : V. Masson ; 1847. p. 23.
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remarquables figures de style au service de la rhétorique comme I'antithése et la
répétition.

Les médecins vont d’ailleurs qualifier le projet de politique et lui reprocher de chercher
a enchainer une profession, jugée de grande influence sur la société.

Les Conseils ont encore la charge de dresser la liste des praticiens autorisés a exercer
la médecine dans le département, mais il n’est plus fait mention de maintien de la
dignité professionnelle. Nommeés par le ministre de I'Instruction publique et non plus
élus (rappelons-nous les avocats en 1810), les Conseils médicaux deviennent des
exécutants dociles, outils statistiques, plus au service de 'administration qu’a celui de
la profession. On est bien loin des vceux formulés par le Congrés de 1845. Mais, ce
texte sur lequel les médecins font part de leurs critiques et de leur déception ne sera
jamais mis en ceuvre. Voté par la Chambre des Pairs au Palais du Luxembourg en juin
1847, la Révolution de février 1848 en empéche le vote par la chambre des députés

et reporte a une date inconnue la création des Conseils de médecins.

Si les Conseils médicaux sont considérés comme les ébauches des Ordres
médicaux, c’est I'esprit souhaité par le Congrés de novembre 1845 et non celui de la
loi jamais promulguée de Salvandy qui s’en approche le plus. Méme avorté, ce texte
et son élaboration auront eu comme conséquences de renforcer une posture forte, qui
marquera les discussions futures. L’organisation de la profession doit étre voulue par

ses membres et mise en place par eux.

1.3. Effervescence autour d’un projet d’Ordre des médecins
Entre 1847 et 1935, le projet d’'un Ordre des médecins est au centre de nombreuses
réflexions. Des syndicats médicaux, nouvellement créés, a ’Académie de médecine,

en passant par les avocats, tous vont se positionner sur cette question devenue

incontournable.
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1.3.1. Adhésions au projet et textes adoptés

Suite aux vceux formulés par le congrés de 1845, les publications se
multiplient, souvent favorables, parfois critiques. Revenons, sans étre exhaustif, sur
quelques annonces qui mettent en lumiére 'engagement et I'intérét que suscite le

sujet.

- 25 novembre 1895 : L'Union des syndicats médicaux réunie en assemblée

générale se prononce a l'unanimité en faveur de la création d’un « Ordre »'42,

- 1898 : Le ministre de [Intérieur Louis Barthou (1862-1934) expose aux
représentants de I'Union des syndicats médicaux, une proposition de loi visant a

créer un conseil de I'Ordre des médecins'3.

- 24 juin 1923 : Le professeur de médecine de Bordeaux Henri Verger évoque pour

la premiére fois, lors d’'une conférence, une base législative de I'Ordre.

- 1929 : Le ministre du Travail Louis Loucheur (1872-1931) expose au conseil des
ministres un projet de loi sur I'Ordre des médecins. L’idée est regue, de la part du

gouvernement, avec une compléte approbation™4.

- Juin 1929 : L’Assemblée générale de la Confédération des syndicats médicaux
frangais (la Confédération des syndicats médicaux francais nait de la fusion en
1928, de I'Union des syndicats médicaux de France et de la Fédération nationale
des syndicats médicaux'4®) se déclare partisane de la création d’'un Ordre des
medecins. Elle établit un texte de 10 articles dont le premier énonce : « Les
médecins exercgant sur le territoire francgais forment, dans le département ou ils

résident, un Ordre des médecins ». Et le quatriéeme de dire : « Nul ne peut exercer

42 POUILLARD J. L’Ordre des médecins. Paris : Glyphe ; 2011. p. 32.
43 Ibid., p. 33.

144 CIBRIE P. L'Ordre des médecins., op. cit., pp. 38, 39.

5 Ibid., p. 38.
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la médecine s'il ne figure au tableau de I'Ordre »'%6. Ce projet comporte également

un « reglement de déontologie ».

9 avril 1929 : Le professeur de médecine Victor Balthazard (1872-1950) propose,
dans son exposé devant 'Académie de médecine, que celle-ci adopte le vceu
« de soumettre aussi rapidement que possible au vote du Parlement la création de

I'Ordre des Médecins, chargé de faire respecter le code de déontologie'’ ».

11 juin 1929 : L’Académie de médecine se déclare
pour la création de Chambres médicales régionales
dont le réle serait de prévenir et réprimer les
défaillances individuelles, et insiste surtout sur la
nécessaire promotion de la déontologie médicale. En
1929, la vénérable assemblée est donc d’accord sur
le principe de la création d’'un Ordre. Le fervent

exposé que lui a présenté le 9 auvril, le professeur

Victor Balthazard, alors président de la Confédération
Figure 20 : Le professeur

des syndicats médicaux frangais a eu une importance Victor Balthazard (source :

- . . BIU Santé Meédecine [en ligne]

non négligeable dans cette prise de position. Il htp:/www.biusante.parisdescartes.

. , . .. , .. fr/histoire/images/index.php ?refpho
deviendra dailleurs président de I'Académie de (-cipg1854).

meédecine en 1943.

1930 : Julien Bonnecase, professeur a la Faculté de droit de l'université de

Bordeaux publie le livre Pour un Conseil de I'Ordre des médecins.

10 février 1930 : La Société de médecine Légale adopte le principe de la création
d’'un Ordre des médecins a 'unanimité, moins une abstention, et discute, avec force
conviction, le texte présenté par Félix Liouville (1859-1947), avocat a la Cour et
ancien député. Ce texte, qui prend le nom de « Projet Liouville », modifie la loi du
30 novembre 1892. Il en compléte les articles 1 et 16, et y ajoute un titre VIl intitulé
« Ordre des médecins ». Ainsi, a I'article 1 de la loi de 1892 qui énonce : « Nul ne

146 CIBRIE P. L'Ordre des médecins., op. cit., pp. 39, 40.
7 Ibid., p. 50.
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peut exercer la médecine en France s’il n’est muni d’'un dipléme de docteur en
médecine (...) », on ajoute ; « Et s’il n’est inscrit a I'un des Ordres des médecins ».
Le terme d’ « Ordre » est définitivement préféré au terme de « Collége »'8,
La question de la juridiction d’appel traitée dans I'article 40 est particulierement
animée. Pour cause, 'assemblée discutant du projet est composée de médecins,

mais également d’avocats. Nous reviendrons sur leurs positions.

1.3.2. Les syndicats médicaux

C’est en 1884, prés d’un siécle apres leur interdiction, qu’une loi rétablit officiellement
les syndicats. Pour les professions médicales, il faut attendre 1892 et la grande loi de
Paul Brouardel sur I'exercice de la médecine. L’article 13 stipule que « les médecins,
chirurgiens-dentistes et sages-femmes jouiront du droit de se constituer en
associations syndicales, dans les conditions de la loi du 21 mars 1884, pour la défense
de leurs intéréts professionnels » Il leur reconnait une existence légale'°.

Cette liberté retrouvée, 'émulation au sein des syndicats va croissante, tout comme le
champ de leurs réflexions. Ainsi, quand émerge l'idée d’un Ordre des médecins, deux
positions se dégagent. D’'un c6té, on soutient qu'’il n’y a nul besoin d’'un Ordre. Il suffit
d’en confier les prérogatives aux syndicats, tout en rendant I'inscription a ces derniers
obligatoire ou en étendant I'autorité de leurs conseils de famille a I'exercice entier de
la médecine'. De I'autre, on milite pour la création d’'un Ordre universel, obligatoire,
a cbté duquel les syndicats demeureraient, avec pour mission centrale, la défense de
la profession, la ou I'Ordre aurait, lui, principalement un réle disciplinaire. En effet, si
les syndicats ont obtenu des succés dans la défense des intéréts des médecins
(économiques par exemple), les résultats ont été bien plus décevants en ce qui

concerne la gestion des abus, incorrections et autres mauvais comportements.

148 CIBRIE P. L’Ordre des médecins., op. cit., p. 54.

149 RIVIERE HF, HELIE F, PONT PJ, WEISS A. Codes francais et lois usuelles. Paris :
Librairie générale de Droit et de Jurisprudence ; 1913. p. 806.

%0 RINUY. Les conseils de famille. La Presse médicale. 25 novembre 1931. p. 94. [en
ligne]. [cité le 9 juillet 2016]. Disponible sur :
http://www.biusante.parisdescartes.fr/histoire/medica/resultats/index.php?p=1741&cote=1
00000x1931xartorig&do=page
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Face a la détermination du ministre du Travail et des Pouvoirs publics a voir aboutir la
création d’un Ordre des médecins, les syndicats adaptent rapidement leurs positions

afin de rester étroitement associés au projet, invoquant une nouvelle fois que :

« Un Ordre établi sans nous l'e(it été sans doute contre nous'" ».

lls se joignent donc a son élaboration, avec I'approbation du ministre.

La toute jeune Confédération des syndicats médicaux frangais, née on le rappelle
de la fusion en 1928 de I'Union des syndicats médicaux et de la Fédération

nationale des syndicats médicaux déclare en décembre 1929 :

« Nous, syndicalistes, aurions préféré certainement voir s’instituer le syndicat
obligatoire et transformer simplement nos conseils de famille en chambres

disciplinaires appelées a connaitre des litiges ou des fautes professionnelles. »

« L’évolution des idées en France ne parait pas suffisamment avancée pour
permettre cette réalisation, et l'esprit individualiste du médecin est encore un
obstacle difficile a vaincre. Cette force légale, qui elit été donnée, dans cette
hypothese, aux syndicats meédicaux, edt singulierement facilité la tédche a
laquelle on semble devoir s’atteler maintenant, et qui est la réalisation de I'Ordre

des médecins »1°2,

1.3.3. Syndicats, assurances sociales et conseils de famille

Revenons sur ces « conseils de famille ».

Les lois du 5 avril 1928 et du 30 avril 1930, dites « lois sur les assurances sociales »,
instaurent, pour les salariés titulaires d’un contrat de travail, une assurance couvrant
les risques maladie, maternité, invalidité, vieillesse et déces. Ces lois sont a l'origine
de la protection sociale en France, ancétre de la sécurité sociale que nous

connaissons.

151 CIBRIE P. L’Ordre des médecins., op. cit., p. 38.
152 Ibjd., p. 39
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Suite a ces lois, des conventions sont passées entre les caisses d'assurances et les
syndicats. Les syndicats obtiennent la compétence de traiter les litiges entre leurs
adhérents et les caisses d'assurances sociales, et de réprimer les abus. Ce sera au
sein de « conseils de famille », que seront étudiées ces affaires. lls s’articulent en
trois juridictions : des conseils de famille départementaux, puis un conseil de famille
national et, en dernier degré, une Commission arbitrale du controle technique'%3.

Les conseils de famille ont une dimension sociale, par le controle de l'activité des
médecins. Ce contrdle leur est confié en application de l'article 7 de la loi du 30 avril
1930, dans le cas ou il existe une convention entre les caisses d’assurances et les
syndicats. lls ont également une dimension morale, par la possibilité de prononcer
des sanctions contre les praticiens affiliés, en cas de duperie, mésusage des
assurances sociales, mais aussi en cas de conflits entres confréres. Les pénalités
prononcées par les conseils peuvent aller de I'avertissement au blame, jusqu’a
I'interdiction temporaire d’exercer’*. lls sont, en résumé, les garants d’'une certaine
« moralisation » de la profession. En revanche, et le probleme est de taille, ils
deviennent inopérants dés que le médecin n’appartient pas au syndicat'®®. Démunis
face aux praticiens non syndiqués, les conseils de famille ne peuvent offrir, en
définitive, une solution satisfaisante au probleme central de la discipline

professionnelle.

Les syndicats, en pleine renaissance, grace notamment a l'autorité de leurs conseils
de famille, ont pu, un instant, &tre envisagés comme une alternative a la création d’'un
nouvel organe de gestion de la profession. Ceux-ci souffrent pourtant de ne pas
disposer de moyens pour contraindre les praticiens a I'adhésion, ni méme a la simple
observation de régles communes. Enfin, le projet de confier les missions de I'Ordre
aux syndicats existants ne remporte pas I'adhésion d’'une majorité de médecins et de

dirigeants politiques. Il est donc logiquement écarté.

1.3.4. Les avocats animent la critique

153 CIBRIE P. L’Ordre des médecins., op. cit., p. 107.

154 Ibid., p. 16.

15 PINCEMIN J, LAUGIER A. Les médecins. Revue frangaise de science politique. 1959 ;
9 (4) : 881-900. p. 891.
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Le 22 février 1933, Paul Boudin, Docteur en droit, publie, dans le Concours médical
n°8 bis, une critique sur le projet d’'Ordre des médecins, que vient d’adopter la
Chambres des députés. Il en souligne point par point les imprécisions.

Au centre des désaccords, une nouvelle fois la juridiction d’appel. Boudin, et plus
généralement les avocats, souhaitent qu’elle se tienne devant une Cour d’appel,
juridiction de droit commun'%, c’est-a-dire devant des magistrats. lls s’opposent aux
meédecins qui entendent faire partie du jury d’appel (au sein d'une Commission
supérieure d’appel), ce qui en ferait une juridiction spéciale. Le principal argument
avancé est la lourde sanction d’interdiction définitive d’exercer la médecine qui
péserait sur 'accusé. Prononcée, par exemple, en cas de récidive de fautes mineures
ou par un jury de praticiens a l'objectivité discutable, animé par des inimitiés
personnelles, elle aurait des conséquences fort préjudiciables pour le concerné.

Les médecins acceptent difficilement I'idée d’'une telle ingérence et se considérent
seuls compétents pour juger de ce qui reléve de la médecine. lls défendent
farouchement leur place dans le jury d’appel, ce qui leur vaut d’étre compareés, par

leurs opposants, aux corporations de I’Ancien Régime !

La llI* République, surnommée la République des avocats, ne fait pas mentir son
surnom au cours des débats sur la création d’'un Ordre des médecins. Parmi les
parlementaires qui expriment leur désapprobation, voire leur opposition, on retrouve
bien souvent des avocats. Ceux-ci craignent principalement la possibilité que deux
degrés de juridiction soient composés de médecins, moins compétents a traiter des
affaires de droit. Il est amusant de noter que cette méme question de I'appel titillait
déja la sensibilité du barreau, cent ans avant que I'Ordre des médecins ne relance la

discussion.

1.4. 1935 : le rendez-vous manqué

1.4.1. Votes a la Chambre haute et a la Chambre basse

Syndicats médicaux, puis Académie de médecine et Société de médecine légale ont

donc développé et adopté le projet de la création d’'un Ordre des médecins.

156 CIBRIE P. L’Ordre des médecins., op. cit., pp. 61, 87.
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C’est maintenant au tour des parlementaires de se pencher concrétement sur le sujet.
Dés janvier 1932, la Commission d’hygiéne de la Chambre des députés est
chargée d’étudier les propositions jointes des députés Xavier Vallat'®” (1891-1972) et
Francois Lefebvre (1871-1956). Le rapporteur désigné est le député de la Manche
Joseph Lecacheux (1880-1952), médecin de profession. C’est sur le texte de Félix
Liouville, adopté par la Société de médecine Iégale que se base principalement le
travail de la Commission. La Commission d’hygiene propose un projet de loi a la
Chambre des députés qui le vote le 9 décembre 1932, sans discussion, en séance
publique. Le Dr Félix Gadaud (1875-1973), médecin lui aussi, en devient le rapporteur
devant la Commission sénatoriale’8. Le texte présenté aux sénateurs est trés
semblable dans la forme a celui que Liouville défend en février 1930 devant la Société
de médecine légale. On retrouve la modification des articles 1 et 16 de la loi de 1892,

et I'ajout d’un titre VIl « Ordre des médecins ». Nous sommes en 1933.

L’abondance des discussions accompagnant les articles traitant des condamnations
et des juridictions, ainsi que la précision et le soin apportés a leur rédaction indiquent
que le projet d’'un Ordre, dans les années 1930, est bel et bien motivé par la volonté
des médecins de moraliser leur profession, et de garantir son honneur. Plus qu’un
accompagnateur bienveillant, I'Ordre fait véritablement figure de garant de la morale.
Le Dr Félix Gadaud en séance publique, au palais du Luxembourg, devant les

sénateurs, le 25 janvier 1934, résume bien cet état d’esprit. Il déclare :

« L’ordre professionnel est une institution qui permet légalement aux membres
inscrits a son tableau de définir les regles morales de la profession, d’en
maintenir le respect et de sanctionner au besoin par des mesures disciplinaires

les manquements a ces régles'® ».

157 Xavier Vallat, député de I'Ardéche de 1919 a 1924 et de 1928 a 1940, devient, par la
suite, secrétaire général dans le gouvernement de Vichy, puis est nommé a la téte du
Commissariat général aux questions juives en 1941. Le projet de I'Ordre se retrouve ainsi
lié a un personnage bientdt associé a I'antisémitisme et au régime de Vichy.

%8 CIBRIE P. L’Ordre des médecins., op. cit., p. 65.

%9 Ibid., p. 74.
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Le 14 février 1935, le Sénat adopte a son tour le texte aprés modification et le renvoie
au palais Bourbon. Décembre 1935, le Docteur Lecacheux s’en fait une nouvelle fois
le rapporteur devant la Chambre des députés. Le vote tant attendu n’aura pas lieu...

Figure 21 : Le palais du Luxembourg vers 1913. Il est le siege du Sénat francais
depuis 1799, (source : [en ligne] http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b6927102r).

1.4.2. « L’Ordre des sanitaires »

La question d’'un Ordre étendu aux professions médicales encadrées par la loi
Brouardel, c'est-a-dire les docteurs en médecine, les chirurgiens-dentistes et les
sages-femmes, est évoquée par Paul Boudin, mais rapidement écartée. La proposition
de Boudin a pourtant 'avantage de créer une cohérence entre les soignants ayant déja
en commun la législation de 1892. Il propose de continuer a respecter ce bloc
professionnel, en rendant tous ces praticiens justiciables de la méme juridiction
disciplinaire. Les médecins, eux, ne montrent que peu d’enthousiasme pour ce qu'ils
qualifient d’ « Ordre des sanitaires ». L’idée est simplement remise a plus tard, aprés
la mise en place de I'Ordre des médecins, dont on jugera si I'expérience concluante
peut étre élargie aux autres branches de la médecine'®0.

Priorité a I'Ordre des médecins donc. Au vu des échanges animés que celui-ci suscite

déja, ne pas compliquer son élaboration semble justifié.

1.4.3. Les raisons de I'’échec

Fruit de plus de 5 ans de réflexions et de débats, voté par les deux Chambres du

Parlement, le projet ne sera jamais adopté définitivement.

60 CIBRIE P. L’Ordre des médecins., op. cit., pp. 96, 104.
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Crises économiques et sociales, montée du fascisme en Europe, victoire du front
populaire aux élections législatives de 1936... L’'agitation et les changements que
connait la France des années 1930 s’averent peu propices a I'aboutissement d’un
projet comme celui précédemment détaillé. De plus, la machine Iégislative,
notablement encombrée, est tout aussi défavorable a une issue rapide. Par exemple,
le bicamérisme de la Ill®* République entraine double discussion du texte, plusieurs
allers-retours entre le palais Bourbon et le palais du Luxembourg et, dans le cas qui
nous intéresse, une étude par deux commissions sénatoriales. Enfin, le
renouvellement des députés tous les quatre ans condamne un texte de loi non finalisé
a étre réétudié, faisant perdre un temps considérable et reportant d’autant son
aboutissement. Il est indéniable que le projet d’'un Ordre des médecins, pourtant bien
avance, a souffert de tous ces revers. Tant et si bien que, quand éclate la guerre quatre

ans plus tard, on ne peut que constater que la loi n’est toujours pas votée...

Elaboré, abouti, mais oublié, le texte de 1935 a pourtant une importance historique et
symbolique. Il permet de nuancer la création effective de I'Ordre cinqg ans plus tard,
dans des temps autrement troublés. L’Ordre des médecins ne peut étre considéré
comme une création originale du régime de Vichy, ni comme une entiére progéniture

du gouvernent de Pétain. Le projet de 1935 en est I'éclatant témoin.

- En un coup d'ceil-

Le premier Ordre professionnel en France est celui des avocats. Il
s’épanouit sous Louis XIV, est supprimé a la Révolution, rétabli en 1810.
Son importance croit au cours du XIX® siecle.

Le projet d’'un Ordre pour la profession médicale est formulé au congrés
de 1845. Il n’aboutit pas a un texte de loi.

Les propositions se succédent de 1847 a 1935. Un texte est finalement
adopté par la Chambre des députés en 1932 et par le Sénat en 1935.

Instabilité politique, désaccords et encombrement Iégislatif font qu’aucun
projet n’est définitivement promulgué quand éclate la guerre en 1939.
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2. L’Ordre de Vichy

2.1.Des circonstances particuliéres

2.1.1. La France de 1940

Quand les armées d’Adolphe Hitler envahissent la Pologne, la France et I'Angleterre
qui ont tant concédé pour préserver la paix, doivent se résoudre a déclarer la guerre a
'Allemagne, le 3 septembre 1939. S’en suit une phase d'observation, la drdle de
guerre, avant que les divisions du llI® Reich, victorieuses a I'Est, ne déferlent au
printemps 1940 sur la Belgique et la France. La redoutable efficacité d’'une armée
motorisée utilisant une nouvelle technique de combat, la guerre éclair, la Blitzkrieg,
dépasse rapidement les alliés. En cing semaines, l'issue du conflit est dessinée. Paris
est occupée par la Wehrmacht, le 14 juin 1940. Le 22 juin 1940, les représentants du
gouvernement de Philippe Pétain, qui vient d’étre constitué en pleine débacle, signent
'armistice avec I'Allemagne’®!. La France, exsangue, se tourne vers un homme
providentiel pour administrer un pays abasourdi, un militaire pourtant agé de 84 ans,
le maréchal Philippe Pétain (24 avril 1856 — 23 juillet 1951).

2.1.2. Le gouvernement de Vichy

Le nouveau gouvernement s’établit a Vichy, ville thermale en dehors de la zone
d’occupation allemande, dont la capacité hételiere permet d’accueillir 'administration.
Le 10 juillet 1940, I'Assemblée nationale (réunion de la Chambre des députés et du
Sénat) vote l'attribution des pleins pouvoirs au maréchal. C’est la fin de la Troisieme
République qui, aprés 70 ans, laisse place a I’Etat frangais. Acceptant la défaite et
considérant le Troisieme Reich comme la puissance hégémonique du nouvel ordre
européen, le gouvernement de Vichy fait le choix de la collaboration. Il ira plus loin, en
promulguant de sa propre initiative, sans ordres directs établis, ni pressions avérées

de I'occupant, certaines mesures antirépublicaines et antisémites'2. Il en sera ainsi

61 BOUREL G, CHEVALLIER M, GUILLAUSSEAU A, JOUBERT G. L’histoire de France
des origines a nos jours. Paris : Hatier ; 2015. pp. 334-336.
62 MARRUS M, PAXTON R. Vichy et les juifs. Paris : Calmann-Lévy ; 2015. pp. 24, 33.
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de la création de la milice'®3; de la rédaction et de I'application des lois d’exclusions
qui, dés 1940, stigmatisent et frappent les responsables désignés de la défaite.
Particuliérement visés, les communistes, les francs-macgons et les juifs. lIs sont les
victimes de la « Révolution nationale », idéologie du régime voulant redresser un pays
battu et abattu, par I'application de sa devise « Travail, Famille, Patrie ».

Une production intensive'® et la multiplication d’organismes aux pouvoirs
réglementaires caractérise I'entreprise législative de Vichy. « Victoire d’une certaine

technocratie amorale et apolitique » comme I'écrit Dominique Rémy65

Figure 22 : Philippe Pétain, « chef de
I'Etat frangais » de 1940 a 1944 (source:
http.//www.larousse.fr/encyclopedie/image
s/Philippe_P%C3%A%ain/1314940).

2.1.3. La loi sur I'exercice de la médecine

Dans le domaine de la médecine, la « Révolution » ne se fait pas attendre. Un mois
aprés avoir pris ses fonctions, le 16 aoat 1940, le maréchal signe la premiére « loi
concernant I'exercice de la médecine » et décrete que « Nul ne peut exercer la
profession de médecin, de chirurgien-dentiste ou de pharmacien en France ou dans
les colonies frangaises, s'’il ne posséde la nationalité frangaise a titre originaire comme

étant né de pére francgais'®® ».

163 Loi du 30 janvier 1943, publiée au Journal Officiel du 31 janvier 1943, p. 290.

164 D’aprés Jean-Pierre Le Crom, Vichy aurait promulgué plus de 16 000 lois et décrets
entre 1940 et 1944. DURAND B, LE CROM JP, SOMMA A. Le droit sous Vichy. Frankfurt
am Main, Allemagne : V. Klostermann ; 2006. p. 464.

165 REMY D. Les lois de Vichy. Paris : Romillat ; 1992. p. 17.

166 |_oi du 16 aolt 1940, publiée au Journal Officiel du 19 aodt 1940, p. 4735.
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L’acceés aux professions médicales est dorénavant limité aux citoyens frangais, nés de
pére frangais, et a ceux naturalisés avant 1927. La loi du 17 juillet 1940 a limité I'accés
a la fonction publique selon ces mémes conditions.

Le 9 juillet 1940, le Dr Hollier, secrétaire du Syndicat médical de Seine-et-Oise'®”
demande au maréchal Pétain : « L’élimination des innombrables étrangers
inassimilables qui, depuis quelques années, ont envahi la France et sont la raison

dominante de I'abaissement de la moralité médicale'c8 ».

La loi du 16 ao(t est abrogée et remplacée par la loi du 22 novembre 1941'%°_ [ ’article
premier devient : « Nul ne peut exercer la profession de médecin, de chirurgien-
dentiste ou de pharmacien en France, s'’il n’est Frangais et né de peére frangais ». Les
mécanismes d’exclusion sont renforcés. La loi précise en outre les possibilités de
dérogations, tels que les « naturalisés pour services exceptionnels rendus a la

France ».

Un pays en crise, et la France en 1940 en vit une sans précédent, est un terrain
particuliérement propice a I'expression des ressentiments. Dans I'épreuve, la vindicte
s’abat invariablement contre I'étranger, bouc émissaire aisé d’'une société en difficulté.
Or, un « étranger » cristallise, depuis la fin du XIX® siécle, I'antipathie des peuples
européens. Vu comme un apatride inassimilable, faisant passer ses intéréts
personnels et communautaires avant ceux de la Nation, cet étre caricaturé, cupide et
sans scrupule, c’est « le Juif ». Ainsi, cette communauté va-t-elle bientét voir se tourner

contre elle la machine Iégislative de Vichy.

2.2. La condition des médecins et dentistes juifs

Le régime de Vichy est a I'origine de I'entrée en vigueur de mesures antisémites, mais

cette politique d’hostilité ne résulte pas exclusivement de I'envahissement du territoire

67 Le Dr Hollier est nommé vice-président de I'Ordre des médecins par le décret du 30
octobre 1940.

68 DEVERS G. La médecine sous Vichy, étude de législation 1940-1944. Droit, déontologie
et soin. 2008 ; 8 (2) : 134-160. p. 138.

169 | oi du 22 novembre 1941, publiée au Journal Officiel du 29 novembre 1941, p. 5142.
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par I'Allemagne nazie. A limage de la Nation, le milieu médical connait, dans les

années 1920 et 1930, des bouleversements qui font naitre inquiétudes et rancceurs.

2.2.1. Le contexte antisémite et nationaliste

L’antisémitisme est bel et bien présent dans la société francaise au début du XX®
siécle. Les exemples les plus connus sont probablement « [l'affaire Dreyfus »
(condamné en 1894, réhabilité en 1906), et les attaques que subit ouvertement Léon
Blum (1872-1950) sur sa religion familiale, quand il devient président du Conseil des
ministres en 1936.

Dans le milieu médical, la xénophobie et I'antisémitisme s’expriment en réaction a ce
qui est qualifié de « pléthore médicale », c’est-a-dire 'augmentation du nombre de
meédecins par rapport a la population francaise. En effet, de 1900 a 1928, le nombre
de médecins en France, croit de 16 485 pour une population de 38 442 600 habitants
a 28 389 pour 40 473 000 habitants (soit une proportion passant de 43 médecins pour
100 000 habitants en 1900, a 70 médecins pour 100 000 habitants en 1930'7°). Les
raisons de cet accroissement sont bien entendu multiples, mais la plus avancée est
I'arrivée d’étudiants étrangers qui, leurs études terminées, s'installent en France ou la
nationalité francaise n'est pas requise pour exercer la médecine'”!. C’est le cas pour
beaucoup d’étudiants des pays de I'Est qui bénéficient du « privilege roumain ». Ce
« privilege », issu d’'un accord entre les deux nations'’2, permet aux postulants, aprés
trois années d’études dans leur pays d’origine, de venir terminer leur formation en
France, et d’y soutenir leur thése. Un nombre non négligeable de diplédmés y
demeurent par la suite. Le professeur Victor Balthazard, que nous avons vu défendre
avec verve la création d’'un Ordre des médecins, est tout aussi investi dans la défense
des intéréts des médecins francgais, face a cette nouvelle configuration. Il résume ainsi
la situa- tion : « Les étrangers qui veulent s'installer en France sont indésirables parce
qu'ils constituent a eux seuls la cause de la pléthore médicale professionnelle. Sans

I'afflux d'étrangers postulant le dipléme d’Etat, la pléthore médicale serait

70 NAHUM H. La médecine frangaise et les Juifs 1930-1945. Paris : L’Harmattan ; 2006.
pp. 63-64.

71 La nationalité francaise ne devient obligatoire pour I'exercice de la médecine et de la
chirurgie-dentaire en France qu’aprés la loi Armbruster promulguée en avril 1933.

72| s’agit d’un accord entre le Second Empire et le prince de Valachie, principauté qui, par
son union avec la Moldavie en 1859, sera a I'origine de la Roumanie.
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inexistante'”® ». Soulignons, pour finir d'illustrer cet état d’esprit, que le méme Victor
Balthazard, préside en 1939 le jury pour la thése de médecine de Jacques Boudard,
au titre aussi explicite qu’atypique : « De l'envahissement du corps médical frangais
par certains éléments « nés » en Pologne et en Roumanie'™ ». Beaucoup de ces
« éléments », futurs médecins, venus des pays de I'Est sont par ailleurs de religion
juive.

|l est plus rassurant de penser que les mesures prises par |'Etat frangais contre les
meédecins d'origine étrangére et les médecins juifs, I'ont été sous la contrainte de
'occupant allemand. Le fait est que celles-ci sont envisagées et réclamées depuis

plusieurs années par une partie du monde médical et de ses représentants.

2.2.2. Les mesures d’exclusion

La xénophobie et I'antisémitisme latents trouvent un écho tout particulier quand le
gouvernement de Vichy entreprend de redresser le pays. Dans ce contexte, la mise
en ceuvre de I'élimination de « l'influence juive » dans la médecine et dans la société
francaise peut compter sur la virulence des sympathisants, mais également sur le
silence des indifférents. La discrimination appliquée au milieu médical résulte de deux

textes généraux, les lois du 3 octobre 1940 et du 2 juin 1941 dites «statut des juifs ».

La loi du 3 octobre 1940'"° « portant statut des juifs » aussi désignée comme
« premier statut des juifs » donne tout d’abord une définition Iégale de qui est juif et
qui ne I'est pas, selon I'Etat francais.

Elle précise ensuite les professions, interdites aux personnes répondant a ces critéres
arbitraires ou soumises a des quotas.

Les praticiens juifs, hospitaliers et enseignants, de statut public, sont directement
exclus par l'article 2 qui stipule : « L'acces et I'exercice des fonctions publiques et
mandats énumérés ci-apres sont interdits aux juifs ».

Les médecins comme les dentistes libéraux sont eux frappés par [larticle

4 : « L'acces et I'exercice des professions libérales, des professions libres, (...) sont

73 NAHUM H. La médecine frangaise et les Juifs 1930-1945., op. cit., p. 64.
174 Ibid., p. 81.
7% Loi du 3 octobre 1940, publiée au Journal Officiel du 18 octobre 1940, p. 5323.
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permis aux juifs, a moins que des réglements d'administration publique n'aient fixé
pour eux une proportion déterminée. Dans ce cas, les mémes reglements
détermineront les conditions dans lesquelles aura lieu I'élimination des juifs en
surnombre ». Le gouvernement confie cette tdche de recensement, puis de sélection
des praticiens autorisés a poursuivre leur activité médicale a 'Ordre des médecins,
crée quatre jours apres le premier statut, le 7 octobre. Bien entendu, les médecins juifs
en sont d’ores et déja exclus. Le premier alinéa de l'article 2 interdit en effet aux juifs
'acceés a « toutes juridictions d'ordre professionnel et toutes assemblées issues de
I'élection » et 'article 6 précise : « En aucun cas, les juifs ne peuvent faire partie des
organismes chargés de représenter les progressions visées aux articles 4 et 5 de la

présente loi ou d'en assurer la discipline ».

En réalité, le bilan n’est pas tout a fait celui espéré. Le régime peine a mettre en place
les mesures d’exclusion, ou du moins n’en obtient pas l'efficacité attendue. Ces
mesures se concrétisent véritablement avec le second statut’’®. Semblable dans sa
conception au premier texte, il est plus élaboré. Il corrige les failles du précédent, et le
remplace le 2 juin 1941"77. Cette seconde loi ferme encore un peu plus la porte aux
praticiens juifs libéraux, en posant une interdiction de principe. Ainsi, l'article 4
devient : « Les Juifs ne peuvent exercer une profession libérale (...) que dans les

limites et les conditions qui seront fixées par décrets en Conseil d’Etat. »

Ce qui accable concretement et durement les praticiens juifs libéraux, dans ce
« second statut », c’est bien la série de décrets qui le compléte. lls instaurent, pour
les différentes spécialités de la santé, un numerus clausus et précisent les modalités

de son application. lls sont publiés :

- le 11 ao(t 1941 pour les médecins'’® ;
- le 26 décembre 1941 pour les sages-femmes et les pharmaciens ;
- le 5juin 1942 pour les chirurgiens-dentistes”°.

76 DEVERS G. La médecine sous Vichy, étude de législation 1940-1944., op. cit., p. 144.
77 Loi du 2 juin 1941, publiée au Journal Officiel du 14 juin 1941, p. 2475.

78 Décret du 11 ao(t 1941, publié au Journal Officiel du 6 septembre 1941, p. 3787.

79 Décret du 5 juin 1942, publié au Journal Officiel du 11 juin 1942, p. 2037.
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2.2.3. Le numerus clausus des professionnels de la santé

Cette mesure, demandée avec insistance par certains médecins et étudiants, dés les
années 1930, pour lutter contre 'augmentation du nombre de praticiens étrangers se
concrétise. Les conséquences de sa mise en ceuvre sont, sans doute, encore difficiles

a percevoir.

e Le numérus clausus des médecins

Le numerus clausus, disposition principale du décret du 11 aolt 1941 « réglementant
en ce qui concerne les Juifs, la profession de médecin », limite a 2% le nombre de
médecins juifs pouvant étre inscrits au tableau de I'Ordre, et donc habilités a exercer
la médecine. En plus de ce faible pourcentage, tout est fait pour réduire encore le
nombre de praticiens juifs autorisés a poursuivre leur activité.

Ainsi, 'article premier précise que la proportion de 2% est calculée sur l'effectif des
meédecins non-juifs inscrits au tableau de I'Ordre et non par rapport au nombre total
des médecins. Le calcul est également réalisé pour chacune des circonscriptions du
Conseil de I'Ordre, c'est-a-dire pour chaque département et non pour I'ensemble du
territoire.

Toujours d’aprés le décret, le nombre de médecins juifs inscrits au tableau d'un
département ne peut dépasser celui des médecins juifs exergant dans ce département
a la date du 25 juin 1940. Sont maintenus en priorité, fidelement aux valeurs du
maréchal, les demandeurs satisfaisant aux conditions énoncées dans la loi du 2 juin
1941, a savoir les anciens combattants, les décorés et victimes de la guerre.

Les médecins juifs disposent d’un délai d'un mois pour se déclarer au conseil de

I'Ordre de leur circonscription, faute de quoi, ils seront radiés du tableau.

L'Ordre est chargé de transmettre les déclarations qui lui sont faites, au médecin
inspecteur de la Santé. Ce dernier dresse alors trois listes : liste des médecins non
juifs, liste des médecins juifs, liste des médecins juifs satisfaisant a I'une des conditions
justifiant une dérogation (principalement les anciens combattants).

C’est enfin au conseil de I’Ordre de désigner, parmi les médecins juifs ne bénéficiant

pas d'une dérogation, ceux qui doivent cesser l'exercice de leur profession dans un
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délai de deux mois. Les décisions du Conseil départemental sont susceptibles d'appel
devant le Conseil supérieur. L'appel n'est pas suspensif'°,

On peut ainsi le schématiser : le médecin inspecteur de la santé vérifie et agrée les
candidatures ; I'Ordre tranche et notifie...C’est a lui que revient la tache la plus
cruelle : choisir parmi une liste de médecins ceux qui continueront a exercer ; aviser
les autres de leur interdiction et veiller a ce que celle-ci soit bien appliquée. Un
document émanant du Conseil de I'Ordre des médecins daté du 5 février 1942 décrit
la pénible position dans laquelle il se retrouve :

« Etablir une liste trop étendue expose a voir la Préfecture ou la Commission aux
affaires juive a choisir arbitrairement sur une liste les médecins qui auront su gagner
leur faveur. Etablir une liste trop courte est cruel'®! ».

L’Ordre ne semble d’ailleurs pas s’exécuter avec un zéle particulier, comme le précise
le Commissariat général aux questions juives (CGQJ) en décembre 1941 : « Nous
notons que I'Ordre des médecins ne met aucun empressement a faire appliquer cette
loi, pas plus qu’il ne prend des sanctions contre les médecins juifs qui continuent a
exercer ».

Mais, n'oublions pas non plus que « le conseil de I'Ordre, (...) pris il est vrai, dans
I’ « étau de Vichy », n’ait jamais cru devoir protester solennellement contre les
persécutions a I'égard des médecins de confession israélite'® ».

« Dans le milieu médical, on ne trouve dans les archives aucune trace d'une
protestation publique ni contre I'exclusion des médecins d'origine étrangére, ni contre

le numerus clausus des médecins, ni contre celui des étudiants'83 ».

e Le numerus clausus des chirurgiens-dentistes

Le décret du 5 juin 1942 réglementant, en ce qui concerne les juifs, la profession
dentaire est en tout point semblable & celui du 11 aolt 1941 relatif aux médecins. A tel
point que I'on peut le décrire comme un « copier-coller », remplacant simplement le

terme « médecin(s) » par « chirurgien(s)-dentiste(s) ».

180 Décret du 11 aolt 1941, publié au Journal Officiel du 6 septembre 1941, p. 3787.

81 MORGENSTERN H. Documents pour servir a I'histoire des cabinets dentaires des juifs,
chirurgiens-dentistes et stomatologistes, de Paris et de ses environs (1940-1945).
Paris : J. Touzot libraire ; 1999. p. 239.

82 POUILLARD J. L’Ordre des médecins., op. cit., pp. 42-46.

8 NAHUM H. La médecine frangaise et les juifs., op. cit., p. 361.
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Les différences notables sont que les déclarations doivent étre adressées a la section
dentaire du conseil de I'Ordre des médecins et que le choix des praticiens autorisés
a poursuivre leur exercice, apres vérification et établissement des listes par le médecin
inspecteur de la santé, se fait par « une assemblée » constituée par la réunion du
Conseil départemental de I'Ordre des médecins et de la section dentaire
correspondante®4,

Citons seulement, pour rappel, I'article premier de ce texte :

« Vu la loi du 2 juin 1941 portant statut des juifs, et notamment son article 4 (sur
'accés a I'exercice des professions libérales) ; vu la loi du 17 novembre 1941

organisant l'exercice de la profession dentaire (...). »

« Art. 1¢" — Le nombre des personnes définies a l'article 1" de la loi du 2 juin
1941 (définies comme juives) admises a exercer la profession de chirurgien-
dentiste ou de dentiste ne peut dépasser dans la circonscription de chaque
conseil de l'ordre des médecins 2 p. 100 de [’effectif total des chirurgiens-

dentistes et dentistes non juifs inscrits au tableau »85,

A travers ces décrets, I'objectif du gouvernement est clair : réduire drastiquement
« I'influence juive » dans la médecine, méme si cela entraine la perte arbitraire de leur
emploi, de leur moyen de subsistance, pour de nombreux praticiens. Seule solution
pour poursuivre Iégalement leur activité : obtenir une dérogation. Or, les conditions
d’admission, déja trés restreintes, ne tardent pas a s’alourdir considérablement par

des enquétes.

e Le numerus clausus des étudiants

Un numeérus clausus des étudiants juifs admis a s’inscrire dans les établissements
d’enseignement supérieur est tres tét envisagé, avant méme que n’entre en vigueur le
décret d’aolt 1941. Le général Weygand expose ainsi cette nécessité dans une lettre

adressée au maréechal en mai 1941, lettre a laquelle s’associe I'amiral Darlan, en la

184 Loi du 17 novembre 1941, publiée au Journal Officiel du 6 décembre 1941, p. 5271.
185 Décret du 5 juin 1942, publié au Journal Officiel du 11 juin 1942, p. 2037.
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faisant suivre au Commissariat général aux questions juives : « Il serait dangereux de
laisser les jeunes Juifs s'engager dans les voies qu'ils verraient se fermer devant eux,
a un age ou il leur serait devenu difficile de chercher une orientation différente8® ».
La précocité de cette mesure peut également s’expliquer par les demandes répétées
qu’en font certains représentants étudiants, depuis les années 193087,

La loi du 21 juin 194188 imite & 3% le nombre d’étudiants juifs admis a s’inscrire dans
les établissements d’enseignement supérieur, donc en faculté de médecine. Comme
ce sera le cas pour les médecins et les chirurgiens-dentistes, le calcul du pourcentage
se fait en réalité a partir du nombre d’étudiants non juifs (et non a partir du nombre
total d’étudiants) inscrits pour la méme année, en se basant sur I'année scolaire
précédente. A la rentrée universitaire 1941-1942, tous les étudiants doivent remplir un
qguestionnaire mentionnant leur nationalité, religion et race.

Les orphelins de militaires morts pour la France, les décorés de la Légion d’honneur
ou de la Médaille militaire, les fils ou filles de décorés, les postulants appartenant a
des familles nombreuses ou présentant des titres scolaires particulierement
méritants... Autant de critéres déterminant I'admission des étudiants juifs, repris ici
selon l'ordre de priorité établi par Vichy, et qui incarnent une véritable vitrine des
valeurs du régime. Conformément a l'article 3 de la loi du 21 juin 1941, une commission
désignée par le doyen de la faculté, ou le directeur de I'école, procéde a 'examen des
demandes au sein de chaque établissement.

Rappelons que de nombreux étudiants bénéficieront de I'aide et de la bienveillance de

leurs professeurs pour contourner ce numerus clausus'e®,

Revenir sur ces mesures d’exclusion et le traitement réservé aux praticiens juifs, est
nécessaire pour apprecier le contexte dans lequel ont été promulguées les lois créant
le conseil de I'Ordre des médecins, puis sa section dentaire. D’autant plus qu’étudier
I'histoire de I'Ordre des médecins, des dentistes, c’est étudier la |égislation, ce qui
conduit entre 1940 et 1942 a s’intéresser aux deux grandes préoccupations du régime :
I’exclusion des étrangers et des Juifs.

8 MARRUS M, PAXTON R. Vichy et les juifs. Paris : Calmann-Lévy ; 2015. p. 183.
87 NAHUM H. La médecine frangaise et les juifs., op. cit., p. 183.

188 |oi du 21 juin 1941, publiée au Journal officiel du 24 juin 1941, p. 2628.

89 POUILLARD J. L’Ordre des médecins., op. cit., p. 42.
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C’est également nécessaire pour réfléchir au caractére extréme et exceptionnel, de la

situation que les membres de I'Ordre ont été amenés a gérer, a sa création.

2.3. Le Conseil de I’Ordre des médecins

2.3.1. La loi du 7 octobre 1940

L’Ordre des médecins demeure, encore aujourd’hui, intimement marqué par ce
moment de son histoire. Cet héritage semble devoir continuer de le tourmenter, tant il
est décemment impossible d’occulter, ou de revendiquer, un acte de naissance signé
par le « chef de I'Etat francais ».

L’objectif de ce travail n’est pas de discuter du degré de paternité a accorder au régime
de Vichy dans la création des ordres professionnels médicaux, encore moins de la
constitutionnalité du régime et de la I1égalité des lois qu’il a promulguées. Nous nous
en tiendrons aux textes publiés.

L’origine de cet embarras est donc le texte de loi signé le 7 octobre 1940, paru au
Journal Officiel du 26 octobre 1940 :

« Nous, Maréchal de France, chef de I'Etat francais, Le conseil des ministres
entendu,

Décrétons :

Art. 1¢". — Nul ne peut exercer la médecine s'il n'est habilité a cet effet par un
conseil professionnel dit Conseil de I'ordre des médecins.

TITRE I¢". Section I. — Du conseil supérieur.

Art. 2. — Il est créé auprés du ministre, secrétaire d’Etat a l'intérieur, un conseil
supérieur de l'ordre des médecins.

Art. 3. — Ce conseil est composé de douze docteurs en médecine, nommés par
décret, parmi lesquels sera choisi le président de qui, en cas d'égalité de
suffrages, la voix sera toujours prépondérante (...)

Art. 4. — Le conseil supérieur de l'ordre des médecins se réunit au moins une
fois par trimestre.

Il maintient la discipline intérieure et générale de l'ordre.

Il assure le respect des lois et reglements qui le régissent.

Il a la garde de son honneur, de sa morale, de ses intéréts (...). »
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« Art. 8. — Dans chaque département, le conseil de I'ordre dresse un tableau
public des personnes qui, remplissant les conditions imposées par les lois et
reglements concernant l'exercice de la médecine, sont admises par lui a

pratiquer leur art »190,

Ce texte dissout également les syndicats de médecins, par I'article 17 : « Les médecins
n’auront pas le droit de se regrouper en associations syndicales, régies par le livre Il
du code du travail ». L'institution ordinale devient alors le seul mode d’organisation
collective de la profession.

La méme loi supprimant les syndicats, créant I'Ordre et le plagant sous l'autorité du
ministre secrétaire d’Etat a I'Intérieur, semble plus en faire un relais de I'autorité

publique, ayant pour objet de contréler la profession, que son défenseur indépendant.

La loi du 7 octobre 1940, la premiére organisant I'Ordre des médecins a avoir été
promulguée, est abrogée par I'article 60 de la loi n°794 du 10 septembre 1942 relative
a I'Ordre des médecins et a 'organisation des professions médicale et dentaire.

Par 'article premier, le Conseil de I'Ordre des médecins deviendra simplement |'Ordre.

2.3.2. Le Conseil supérieur de I'Ordre

Comme le stipule I'article 3 de la loi du 7 octobre, les douze docteurs en médecine qui
composent le Conseil supérieur sont nommés par décret le 30 octobre 19409, Le

reglement intérieur du Conseil supérieur de I'Ordre, publié en ao(t 1941, précise :

« Article premier. — L’Ordre des Meédecins, constitué par I'ensemble des
medecins habilités a exercer leur art sur le territoire de la France métropolitaine,
est dirigé par le Conseil supérieur de I'Ordre siégeant a Paris. Il est composé
de douze membres docteurs en meédecine, lesquels sont momentanément

désignés par décret'%? ».

190 | oi du 7 octobre 1940, publiée au Journal Officiel du 26 octobre 1940, p. 5430.

191 Décret du 30 octobre 1940, publié au Journal Officiel du 31 octobre 1940, p. 5488.

192 ORDRE NATIONAL DES MEDECINS. Bulletin de I'Ordre des Médecins. Paris : Masson ;
1941-1943. n°3 — aolt 1941. p. 125.
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Cette désignation « momentanée » traduit la pensée sous-jacente que des élections
doivent étre organisées a court terme, pour désigner les membres du Conseil
supérieur.

Celui-ci doit toutefois, en attendant, veiller a la composition des Conseils
départementaux et guider leur mise en route

La premiére séance du Conseil supérieur se tient le 28 novembre 1940 sous la
présidence de Serge Huard (1897-1944), secrétaire général a la Famille et a la Santé,
mais également docteur en médecine. Au cours de cette premiére séance, il est
déclaré que le Conseil aura a cceur « de maintenir et d'élever la moralité de la

profession'%3 ».

2.3.3. Les Conseils départementaux

Les Conseils départementaux sont constitués de décembre 1940 a avril 194179, lIs se
composent de cing a quinze membres, nommeés par le ministre sur proposition du
Conseil supérieur’.

Les Conseils départementaux ont pour mission, en particulier, de dresser un tableau
des membres de I'Ordre. Cette inscription, définie par les articles 34, 35 et 36 de la loi
du 7 octobre 1940, devient une nouvelle condition, requise pour l'exercice de la
médecine. La loi du 26 mai 1941 renforce cette obligation, en permettant de poursuivre
pour exercice illégal tout médecin exercant son art sans étre inscrit au tableau.
Comme le Conseil supérieur, les Conseils départementaux se dotent d’un reglement

intérieur :

« Article premier. — Les docteurs en médecine qui, remplissant les conditions
légales et réglementaires, exercent la profession de médecin dans les limites
du département, relevent d’un Conseil départemental de I'Ordre. Le Président
et les membres de ce Conseil sont désignés momentanément par décret du
Ministre, Secrétaire d’Etat a I'Intérieur, sur la proposition du Conseil supérieur

de I'Ordre, parmi les docteurs en médecins désignés ci-dessus. »

19 NAHUM H. La médecine frangaise et les juifs., op. cit., p. 151.
194 Ibid., p. 151.
1% POUILLARD J. L’Ordre des médecins., op. cit., p. 40.
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« Art.4. — Dans les limites du département, Le Conseil de I'Ordre possede

notamment les attributions suivantes :

a) Maintenir la discipline intérieure de I’Ordre, les regles d’honneur et de morale
de la profession médicale ;

b) Assurer le respect des lois et reglements qui régissent I'Ordre et I'exercice
de la profession ;

c¢) Procéder a la rédaction du Tableau de I'Ordre et le tenir a jour (...). »1%

2.3.4. Les conseils disciplinaires

Le Conseil départemental se réunit en conseil disciplinaire. Il a compétence pour
juger les praticiens inscrits a son tableau pour les infractions aux régles, aux usages
et a la morale professionnelle. Il dispose pour cela d’'un code de déontologie qui vient
d’étre rédigé. Il est également amené a juger les conflits entre médecins et les
infractions aux lois sociales.

Les peines prévues sont graduées, mais se limitent a quatre : blame, avertissement,
suspension, interdiction d’exercer.

Un praticien condamné par le Conseil départemental en premiére instance a la
possibilité de faire appel.

L’appel se fait devant le Conseil supérieur, qui statue donc en second degré. Les
peines sont identiques, la plus lourde étant I’ «Interdiction a toujours du droit d’exercer
avec radiation du tableau » d’apreés I'article 23 du réglement’®”. Les décisions rendues
en appel par le Conseil supérieur sont soumises a recours devant le Conseil d’Etat’8.

Il s’agit d’un recours en cassation’®. Cette voie est toujours d’actualité de nos jours.

1% Bulletin de I'Ordre des Médecins n°3 — aolt 1941. pp. 132-133.

97 Bulletin de I'Ordre des Médecins n°3 — aolt 1941. pp. 128-130.

% DEVERS G. La médecine sous Vichy, étude de législation 1940-1944., op. cit., p. 156.
1% Rappelons qu’en cassation, on juge du droit, c’est-a-dire de la correcte application de
la loi, et non du fait.
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2.3.5. L'Ordre a 'ouvrage

L’entraide confraternelle est dés le début mise en avant, d’autant plus que la guerre
impose ses problémes particuliers : gestion de l'aide a apporter aux médecins
prisonniers, sinistrés, déplacés et privés de leur foyer. Il appartient a I'Ordre de
coordonner les ceuvres d’assistance comme I'organisation du service médical dans les
camps de prisonniers ou la mise en place, au niveau départemental, d’une souscription
pour les confréres dans le besoin, la « souscription en faveur des médecins sans
foyer’® ». Les affaires plus générales ne sont pas en reste. L'Ordre entame le
recensement des meédecins, la reglementation des titres, des spécialités et des
contrats types. Il se penche sur 'accompagnement a I'installation des jeunes praticiens
et, a I'autre bout, lance le projet de caisses de retraite. Il réfléchit plus généralement
au développement de la prévoyance dans la profession?°'.

Il entreprend également I'élaboration d’'un code de déontologie. Une premiere
version est publiée dans le premier numéro du Bulletin de I’Ordre des médecins
daté d’avril 1941. Ce périodique, dont 6 a 12 numéros par an sont prévus, doit
permettre a I'Ordre d’informer ses membres. Textes de loi, réglements, bilans
financiers, bilans des actions, rapports de commissions départementales, informations
diverses, le Bulletin devient I'outil de communication de I'Ordre et une référence

précieuse pour suivre son évolution.

BULLETIN

DE

L'ORrRDRE DES MEDECINS

Ne 1 - Avril 1941

Figure 23 : Couverture du premier Bulletin
de I'Ordre des Meédecins d'avrii 1941
(source : Ordre national des médecins,
éditeur Masson, Patris).

MASSON & Cte, EDITEURS

200 Bulletin de I’Ordre des Médecins n°2 — juin 1941. pp. 73-77.
201 Bulletin de I'Ordre des Médecins n°3 — aolt 1941. p. 119.
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Dés le bulletin n°2 de juin 1941, on apprend que chaque Conseil départemental peut
nommer des commissions pour traiter de questions particulieres. Ces organes
d’étude rédigent des rapports sur des sujets d’un intérét spécifique, des problémes
rencontrés, des projets envisagés, qu’on peut bien sir publier (dans le Bulletin).

Citons le cas du Conseil de la Gironde?°? qui, en juin 1941, a déja nommé :

- Une commission juridique ;

- Une commission des installations ;

- Une commission des médecins étrangers ;

- Des commissions de contrdle pour les assurances sociales, les accidents de

travail, les soins aux victimes de la guerre.

On constate que la question des médecins étrangers, et plus généralement de la
nationalité, occupe toujours une place particuliére. En témoigne le modéle de
questionnaire a remplir en vue de l'inscription au tableau et pour la documentation de
I'Ordre. Il est demandé aux médecins de préciser si la nationalité francaise est leur
nationalité d’origine. Leur sont également demandées les nationalités de leur pére, de

leur mére et si ceux-ci ont été naturalisés?%3.

L’échelon régional de I'Ordre prend, a ce moment, la forme d’'une commission dont
les membres sont désignés par leurs Conseils départementaux. Le rble peu développé
de cette commission régionale est principalement d’assurer la liaison et de faciliter le

contact entre les Conseils départementaux d’'une méme région2%4.

Les lois du 2 aolt 194129, puis du 26 novembre 194129 modifiant I'article 18 de la loi
du 7 octobre 1940, prévoient de fixer une date a laquelle le Conseil supérieur de I'Ordre

et les Conseils départementaux seront dissous et remplacés par des Conseils élus.

202 Bulletin de I'Ordre des Médecins n°2 — juin 1941. p. 102.

203 Ibid., p. 111.

204 Ipid., p. 87.

205 | oi du 2 aolt 1941, publiée au Journal Officiel du 3 aolt 1941, p. 3238.

206 |_oi du 26 novembre 1941, publiée au Journal Officiel du 29 novembre 1941, p. 5143.
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2.3.6. René Leriche et Louis Portes, premiers présidents

Par décret du ministre secrétaire d’Etat & I'Intérieur, en date du 30 octobre 1940207,
René Leriche (1879-1955), professeur au Collége de France, est nommé président
du Conseil supérieur de I'Ordre des médecins.

Leriche, qui a déja refusé cette proposition, mais également des postes ministériels,
finit par céder devant linsistance et les arguments du docteur Serge Huard?%®,
secrétaire général a la Famille et a la Santé. Les onze autres membres du conseil
supérieur sont, nous I'avons vu, nommés dans le méme temps.

Le 28 décembre 1942, justifiant son choix par le fait que les élections, pourtant
prévues?®®, tardent & se tenir, Leriche adresse au Secrétaire d’Etat sa lettre de
démission?'0. Il refuse également, en désaccord avec le ministre semble-t-il*'!, de se
présenter aux futures élections et donc de faire partie du nouveau Conseil de I'Ordre.
En revanche, et bien que sa démission ait d’abord été
acceptée, Leriche accéde, bon gré mal gré, a la
demande de Raymond Grasset, successeur de Serge
Huard au poste de secrétaire d’Etat a la Famille et &
la Santé, lui enjoignant d’assumer sa charge de
président jusqu’a la constitution du Conseil national.
Grasset assure que les élections en vue d’élire ce

nouveau Conseil ne sauraient tarder?12.

Les deux premiers scrutins ont finalement lieu les 22 Figure 24 : René Leriche, premier
) . i président du Conseil national de

et 27 mai 1943.Le nouveau président est nommeé par /'Ordre des médecins de 1940 a
.. . \ . . . 1943 (source : d’apres G. Parison &

le ministre le 18 juillet 1943 a partir d'une liste de trois g Regnier ; photographie de M.

noms soumis a son choix, conformément aux Rigal).

dispositions de la loi du 10 septembre 1942213,

207 Décret du 30 octobre 1940, publié au Journal Officiel du 31 octobre 1940, pp. 5 487-
5 488.

208 | ERICHE R. Souvenirs de ma vie morte. Paris : Le Seuil ; 1956. pp. 89-93.

209 || fait référence aux articles 15, 16 et 56 de la loi du 10 septembre 1942,

210 Bulletin de I’Ordre des Médecins n°1 — janvier 1943. p. 1.

211 POUILLARD J. L’Ordre des médecins., op. cit., p. 45.

212 Bulletin de I'Ordre des Médecins n°1 — janvier 1943. p. 2.

213 Bulletin de I'Ordre des Médecins n°3 — septembre 1943. p. 73.
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C’est le professeur Louis Portes (1891-1950), gynécologue-obstétricien, professeur
agrégeé de la Faculté de médecine de Paris, qui est désigné. Il devient le premier
président du Conseil national de I'Ordre issu d’élections. |l permet ainsi a René Leriche
de quitter une fonction qu'’il qualifie de « lourde charge » et d’'un grand honneur
« imposé »2'4.

Le nouveau Conseil national tient sa premiére séance le jour de la désignation de son
président, le 18 juillet 19432'5. Notons que Louis Portes retrouvera sa fonction de

président du Conseil national de 1946 a 1950.

2.3.7. L’Ordre national des médecins : 10 septembre 1942

La loi n°794 du 10 septembre 1942 relative a I'ordre des médecins et a I'organisation
des professions médicale et dentaire abroge, et remplace en application celle du 7
octobre 1940.

« Art. 1¢7. — Il est institué un ordre national groupant tous les médecins habilités
a exercer leur art.

L’ordre a la garde de I’honneur, de la moralité et de la discipline de la profession
meédicale (...)

Il accomplit sa mission par [lintermédiaire de conseils de colléges
départementaux des médecins, de conseils régionaux et d’un conseil national

de l'ordre des médecins. »

« Art. 7. — Pour tout ce qui concerne I'honneur, la moralité et la discipline de la
profession médicale, les médecins sont soumis a la juridiction des conseils

régionaux de l'ordre, institués au siége de chaque région sanitaire (...) »>18.

Le Conseil supérieur de I'Ordre des médecins devient le Conseil national de I'Ordre

des médecins.

214 | ettre adressée a M. le Secrétaire d’Etat & la Santé, publiée dans le Bulletin de I’'Ordre
des Médecins n°1 de janvier 1943, p. 1.

215 Bulletin de I'Ordre des Médecins n°3 — septembre 1943. p. 73.

216 | oi du 10 septembre 1942, publiée au Journal Officiel du 18 septembre 1942, pp. 3185-
3186.

107



Une structure a trois niveau est mise en place avec :
- Un Ordre national ;
- des Conseils régionaux ;

- des colléges départementaux avec a leur téte un Conseil du collége.

Méme si I'innovation est restrictive et provisoire, les membres du Conseil du collége
d'un département sont maintenant élus par l'ensemble des médecins du
département?'.

Le grand changement opéré par cette loi est la place importante qui est faite aux
Conseils régionaux. Par l'article 8, ce sont eux qui ont maintenant la charge de
dresser le tableau et qui, de fait, détiennent I'autorité pour juger, en premiére instance,
des affaires disciplinaires impliquant ses inscrits. La majeure partie des prérogatives
des anciens Conseils départementaux appartient maintenant aux Conseils régionaux.
Les nouveaux colléges départementaux se contentent, notamment, de la gestion des
organismes de solidarité et son Conseil établit |a liste parmi laquelle le secrétaire d’Etat
a la Santé choisira les membres du Conseil régional. Le Conseil du collége
départemental peut toutefois, en vertu de l'article 5, se porter partie civile contre les

personnes exergant illégalement la médecine.

En un coup d'eeil- y ’
JAS o s = . A 4 . B

Aprés la défaite de 1940, le maréchal Pétain devient le chef de I'Etat
francais, régime nationaliste et collaborationniste qui entend
redresser le pays.

Les médecins et chirurgiens-dentistes étrangers et juifs sont soumis

a une reglementation spécifique : interdiction, numerus clausus.

Le Conseil supérieur de I'Ordre national des médecins et les
Conseils départementaux sont créés par la loi du 7 octobre 1940,
celle du 10 septembre 1942 développe les Conseil régionaux.

Les premiéres années de I'Ordre sont marquées par ce contexte
particulier : régime autoritaire, guerre, occupation.

217 POUILLARD J. L’Ordre des médecins., op. cit., p. 44.
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3. La section dentaire de I’Ordre des médecins

3.1. Questions et indécision autour de la pratique dentaire

Alors que les médecins sont soumis a I'autorité de leur Ordre depuis octobre 1940, la
condition des dentistes n’est toujours pas établie. Cela devient d’autant plus génant
que coexistent, dans I'exercice d’'une méme pratique, deux statuts différents : les

docteurs en médecine et les chirurgiens-dentistes diplémeés (loi de 1892).

3.1.1. Le cas des « médecins stomatologistes »

En juillet 1941, le secrétaire général de la Santé estime nécessaire d’apporter des
précisions sur le cas des médecins stomatologistes.

Il annonce que les médecins stomatologistes exercent en vertu des droits que leur
confére le diplome de docteur en médecine et doivent donc étre inscrits au tableau
de I'Ordre des médecins, conformément a la loi du 7 octobre. lls ne peuvent adhérer
a un syndicat dentaire (article 17 de la loi du 7 octobre).

Deux choix sont laissés aux praticiens simultanément titulaires des diplobmes de
docteur en médecine et de chirurgien-dentiste. lls peuvent, ou se placer dans le
cas précité, ou exercer au seul titre de chirurgien-dentiste, auquel cas ils ne peuvent
déborder le cadre des pratiques permises aux chirurgiens-dentistes, et demeurent
seulement soumis aux régles qui régissent cette profession. lls ne sont alors pas
inscrits au tableau de I'Ordre des médecins, et peuvent adhérer a un syndicat
dentaire?'®. Notons que cela indique qu’en juillet 1941, les syndicats dentaires,

contrairement aux syndicats de médecins, ne sont pas encore dissous.
3.1.2. Modifications des lois sur I'exercice de la médecine et de 'art dentaire
La loi du 26 mai 19412"°, modifiant les lois des 30 novembre 1892 et du 26 juillet 1935

sur I'exercice de la médecine et de 'art dentaire, déclare dans son article premier que

nul ne peut exercer la médecine ou I’art dentaire en France, s’il n’est muni du diplobme

218 Bulletin de I'Ordre des Médecins n°3 — aolt 1941. pp. 148 -149.
219 Loi du 26 mai 1941, publiée au Journal Officiel du lundi 9 juin 1941, p. 2390.
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d’Etat francais de docteur en médecine ou de chirurgien-dentiste, s'il ne remplit les
conditions de la loi du 6 aout (sur la nationalité) et s’il n’est inscrit au tableau de I’Ordre
des médecins institué par la loi du 7 octobre 1940. Cette loi rend donc l'inscription au
tableau obligatoire pour les dentistes, au méme titre que les médecins. Elle les place
sous l'autorité de I'Ordre des médecins. Sont également instituées des dispositions
pour sanctionner I'exercice illégal, dont I'exercice sans inscription a I'Ordre.

Mais, deux mois plus tard, la loi du 31 juillet 1941 « relative a I'application de l'article

1¢" de la loi du 26 mai 1941 aux chirurgiens-dentistes » modifie a nouveau la situation :

« Article premier. — Une loi ultérieure réglera les modalités selon lesquelles les
dentistes seront inscrits au Tableau de I’'Ordre des Médecins.
Provisoirement et jusqu’a la publication de cette loi, les dentistes sont autorisés

a exercer leur art sans étre inscrits au dit Tableau??° ».

Le sort des chirurgiens-dentistes sera finalement réglé rigoureusement six mois plus

tard, en novembre 1941.

3.2. Mise en place de la section dentaire

3.2.1. La loi du 17 novembre 1941

C’est par la loi n°4750 du 17 novembre 1941 « organisant I'exercice de la profession
dentaire », qu’est créée la section dentaire de I’Ordre des médecins (Annexe 2).

Le texte de loi, publié au Journal Officiel, est reproduit dans le Bulletin de I'Ordre des
médecins de décembre 1941221, || est accompagné du décret du 19 décembre 1941
nommant les six membres de la section dentaire du Conseil supérieur de I'Ordre des

médecins.

« Art. 1¢". — Nul ne peut exercer la profession dentaire s’il n’est habilité a cet
effet, dans les conditions prévue par la présente loi, par le conseil de I'ordre des

meédecins du département ou il exerce ».

220 | oi du 31 juillet 1941, publiée au Journal Officiel du 3 ao(t 1941, p. 3238.
221 Bulletin de I'Ordre des Médecins n° 6 — décembre 1941.

110



« Art. 2. — Il est créé aupres du conseil supérieur de I'ordre des médecins une
section dentaire du conseil supérieur de l'ordre. »

« Art. 3. — Cette section est composée de six membres, médecins
stomatologistes et chirurgiens-dentistes, parmi lesquels sera désigné le
président (...) »

« Art. 5. — Il est établi, aupres de chaque conseil départemental de I'ordre des
meédecins, une section dentaire du conseil de l'ordre. »

« Art. 6. — Les membres de cette section, au nombre de trois a sept, sont
nommés par le secrétaire d’Etat a la famille et a la santé, sur la proposition de
I'assemblée constituée par la réunion du conseil supérieur de l'ordre des
meédecins et de sa section dentaire (...)

Ils sont choisis parmi les médecins stomatologistes et les chirurgiens-dentistes

qui exercent leur art dans le département »222,

Le fonctionnement de la section dentaire, la nomination des membres, I'inscription au
tableau, les juridictions et peines encourues sont reprises sur la législation existante,
encadrant les médecins. Il est aisé de voir, dans la loi du 17 novembre 1941, une
application de la loi du 7 octobre 1940 faite aux dentistes.

La grande différence est que la section dentaire, qu’elle soit nationale ou
départementale, ne dispose, seule, d’aucun pouvoir. Les questions et les décisions ne
peuvent étre prises ou traitées que par une « assemblée » constituée du Conselil
supérieur ou du Conseil départemental de I'Ordre des médecins auquel on adjoint la
section dentaire correspondante. Il en va de méme pour l'inscription au tableau qui
est dressée et tenue par cette « assemblée ». Le Conseil supérieur de I'Ordre des
medecins, composé de douze membres, n'aura, en cas d’avis contraire, pas beaucoup

a s’encombrer des six voix des représentants des praticiens de I'art dentaire.

L’inscription au tableau devient obligatoire pour exercer la profession dentaire. D’aprés
l'article 21, exerce illégalement toute personne qui n’est inscrite ni au tableau des
dentistes, ni au tableau des médecins. Précisons que les médecins « entierement

spécialisés dans les maladies de la bouche et des dents » doivent étre inscrits au

222 | oi du 17 novembre 1941, publiée au Journal Officiel du 6 décembre 1941, pp. 5270-
5271.
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tableau de I'Ordre des médecins, suivant la loi du 7 octobre et ne relévent que de sa
juridiction. La loi abonde de ce genre de détails qui soulignent la posture subordonnée
de la profession dentaire, ce qui aura notamment pour effet de nourrir I'hostilité que
certains éprouvent a I'encontre de ce texte. Les chirurgiens-dentistes lui font un accueil

globalement défavorable?23,

Nous verrons qu’en pratique les médecins se désintéresseront volontiers des affaires
de la section dentaire et que son président, soutenu par les partisans de

'indépendance, feront tout pour échapper a cette « tutelle ».

3.2.2. Le sort des syndicats dentaires

Les syndicats dentaires sont dissous par la loi du 17 novembre 1941, dans les mémes
conditions que les syndicats médicaux I'ont été par la loi du 7 octobre. Nouvel exemple
de la similitude entre les deux réglements.

Les praticiens de la profession dentaire n’ont, eux aussi, désormais plus le droit de se
grouper en associations syndicales.

L’article 20 de la loi du 17 novembre 1941 transfére le patrimoine des syndicats aux
sections dentaires départementales et a la section dentaire nationale. La loi précise
gu’il sera dévolu aux organismes de coopération, de mutualité, d’assistance ou de
retraite qui seront crées.

Ce transfert est cohérent avec la vision du régime, qui considére 'Ordre comme
l'unique organisme de régulation de la profession et son seul interlocuteur. En toute
logique, I'Ordre se voit confier certaines prérogatives et certaines missions qui
relevaient jusqu’alors des syndicats. Le transfert du patrimoine suit en quelque sorte

le transfert de compétences voulu par les instances dirigeantes.

La Confédération nationale des syndicats dentaires (CNSD), fondée en 1935, devient
le principal syndicat dentaire au cours des années 1930. Présidée par M. Billoret en
1941, elle est dissoute par la loi de novembre 1941.

223 MARANDAS J. L’Ordre des chirurgiens dentistes [Thése de 3° cycle]. [Paris] : Université
René Descartes. Faculté de chirurgie dentaire ; 1973. p. 37.
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Dans les années 1920-1930, quand on discutait encore de I'éventualité de confier les
prérogatives du projet d’Ordre médical aux syndicats, on ne pouvait se douter que les
choses prendraient a ce point le chemin inverse.

Le message que le président du Conseil supérieur de I'Ordre (R. Leriche) adresse aux
présidents des Ordres départementaux illustre ce retournement de situation : « L’Ordre
départemental devra se procurer un local pour y établir son siege social, - soit en
reprenant celui du syndicat préexistant, si il convient, - soit en louant un autre local ».
On lit également plus loin que : « Le secrétaire d’Etat a la Famille et a la Santé prend
toutes dispositions pour faire remplacer dans les lois sociales le mot « Syndicat » par

ceux d’ « Ordres médicaux » »224,

3.2.3. Composition de la section dentaire du Conseil supérieur

Par le décret du 19 décembre 1941225, le docteur Chactas Hulin (1888-1977) de Paris
est nommé président de la section dentaire du Conseil supérieur de I'Ordre des
médecins. Les cing autres membres de la SDCSOM, les docteurs Beliard, Billoret,
Dubreuil, Rachet et le professeur Viallier, sont nommés par ce méme décret.

Sur les six membres, deux ont le double titre docteur en médecine-chirurgien-dentiste
(Hulin et Rachet), deux sont chirurgiens-dentistes (Billoret et Dubreuil) et deux sont
médecins (Beliard est docteur en médecine, stomatologiste et Viallier est professeur
de clinique odonto-stomatologique a la Faculté de médecine de Lyon). La section
dentaire n'est pas représentative d'une profession qui compte plus de 8.000
chirurgiens-dentistes??® et pas 700 stomatologistes, comme le fait remarquer Maurice
Corniou, membre de la section dentaire du Conseil de I'Ordre des médecins de la
Seine, en 1942227 e choix de cette composition s’explique en partie par la situation
de la France en 1941. Elle est divisée en deux zones qui communiquent trés

difficlement. Le Conseil de I'Ordre des médecins se trouve a Paris, capitale

224 Bulletin de I'Ordre des Médecins n°1 — avril 1941. pp. 56-57.

225 Décret du 19 décembre 1941, publié au Journal Officiel du 26 décembre 1941, p. 5550.
226 | e président Hulin annonce dans le Bulletin de la section dentaire du Conseil national
de I'Ordres des médecins n°® 10-11-12 de février-mars-avril 1944, page 214 : « Le nombre
de chirurgiens-dentistes, hommes et femmes, inscrits régulierement au Tableau de I’Ordre
en France s’éleve a 7.226 »

22T CORNIOU M. Organisation de la profession dentaire. L’Information Dentaire. 11 janvier
1942 ; (1-2) : 9-11.
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administrative. Le gouvernement, quant a lui, se trouve a Vichy, capitale politique. Or,
il est notoirement établi que les conseillers de Vichy sont des médecins
stomatologistes. Leur influence dans I'élaboration des textes de loi est majeure.

En dépit de la tendance des conseillers, les voix des docteurs Hulin et Rachet,
odontologistes convaincus, défendant 'autonomie des dentistes vis-a-vis de la tutelle
des médecins deviennent vite prépondérantes au sein de la section dentaire??. lIs
appuient la nomination de confréres partageant leurs positions a la téte des sections
départementales, au début de 'année 1942.

Nous verrons que les positions politiques et la législation, cette méme année,

n’accompagneront guére les espoirs d'indépendance nourris par les dentistes.

3.2.4. Le docteur Chactas Hulin

L’itinéraire, tel qu’il est rapporté par Jacques Marandas en 1973%2° de celui qui
demeure comme le premier président de la section dentaire et de I'Ordre des
chirurgiens-dentistes, est digne d’'un roman. Chactas Hulin est né a Reims le 18
décembre 1888. Il monte seul a Paris a I'dge de 14 ans et trouve une place de commis

chez un patissier. |l poursuit I'apprentissage des métiers de cuisine, évoluant en tant

Figure 25 : Le Dr Chactas Hulin (1888-1977) (source:
d'apres ['Ordre national des chirurgiens-dentistes,
Bulletin Officiel du Conseil national, 4¢ trimestre 1977).

222 MARANDAS J. L’Ordre des chirurgiens dentistes., op. cit., pp. 43-44.
229 |bid., pp. 39-42.
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que commis-rétisseur puis en tant que premier commis-saucier, tout en préparant, et
en obtenant les diplémes d’herboriste, puis de masseur a I'Ecole de kinésithérapie, et
massothérapie de Paris. C'est en fréquentant cette école qu’il fait une rencontre
déterminante, celle d’'un mécanicien en prothése dentaire, un certain Monsieur Chazal.
Un pacte est conclu entre les deux hommes : Hulin lui enseigne la kinésithérapie,
Chazal lui transmet les secrets de la prothése dentaire. Devant I'habileté de cet éleve,
son professeur le pousse a entreprendre des études dentaires. Hulin obtient
finalement le dipléme de chirurgien-dentiste de la Faculté de médecine de Paris en
juillet 1921. Il poursuit insatiablement ses études. Elles le conduisent au baccalauréat
en 1935, puis au doctorat en médecine le 18 juillet 1941. Il ne nous est
malheureusement pas possible de détailler plus le parcours rocambolesque de
Chactas Hulin. Ce trés bref résumé peut cependant permettre d’éclairer le choix du
docteur Hulin comme président de la section dentaire du Conseil supérieur de I'Ordre

des médecins, au moment de sa création.

3.3. La section dentaire et I’Ordre des médecins

3.3.1. Le discours de Serge Huard

L’Ordre des médecins existe depuis plus d’'un an, sa section dentaire, depuis a peine
deux mois. C’est & ce moment qu’a lieu le discours de Serge Huard, secrétaire d’Etat
a la Famille et a la Santé. Ce document est intéressant par sa double position.
Chronologique d’abord, il se situe aprés les lois du 7 octobre 1940 et du 17 novembre
1941, mais avant celle du 10 septembre 1942. Politique ensuite, il précise les desseins
des deux premieres lois, et augure celle a venir.

Huard le tient devant la réunion des présidents et secrétaires généraux des Conseils

départementaux de la zone occupée a Paris, dimanche 25 janvier 1942 :

« Une loi toute récente organise également la profession dentaire.

Les odonto-stomatologistes, médecins appartenant a votre Ordre, en suivant les
disciplines, et leurs concurrents chirurgiens dentistes ayant une naturelle tendance a
empiéter parfois sur la chirurgie maxillo-faciale, il était naturel de grouper tous les

praticiens de l'art dentaire a cété de I'Ordre des Médecins.
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Un Tableau annexe de I'Ordre départemental inscrira tous les chirurgiens dentistes
habilités a exercer leur art, et une Section dentaire du Conseil départemental de I'Ordre
régira, en union avec vos propres Conseils, les destinées de la profession.

Au Consell supérieur, il est de méme adjoint une Section dentaire. J’y ai fait figurer, a
égalité, les trois tendances qui s’affrontent. Nous y trouverons deux odonto-
stomatologistes, deux chirurgiens dentistes, docteurs en médecine, deux chirurgiens
dentistes. Un de leurs rbles principaux sera, apres l'organisation corporative, de
chercher la meilleure formule d’enseignement qui devra étre ultérieurement donnée

aux futurs praticiens de I'art dentaire, et de la proposer aux Pouvoirs publics®3. »

Le discours du secrétaire d’Etat traduit explicitement I'état d’esprit d’une partie du
monde médical. Il introduit, d’'une certaine maniére, le futur texte de loi qui sera signé

par le successeur de Huard, Raymond Grasset.

3.3.2. La loi du 10 septembre 1942

La loi du 10 septembre 1942, « relative a I'ordre des médecins et a I'organisation des
professions médicale et dentaire », abroge et remplace en application celle du 17

novembre 1941, pour ce qui concerne la profession dentaire.

« Art. 19. — Tous les praticiens de la profession dentaire habilités a exercer leur
art sont groupés au sein de l'ordre national des médecins dans les conditions

définies ci-apres ».

« Art. 20. — Dans chaque département, les praticiens de la profession dentaire
admis a pratiquer leur art forment le college départemental des praticiens de la
profession dentaire qui groupe les médecins stomatologistes et les chirurgiens

dentistes et assimilés ».

230 Bulletin de I'Ordre des Médecins n°1 — janvier 1942. p. 23.
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« Art. 28. — La section dentaire du conseil national de I'ordre des médecins
exerce, en ce qui concerne la profession dentaire, des attributions identiques a

celles reconnues au conseil national de I'ordre des médecins (...) »%31.

Amélioration notable par rapport a la loi de novembre 1941, la loi de septembre 1942
apporte a la profession une plus grande autonomie matérielle et financiére.

Mais, dans d’autres aspects, I'indépendance effective semble encore lointaine.

Par l'article 21, un médecin stomatologiste est automatiquement présent dans le
Conseil du college d'un département. Il est précisé que « Ss’il n'existe dans le
département qu’'un seul médecin stomatologiste, celui-ci est de droit membre du
conseil ». Le contréle que les médecins entendent garder sur le fonctionnement de la
profession dentaire frole ici la provocation. Si, encore une fois, en pratique cette voix
n’est pas déterminante, elle témoigne bien d’un certain état d’esprit.

Au niveau régional, la tutelle est totale. |l n’existe pas de section dentaire. Le Conseil
régional de I'Ordre des médecins est uniquement complété, pour traiter des affaires
dentaires, de quatre praticiens « de la profession dentaire », dont un doit avoir qualité
de docteur en médecine. En vertu de I'article 34, c’est le Conseil régional de I’Ordre
des médecins qui dresse le tableau des chirurgiens-dentistes et a autorité pour
sanctionner ses inscrits. Pour ce qui est de I'appel, la chambre de discipline du conseil
national de I'Ordre des médecins est complétée par trois praticiens de la profession
dentaire, dont un docteur en médecine. lls sont choisis parmi les membres de la
section dentaire du Conseil national.

Les chirurgiens-dentistes ne disposent donc pas de leur propre juridiction et sont

totalement soumis a celle du Conseil régional ou national de I'Ordre des médecins...

La capacité d’action des sections dentaires des Conseils national et départementaux,
sur la profession dentaire elle-méme, est considérablement réduite. Le président Hulin
'évoque en ces termes : « Une liberté d’action non prévue par la loi, mais

indispensable a la bonne marche®3? ».

21 Loi du 10 septembre 1942, publiée au Journal Officiel du 18 septembre 1942, pp. 3186-
3187.
22 MARANDAS J. L’Ordre des chirurgiens dentistes., op. cit., p. 56.
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Cette subordination est trés mal vécue par une partie des chirurgiens-dentistes, dont

beaucoup reprennent cet argument et rejettent cette loi.

3.3.3. De l'inscription au tableau

Le 18 mars 1943, une ordonnance du secrétariat a la Justice, a I'Education nationale
et a la Santé publique, relative a I'exercice de la Médecine et de I’Art dentaire et a
l'organisation des professions médicales et dentaires modifie linscription des

chirurgiens-dentistes au tableau de I'Ordre comme suit :

« Art. 49. — Dans chaque département, il est établi un Tableau des praticiens de
I’Art dentaire comprenant les chirurgiens-dentistes et les médecins inscrits au
Tableau de I'Ordre des médecins qui justifient de I'exercice habituel de la

profession dentaire. »

Il n’est donc plus question, comme le prescrivait 'article 36 de la loi du 10 septembre
1942, que ce soit le Conseil régional des médecins qui inscrive les chirurgiens-
dentistes au tableau. Cela redevient du ressort des Conseils départementaux des
meédecins et des chirurgiens-dentistes réunis. Sur un méme tableau, apparaissent les

dentistes et les stomatologistes. Le contrdle des médecins demeure total?33.

3.3.4. Nouvelles brouilles entre dentistes et médecins stomatologistes

Les premiers mois d’existence de la section dentaire du Conseil national de I'Ordre
des médecins sont marqués par la recrudescence des dissensions qui opposent les
chirurgiens-dentistes aux médecins stomatologistes. La nouvelle loi du 10 septembre
1942 a exacerbé les frustrations des dentistes vis-a-vis de la tutelle des médecins,
mais la n’est pas le seul mécontentement.

Hulin dénonce les travaux d’'une commission ministérielle, la Commission
d’élaboration de la nomenclature des actes de stomatologie-odontologie des
assurances sociales, créée en 1941, dans le but de réviser la nomenclature des

actes professionnels. Dans cette nouvelle nomenclature, des actes tels que

233 MARDANDAS J. L'Ordre des chirurgiens dentistes., op. cit., pp. 65-66.
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I'extraction de la dent de sagesse incluse, ne seraient plus remboursés qu’aux seuls
docteurs en médecine et de fait retirés de la pratique du chirurgien-dentiste?**.

Ce projet est repris quelques mois plus tard dans le « Voeu présenté a la Société de
Médecins Légale tendant a restreindre la capacité professionnelle des chirurgiens-
dentistes 235 ».

Hulin dénonce également I'exclusion des chirurgiens-dentistes des jurys d’examen
pour le titre de chirurgien-dentiste et leur remplacement par des médecins
stomatologistes a la Faculté de Paris?%.

Le président de la section dentaire déclare ne pas admettre que la profession « soit
traitée en parent pauvre » et que les chirurgiens-dentistes ne puissent s’exprimer sur
leur avenir professionnel 237,

Ce que le Dr Hulin décrit comme des tentatives des médecins stomatologistes visant
a limiter les attributions et les capacités professionnelles des chirurgiens-
dentistes 'aménent a réagir et a affirmer haut et fort sa position. Il le fait a maintes
reprises, notamment dans le discours du Cinquantenaire prononceé le 28 novembre
1942, a la salle des Centraux a Paris?®. Il y dénonce sans détour la « tutelle de notre
profession », y exprime le souhait que la chirurgie dentaire soit enseignée dans une

« Faculté dentaire » et propose, en corollaire, « un doctorat en chirurgie dentaire »%3°.

Malgré le rassemblement des professions sous un Ordre commun, celui des
medecins, I'entente entre chirurgiens-dentistes et médecins stomatologistes est pour
le moins mise a mal. Les positions les plus extrémes se font face. Certains médecins
militant encore pour I'absorption des chirurgiens-dentistes, se heurtent aux partisans
de 'autonomie totale, comme le Dr Hulin qui, des 1942, avance I'idée d'un doctorat en
chirurgie dentaire.

Autre sujet de discorde : la répartition et la distribution par la section dentaire, aux

médecins stomatologistes, de produits contingentés comme les dents minérales

234 SECTION DENTAIRE DU CONSEIL NATIONAL DE L’'ORDRE DES MEDECINS. Bulletin
de la section dentaire du Conseil national de I'Ordre des médecins. Paris : R. Lépine ; 1943-
1944. n°1 — avril 1943. p. 1.

25 Ipid., p. 4.

26 Ipid., p. 3.

37 Ipid., p. 1.

238 || s’agit de commémorer les cinquante ans du dipldme de chirurgien-dentiste, créé en
novembre 1892.

29 Ipid., p. 5.
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prothétiques. Certains médecins s’offusquent que cette responsabilité soit confiée aux
dentistes. Une minorité, cinquante praticiens environ, ne veut pas payer la contribution
demandée pour cet approvisionnement. « Certains stomatologistes parisiens (...) n‘ont
pas consenti a verser directement aux sections dentaires une contribution qu'ils jugent
trop élevée®® ». Resurgit, a travers la répartition du matériel, le fait que les
stomatologistes revendiquent leur appartenance a I'Ordre des médecins. lIs refusent

ainsi de traiter avec la section dentaire, et de lui verser toute forme de cotisation.

3.4. L’année 1943 : le Bulletin, les besognes

3.4.1. Le Bulletin de la section dentaire

Tout comme I'Ordre des médecins deux ans plus t6t, la section dentaire édite elle aussi
son bulletin : le Bulletin de la section dentaire du Conseil national de I’Ordre des
médecins. Le premier numéro est celui d’avril 1943. Le président Hulin le présente
ainsi en introduction, des la premiére page :

« La profession dentaire tout entiere sera dorénavant tenue au courant de nos

directives, de nos espoirs, et de nos réalisations par ce bulletin®*" ».

|

BULLETIN

DE LA

SecTiION DENTAIRE DU CONSEIL
NATIONAL DE L’ORDRE DES MEDECINS

N* 1 - Avril 1943

Figure 26 : Couverture du premier Bulletin de la
section dentaire du Conseil national de I’Ordre des
médecins, daté d’avril 1943 (source : Bulletin de la
section dentaire du Conseil national de I'Ordre des
meédecins. Paris : R. Lépine ; 1943).

240 Bulletin de la section dentaire n° 3-4 — juin-juillet 1943. p. 58.
241 Bulletin de la section dentaire n° 1 — avril 1943. p. 1.
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La couverture du Bulletin porte un cartouche dans lequel sainte Appoline est
représentée tenant une pince enserrant une dent. La sainte est entourée de la formule
latine « Dentibus cruciata, Dentibus cruciatis, Medeatur Appollonia » : « QU’Appoline

martyrisée en ses dents soit secourable & ceux que leurs dents torturent 242y,

3.4.2. Les projets et réalisations de la section dentaire

Sans surprise les premiers projets développés par la section dentaire, dés sa création,
sont trés semblables a ceux des Conseils de I'Ordre des médecins. L’entraide et le
secours aux prisonniers, aux sinistrés, ainsi qu’a leurs familles sont traités dans ce
premier bulletin. La reléve des chirurgiens-dentistes prisonniers est une grande
préoccupation. L’étude de la retraite, la rédaction d’'un code de déontologie, d’'un
réglement intérieur, de contrats types sont avancés. La gestion et I'approvisionnement
des produits nécessaires aux chirurgiens-dentistes, contingentés en temps de guerre
(savon, alcool, papier, charbon...), sont également de la responsabilité de I'Ordre. |
s’efforce d’obtenir des quantités suffisantes pour permettre a ses praticiens de
poursuivre leur activité dans les conditions les moins précaires possible?+3.

La période trés particuliere dans laquelle fut créée la section dentaire, 'importance que
prend trés rapidement la solidarité qui s’organise pour les confreres frappés par les
drames de la guerre, mais aussi pour leurs familles, a sans doute marqué
profondément l'institution ordinale. Les confréres « retenus loin de leurs foyers, auront
un peu de tranquillité lorsqu’ils sauront que la Profession veille sur les leurs, et qu’a
leur retour, une aide efficace les attend. »

« Nous devons élever nos orphelins, et suppléer a leurs parents disparus, conseiller
et aider matériellement et moralement la mere restée seule au foyer, la défendre contre
les vicissitudes de la vie »***.

Les ceuvres d’entraide d’aujourd’hui, reprises dans l'article L.4121-2 du Code de la

santé publique découlent-elles en partie de la solidarité d’hier ?

242 Bulletin de la section dentaire n° 3-4 — juin-juillet 1943. p. 58.
243 Bulletin de la section dentaire n°1 — avril 1943. p. 8.
244 Ipid., p. 10.
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3.4.3. Le code de déontologie de 1943

Le code de déontologie est massivement diffusé pour la premiére fois dans le Bulletin
d’avril 1943. Il parvient ainsi a tous les chirurgiens-dentistes inscrits a I'Ordre, autorisés
a exercer.

Le code de déontologie dentaire développe les titres et paragraphes suivants :

Titre | : Devoirs généraux du praticien de la profession dentaire, avec deux sections :
- Devoirs envers les malades

- Devoirs envers les confréres

Titre 1l : Devoirs des praticiens en clientéle, avec trois sections :

- Devoirs envers les malades

- Devoirs envers les confréres et les « opérateurs » professionnels

- Des honoraires

Titre 11l : du secret professionnel?4

Sans relever point par point les similitudes, notons que des grandes lignes aux détails,
le code de déontologie dentaire tel qu'il est publié en avril 1943 énonce la majorité des
devoirs et regles qu’on retrouve dans le code de déontologie des chirurgiens-dentistes
gue nous connaissons. Il est aujourd’hui intégré dans le Code de la Santé publique
par le décret n°2004-802 de juillet 2004246,

3.4.4. Les élections

C’est le décret n°3631 du 30 décembre 1942 « portant reglement d’administration
publique pour l'application de la loi du 10 septembre 1942 en ce qui concerne le
recrutement des membres des conseils de l'ordre des médecins et les recours
contentieux », qui réglemente les conditions dans lesquelles doivent avoir lieu les

élections et les désignations des membres des Conseils régionaux, des colléges

245 Ibid., pp. 23-26.
246 Décret n°2004-802 du 29 juillet 2004, publié au Journal Officiel du 8 aott 2004, p. 14150.
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départementaux, et du Conseil national, comme le prévoyait I'article 56 de la loi du 10
septembre 1942247,

Les membres des Conseils des colleges départementaux sont élus par les praticiens
inscrits au tableau départemental de I'Ordre. Ne peuvent voter les praticiens frappés
d’'une mesure de suspension (d’aprés I'article 1°7).

Les membres des colleges départementaux élisent, parmi les praticiens éligibles aux
Conseils des colléges départementaux, les membres du Conseil national de I'Ordre,
selon I'article 15 pour les médecins, de sa section dentaire, dans les mémes conditions
selon l'article 17.

Pour ce qui est des Conseils régionaux, chaque membre des Conseils des colleges
départementaux adresse au siége du Conseil national de I'Ordre la liste des candidats
qu’il propose au choix du secrétaire d’Etat a la Santé, comme le précise I'article 9 de
la loi du 10 septembre 1942.

En résumé, I'ensemble des praticiens ne s’expriment qu’a I'échelle du département.
Ce sont les membres des Conseils départementaux qui élisent le Conseil national, et
établissent la liste au sein de laquelle le secrétaire d’Etat?*® choisit les membres du

Conseil régional.

Les élections des membres des Conseils des colleges départementaux doivent se
tenir en méme temps pour I'Ordre des médecins et pour la section dentaire. Or, les
difficultés qui semblent entourer I'organisation des élections sont bien réelles et
repoussent sans cesse le scrutin.

Cette fois, c’est la loi du 17 mars 1943 qui recule de neuf mois les élections pour les
dentistes. La loi précise que les sections dentaires des Conseils départementaux (loi
du 17 novembre 1941) exercent les fonctions dévolues aux Conseils des colléeges
départementaux (loi du 10 septembre 1942) et que, selon le méme principe, la section
dentaire du Conseil supérieur exerce les fonctions dévolues a la section dentaire du

Conseil National de I'Ordre des médecins?*9. Cette manceuvre met en évidence la

247 Bulletin de la section dentaire n°1 — avril 1943. p. 17.
248 Ibid., pp.18-20.
249 |bid., p. 22.
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continuité et la constitution trés semblable de ces deux organes. A commencer par

son sommet : le docteur Hulin.

Les élections ont finalement lieu, pour la profession dentaire, en novembre 1943.
Mais, nouvelle péripétie, suite a une réclamation sur leur validité, des scrutins sont
partiellement annulés dans certains départements. La désignation finale des membres
des Conseils des colléges départementaux n’est publiée qu’en janvier 1944250

Les élections pour le niveau national peuvent finalement avoir lieu au début de cette
méme annee, le 31 janvier 1944. Elles sont sanctionnées par un arrété du ministre
secrétaire d’Etat & la Santé, en date du 15 mars 1944, constituant la section dentaire
du Conseil national. Celui-ci se compose de douze membres. Le Dr Chactas Hulin en
est le président.

On retrouve, dans ce Conseil national, trois des six noms de 1941 : les Docteurs Hulin

bien sUr, et Rachet, ainsi que M. Dubreuil chirurgien-dentiste?5".

3.5. L’ « aryanisation 252» des cabinets dentaires et le sort des dentistes Juifs

En clair-obscur, les années de la section dentaire de I'Ordre des médecins sont
marquées par le souci de solidarité de la profession envers les confréres prisonniers,
victimes de la guerre, et envers leurs familles. D'un autre cété, les Ordres
professionnels, relais du gouvernement et véritables organes de gestion de la
profession, sont tenus d’appliquer les lois de Vichy. Ainsi, 'Ordre des médecins et la

section dentaire se retrouvent confrontés a I'antisémitisme de I'Etat francais.

3.5.1. Les Administrateurs provisoires

Dans ses manceuvres discriminatoires, le gouvernement du maréchal Pétain va

exploiter une législation, dont le but initial était d’assurer le fonctionnement des

250 Bulletin de la section dentaire n° 8 — novembre 1943. pp. 146-161.

21 Bulletin de la section dentaire n° 10-11-12 — février-mars-avril 1944. p. 201.

252 | "aryanisation est 'ensemble des mesures de spoliation visant a transférer la propriété
d'entreprises détenues par des personnes d'origine juive a des personnes réputées «
aryennes ». D’aprés le dictionnaire Larousse. Disponible sur
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/aryanisation/186178
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entreprises que la guerre a privé de leurs responsables, et l'appliquer plus

spécifiguement aux propriétaires juifs.

Le point de départ est I'ordonnance allemande du 20 mai 1940 par laquelle est
instaurée la possibilité de nommer des Administrateurs provisoires (AP) dans les
entreprises frangaises privées de leurs dirigeants. Cette ordonnance vise d’abord les
entreprises stratégiques, comme celles chargées de l'approvisionnement ou de
I'alimentation, dont la poursuite de 'activité compromise par la guerre, demeure une
nécessite.

Le 10 septembre 1940, Vichy reprend cette mesure. Cette fois, il ne s’agit non plus
d’'une possibilité, mais d’'une « loi permettant de nommer des AP dans les entreprises
privée de leurs dirigeants». Les AP disposent alors des « pouvoirs des propriétaires
ou de la société propriétaire ou exploitante ». La loi du 2 février 1941 leur confére des
pouvoirs trés étendus dont celui de liquider I'entreprise. Il ne reste plus qu’a orienter
I'action des Administrateurs provisoires vers I’'aryanisation économique?®.

Cela commence une nouvelle fois par une ordonnance allemande, celle du 18 octobre
1940 qui impose, en zone occupée, la définition et le recensement des entreprises

juives?®* et la nomination par les autorités occupantes d’'un AP2%,

D’abord sous l'autorité du Service de contrdle des administrateurs provisoires (SCAP)
de 1940 a 1941, la désignation des AP et le contrble de leur activité dépend ensuite
du Commissariat général aux questions juives (CGQJ). Celui-ci est institué par la
loi du 29 mars 194125,

Pour étre exact, le SCAP fut rattaché au CGQJ en juin 1941, mais conserva en grande
partie son indépendance. Ce n’est qu’en mai 1942, que le CGQJ réunit le SCAP et la

Direction générale de l'aryanisation économique (service du CGQJ), en un seul et

253 MOREGENSTERN H. Documents pour servir a I'histoire des cabinets dentaires des
juifs, chirurgiens-dentistes et stomatologistes, de Paris et de ses environs (1940-1945).
Paris : J. Touzot libraire ; 1999. pp. 116, 148.

254 Gj le ou les propriétaires, le ou les présidents, ou plus d’'un tiers des actionnaires ou
associés sont juifs, I'entreprise est considérée comme juive.

255 DEVERS G. La médecine sous Vichy, étude de législation 1940-1944. Droit, déontologie
et soin. 2008 ; 8 (2) : 134-160. p. 142.

2% |oi du 29 mars 1941, publiée au Journal Officiel du 31 mars 1941, p. 1386.
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méme service qui prend le titre d’ « Aryanisation économique et service de contréle
des administrateurs provisoires?57».

Le premier dirigeant du CGQJ est un ancien député, Xavier Vallat. La direction de
I’aryanisation économique, service central et de loin le plus actif, indique clairement
'action du Commissariat. Ses prérogatives sont étendues aux deux zones, méme si
dans les faits, I'activité se concentrera majoritairement en région parisienne.

Les Administrateurs provisoires, d’abord proposés a cette fonction, seront par la suite
désignés par le CGQJ et choisis par cooptation.

Aucune décision concernant les AP ne peut étre effective avant la parution au Journal
Officiel de I'Etat francais. Ainsi, y seront publiés leurs noms, au moment de leur

nomination par exemple2°8.

3.5.2. Laloi du 22 Juillet 1941

Quelgques mois apres la création du CGQJ, la loi du 22 juillet 1941 est promulguée par
la maréchal Pétain pour permettre la saisie « des entreprises, biens et valeurs
appartenant aux juifs ». L’article 1°" énonce explicitement : « En vue d’éliminer toute
influence juive dans I'économie nationale®® ».

Concrétement, les entreprises et les biens appartenant a des juifs - il peut s’agir de
cabinets dentaires - sont confiés a la gestion d’'un Administrateur provisoire qui dispose
de trois possibilités pour réaliser la « déjudaisation » : la liquidation, elle passe, dans
le cas des dentistes juifs, par la fermeture du cabinet et la vente du matériel, aprés
estimation de la valeur ; I'aryanisation, c’est-a-dire la cession du bien a des « non
juifs »280 ; et la transformation de statut. Cette troisiéme possibilité, plus rare, ne
concerne pas les cabinets dentaires.

Par cette loi, le droit des juifs a la propriété est totalement remis en cause. Elle les
déposseéde potentiellement de toutes leurs entreprises, de leurs biens meubles et
immeubles. Ce texte les précarise au plus haut point, d’autant que les ordonnances
allemandes d’avril et mai 1941, les privent du produit de la vente ou de la liquidation

2T MORGENSTERN H., op. cit., p. 124.

258 MORGENSTERN H., op. cit., pp. 407- 408.

259 | oi du 22 juillet 1941, publiée au Journal Officiel du 26 aolt 1941, p. 3594.
260 MORGENSTERN H., op. cit., p. 316.
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de leur bien. Prévoyantes, elles leur interdit aussi de négocier leurs avoirs, ce qui les
empéche de protéger leurs possessions par la vente ou par la cession2%’.
Il est prévu que le produit des réalisations soit versé par les AP a la Caisse des dépéts

et consignations, sauf dans quelques cas spéciaux.

3.5.3. Auvis de la section dentaire

La section dentaire du Conseil national de I'Ordre des médecins va faire en sorte que
les Administrateurs provisoires des cabinets dentaires soient des chirurgiens-
dentistes diplomés. Cette manceuvre peut étre vue comme la volonté de garder un
contrble sur les affaires de la profession et d’éviter, d’'une certaine maniére, les
ingérences, ou les spéculations. Rappelons en effet que la gestion et la liquidation de
biens juifs étaient soumises a un intéressement.

Il a pu s’agir également de faciliter les rapports et la communication entre la section
dentaire et les AP. En effet, c’est a elle que doit s’adresser 'AP en cas de litige ou de
doute, dans la gestion d’un bien. La section dentaire est également chargée d’émettre
un avis avant I'achat, la reprise ou la liquidation d’un cabinet?®?. Cet avis n’est pas
consultatif car 'approbation de la section dentaire est requise avant une opération
engageant un cabinet dentaire sous administrateur provisoire.

Cet avis pris a plusieurs reprises la forme suivante :

« La section dentaire du Conseil national de I'Ordre des médecins, n’ayant pas
participé a votre nomination (nomination de I’Administrateur provisoire), ne

s’oppose pas a la liquidation ou a la vente du cabinet dentaire?®® ».

Si cette formule a I'avantage de dégager la responsabilité de la section dentaire et de
ne pas la mettre en difficulté devant les autorités, elle ne fait pour le moins pas montre

d’un soutien aux confréres dont on liquide la vie professionnelle.

261 Ibid., p. 149.
262 MJORGENSTERN H., op. cit., pp. 159, 161.
263 pjd., p. 153, 159.
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Les chirurgiens-dentistes frappés par les lois antijuives de Vichy n’ont pas semblé
bénéficier, de la part de la section dentaire de la méme solidarité et de la méme

sollicitude qui a été témoignée aux dentistes prisonniers ou victimes de la guerre.

3.5.4. Quatre dentistes juifs dans la France de Vichy

e Bernard Holstein (1880-1943) est chirurgien-dentiste a Rouen. C’est dans cette
ville qu’il réside, en 1939, avec sa femme, Juliette, et leurs deux enfants, Jean et
Denise.

La famille Holstein quitte Rouen pour le Midi de la France, au moment de I'exode, en
1940, mais choisit de revenir aprés quelques mois?%4. Bernard Holstein, le pére, est
alors convaincu que cela ne représente aucun danger?%°,

Il réintegre son cabinet et soigne régulierement les soldats allemands dont il parle la
langue. Ceux-ci lui recommandent de partir, mais il s’y refuse. Il ne se sent pas plus
menacé qu’un autre citoyen francais. Certes, il est juif, mais il est officier de réserve et
ancien combattant des deux guerres. Quand les lois de Vichy accablent les
chirurgiens-dentistes juifs, Bernard Holstein, lui, est autorisé a poursuivre son activite,
probablement en raison de ses titres militaires?%6. Cette autorisation est une exception
pour la ville de Rouen. Elle conforte son sentiment d’étre préservé face aux lois
d’exclusion.

Bernard Holstein et sa famille sont pourtant arrétés par des policiers francais le 15
janvier 1943. C’est par une lettre que Denise et sa grand-mére apprennent le départ
de Drancy, pour une destination inconnue, de Bernard Holstein et de sa femme, le 20
novembre 1943%%7_|Is partent en réalité pour Auschwitz et n’en reviendront pas. Denise
est, elle aussi, déportée a Auschwitz. Elle survit. Elle évoque sa déportation et la
mémoire de son pére dans son livre Je ne vous oublierai jamais, mes enfants

d’Auschwitz...

264 HOLSTEIN D. Je ne vous oublierai jamais, mes enfants d’Auschwitz.... Paris : Edition
n°1;1995. p. 17.

265 L ECOUTURIER Y. Shoah en Normandie. Le Coudray-Macouard : Cheminements ;
2004. p. 169.

266 HOLSTEIN D. Je ne vous oublierai jamais, mes enfants d’Auschwitz..., op. cit., p. 18.
27 |bid., pp. 31-40.

128



e Raymond Calamaro, contrairement a Bernard Holstein qui est arrété par des
policiers frangais, bénéficie de I'aide de I'un d’entre eux, Maxime Leluan (1906-1993).
Ce dernier utilise d’abord sa qualité de policier pour permettre 8 Raymond Calamaro,
chirurgien-dentiste juif, de continuer a exercer son activité, quand les lois antisémites
de 1941 menacent les professions libérales. Il I'aide pour cela a obtenir une carte
d’identité ou n’apparait pas la mention « juif ». En mai 1942, Maxime Leluan vient
prévenir Raymond Calamaro, a son cabinet dentaire, de son arrestation imminente.
Elle est prévue le lendemain. Il regoit un blame de sa hiérarchie pour cette
« négligence ». En 1994, un an aprés son déces, Maxime Leluan est officiellement
reconnu Juste parmi les Nations, notamment pour l'aide apportée a Raymond

Calamaro?268,

e Benjamin Schatzman (1877-1942), comme Denise Holstein, a écrit. Il livre un
témoignage exemplaire en décrivant, minutieusement, en introspection, son épreuve
de l'internement dans les camps. Il est né en Roumanie, en 1877. Il fait ses études en
France, d’abord a I'école d’agriculture de Grignon. Onze ans plus tard, en 1905, aprés
des expériences décevantes en Palestine et en Nouvelle-Zélande, il reprend des
études en France. N’étant pas bachelier, il ne peut s’inscrire en médecine. Il choisit
d’étudier l'art dentaire a I'Ecole odontotechnique de Paris, rue Garanciére
(aujourd’hui Faculté de chirurgie dentaire de Paris VII). En 1912, il y devient
enseignant, puis chef de clinique en 1922 et professeur de céramique dentaire en
1933269,

Il est arrété a Paris, le 12 décembre 1941, lors de la rafle dite « des notables juifs ». |l
a alors prés de soixante-cing ans. Les Allemands viennent le chercher a son domicile
au petit matin. lls s’étaient d’abord rendus a son cabinet dentaire?’°,

Interné dans les camps de Compiégne, Drancy et Pithiviers, il écrit au jour le jour, sur

le papier qu'il peut trouver. Ainsi, a la date du jeudi 18 juin 1942, il évoque les soins

268 | ECOUTURIER Y. Shoah en Normandie. Le Coudray-Macouard : Cheminements ;
2004. p. 201.

29 SCHATZMAN B. Journal d’un interné: Compiégne, Drancy, Pithiviers: 12 décembre
1941 - 23 septembre 1942. Volume 1. Paris : Le Manuscrit ; 2005. pp. 12-13.

210 SCHATZMAN B. Journal d’un interné: Compiégne, Drancy, Pithiviers: 12 décembre
1941 - 23 septembre 1942. \Jolume 2. Paris : Le Manuscrit ; 2005. p. 280.

129



dentaires qu’il prodigue a I'infirmerie de la Croix-Rouge du camp de Compiégne, se
plaignant du matériel et de I'attitude peu conservatrice d’un confrére?’".

Il trouve la mort soit dans le convoi parti de Drancy le 23 septembre 1942, a destination
d’Auschwitz, soit dans une chambre a gaz. L’'acte établi aprés la Libération, en
septembre 1946, date officiellement son décés au 28 septembre 1942, cinq jours aprés

le départ du convoi. Il porte la mention « Mort pour la France »272,

e Armand Rosenthal (1901-1944) porte le méme prénom que son grand-pére,
décédé un mois avant sa naissance. Armand Rosenthal (1845-1901) est dentiste a
Strasbourg. Il quitte la ville, suite a I'annexion allemande, en 1871, pour rejoindre
Nancy. Quand, en 1901, sous I'impulsion du Doyen de la Faculté de médecine Frédéric
Gross (1844-1927), il est décidé de créer I'Institut dentaire de la Faculté de
médecine de Nancy?’3, Armand Rosenthal est choisi pour en devenir le premier
directeur. Suite a son décés prématuré, c’est son fils, René Rosenthal (1870-1937),
qui lui succéde cette méme année. Son petit-fils,
Armand, devient a son tour directeur de [IInstitut
dentaire de Nancy en 1936. Armand Rosenthal est juif.
Sur ce seul motif, le 28 juin 1941, une note du ministére
des Finances lui ordonne de quitter ses fonctions et le
7 juillet, les cheques postaux refusent de lui virer son
salaire de directeur de I'Institut dentaire. Il choisit alors

la Résistance et rejoint le maquis du Vercors?’4. ||

s’implique dans I'hépital du maquis.

Face a la menace allemande grandissante, I'état-major Figure 27 : René Rosenthal
. o o _ _ (1870-1937). Bronze d'Albert Finot
décide de replier I'hopital militaire de Saint-Martin et ge 1930 exposé en salle des

s . . \ . theses de la Faculté d’odontologie
ses malades a I'entrée de la grotte de la Luire, a Saint- o nancy (source - photographie

Agnan-en-Vercors. Le 27 juillet 1944, les allemands ¢ /@ufeur-

271 Ibid., Volume 1., pp. 363-364.

272 |pid., Volume 2., p. 255.

213 WESTPHAL A. Les débuts de I'enseignement dentaire public & Nancy aprés la loi
Brouardel de 1892. Actes de la Société francaise d’histoire de I'art dentaire. 2008 ; (13) :
44-47.

274 WESTPHAL A. Armand, René et Armand Rosenthal : une famille au service de I'Institut
dentaire de la faculté de médecine de Nancy. Actes de la Société francaise d’histoire de
'art dentaire. 2012 ; (17) : 36-40.
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atteignent la grotte. lls perpétuent un massacre, le soir et le les jours suivants, parmi
les blessés et les soignants. Armand Rosenthal est abattu vraisemblablement a

proximité de la grotte, peu aprés l'arrivée des allemands?7®.

Des chirurgiens-dentistes ont payé de leur vie le prix de la collaboration de I'Etat

frangais a la barbarie. Ne les oublions pas !

= En un coup d'ceil-

Les sections dentaires du Conseil supérieur et des Conseils
départementaux de I'Ordre des médecins sont créées par la loi du
17 novembre 1941.

La loi du 10 septembre 1942 offre une autonomie matérielle aux
sections dentaires, mais la juridiction professionnelle demeure sous
I'autorité des médecins.

Entraide, déontologie, prévoyance, reléve des dentistes
prisonniers... la section dentaire s’investit dans maints domaines.
De nombreuses actions sont liées au contexte de guerre.

La section dentaire de I'Ordre des médecins doit se prononcer sur la
liquidation et I'aryanisation des cabinets des praticiens juifs. Elle ne
s’est jamais opposée officiellement a ces actions.

275 SERRE R. Blessés et soignants de I'hépital de la grotte de la Luire. Contexte historique
[en ligne]. Fondation de la Résistance ; 2013 [cité le 29 décembre 2016]. Disponible sur :
http://museedelaresistanceenligne.org/media581-BlessA#fiche-tab
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4. L’Ordre des chirurgiens-dentistes

Bientot le réegime de Vichy vit ses derniéres heures. Les armées alliées débarquent en
Normandie, le 6 juin 1944. Le 25 aout 1944, aprés quatre années d’occupation, Paris

est libérée.

4.1.Légalité républicaine et « autorité de fait »

4.1.1. Le rétablissement de la Iégalité républicaine

Dans I'exposé des motifs de 'ordonnance du 24 septembre 1945, il est déclaré a
propos des lois promulguées par « I'Etat francais » : « Les textes successifs qui
créérent les ordres, sont contraires a la légalité républicaine®’® ».

Cette déclaration est cohérente avec I'ordonnance du 9 aolt 1944 « relative au

rétablissement de la légalité républicaine sur le territoire continental » qui énonce :

« Article 1
La forme du gouvernement de la France est et demeure la République. En droit,

celle-ci n'a pas cessé d'exister. »

« Article 2

Sont, en conséquence, nuls et de nul effet tous les actes constitutionnels
législatifs ou réglementaires, ainsi que les arrétés pris pour leur exécution, sous
quelque dénomination que ce soit, promulgués sur le territoire continental
postérieurement au 16 juin 1940 et jusqu'au rétablissement du gouvernement
provisoire de la République frangaise.

Cette nullité doit étre expressément constatée »2'7.

276 Ordonnance du 24 septembre 1945, publiée au Journal Officiel du 28 septembre 1945,
p. 6093.

277 Ordonnance du 9 aodt 1944 [en ligne]. [cité le 20 octobre 2016]. Disponible sur :
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT00000607 1212
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Le général de Gaulle a ses mots, devenus célebres, a I'Hétel de ville de Paris, le 25
aolt 1944 : « La République n’a jamais cessé d’étre ». « Vichy fut toujours et demeure
nul et non avenu »?8,

Le Comité frangais de la libération nationale (CFLN), depuis Alger, a pourtant abrogé
par décret les lois de Vichy réglementant 'Ordre des médecins et sa section dentaire,

puis promulgué, le méme jour, une ordonnance instituant un Ordre des médecins.

4 .1.2. L'ordonnance et le décret du 18 octobre 1943

L’exposé des motifs de 'ordonnance du 24 septembre 1945 relative a I'exercice et a
I'organisation des professions de médecin, de chirurgien-dentiste et de sage-femme
publiée au Journal Officiel du 28 septembre 1945 déclare :

« Une ordonnance du 18 octobre 1943 annulait les dispositions de l'autorité de fait tout
en maintenant le principe de l'ordre ». Les textes sont, en réalité, un peu plus subtils
et un peu plus complexes. A aucun moment, I'ordonnance du 18 octobre n’annule
directement ou ne fait mention de I'Ordre créé par Vichy. Est simplement déclaré a
l'article 59 : « Sont abrogées (...) d’'une fagon générale, toutes dispositions antérieures
contraires aux dispositions de la présente loi ».

C’est le décret du Commissariat a ’Education nationale et a la Santé publique
« portant suppression de I'Ordre des médecins » publié page 212 qui supprime I'Ordre,

et non I'ordonnance publiée dans le méme Journal Officiel aux pages 207 a 211.

« Article 1¢"— Sont abrogés les textes dits lois du 7 octobre 1940, du 2 avril 1941
et du 10 septembre 1942 sur I'Ordre des Médecins, ainsi que les dispositions
qui ont modifié ces textes ou les ont appliqués aux territoires relevant du Comité

francais de la Libération nationale (CFLN). »

« Art. 2. — Les archives et tous documents des Ordres de Médecins ayant existé
sur les territoires relevant du Comité francais de la Libération nationale seront

remis au Commissariat a I'Education nationale et a la Santé publique.

278 SAUVE J-M. Rétablir la légalité républicaine [en ligne]. Paris : Conseil d'Etat ; 2014 [cité
le 8 novembre 2016]. Disponible sur : http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-
Interventions/Retablir-la-legalite-republicaine
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Les Présidents des Conseils de ['Ordre sont responsables de cette
transmission, chacun pour ce qui concerne les archives et documents du

Conseil qu’il présidait?™® ».

Le CFLN abroge donc les « textes dits lois » promulgués par Vichy. De fait, il reconnait
I'existence des Conseils de I'Ordre et de leurs présidents, en les déclarants notamment
responsables de la transmission des archives.

Le méme jour (le 18 octobre 1943), le CFLN promulgue une ordonnance recréant

I'Ordre dans les formes suivantes :

« Article 1¢", — Nul ne peut exercer la médecine ou l'art dentaire en France s’il
nest:(...)»
« 3° Inscrit a un tableau de I'Ordre des médecins ou a un tableau des praticiens

de l'art dentaire, institué par la précédente ordonnance. »

« Art. 21. — Il est institué un Ordre des médecins, groupant obligatoirement tous
les médecins habilités a exercer leur art en France. (...) Il accomplit sa mission
par l'intermédiaire des Conseils départementaux de I’'Ordre des médecins, des

Conseils de discipline et des Chambres régionales de discipline.»

L’ordonnance du 18 octobre 1943 institue donc un Ordre des médecins, des Conseil
départementaux de I’Ordre, des conseils de discipline composés de délégués des
Conseils départementaux. Il est dailleurs précisé a larticle 35 que le Conselil
départemental de I'Ordre n’a pas le pouvoir de juridiction. La juridiction de premiére
instance est constituée par les conseils de discipline dont les décisions sont
susceptibles d’appel devant une chambre régionale de discipline.

L’ordonnance ne traite, ni ne fait mention de Conseils régionaux ou d’'un Conseil
national. Tout I'Ordre repose sur le niveau départemental, le niveau régional étant une

simple juridiction d’appel.

Les praticiens de l'art dentaire sont groupés au sein de I'Ordre des médecins. |l est

institué un tableau ainsi que des Conseils départementaux de I'art dentaire dans les

279 Décret du 18 octobre 1943, publié au Journal Officiel du jeudi 21 octobre 1943, p. 212.
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mémes conditions que pour les médecins. Pour les affaires concernant les chirurgiens-
dentistes, on adjoint simplement aux conseils de discipline et chambres régionales de
I'Ordre des médecins, des praticiens de I'art dentaire.

Ainsi, les dentistes n’ont pas de juridiction propre et dépendent pour cela de I'Ordre
des médecins.

L’ordonnance traite plus des modalités d’exercice de la médecine et de I'art dentaire,
et de I'exercice illégal, que de l'institution ordinale. Elle ne sera jamais appliquée sur
le territoire de la métropole, d’autres textes étant promulgués au moment de la

libération. Les futures ordonnances en reprendront cependant certains éléments.

4.2.1944-1945, la transition

4.2.1. La Résistance assure la gestion transitoire

Le Comité médical de la Résistance (CMR) est créé en octobre 1943. A I'image du
Conseil national de la Résistance (CNR), qui coordonne la résistance intérieure
francaise, le CMR cherche a regrouper les différentes organisations médicales de la
Résistance, indépendamment de leurs tendances politiques, a rassembler les
médecins et professionnels de santé résistants en un seul organisme.

Dans un premier temps, le CMR est chargé de la santé militaire clandestine comme
les soins aux blessés de la Résistance.

En vue de la libération, on lui confie 'organisation d’un réseau sanitaire. Il lui incombe

surtout de réorganiser et de gérer transitoirement la médecine francgaise.

Fin aolt 1944, selon la logique du CMR, le cabinet du ministre de la Santé charge
Jean Marandas (1909-1976), d’unifier les différents mouvements résistants
regroupant des chirurgiens-dentistes, avec les mémes objectifs : réorganiser les
praticiens de I'art dentaire en France et garantir temporairement, les intéréts de la
profession. En effet, rappelons qu’a la libération, les syndicats dentaires et la section
dentaire de I'Ordre des médecins dissous respectivement par la loi du 17 novembre
1941 et le décret du 18 octobre 1943 ne sont pas encore rétablis. La profession
dentaire se retrouve donc sans représentation Iégale. C’est par la création du Comité
dentaire départemental de libération (CDDL), qu’est réalisée 'union des différentes

formations. Y sont représentés cing mouvements de la Résistance,
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proportionnellement a leur importance numérique. Le plus important de ces
mouvements est le Comité national des chirurgiens-dentistes frangais (CNCDF)
émanation du Comité national des médecins francais, adhérant au Front National?e°,

Le CNCDF avait pris possession « amiablement » des locaux de la section dentaire
du Conseil départemental de la Seine, rue de Rivoli, le 23 aolt 1944. Il avait fait de
méme symboliquement les jours suivant, en pénétrant dans le siege du Conselil
national, Boulevard de la Tour-Maubourg. Le CNCDF, au-dela de ces actions
symboliques, joue un rble central dans la gestion transitoire des organes de la
profession et dans la mise en place de ceux amenés a reprendre cette gestion, dont

le Comité dentaire départemental de libération (CDDL).

Le Comité dentaire (CDDL) doit « mettre debout un organisme exécutif provisoire
certes, mais capable d’assurer la marche des affaires professionnelles courantes, tant
sur le plan administratif, que sur le plan matériel. » C’est pour mener a bien cette
mission qu’est constitue, le 3 octobre 1944, le Conseil dentaire départemental de la
Seine?!. A linverse du CMR, organisme a vocation nationale, mais essentiellement
parisien, le Conseil dentaire départemental de la Seine représente, en réalité, un
véritable « Conseil national » de transition. Paris est, a la libération, plus que jamais le
cceur administratif du pays. Rappelons aussi que I'ordonnance du 18 octobre 1943
institue des Conseils départementaux, mais ne fait a aucun moment mention d’un

Conseil national. Le Conseil de la Seine fait en quelque sorte office de Conseil national.

Les chirurgiens-dentistes des mouvements de résistance ont assuré, d’abord au sein
du Comité national des chirurgiens-dentistes frangais, puis du Conseil dentaire
départemental de la Seine, la gestion de la profession pendant trois mois et demi, de
la fin aolt 1944 au 11 décembre 1944. Précisons que cette gestion transitoire n’a eu
aucune existence légale. En effet, le premier texte promulgué apres la libération de
Paris et définissant I'organisation des professions médicales est 'ordonnance du 11
décembre 1944.

280 Faut-il rappeler que celui-ci n’a aucun lien avec le parti politique homonyme fondé en
1972 ?
281 MARANDAS J. L’Ordre des chirurgiens dentistes., op. cit., pp. 79-80.
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4.2.2. L'ordonnance du 11 décembre 1944

Il est déclaré dans I'exposé des motifs de cette ordonnance que, par un futur texte, va
étre institué un nouvel ordre pour les médecins, pour les praticiens de I'art dentaire et
pour les sages-femmes. L’'ordonnance prévoit, en attendant cette reglementation, la
création d’'organismes transitoires pour assumer « le double réle de l'ordre et des

syndicats?®? ».

« Art. 2. — Dans chaque département est institué un conseil départemental des

médecins dont les membres sont nommés par le préfet sur la proposition du

comité meédical départemental de la libération. Ce conseil est chargé de la

défense et de la gestion des intéréts professionnels des meédecins du
département. Il administre tous organismes ou services d'entraide ou de

secours au sein de la profession médicale. »

« Art. 3. — Il est également créé dans chaque département un conseil des

praticiens de l'art dentaire et un conseil des sages-femmes ; les regles

applicables a la compétence et a la composition de ces deux conseils sont
identiques aux regles fixées pour les conseils départementaux des médecins

par l'article 2 ci-dessus. »

« Art. 6. — Il est institué un conseil supérieur des médecins dont les membres
sont nommés par arrété du ministre (...).

Le conseil supérieur (...) veille a '’honneur et a la discipline de la profession. Il
assure également la défense et la gestion des intéréts professionnels. Sa

compétence s’étend aux praticiens de l'art dentaire (...). »

« Art. 7. — Pour 'examen des questions concernant les intéréts professionnels
des chirurgiens-dentistes (...), le conseil est complété (...) par une commission

de seize praticiens de l'art dentaire. »

282 Ordonnance du 11 décembre 1944, publiée au Journal Officiel du lundi 11 et du mardi
12 décembre 1944, p. 1836.
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L’ordonnance institue des Conseils régionaux des médecins pour juger en premiere
instance des médecins, dentistes et sages-femmes ayant enfreint les régles de
I’honneur ou de la moralité de leurs professions respectives. L'appel se porte devant
le Conseil supérieur des médecins. On adjoint, quand il s’agit de juger ou de traiter
des affaires dentaires, des dentistes aux Conseils régionaux et au Conseil supérieur.
Les chirurgiens-dentistes ne disposent toujours pas de leur propre juridiction.

L’'ordonnance du 11 décembre 1944 est abrogée par larticle 72 de celle du 24
septembre 1945. Il y est précisé que I'abrogation deviendra effective a la date de

I'élection des Conseils nationaux de I'Ordre?83.

4.2.3. Le rétablissement des syndicats

L’ordonnance du 11 décembre 1944 inaugure également le rétablissement des
syndicats qui ont été supprimés, rappelons-le, par la loi du 7 octobre 1940 en ce qui
concerne les syndicats de médecins, et par la loi du 17 novembre 1941 en ce qui

concerne les syndicats dentaires. Il est déclaré en exposé des motifs :

« Les syndicats médicaux et paramédicaux dissous par 'autorité de fait de Vichy
ont le droit de se reconstituer, mais seulement apres épuration des bureaux des
syndicats de 1939%%4 ».

Le rétablissement des syndicats de chirurgiens-dentistes dissous passe donc par
l'épuration. I en sera de méme, nous le verrons, avec les autres organismes
professionnels.

En réalité, les syndicats ne seront habilités a fonctionner pleinement qu’aprés la
promulgation de la nouvelle ordonnance réglementant les professions médicales et

paramédicales?®.

283 Ordonnance du 24 septembre 1945, publiée au Journal Officiel du 28 septembre 1945,
p. 6093.

284 Ordonnance du 11 décembre 1944, publiée au Journal Officiel des lundi 11 et mardi 12
décembre 1944, p. 1836.

285 CONSEIL NATIONAL DES CHIRURGIENS-DENTISTES. Bulletin du Conseil national
des chirurgiens-dentistes. Paris : R. Lépine ; 1944-1949. N° 1-2-3 — mai-juin-juillet 1945,
p.1.
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Cette ordonnance est celle du 24 septembre 1945. Elle précise dans son exposé des
motifs que « la suppression des syndicats (...) aboutissait d’ailleurs a une facheuse
confusion : ce n’est pas au méme organisme qu’il convient de défendre les intéréts
professionnels et d’assurer la discipline de la profession?® ». Place donc, aprés 1945,
a la coexistence de ces deux organes, pour les professions médicales. Ce cas de

figure qui questionnait les syndicats dans les années 1920-1930 est ainsi tranché.

4.2.4. La commission dentaire du Conseil supérieur des médecins

Conformément aux articles 2 et 3 de 'ordonnance du 11 décembre 1944, les membres
des Conseils départementaux sont nommés par arrétés préfectoraux dans les
premiers mois de 1945, sur proposition du Comité départemental médical de la
libération (CMDL). Le CMDL assure au niveau départemental le méme réle que le
CMR au niveau national.

L’article 7 déclare que pour lI'examen des questions concernant les intéréts
professionnels des chirurgiens-dentistes, le Conseil supérieur des médecins sera
complété par une commission de seize praticiens de l'art dentaire. L’arrété du 3
février 19452 fixe la composition de cette commission.
Les seize membres sont nommés par le ministre de la
Santé publique, Francgois Billoux (1903-1978). Comme
pour les Conseils départementaux, ils le sont sur
proposition du Comité médical de la Résistance
(CMR). La nomination sur proposition de la Résistance
confirme le réle majeur de celle-ci dans la gestion de la
transition qui survient a la libération. Elle indique

également la rupture qui s’opére avec la section dentaire

dissoute en aolt 1944, issue des lois de Vichy, et donc, au

moins par son origine, compromise. La lumiére sur le '
P 9 P Figure 28 : Frangois Billoux,

degré de compromission dans la collaboration de ses ministre de la Santé publique
o _ ] en 1944 et 1945. (source :
membres avec le régime de Vichy devra se faire par http./www2.assemblee-

” e .. ) ) nationale.fr/sycomore/fiche/(nu
I'intermeédiaire de commissions d’épuration. m_dept)/815 [en ligne]).

286 Ordonnance du 24 septembre 1945., op. cit., p. 6083.
287 Arrété du 3 février 1945, publié au Journal Officiel du 7 février 1945, p. 605.
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La commission des praticiens de I'art dentaire élit comme président Jean Marandas
(1909-1976) au cours de son assemblée générale des 10 et 11 mars 1945.
Contrairement aux organes de la Résistances, une ordonnance (celle du 11 décembre
1944) et un arrété (celui du 3 février 1945), deux textes officiels, reconnaissent
légalement a ces nouveaux gérants une autorité provisoire pour l'organisation de la

profession.

4.2 5. Le Conseil national

Cette commission de seize praticiens de I'art dentaire, nommés pour compléter le
Conseil supérieur des médecins, prend le nom de Conseil national des chirurgiens-
dentistes, bien que I'ordonnance du 11 décembre 1944 et I'arrété du 3 février 1945
ne le présente pas sous ce terme.

Est-ce pour peser dans les tractations en cours pour la création des ordres futurs et
affirmer la volonté d’indépendance de la profession dentaire ? Préssentaient-ils ou
savaient-ils déja que, dans la future ordonnance du 24 septembre 1945, il serait
question d’'un Conseil national de I'ordre des chirurgiens-dentistes ? Toujours est-il
que le dernier Bulletin a paraitre au nom de la section dentaire est le Bulletin de la
section dentaire du Conseil national de I'Ordre des médecins des numéros 10-11-12
de février a avril 1944.

Lui succéde le premier numéro du Bulletin du Conseil national des chirurgiens-
dentistes, de mai-juin-juillet 1945.

A partir de février 1946, il est présenté sous le titre Bulletin du Conseil national.
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Figure 30 : N°s 1-2-3 de mai a juillet 1945, Figure 29 : N°s 1-5 de février a juin 1946

premier Bulletin du Conseil national du Bulletin du Conseil national des
des chirurgiens-dentistes (source : chirurgiens-dentistes, publié de mai 1945
Conseil national des  chirurgiens- a aodt 1949 (source : Ordre national des
dentistes, R. Lépine Editions). chirurgiens-dentistes, R. Lépine Editions).

Le Conseil national ceuvre notamment pour l'approvisionnement des cabinets
dentaires. Il doit régler la question des soins aux prisonniers et défendre les intéréts
des chirurgiens-dentistes toujours mobilisés, ou sinistrés?®. Ces missions sont encore
trés liées au contexte de guerre. Mais, nul ne doute que sa grande préoccupation est
I'élaboration du futur texte qui réglementera les professions médicales et la place que
les chirurgiens-dentistes, et leurs représentants y occuperont.

Malgré ces nombreuses taches, le Conseil national reste lucide sur son caractére
éminemment transitoire. Jean Marandas, son président, déclare en éditorial du Bulletin
du Conseil national des chirurgiens-dentistes :

« La prochaine Ordonnance qui prévoit la réorganisation des professions médicales et

para-médicales créera I'Ordre des chirurgiens-dentistes, elle permettra a tous les

288 Bulletin du Conseil national des chirurgiens-dentistes, n° 1-2-3 mai-juin-juillet 1945. p.
1.
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praticiens de faire élire leurs Conseils départementaux qui a leur tour éliront les Conseil

régionaux et le Conseil nationalP®°. »

Il est prévu que cette ordonnance, celle du 24 septembre 1945, abroge, a la date de
I’élection des Conseils nationaux de I'ordre, 'ordonnance du 11 décembre 1944 et ces

organismes transitoires de gestion (par 'article 72).

4.2.6. Epuration et résistants

Un mois aprés l'instauration des Conseils transitoires, est publiée 'ordonnance n°45-
95 du 18 janvier 1945, « relative a I'’épuration des médecins, dentistes et sages-
femmes ».

Elle indique sans ambiguité qu’il incombe aux organismes transitoires de gestion,
constitués par l'ordonnance du 11 décembre 1944, d’effectuer I'épuration des

médecins, dentistes et sages-femmes? et précise :

« Art. 1¢. — (...) des sanctions peuvent étre prises contre les méedecins,
dentistes ou sages-femmes prévenus d’avoir déployé depuis juin 1940 une

activité antinationale sous quelque forme que ce soit. »

« Art. 2. — Le conseil régional des médecins institué par I'ordonnance du 11
décembre 1944 élit en son sein une section d’épuration (...). Pour les cas
concernant les praticiens de l'art dentaire (...), la section d’épuration

comprendra deux médecins et deux chirurgiens-dentistes »?91.

La section d’épuration a la possibilité d’infliger une admonestation, un blame. Elle a
également le pouvoir de prononcer une suspension provisoire du droit d’exercer, mais
celle-ci ne peut dépasser trois mois.

Dans les cas plus lourds, la section d’épuration ne peut se prononcer seule et propose

alors au ministre les peines suivantes : la suspension temporaire pour une durée

289 Bulletin du Conseil national des chirurgiens-dentistes, n°1-2-3 mai-juin-juillet 1945. p. 1.
290 Ordonnance du 18 janvier 1945, publiée au Journal Officiel du 19 janvier 1945, p. 260.
21 Ibid., p. 260.
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supérieure a trois mois, mais inférieur a trois ans ; linterdiction définitive du droit
d’exercer. L’exclusion, qu’elle soit temporaire ou définitive, des fonctions
universitaires, hospitalieres ou administratives, ne se fait que par proposition au
ministre.

L’article 4 indique que les dossiers présentés a la section d’épuration quatre mois
apres la publication de I'ordonnance ne seront plus recevables. On peut voir ce délai
comme la volonté de traiter ces affaires rapidement, ou de rapidement passer a autre
chose, afin de rétablir 'unité nationale nécessaire a la reconstruction du pays.

En réalité, les sections d’épuration pour les professions médicales continueront

d’étudier des affaires bien aprés ce délai.

Pour 'ensemble du territoire, 19 chirurgiens-dentistes ont écopé d’'une sanction d’une
durée égale ou supérieure a trois mois, c’est-a-dire pour lesquelles le ministére de la
Santé publique a eu a intervenir. On est tenté de présumer qu’'un nombre plus élevé

de sanctions non publiées au Journal Officiel a di étre prononcé?®2.

Nombre de praticiens ont été tenus de préciser leurs activités durant la période
d’occupation. Il en va ainsi particulierement des membres de la section dentaire, a
commencer par le premier d’entre eux, le président Chactas Hulin. Bien que le Comité
dentaire départemental de la libération (CDDL) ait rendu des conclusions en sa faveur,
plusieurs praticiens demandent une enquéte sur ses agissements, devant la section
d’épuration du Conseil régional des médecins de la région de Paris. La séance a lieu
le 15 novembre 1945 et la section d’épuration rend un verdict une nouvelle fois en
faveur de 'ancien président : « Considérant que I'attitude du Docteur HULIN n’a pas
cessé pendant 'occupation d’étre correcte et qu’aucun acte anti-national ne pourrait

lui étre reproché?93 »2%,

292 MORGENSTERN H. Documents pour servir a I'histoire des cabinets dentaires des juifs,
chirurgiens-dentistes et stomatologistes, de Paris et de ses environs (1940-1945)., op. cit.,
p. 737.

293 Bulletin du Conseil national des chirurgiens-dentistes, n°4-5 — aolt-septembre 1945. pp.
34-35.

2% Notons que le compte rendu de la séance de la section d’épuration du 15 novembre
1945 est publié dans le Bulletin du Conseil national des chirurgiens-dentistes d’aolit-
septembre 1945. Nous ne pouvons expliquer formellement cet anachronisme.
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Le Bulletin du Conseil national des chirurgiens-dentistes publie dans son premier
numéro (mai-juin-juillet 1945), et dans les suivants, les noms des « Martyrs de la
profession ». Certains sont résistants, tous sont des dentistes morts pendant la

guerre, sur le front ou en déportation.

Le premier nom est celui de Danielle Casanova (1909-1943). Née a Ajaccio, le 9
janvier 1909, elle suit des études dentaires a Paris. Elle travaille successivement au
dispensaire de Bellevilloise et a celui de Villejuif. Elle devient une des dirigeantes de
I'Union fédérale des étudiants ou elle dirige la section dentaire?®>. En 1928, elle rejoint
les Jeunesses communistes. L'interdiction du parti communiste en septembre 1939 lui
impose de passer dans la clandestinité. Elle rejoint la Résistance. Elle est arrétée par
la police frangaise le 15 février 1942, puis livrée a la Gestapo. Elle est déportée en

janvier 1943 et meurt du typhus a Auschwitz le 10 mai 19432%,

Elle est devenue une figure emblématique de la Résistance et un symbole de

'engagement des professionnels de santé dans la lutte contre les nazis.

295 RIAUD X. Hommage a Danielle Casanova (1909-1943), héroine de la Résistance
Frangaise [en ligne]. [cité le 22 novembre 2016]. Disponible sur : http://histoire-
medecine.fr/seconde-guerre-mondiale/casanova.pdf

2% CADRAS G, SAMSON C, NORDMANN M-E, VAILLANT COUTURIER M-C. Une vie, un
exemple... Danielle Casanova. Paris : Union des Femmes frangaises ; 1945. 36 p.
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4.3. L’ordonnance du 24 septembre 1945

L’ordonnance du 24 septembre 1945 (Annexe 3) crée I'Ordre national des chirurgiens-
dentistes, son Conseil national, ses Conseils départementaux et régionaux. lls sont
ceux que nous connaissons encore aujourd’hui. lls ont pourtant considérablement

évolués et évoluent encore.

« Art. 1¢". — Nul ne peut exercer la profession de médecin, de chirurgien-dentiste

ou de sage-femme s’il n'est : »

« 3° Inscrit a un tableau de l'ordre des médecins, a un tableau de ['ordre des

chirurgiens-dentistes ou a un tableau de l'ordre des sages-femmes. »

« Art. 47. — Les praticiens de I'art dentaire forment deux groupes, les médecins
stomatologistes réunis aux docteurs en médecine dans l'ordre des médecins,

les chirurgiens-dentistes, pour qui est institué un ordre national des chirurgiens-

dentistes groupant obligatoirement tous les chirurgiens-dentistes habilités a

exercer leur art en France et en Algérie. »

« Art. 48. — Dans chaque département il est établit un tableau de l'ordre des

chirurgiens-dentistes, (...) »

« Art. 49. — Dans chaque département il est institué un conseil départemental

de l'ordre des chirurgiens-dentistes. »

« Art. 52. — (...) Un conseil régional des chirurgiens-dentistes est institué pour
chaque région sanitaire et exerce, au sein de l'ordre des chirurgiens-dentistes,

la compétence disciplinaire en premiere instance. »

« Art. 53. — Il est institué un conseil national de I'ordre des chirurgiens-dentistes

composé de 9 membres désignés par les conseillers départementaux (...) »?%7.

297 Ordonnance du 24 septembre 1945, publiée au Journal Officiel du 28 septembre 1945,
p. 6083.
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Les chapitres traitant des conditions d’exercice de la profession de médecin, de
chirurgien-dentiste et de sage-femme, et de I'exercice illégal de ces professions sont
trées semblables a ceux promulgués dans l'ordonnance du 18 octobre 1943. En

revanche, les ordres sont autrement plus développés.

L’ordonnance crée un Ordre des chirurgiens-dentistes autonome, reconnaissant enfin
la spécificité de la profession. En ce qui concerne I'exercice de la profession dentaire,
les Conseils départementaux, régionaux et le Conseil national des chirurgiens-
dentistes ont les mémes attributions générales que les Conseils des médecins en ce
qui regarde I'exercice de la médecine.

Le titre de docteur en médecine garde son universalité et permet toujours d’exercer
lart dentaire. Le praticien docteur en médecine pratiquant la chirurgie-dentaire
s’inscrit, dans ce cas, a I'Ordre des médecins. Les deux Conseils demeurent bien

distincts.

Pourtant, l'article 53 semble replonger les dentistes au temps révolu de la section
dentaire. Il porte un grave préjudice a l'indépendance de la profession. En effet, il
précise qu’il n’existe pas de juridiction disciplinaire au niveau national. Ce sera le
Conseil national de I'ordre des médecins qui jugera, en appel, des décisions
rendues par les Conseils régionaux des chirurgiens-dentistes, juridiction de
premiére instance.

L’article 50 porte lui aussi atteinte a l'autonomie des dentistes. Les médecins
stomatologistes, pourtant inscrits a I'Ordre des médecins, désignent un a deux

représentants au Conseil départemental de I'Ordre des chirurgiens-dentistes.

Des médecins sont également adjoints aux Conseils régionaux (article 52) et au
Conseil national (article 53) des chirurgiens-dentistes. lls ne sont pas majoritaires et
leurs voix sont consultatives.

Ces articles apparaissent comme un écho aux anciennes lois, comme une résurgence
du contrble que les médecins entendaient garder sur la profession dentaire au moment
des institutions ordinales établies par Vichy. lIs rappellent aussi 'ordonnance du 18
octobre 1943, ses conseils et ses chambres régionales de discipline.

lls symbolisent enfin le chemin qui reste a parcourir pour arriver a I'Ordre des

chirurgiens-dentistes tel que nous le connaissons.
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Empreint d’éléments rappelant le passé, mais inaugurant une nouvelle organisation
de I'art dentaire en France, 'ordonnance du 24 septembre 1945 s’'imbrique finalement

dans I'histoire des professions médicales, et de la chirurgie dentaire.

4.4. Section dentaire et Ordre des chirurgiens-dentistes, quelle continuité ?

4.4.1. Une approche de I'Ordre des médecins

Les médecins, face a la période de 1940 a 1945, ne sont pas dans la méme position
que les dentistes. Les textes de loi sont en effet explicites. Le terme d’Ordre des
médecins est clairement employé dés 1940 et sera renforceé par la loi du 10 septembre
1942. Les médecins et leur Ordre, aprés 1945, doivent rapidement composer avec ce
passé, le reconnaitre sans pour autant I'accepter ou s’en faire les héritiers. Nous
reprendrons la formule du paragraphe 2.3.1 : « ni occulter, ni revendiquer ». Mais,
I'obligation dans laquelle ils se trouvent trés t6t de composer avec cette genése impose
une certaine forme de reconnaissance et de critique, en témoigne le Conseil national
de I'Ordre lui-méme sur son site Internet : « 7 octobre 1940 : une loi du gouvernement
de Vichy crée le « Conseil supérieur des médecins » qui s'avére un effecteur zélé de

la période indigne de la discrimination?%®».

4.4.2. Une premiére approche de la section dentaire

Contrairement aux médecins dont la loi institue explicitement un Ordre le 7 octobre
1940, 'Ordre des chirurgiens-dentistes, sous ce terme, n’existe qu’a partir de 1945.
La section dentaire permet, a qui ne veut s’encombrer du passé, de nier I'existence
d’une institution ordinale propre aux dentistes avant 1945. Sans délibérer de la Iégalité
du régime de Vichy et des lois qu’il a promulguées, deux arguments peuvent étre
avancés. D’'une part, il n’est, avant 1944, a aucun moment fait mention d’'un « Ordre

des chirurgiens-dentistes ». Au niveau national comme départemental, il n’est

298 CONSEIL NATIONAL DE L’ORDRE DES MEDECINS. Historique [en ligne]. Paris :
Conseil national de I'Ordre des médecins ; 2016 [cité le 5 novembre 2016]. Disponible
sur : https://www.conseil-national.medecin.fr/historique-1209
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question, sur cette période que de la « section dentaire du Conseil de I'Ordre des
meédecins ».

D’autre part, et au-dela de la formule, la véritable position de subordination dans
laquelle se retrouve la section dentaire vis-a-vis de I'Ordre des médecins, par la loi du
17 novembre 1941, puis du 10 septembre 1942, autorise le questionnement de son
pouvoir décisionnaire. Dans la loi, la section dentaire et les dentistes appartiennent bel
et bien a 'Ordre des médecins. Cela suffit-il a dégager la responsabilité de son
implication, de sa docile collaboration aux entreprises de I'Etat francais telles que le
recensement et la discrimination des praticiens juifs et étrangers ? De toute évidence,

non.

4.4.3. Une seconde approche de la section dentaire

Des éléments permettent sinon d’avancer, au moins de se questionner sur la continuité
qui existe entre la section dentaire de I'Ordre des médecins de 1941-1944, et I'Ordre
des chirurgiens-dentistes de 1945. A commencer par le président Chactas Hulin. Le
Dr Hulin, premier président de la section dentaire du Conseil supérieur de I'Ordre des
meédecins en 1941, devient président de I’Ordre des chirurgiens-dentistes en 1946,
apres les élections des Conseils départementaux qui ont lieu en décembre 1945. Le
Dr Hulin est, a cette occasion, élu trés confortablement membre du Conseil de la
Seine. Il en va de méme pour nombre de membres, de I'échelon national a I'échelon

départemental. Le Dr Jacques Marandas fait la constatation suivante :

« Dans la plupart des élus aux Conseils Départementaux de fin 1945 on
retrouve les personnalités qui avaient été nommées en 1944, (suite a
I'ordonnance du 11 décembre 1944) qui étaient a peu pres les mémes que
celles élues au temps de la Section dentaire fin 1943, ces mémes personnes
ayant déja été nommées en décembre 1941 (suite a la loi du 17 Novembre
1941)?99, »

Les similitudes se retrouvent également dans le fonctionnement des deux organismes.

Tel est le cas des juridictions dont la premiére instance se tient devant un Conseil

299 MARANDAS J. L’Ordre des chirurgiens dentistes., op. cit., p. 98.
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départemental, dont I'appel se fait au niveau national et le pourvoi en cassation devant
le Conseil d’Etat.

Dans les réalisations enfin, c’est bien la section dentaire qui, la premiére, publie un
code de déontologie pour les chirurgiens-dentistes en France, met en place un
systeme de prévoyance et développe les ceuvres d’entraide confraternelles. Ces

réalisations font aujourd’hui partie intégrante de l'identité de notre profession

- En un coup d'ceil- r Q !','

Le décret du 18 octobre 1943 signé a Alger par Charles de Gaulle
supprime les Ordres créés par Vichy. L’Ordonnance du 11 décembre
1944 met en place des « Ordres » transitoires.

Fin 1944, la Résistance assure une gestion transitoire. Entre

commissions d’épuration et hommages aux martyrs, la profession et
ses dirigeants jugent les quatre années passées.

L’ordonnance du 24 septembre 1945 crée les Ordres des médecins,
des sages-femmes et des chirurgiens-dentistes.

Des dirigeants aux réalisations, des liens relient la section dentaire a
I'Ordre des chirurgiens-dentistes.
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Conclusion

Des traités médicaux antiques aux lois de la 111 République, en passant par les édits
des rois de France et les arrétés de la Cour de Cassation, I'organisation de la chirurgie
dentaire, en France, a connu une longue évolution. Pendant prés de sept siécles, la
reconnaissance de la singularité de la profession dentaire s’est accompagnée d’une
forme d’émancipation de la tutelle des médecins.

Cela a débuté au XIlI® siecle par la querelle opposant médecins, chirurgiens et
barbiers. Cela s’est poursuivi par la « guerre des dentistes » au XIX® siécle, en partie
animée par les « médecins stomatologistes ». Cela a encore fait couler beaucoup
d’encre lors de la courte existence de la section dentaire de 'Ordre des médecins.
L’ordonnance du 24 septembre 1945 s’inscrit dans cette histoire et dans cette
émancipation. Elle trouve également sa place parmi les textes de lois qui ont défini et
organisé notre profession, tel I'édit de Louis XIV, en 1699, qui reconnait les experts
pour les dents, ou la loi Brouardel, en 1892, qui crée le diplébme de chirurgien-dentiste,

et inaugure la notion d’exercice illégal de la chirurgie dentaire.

Au milieu du XIX® siécle, débutent les réflexions sur la création d’un Ordre des
médecins. Elles s’intensifient a partir de 1929. Les projets Iégislatifs de 1847 et 1935
n’ayant pas abouti, c’est finalement le maréchal Pétain, chef de I'Etat frangais, qui, en
1940, puis 1941, promulgue les lois instituant I'Ordre des médecins et sa section
dentaire. S'’il est inexact d’affirmer que l'organisation ordinale des professions
médicales, en France, n’existe que depuis 1945, il n’est pas juste non plus d’en faire
une création originale de Vichy, sans considérer presque un siecle d’émulation autour
de cette question.

Mais, plus difficile a assumer pour nos institutions actuelles qu’une création effective
par un régime autoritaire et collaborationniste, est le fait que ni 'Ordre des médecins,
ni la section dentaire de cet Ordre n’ont montré officiellement de désaccord avec la
politique barbare menée par Vichy envers les praticiens juifs et étrangers. lls n’ont pas
non plus officiellement exprimé leur opposition aux mesures d’exclusion qui ont frappé
leurs confréres et que le régime leur a enjoint d’appliquer docilement.

Le général de Gaulle et le gouvernement provisoire de la République frangaise, en
déclarant Vichy « nul et non avenu », ont pu recréer des Ordres « vierges » ( ? ) de
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cette ombre indélébile, mais, ce faisant, ils ont désolidarisé ce passé de I'histoire des
professions qu’ils entendaient reconstruire.

Les actes législatifs promulgués entre 1940 et 1944 par le maréchal Pétain, a Vichy,
ou par le général de Gaulle, a Alger puis a Paris, ont pourtant, a une certaine époque,
organisé I'exercice de la chirurgie dentaire en France et précédent directement la
fameuse ordonnance.

Doit-on maintenir occulte cette période de 'histoire de notre profession ? Ou I'évoquer

et 'accepter avec les responsabilités qui 'accompagnent ?
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ANNEXE 1 :
Journal Officiel de la République francgaise, n°326 du jeudi 1¢" décembre 1892,

contenant la loi sur I'exercice de la médecine du 30 novembre 1892.
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tiquer les vaceinations et les revaccinations
antivarioliques.

TITRE IV

CONDITIONS COMMUNES A L’EXERCICE DE LA
MEDECINE, DE L'ART DENTAIRE ET DE LA
PROFESSION DE SAGE-FEMME
Art. 5. — Les médecins, les chirurgiens-

dentistes et les sages-femmes diplomés &

I'étranger, quelle que soit leur nationalité,

ne pourront execrcer leur profession en

Franee qu'd la condition d'y avoir cbtenu

le diplome de docteur en médecine, de den-

tiste ou de sage-femme, et en se confor-
mant aux dispositions prévues par les arti-
cles précédents.

Des dispenses de scolarité et d’examens
pourront éire accordées par le ministre,
conformément a un réglement délibéré en
conseil supérieur de I'instruction publique.
En aucun cas, les dispenses accordées pour
l'obtention du doctorat ne pourront porter
sur plus de trois épreuves.

Art. 6.—Les internes des hopitaux et
hospices frangais, nommés au concours et
munis de douze inscriptions, et les étu-
diants en médecine dont la scolarité est
terminée peuvent éfre autorisés & exercer
la médecine pendant une épidémie ou a
titre de remplacants de docteurs en méde-
cine ou d'officiers de santé.

Cette autorisation, délivrée par le préfet
du département, est limitée 3 trois mois;
elle est renouvelable dans les mémes con-
ditions.

Art. 7. — Les étudiants étrangers qui
postulent, soit le diplome de docteur en
médecine visé 4 l'article 1°r de la présente
loi, soit le diplome de chirurgien-dentiste
visé A l'article 2, et les éldves de nationalité
étrangére qui postulent le dipldme de sage-
femme de 4r® ou de 2¢ classe visé &l'ar-
ticle 3, sont soumis aux mémes régles de
scolarité et d'examens que les étudiants
francais.

Toutefois il pourra leur éire accords, en
vue de linscription dans les facultés et
écoles de médecine, soit I'équivalence des
diplomes ou certificats obtenus par eux a
I'étranger, soit la dispense des grades fran-
¢ais requis pour cette inscription, ainsi que
des dispenses partielles de scolarité corres-
pondant & la durée des études faites par
eux al'étranger.

Art. 8. — Le grade de docteur en chirur-
gie est et demeure aboli.

Art. 9. — Les docleurs en médecine, les
chirurgiens-dentistes et les sages-femmes
sont tenus, dans le mois qui suit leur éta-
blissement, de faire enregistrer, sans frais,
leur titre & la préfecture ou sous-préfecture
et au greffe du tribunal civil de leur arron=-
dissement,.

Le fait de porter son domicile dans un
auire département oblige 4 un nouvel enre-
gistrement du titre dans le méme délai.

Ceux ou celles qui, n'exercant plus de-
puis deux ans, veulent se livrer & I'exercice
de leur profession, doivent faire enregis-
trer leur titre dans les mémes conditions.

Il est interdit d'exercer sous un pseudo-
nyme les professions ci-dessus, sous les
peines édictées A I'article 18.

Art, 10, — I est établi chaque année
dans les départements, par les soins des
préfets et de 'autorits judiciaire, des listes
distinctes portant les noms et prénoms, la
résidence, la date et la provenance du di-

plome des médecins, chirurgiens-dentistes
et sages-femmes visés par la présente loi.

Ces listes sont affichées chaque annde,
dans le mois de janvier, dans toutes les
communes du département. Des copies
certifiées en sont transmises aux minis-
nistres de lintérieur, de l'instruction pu-
blique et de la justice.

La statistique du personnel médical exis-
tant en France et aux colonies est dressée
tous les ans par les soins du ministre de
Tintérieur. ’

Art. 11, — L'article 2272 du code clivil est
modifié ainsi qu'il suit :

« L'action des huissiers, pour le salaire
des actes qu'ils signifient et des commis-
sions qu'ils exécutent;

« Celle des marchands, pour les marchan-
dises qu'ils vendent aux particuliers non
marchands;

« Celle des maitres de pension, pour le
prix de pension de leurs éléves; et des au-
tres maitres, pour le prix de I'apprentissage;

« Celle des domestiques qui se louent'd
I'année, pour le payement de leur salaire,

« Se prescrivent par un an,

« L'action des médecins, chirurgiens,
chirurgiens-dentistes, sages-femmes et
pharmaciens, pour leurs visites, opérations
et médicaments, se preserit par deux ans. »

Art. 12, — L’article 2101 du code civil,
relatif aux priviléges généraux sur les meu-
bles, est modifié ainsi qu'il suit dans son
paragraphe 3:

« Les frais quelconques de la derniére
maladie, quelle qu’en ait été la terminai-
son, concurremment entre ceux & qui ils
sont dus. »

Art. 13. — A partir de 'application de la
présente loi, les médecins, chirurgicns-
dentites et sages-femmes jouiront du droit
de se constituer en associations syndicales,
dans les conditions de la loi du 21 mars
1884, pour la défense de leurs intéréts pro-
fessionnels, & I'égard de toutes personnes
autres que I'Etat, les départements et les
communes.

Art. 14. — Les fonctions de médecins ex-
perts prés les tribunaux ne peuvent étre
remplies que par des docteurs en médecine
francais.

Un réglement d'administration publique
revisera les tarifs du déeret du 48 juin
1811, en ce qui touche les honoraires, vaca-
tions, frais de transport et de séjour des
médecins.

Le méme réglement déterminera les con-
ditions suivant lesquelles pourra étre con-
féré le titre d’expert devant les tribunaux.

Art. 15. —Tout docteur, oflicier,de santé ou
sage-femme est tenu de faire & l'autorité
publique, son diagnostic établi, la déclara-
tion des cas de maladies épidémiques tom-
bées sous son observation et visées dans le
paragraphe suivant.

La liste des maladies épidémiques dont
la divulgation n'engage pas le secret profes-
sionnel sera dressée par arrété du minis-
tre de I'intérieur, aprés avis de 'Académie
de médecine et du comité consultatif d'hy-
gitne publique de France. Le méme arrété
?xdeira.le mode des déclarations desdites ma-
adies,

TITRE V
EXERCICE ILLEGAL., — PENALITES

Art. 16, — Exerce illégalement la méde=
cine:
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prés de ses malades, Bl 3U% Fopndfy
des, ni aux personnes quh S4T,rent 3
titre de chirurgien-dentist®s b ;
dentellement Iextraction 4¢8 setP:'
Artl 17, — Les infratiﬂc“;;[? o oursl-‘ifI
nies par la présente loi SETOT - apje.
devaxzz}t la juridietion corrEC_llfél;ent &'G’:::
En ce qui concernc spECI®T Tyt dn
cice illégal de la médecin® ' cpem® g
taire ou de la pratique des ac,deﬂlisle"é'dr
les médecins, les chirurgichs o
sages-femmes, les association® oo Slﬂlﬂ,
cins réguliérement constitt ?11: ont €% i
cats visés dans L'article 13 POU% ;yatio8 o
sir les tribunaux par voie 2
recte donnée dans les termes e, 855,y
du code d'instruction criming orted
judice de la faculié de Setgpou;sﬂ‘
lieu, partie civile dans Wumlsiére » ot
ces délits intentée par le ™ . ga!"'f 0
Art. 18. — Quiconque 9"°r°eende de
la médecine est puni d'uné June Eﬂmgni
500 fr., ot, en cas de récidives risouﬂea o
do 5002 1,000 fr. et d'up €M ped
de six jours 2 six mois, o g
deux peines seulement. 5 de“tall'ew
L'exercice illégal de 135 100 I BIU“
puni d'une amende de 9 o ¢
cas de récldive, d'une 3 2
500 fr. -+ ges 2t
L'exercice illégal de lal‘;e desoﬂ Il
ments est puni d'une amerL o ameé‘l‘;
et, en cas de récidive ﬁ;onlle"’ v
100 2 500 fr. et d'un WP Fgq 0l
six jours a un mois, ou d¢ ot
eines sculement. 1a B o
z Art. 19. — L'exercice i“égzl 3 %wﬂzgﬁ'
cine ou de lart dentair® S o 80 ol
du titre de docteur ou %55 3 gﬁdes:
est puni d'une amende dg' sno 8080
et, en cas de récidive ,isonﬂ"m o
2,000 & 3,000 {r. et dund%ml'u“" de p

gix mois 4 un a!;. ou o8 E‘
eines seulement. tis po |

i L'usurpation du titre 8 dert. eti &o:"

nie d'une amende de 1002 2 "500 3 238

de récidive, d'une amende o sit scul" ,

et d'un emprlsonnemen dous peil |

mois, ou de I'nnc de ces o

ment. siva d€ sageft 00 % t‘
L'usurpation du titre d€ 7a573 5 5 0

punie d'une amende, dce amond®

en cas de récidive,
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100y fr
Uijgy 3 & d'un emprisonnoment de un
Beine g?\l,fe;‘gé:: oude l'une de ces deux
Yuryg 1o o Est considérs comme ayant
f:ﬁine o llatre francais de docteur en :‘;né-
decine Dque, se livrant A l'exercice de
dy e, fait précéder ou suivre son
'df{iudiquercl,de docteur en médecine sans
e amep, Origine étrangdre. 1l scra puni
Ant € de 100 a 200 Ir,

Uiy ™~ Le docteur en médecine ou
lé"l*lrallu:ie Santé qui n'aurait pas fait la
P gy, o Prescrite par Larticle 15 sera
At o, 2Mende de 50 3 200 fr.

Ty dengag, 2Uiconque exerce la médecine,
> AVoir ?a'(tm art des accouchements
uc’“ leg gport enzesistrer son diplome
w9 g 1'% €t conditions fixés & Tar-
ﬁ‘ae ﬂe%grfggxge loi, est puni d'une
lu‘::lda det; ;l;:'m docteur en médecine est
, $0US Jpg T aux réquisitions de la jus-
.&::1' Peines portées A l'article pré-
P B oa g 1o
i;ieﬁt dy déll,n ¥ arécidive quautant que
uy U prée dlt relevé a 6t4, dans les cing
P infragqgo 1t €€ délit, condamné pour
it o5 00 de qualification identique.
m?ﬂacité alf' Suspension temporaire ou
S5slop pg Solue de I'exercice de ieur
Deig, & frl “Jent étre prononcées par les
ey Piine lnam, accessoirement 3 la
de Pade. contre tout médecin, offi-
1Nyt d€ntiste ou sage-femme, qui

une N
Pﬂzl;r‘l ng g?i-“@ aflictive et infamante;
Yy “Time g ?: correctionnelle prononcée
; 3'3 es oy (‘;x. pour vol et escroquerie,
B {6,317 381 élits prévus par les arti-
v eal, 332, 334 et 335 du code
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A
Dy, Ule
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Ngy, S $0éoifgq 1 des crimes et délits ci-
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Y it log 1 du ministére public, étre
d_gl.e'in empo; tibunanx frangais, de sus-
Ttjp 4, LrC 0U d'Incapacité absolue
[ d: plrypye 2 Drofession,
ay cﬁ%eu, en m‘éu aspirantes aux diplomes
g Turgy,, Médecine, dofficier de santé,
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TITRE VI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Art. 28, — Les médecins et sages-femmes
venus de l'étranger, auntorisés d exercer
leur profession avant l'application de la

présente loi, continueront a jouir de cette,

autorisation dans lesconditions ol elle icur
a été donnde.

Art. 29. — Les officiers de santé re¢us an-
térieurement A I'application de la présente
loi, et ceux regus dans les conditions dé-
terminées par I'article 31 ci-aprés, auront
le droit d'exercer la médecine et l'art den-
taire sur toutle territoire de la République.
1ls seront soumis A toutes les obligations
imposées par la loi aux docteurs en méde-
cine.

Art. 30, — Un réglement délibéré en con-
seil supérieur de l'instruction publique
déterminera les conditions dans lesquelles :
1* un officier de santé pourra obtenir le
grade de docteur en médecine; 2° un den-
tiste qui bénéficie des dispositions transi-
tolres ci-aprés pourra obtenir le diplome de
chirurgien-dentiste.

Art. 31. — Les ¢léves qui, au moment de
I'application de la présente loi, auront pris
leur premiére inscription pour Iofliciat de
santé, pourront continuer leurs études mé-
dicales et obienir le diplome d’officier de
santé.

Art, 32. — Le droit d'excrcer l'art den-
taire est maintenu 4 tout dentiste justi-
fiant qu'il est inscrit au role des patentes
au 1¢f janvier 1892.

Les dentistes se trouvant dans les condi-
tions indiquées au paragraphe précédent
n'aufont le droit de pratiquer l'anesthésie
qu'avee I'assistance d'un docteur ou d'un
officier de santé.

Les dentistes qui contreviendront aux
dispositions du paragraphe précédent tom-
beront sous le coup des peines portées au
deuxiéme paragraphe de I'article 19,

Art. 33, — Ledroit de continuer 'exercice
de leur profession est maintenu aux sages-
femmes de 17 et de 2¢ classe recues en
vertu des articles 30, 31 et 32 de la loi du
19 ventdse an XI ou des décrets et arrélés
ministériels ultérieurs.

Art. 34, — La présénte loi ne sera exécu-
toire qu'un an aprés sa promulgation.

Art. 35. — Des réglements d'administra-
tion publique détermineront les conditions
d'application de la présente loi & I'Algérie
et aux colonies et fixeront les dispositions
transitoires ou spéciales qu'il sera néces-
gaire d'édicter ou de maintenir.

Un réglement délibéré en conseil sups-
rieur de l'instruction publique déterminera
les épreuves qu'auront 3 subir, pour obte-
nir le titre de docteur, les jeunes gens des
colonies francaises ayant suivi les cours
d'une école de médecine existant dans une
colonie.

Art. 36. — Sont et demeurent abrogés, &
partir du moment ol la présente loi sera
exéeutoire, les dispositions de la loi du
19 ventose an XI et généralement toutes les
dispositions de lois et réglements contraires
A la présente loi.

La présente loi, délibérée et adoptée par
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le Sénat et par la Chambre des dépulés,
sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait A Paris, le 30 novembre 1392,
CARNOT,

Par le Président de la Républiqus :
Le wnrésident du consedl,
minisire de Uintdrieur,
EMILE LOUBET.
Le garde des scoaus,
ministre de la justice et des culles,
L. RICARD,
Le minisire de Vinstruction publique
el des beaux-aris,
LEON BOURGEOIS.
Le ministre des affaires élrangéres,
RIBOT.

-
->

LOI autorisant la départemenl des Basses-
Dyrénées a contracler un emprunt en vue
de lg conversion d'une partic de sa’delte.

Le Sénat et Ia Chambre des députés ont
adopté,

Le Président de Ia République promulgue
la loi dont la tereur suit :

« Art. {°*. — Le département des Basses-
Pyrénées est autorisé, conformément a la
demande que le conseil général en a faite,
a emprunter, & un toux d'intérét qui ne
pourra dépasscr qualre pour cent (4 p. 100},
une somme de six cent cinquante-huit mille
francs (658,000 fr.) remboursable en vingt-
cing ans et applicable au remboursement
par anticipation des emprunts autorisés en
vertu des lois des 11 aolt 1832, 5 aoilt 1884
et 13 aolit 1884.

Cet emprunt pourra &tre réalisé, soil avee
publicité ot concurrence, soit de gré & gré,
soit par voie de souscription, avec faculté
d'émettre des obligalions au porteur ou
transmissibles par endossement, sdit au-
prés de la Caisse des dépdts et consigna-
tions ou de la société du Crédit foncier de
France ou de la Caisse nationale des re-
traites pour la vieillesse.

Les conditions des souscriptions 4 ouvrir
ou des traités 2 passer de gré & gré seront
préalablement soumises & I'approbation du
ministre de l'intérieur.

Art. 2. — Le département des Basses-
Pyrénées est également autorisé & s'impo-
ser extraordinairement, par addition au
principal des quatre contributions directes,
cinquante centidmes de centime (0 ¢. 50)
pendant deux ans 3 parlir du i janvier
1898, un ceniime vingt-cinq centidmes
(1 c. 25) pendant six ans & parlir du 1** jan-
vier 1900, et quatre centimes vingt-cing
centidmes (4 ¢. 25) pendant douze ans A
partir du 1er janvier 1906, pour en affec-
ter le produit : i° au service des inté-
réts et au remboursement de I'emprunt de
658,000 fr. autorisé par l'article ¢ ci-des-
sus; 2¢ au service des intéréts et au rem=
boursement d'une fraction de I'emprunt
autorisé par la loi du 11 aodt 1882; 3°au
payement des dépenses d'établissement de
chemins de fer d'intérét général et de tram-
ways départementaux.

Ces impositions seront recouvrées indé-
pendamment des centimes extraordinaires
dont le maximum est fixé chaque année

ar 1a loi de finances, en exécution dela loi
du 10 aott 1871.
Art. 3. — Le département des Basses-Py-
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Coupures tirées du Journal Officiel de I'Etat francais, n°328 du 6 décembre 1941,
contenant la loi du 17 novembre 1941 organisant I'exercice de la profession dentaire.
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Ne 1750. — LOI du 17 novembre 1841
nisant Vexercice de la profession;
taire. ,

Nous, Maréchal de Fraace, chef de |
frangais,

Le conseil des ministres entendu,
Décrétons:

Art. 1**, — Nul ne peut exercer la p
sion dentaire s’il ©’est habilité A cet ¢
dans les conditions prévues par ]a prés
loi, par Je conseii-de 'ordre des méded
du département on jl exerce.

Soixante-treizieme année. — No 328,

Le Numéro: 1 frane,

Samedi 6 Décembre 1941.

s
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4 DE L'ETAT FRANCAIS

TOTS BET DECRETS

TITRE I
Secrion T rRRETES, CIRCULAIRES, AVIS, COMMUNICATIONS, INFORMATIONS ET ANNONCES
De la section-dentaire du conseil sup:
Art, 2, — Il est créé auprés du CoDS
supérieur de l'ordre des médecins une
tion deataire Gu conseil supérieur de
dre,
i cembre 1941 JOURNAL OFFICIEL DE L'ETAT FRANCAIS 5271

! g.— Celte section est composée de
pmbres, médecins slomatologistes et
glens dentistes, parmi lesque's sera
& le président, dont, en cas d’égalité
fiffrages, la voix sera prépondéianta.
diilembres de cetle section sont nom-
. m@@ans les mémes conditions que les

qnbgces du conseil supérieur de J'ordre
4d édecins et renouvelables par tiers,
0 p deux ans.

,i. — La section dentaire se réunit
ins une fois par trimestre avec le
supérieur de 'ordre des mdédecins
commune assemblée présidée par
jdent du conseil supérieur de l'ordre
idecins.

 assemblée délibére sur toules les
ns intéressant la pratique de la pro-
gl deotaire: elle maintient la disei-
gintéricure et géndérale de la profes-
lle assure le respect des lois ¢t ré-
afih!s qui la régissent; elle a la garde
honneur, de sa morale et de ses

écessaires pour atteindre ces buts.
offlibtre sur les affaires soumises A

% 14kction dentaife s réunira, an moins
ﬁne is, en assemblée pr.\(c avant de

TITRE 11
Du tableaw et de la discipline.

Arl 8. — Dans chaque dq)memcnl T'as-
sem. constitnée par la“réunion dn con-
seil départemental de l'ordre des médecing
ct de la section dentaire correspondante
dresse un tablean public des personnecs
qui, n’¢tant pas inscrites au lableau de
I'ordre des médecins, mals remplissant
néanmoins les condilions imposces par les
lois et régiements concernant 'exercice de
la profession dentaire, sont admiscs par
clle & praliquer celte profession.

Art. 9. — Les médecins uniquement et
entitrement spécialisés dans les maladies
de la bouche et des dents demenient sou-
mis 4 la loi du 7 octobre 1940, instituant
l'ordre des médecins: ils sont inscrits au
tableau de I'ordre des médecins et ne rele-
vent que de sa juridiction.

Art, 10. — L’inseription au tableau est
prononcée par l'assemblée aprés vérifica-
lion des tilres du demandeur.

Elle peut &tre refusée par décision mo-
tivée, si les conditions requises de mora-
lité n’apparaissent point réunies. Appel de
celte décision pourra étre porté devant
l'assemblée formée par la réunion du con-
seil supéricur de l'ordre des médecins ct
de la section dentaire.

Le recours pour excts de pouvoir sera
ouvcrl devant le conseil d’Etat contre la
ion de cetle dernitre assembiée.

‘“artiber & chaque 2.

N

m -Sectiox 11

-la_section denlaire du conseil
It " ‘départemental de Vordre.

A5, — 11 est établi, auprés de chaque

“.ond{ ‘départemental de I'ordre des mé-
:decill une section denlaire du conseil de
for

~ Ad6. — Les membres de celte section,
“iu #obre de trois A'sept, sont nommés
secrétaire d’Etat 3 12 famille et .’n la

Art, 1l. — Au moment de leur inscrip-
tion au tableau, les praticiens inscrifs preé-
tent serment devant.le conseil déparle-
mental de l'ordre et sa section dentaire,
réunis, d’exercer leur art avee conscience
el probité,

Art. 12, — L’inscription doit étre de-
mandée par les clnrumens dentistes et
par les denli ¢ficiaires de dispos
tions transitoires & la section dentaire ad-
jointe au conseil de T'ordre du d¢parle-
ment dars lequel ils sont élablis,

En cas de changement de domicile, I'ins-
cription sera transférée au tableau du nou-
vel établis t, 2 la diligence de inté-

sanff sur Ia proposition de 1’
~tonfuée par la réunion du conseil supé-

ticulde Lordre des médecins et de sa
! ecllk dentaire,
,L‘ nt renouvelables par tiers tous les

t choisis parmi les médecins sto-
istes et les chirurgiens dentistes
reent Jaur art dans le département.

. — Sur tout2 I'étendue de son res-
section denlaire du conseil de 'or-
rveille l'exercice de la profession
8.
examine les problunc> qui s'y rat.
el peut en saisir le conseil dépar-
1 de l'ordre des médecins: dans ce
pour l'examen de ces problémes.
bres de la section dentaire sont
Jolaux membres du conseil de 'ordre
commune assemblée; celte méme
lée examine les problémes com-
4 L'exercice de la  médecine ct 2
dce de Ja profession dentaire. Les
relatives aux problémes exami-
B'geuvent élre prises que par cette
0

ressé.

L'inscription au tableau d'un départe-
ment ne fait pas obstacle & l'exercice de
Ia profession dentaire sur 1cnsemble du
territoire.

Art. 13. — Le conseil départemental de
Lordre, réuni-a sa section dentaire, appel-
lera & sa barre les chirurgiens denlistes
ot les dentistes qui auraient manqué aux
devoirs de leur charge.

L’action sera intentée soit & la requéte
d'un membre de la seclion dentaire sié-
geant en comité secrel, soit A la requéte
du seccrétaire d’Etat & la famille et A la
santé, le conseil supéricur de 'ordre joint
A sa section dentaire, entendu.

Art. 14. — Les peines suivantes pourront
ttre prononcées:

{° Un blime en chambre du conseil;

2° Un averlissement public, avee ins-
cription au dossier personnel;

3° Une suspension d’une durée maximum
d'un an;

4° L'interdiction 3 toujours d'exercer la
profession dentaire comportant radiation
du tableay-

Art, 15, — Appel de ces déeisions pourra
dre porté devant la section denlaire du
conseil supéricur de l'ordre qui, réunio
avee clle, statuera, sauf recours pour exe
cts de pouvoir devant le conseil d’Ltat,
Art, 16, — L'action diseiplinaire des cone
seils de l'ordre ne it pis obslacle aux
poursuites que le miv ¢ public ou les
parliculiers voudraient intenter devant les
tribunaux de I'ordre judiciaire ponr Ja ré-
pression des infracl pénales ou la ré-
paration des déiits civils.

Art, 17. — La section denlaire du con-
seil départemental de l'ordre, en accord
avee celui-ci, assure, dans son r rt, et
pour ce qui la concerne, la défense des
intéréls matéricls de l'ordre et en gire
les biens, cn aceord avee le conseil dépar-
temental de l'ordre.

Art. 18. — Le montant des cotisations
des praticiens de la profession dentaire est
identique a celui des colisations des mdéde-
cins.

TITRE 11T
Dispositions générales.

Art. 19. — Les praticiens de Ja profes-
sion dentaire n’auront pas le droit de se
grouper en associations syndicales régies
par le titre Ul du cods du travail,

Art, 20, — Les syndicats denta‘res exis-
tants & ce jour sont déclarés dissous ct ne
pourront étre reconstilués sous quelque
forme que ce soit.

Le patrimoine des syndicats départemen-
taux ou régionaux sera dévolu aux or-
ganismes de coopdration, de mutualité,
d’assistance ou de retraile qui seront créés
dons chaque département par la section
dentaire en accord avee son einseil de
Pordre, au bénéfice des pralicicns de la
pno[c»mn dentaire et de leur famille.

Le patrimoine des syndicals A caractire
national sera dévolu aux organismes pré-
vus A lalinéa précédent qui seront eréés
par la seclion dentaire du conseil supérieur
de l'ordre des mddecins, en accord avee
ce conscil, au bénéfice des praliciens de
P'art dentaire et de leur famille.

Ces biens seront placés sons séqueslre
4 la requéte dn ministére public, par or-
donnance du président du tribunal civil
du ressort. Ils scront liguidés dans un
dclai de trois mois et transy u conseil
déparlemental ou au conseil supérieur de
L'ordre, pour &lre gércs par la tion den-
taire adjointe A T'un ou A laulre de ces
conseils, en accord avee ces conseils,

Art, 21. — Exerce illégalement la profes-
sion dentaire toute personne qui, n’étant
inserite ni au tableau de I'ordre des méde-
cins, ni au tableau spécial préve par Par-
ticle 8 ci-dessus, se livre né ins 4 la
pratique de la profession dentaire ainsi
que toute personne qui, ayant été rayée
temporairement ou définitivement de I'un
ou lautre tableau, conlinue A exercer
celte profession.

Sont considérés comme relevant de la
pratique de la profession dentaire, pour
P’application de la ;résente loi, les opéra-
tions ou soins médicaux ou chirurgicaux
bucco-dentaires, la prise d’empreintes el
I'essayage ou la pose d’appareils de pro-

Wise.
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Nul ne peut &lre p:npml.nrc,
J nt ou exploitant d'un
‘il ne remplit pas les

au phis Ia venve, les en-
dfaut les ascendants, peuvent
» & teni ouverl son cabinet sils
aprés avis conforme de
lIJ ED!)‘(!IA ﬂl')l"llﬂ]c‘l'

I.mI~ uu 4
conti

alion ne peut élre d (e
es hiéndficiaires de celle mesure

decin stomatologiste ou eelui d'nn chirur-.
gien denliste, upérunl eux-mimes od ¢0n-
frolant, saus leur propre responsabilité,
un étudiant en chirurgic denlaire majeur
étant en dernitre aunée de scolarité,

— Sont interdits: 'appasition
. Ia, disiribotion d’imprimés pa-
Dlicitaires et, d'une facon géndérale, taut
mods de publicilé sur la voie ou dans les
Jienx publies, an profit de inets den-
taires. Demeure seule permise Iapposition
d’une plaque professionnelle 4 I'enlrée du
domicile ou du cabingl, Les dimensions
de celte plagque ne doivent pas dépasser
50 cenlimélres de cdlé. i

La création, le fonctionnemen! vu Ja fer-
melure e ces cabinets ne peuvent faire
I'objet d'inserlions dans la presse que sous
forme de mentions sommaires, ne compor-
fant auncune indication de larifs, o1 aucune
réclame commerciale,

Arl. 2% — In cc qui concerne excrcice
illégal de Ja profession dentaire, les sce-
lions denlaires des conseils de I'ordre des
médeelns, en: accord avec ces cans
pourront en saisir les tribunaux par ¢
da cilation direele dennde dans les termes
de article 182 du code d’instruclion cri-
minelle, sans préjudice de la faculté de se
porter, s’il y a lew, partie civile dans
toute poursnite de ces deélils intentés par 1
le ministére publie,

Arl, — Un riglement d’administra-
tion publique fixera des modalités de 1'élec-
fion des membres des seclions dcntmrcs
des conseils de Pordre.

Arl. 26, — Un Jdécret contres

Art, 23,

Mmoo

né par le
tire d'Etat

ire @'Flat 4 | b
vera Ia date 4 |1
ln;m_c Tes rct‘.l ions den!mrcs du conseil |
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pudnistre secrétaire dEtat i la justice, re
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Le mivistre secrétaive &

L& Uintérieur,

FIERRE PUCHED, Ic
Le secrétnire d'Etat ¢ la Jumille
el b o sunié, e
EORGE MUATD,
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Ordonnance n° 43-2184 du 24 septembre
1945 relative a l'exercice et a I'organisa-
tion deg professiens de médecin, de
chirurgien dentiste et de sage-femme.

EXPOSE DES MOTIFS

Les prolessions de médecin, de chirurgien
denliste ct dg sage-ferame ont <418 jusqu'a
présent réglées par la loi de 1892, Celle loi
Vérilable code de ces professions ne répond
plus aux circonslances présentes. Dans g do-
naine législalil de nouveaux texles sont in-
fervenus (loi du 2L avril 1933, loi du 26 juillet
4933), Dans le domaine des fails la profes-
sion a évolud. Le développernent dans les lois
sociales ¢t du syndicalsme mdédical a mis
au premier plan des préoccupations la créalion
d’ordres professionnels, Les syndicals, orga-
nes «de défense professionnelle, ont élé ame-
nés A créer, sous forme de « Conseils de fa-
mille » de vérilables juridiclions en matiére
déonlologique, s’appliquant aux syndijuds el
s’étendant, dans certains cas,.anomalie juri-
dique, aux non syndiqués. Dans ces condilions
apparaissait nettement la nécessitdé de mellre
au point un nisie, l'ordre, chargd des
questions de discipline et de déonlologie.

La queslion fwllit aboulir au Parlement
entre 1085 et 1936. Toulefois, lors du début
des hostililés, elle n’élait pas réglée. L'aulo-
ril¢ de fait de Vichy s’arrogea alors le droit
de la résoudre, mais les texies succes:ils qui
créérent les ordres, sont conlraires a la léza.
lité républicaine et ne peuvent éire mainle-
nus.. Nolamment en ce qui concerng la sup-

vesslon des syndicats qui abouliszait 4d'ail-
¢urs & une {rés fdcheuse conlusio e n’est
pas au meéme .organisme qu’il convient de
défendre les inléréts professionnels et d’as-
surer la discipline de la profession,

Dés Alger, le Gouvernement provisolre de
la République francaise s'est préoccupé de
résoudre la queslion et une ordonnance du
48 oclobre 1943 annulait les dispositions de
Pautorité de fait lout en maintenant le prin-
¢ipe de l'ordre et en séparant son aclivité
de celle des syndicats. Celle ordonnance m'a
. Ppas €16 rendue applicable 4 la métropole, le

Gouvernement se réservant de procéder A
une neuvelle consullalion des orginismes in-
teressés aprés la libération.

Le nouv.au texte lent compie de Popinion
des representants qualiflés des trols profes-
swons el sera lp nouveau code qui, avee l'or-
donnance du 15 décembre 19%k rétablissant
tes syndicals, romplacera ia loi de 1892,

Les ordres erdds auront la charge de main-
lenir la discipline et Uhonvratilité de cha-
cung <es Lrols professions. Une ordonnauce
complétora bientot ce texte, précisant les mo-
daolites, ieur fonclionnement en  maliere de
liliges créés par 'application de la loi sur les
assurances soclales.

Les ordres auront aussi & défenlre 1'Indé-
pendance de la profession. Le but des arlicies
67 a u9 est d’¢viter que des tiers non quall
lles cherchont @ s'immiscer dansg 'exercice
da= la médecine ou e, 'art dentaire, en facl-
lilant par leurs capifaux ou leur matériel
Uexercice de la profession. 1l n':st mi dans
leur esprit, ni daps leur letire de s’opnoser
au  fonctionnement normal d’instatlations
crédes par des socifétés mulualisles (cabinels
denlaires natamment) dans des buls non Ju
cralifs ct sans immixtion dans la vie proles-
sionnelle du praticlen.

Le Gouvernement provisoire de la Répu-
blique francaise,

Sur le rapport du garde des sceaux, mi-
nistre de la justice, du ministre des af-
faires £lrangeres, du ministre de l'inle-
rieur, du minisire de I’éducation nationale,
du ministre des colonies, du ministre de
la santé publigue et du ministre da tra-
vail et de la séeurilé sociale,

Vu l'ordonnance du 3 juin 1943 portant
institution du Comité francais de la libé-
ralion nationale, ensemble les ordonnau-
ces des 3 juin et 4 septembre 1044;

Vu l'ordonnance du 9 acit 1944 portant
rétablissement de la légalité républicaine
sur le terriloire continental;

Yu la loi du 30 novembre 1892 sur I'exer-
cice de la médecine, ensemble les textes
qui 'ont complétée ou modifice;

Vu l'urgence conslalée par le président
du Gouvernement;

Le conseil d'Etat

(commission perma-
nente) entendu,

Ordonne : )
TITRE I*
DE L’EXERCICE DE LA PROFESSION DE MEDECIN,
DE CHIRURGIEN DENTISTE ET DE SAGE-FEMME

Cuarirre I, — Des conditions d'erercice
de la profession de médecin, de chirur-
gien dentiste et de sage-femme.

Art, fer, — Nul ne peut exercer la pro-
fession de médecin, de chirurgien dentiste
ou de sage-femme en France s’ii n’est:

1 Muni @u dipldme francais d’Etal de
docteur en médecine, de chirurgien den-
tiste ou de sage-femme ou bénéficiaire
des dispositions transitoires de la loi du
30 novembre 1892 ou des dispositions
spitclales aux praliciens alsaciens et lor-
rains (arrété du 24 seplembre 1919, loi du
13 juillet 1921, loi du 10 aont 1924, décret
du’5 juillet 1922 ralifi¢_ par la loi du
13 décembre 1922, loi du 31 décembre
1924, loi du 8 aout 1927) ou aux praficiens
sarrois (lois des 26 juillet 1935 et 27 juil-
let 1937); '

2¢ Citoyen ou sujet francais ou ressor-

tissant d'un pays placé sous le prolec-
torat de la France;
.30 Inserit & un tlableau de I'ordre - des
médecins, & un tableau de 'ordre des chi-
riorgiens dentistes ou & un tableau de l'or-
dre des sages-femmes.

Toutefois, cette troisitme condition ne
s'applique pas aux docteurs en médecine
et aux chirurgiens dentisles appartenant
au cadre aclif du service de sanlé des ar-
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mées de terre, de mer ou de l'air et aux
médecins el chirurgiens dentistes fones
tionnaires n'ayant pas de clieniléle privée,

Art. 2. — Par dérogation aux disposi-
tinns des-paragraphes 1 et 2 de l'article
précédent et sous réserve des d@isposilions
lransitoires prévues & Yarticle 70 ci-apres,
les médeecins et chirurgiens dentistes
¢trangers exergant légalement leur proe
fession en France 2 la dale du 3 septems
bre 1939 et les sages-femmes élrangéres
exercant légalement leur profession en
France 4 la dale de la présente ordons
nance, sont autorisés & conlinuer la pra-
tique de leur art.

Art. 3. — Un réglement d’administration
publique fixera les condilions dans les-
quelles:

i° Les ¢tudiants de nationalité étrangére
pourront s’inserire aux [acullés el écoles
de médecine en vue de l'obtention du di«
plome d’Etat;

20 Tes titulaires d’un diplome 6tranger
de docleur en médecine, de chirurgien
dentiste on de sage-femme, ou d’un dis
pidme francais d’université, pourront poss
tuler le diplome d'Etat;

3° Alin de tenir compte de la durée 16«
%ale du service militaire, le @élai au terme
duruel les élrangers, naturalisés sans
avoir accompli leur service militaire, peus
vent Ctre aulorisés & exercer leur art.

Art. 4. — Les chirurgiens denlistes ne

cuvent preserire que les médicaments
igurant sur une liste fixée par arrélé dua
ministre de la sanlé publigue, pris apris
avis de l'académie de mddecine.

Les sages-femmes ne peuvent empioyer
que les inslruments dont la liste est fixée
par leur code de déonlologie. En cas d'acs
couchement dystocique ou de suile de
couches pathologiques, elles doivent faire
appeier un docteur en médecine.

liiles ne peuvent prescrire que les mé«
dicaments figurant sur une lisle fixée par
un arrélé du ministre de la santé pu«
blique pris aprés avis de l'académie de
médecine,

. Les sages-femmes sont autorisées A pras
tiquer les vacecinations et revaccinations
antivarioliques.

Art, 5, — Les internes francais des ho-
pitaux ct hospices des villes de facultés et
éeoles de médecine, nommés au concours
et munis de seize inscriptions validées et
les étludiants en médecine francais ayant
vingt inscriptions validées peuvent élre
autorisés A exercer la médecine en temps
d'épidémie ou i titre de remplacanls de
docleur en médecine,

Celte aulorisation, délivrée par le pré-
fet apris avis favorable du conseil dépar-
temental de l'ordre, est limilée 4 trois
mois; elle est renouvelable dans les
mémes conditions.

Lorsque les besoins de la sanlé publique
I'exigent, le ministre de la santé publique
peut, par arrété, abaisser jusqu'd seize
pour une partie ou la totalité des étu-
dianis en mdédeecine, le nombre des ins-
eriplions nécessaires pour pouvoir bénéfis
cier des disposilions du présent arlicle.
L’arrété fixe le délai pendant lequel il est
applicable.

Art. 6. — Les docteurs en médecine,
les chirurgiens dentistes et les sages<
femmes sont tenus, dans le mois qui suit
leur ¢tablissement, de faire enregistren
sans frais leur titre & la préfecture ow
sous-préfecture et au greffe du tribunal
civil de leur arrondissement. Le change+
ment oblige 4 un nouvel enregistremeny
du dipidme dans les mémes conditions.

Il en est de méme pour les praliciens
qui, ayant inferrompu depuis deux an~
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i’exercice de leur profession, décident de
‘le: reprendre.

_ IL est interdit d'exercer la médecine,
Yart dentaire ou la pratique des accouche-
‘Toenls sous un pseudonyme. :

Les. médecins, les chirurgiens dentistes
et sages-femmes ayant droit d’exercer en
France ne peuvent donner de consulta-
tions dans les locaux ou les dépendances
" 'des; loeaux commerciaux: olt sont vendus
les appareils qu’ils prescrivent ou qu’ils
utilisent.. .

- Les infractions aux dispositions des deux
precédents alinéas seront punies des
peines prévues a larticle 12 ci-dessous.

Art, 7. — Il est établi, chaque année,
dans les départements, par les soins des

réfets, des listes dislincles des médecing,
es chirurgiens dentistes et des sages-
femmes, portant pour chacun d’eux les
nom, prénoms, la résidence profession-
nelle, la date et la provenance du @i-
lame, la date d’inscription au fableau de
‘grdre des rhédecins, des chirurgiens den-
tistes qu des sages-femmes.

Cette derniére mention. n'est portée ni
pour les médecins du cadre aclil du sexvice
de santé des armées de terre, de mer el de
L'air, ni pour les médecins fonctionnaires
n’ayant pas de clientéle privée.

Ces. listes sont, chaque année, insérées
an Recueil des textes administralifs de. la
prifecture et affichées, chaque anndée, au
mois de jponvier, dans toutes les commu-
nes du département. Des copies cerlifices
conformes sont transmises an ministére de
la santé publique, au conseil national de
Vordre et au conseil régional inléressé.

Cuaritre IT. — De Uexercice illégal des pro-
fessions. de médecin, de chirurgicn den-
tiste et de sage-femme.

_Art. 8. — Excrce illégalement la méde-
eine:

1 Toute personne qui prend part habi-
tuellement ou par direction suivie, méme
en présence dun médeein, A 1’établisse-
ment d'un diagnoslic ou au traitement de
maladies ou d’affections chiruraieales, con-
giénitales ou acquises, réelles ou supposées,

ar actes personnels, consultations verba-
es ou écriles ou par tous autres procédds
quels qu’ils soient, ou pratique l'un des
actes professionnels prévus dans une no-
s menclature (‘Tli sera fixée par arrélé du
ministre de Ja santé publique pris apris
avis de I'ncadémie de médecine, sans élre
litnlaire du diplome d’Elat de docleur en
médecine on sans étre béndficiaire des dis-
posilions spéciales visées an paragraphe 1°°
de Particle i, 4 Yarticle 2, 4 larticle 5
et & 'article 70 de la présente ordonnance;

2¢ Toule personne qui se livre aux acti-
vités définies au paragraphe précédent
sans étre citoyen francais, sujet francais
ou ressorlissant d’'un pays placé sous le

roteetoral frangais ou sans appartenir a
a calégorie de médecins étrangers visée
4 larticle 2 de la présente ordonnance;

3* Toute personne qui, munie d'un titre
régulier, sort des altributions que la loi
Ini confére, notamment en prétant son
coneours aux personnes visées aux para-
graphes précédents, 4 D'effet de les sous-
traire aux prescriptions de la présente or-
donnance;

4o Tout docteur en médecine qui exerce
Ja médecine sang élre inscrit & un tableau
‘d’ordre des médecins institué conformé-
ment au titre II de la_présente ordonnance
ou pendant la durée de la peine d’'interdic.
tion temporaire prévue a l'arficle 36, a
T'exception des personnes viséés 'd Parti-
clo 1*r, dernier alinéa, de la présente or-
donnance.

Les disposilions du présent article ne
s’appliquent pas aux. éludiants en méde-
cine, ni aux sages-femqmmes, ni aux infir-
miers ow garde-malades qui agissent
comme aides d’un docteur en médecine ou
que celui-ci place aupris de ses malades.

Art. 9. — Exerce illégalement art den-
taire:

1o Toule personne qui, non munie du
divldme @’Etat de docteur en médecine ou
de diplome de chirurgien dentiste et n'é-
tant pas béndficiaire des dispositions tran-
sitaires el spéeiales, comme il est (it &
I'article 8 ci-dessus, prend part, habituel-
lement ou par direclion suivie, i la prati-
yue de I'art dentaire;

20 Tout dentiste Hui prend part, habi-
luellement ou. par direction suivie, & Ia
pratique de l'arl dentaire sans étre citoyen
[rancais, sujet francais ou ressortissant
(’'un pays placé sous. le- protectorat de la
France ou sans appartenir & la ealézorie
des praticiens éfrangers visée aux artleles
1o ¢l 2 G2 la présente ordonnance ;

30 Toul dentiste qui, muni d’un titre vé-
gulier, sort des attribulions que la loi lui
confére, nolamment en. prélant son can-
COUrs aux persounes visées aux paragra-
phes précédents du présent article, a Lel-
fet de les souslraire aux prescriptions. de
la. pré=ente ardonnance;

4° Tout denliste qui exerce l'art den-
taira sans élve inscrit au tableau de Uordre
des_chirurgiens dentistes instilué par l'ar-
ticle 48 ci-aprés ou pendant Ia durée de la
peine d’interdietion temporaire prévue anx
articles 36 et 52 ci-aprés, 4 I'exception des
personnes visées a. l'article 17, dernier
alin¢a, de la. présente ordonnance,

Art. 10. — Exerce .illégalement la prati-
que des accouchemenls:

12 Toute personne qui, non munie duo- di-
plome d’Etat de docteur en médecine oun
de sage-femme et n’étant pas hénéficinire
des dispositions transitoires ou spéciales,
comme- il est dit & 'article 8 el-dessus, pra-
tique habituellement des aecouchements;

2¢ Toute sage-femme qui pratique habi-
tucllement des accouchements sans étre
citoyenne ou sujelte francaise ou ressor-
tissante d'un pays placé sous le protectorat
de la France, 4 moins qu’elle n'ait obtenu
son diplome avant la date de la présente
ordonnance ;

3¢ Toute sage-femme qui pratique habi-
tucllement des accouchemenls sans éire
inserite ay tableau de l'ordre des sages-
femmes inslitué par l'article 55 ci-apris
ou pendant la période d’interdiction tem
poraire prévue aux articles 36 et 58 ci-
aprés,d I'exception des sages-femmes fonc-
tionnaires n’ayant pas de clientéle privée.

Art. 11. — Les inlractions prévues et pu-
nies par la présente ordonnance sont, &
Pexception des peines disciplinaires, pour-
suivies devant la juridiction correction-
nelle,

En ce qui concerne spécialementl I'exer-
cice illégal de la médecine, de 'art den-
taire ou de la ratifgxe des accouchements,
les médecins, les chirurgiens dentistes et
les sages-femmes, les conseils“de l'ordre
et los syndicats intéressés pourrent saisir
les tribunaux par voie de citations directes,
données dans les termes de I'article 182 du
code d’instruction criminelle sans préju-
dice de la faculté de se porter, s’il y a lieu,
parlie civile, dans toute poursuile de ces
délits intentés par le ministére publie,

Art. 12, — T’exercice illégal de la profes-
sion de médecin ou de chirurgien dentisle
est puni d'une amende de 12.000 & 60.000 F
et, ‘en cas de récidive, d’'une amende de
60.000 & 120.000 F et d’'un emprisonnement
de six jours i six mois, ou de 'une de ces
deux peines seulement. Pourra, en outre,
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. élre prononcée la confiscation du matériél
. ayant permis l'exercice illégal.

I’excreice illégal de la profession de
sage-femme est puni d'une amends de
6.000 & 12.000. F ct, en cas de récidive,
d’une amende de 12.000 4 60.000 F ct d’nn
emprisonnement de six jours i six mois
ou de 'one de ces deux peines seulement.
Pourra, en outre, &tre prononcée la confis-
cation du matériel ayant permis ’exercice
illégal.

Art. 13. — 11 est inlerdit A toute personne
ne remplissant pas les. condilions requises:

pour Vexercice de la professiom de rece-

voir, en veriu d'une convention, la totalité
au une quote-part des honoraires ou des
hénéfices provenant de l'activité profes-
sionnelle d’un médecin ou d*un chirurgien
dentiste. Toute infraclion anx présentes
dispositions' sera punie des peines portées
i Darticle précédent.

Art. 14, — L'usurpation du titre de doc~
teur en mddecine, de chirurgien dentiste
ou de sage-lemune est puni des peincs pré-
vues i Particle 253 du code pénal.
st considéré. comme: ayant usurpé Ie
titre francais de docteur en médecine qui-
conque, se livrant 4 'exercice de la méde-
cine, fait précéder ou snivre son nom dn
{ilre de docleur en médecine sans en indi-
quer la nature ou préciser qu'il s’agit d'un
tilre ¢étranger ou d'un diplome [rancais
d’universile. A

Art. 15. — Quiconque exerce la médecine,
I'art dentaire ou la pralique des aecouche-
ments sans avoir fait enregistrer. son di-,

lome dans les délais et conditions fixées &
‘arlicle 6 de la présente ordonnance, sera
puni d'une amende de 5.000 3 12.000 F.

Art. 16. — Toul docteur en médecine est
tenu de déférer aux réquisitions de 1'auto-
rité publlique sous les peines portées i Iar-
licle précédent. :

Art 17, — Lorsqu'un médecin, ou chirur-
gien dentiste, ou une sage-femme aura élé
condamné par ure juridiction pénale pour
fout aulre fait qu'un crime ou délit poli-
tique, le conseil régional de 'ordre powrra

rononeer, s'il ¥ a lieu, & son égard, dans
es condihions de l'article 37 ci-aprés, une
des sanclions. prévaes i L'article 36.

En vue d’assurer 'applicalion des dispa-
sitions du préeédent alinéa, 'auterité judi-
ciaire avisera obligatoirement et sans délai
le conseil national de I'ordre intéressé de.
toute condamnalion, devenue définitive, de’
I'nn des praticiens visés ci-dessus, y com-

ris les condamnations prononcées. &
‘élranger.

Art, 18, — Tout médecin, chirurgien-den-
lista ou sage-femme qui aura fait une
fausse déclaralion en vue de son inscription
au tableau de lordre sera puni d’une
amende de 12.000 4 30.000-F et d’un empri-
sonnement de un 4 trois mois ou de 'une
de ces deux peines seu‘ement.

" TITRE IL

DE L’ORGANISATION DE LA PROFESSION MEDICALE
ET DE L'ORDRE DES MEDECINS.

+ Art. 19, — 11 est institué un ordre natio-
nal des mdédeeins groupant obligatoirement
tous les médecins habilitég & exercer leur
art en Irance et en Algérie.

L'ordre des médecins veille au. maintien
des principes de moralité, de probité et de
dévouement indispensables A Uexercice de
la médecine et & 1'observation, par tous
ses membres, des devoirs prnt’essionnel&i
ainsi que des régles édictéeg par le cade
de déontologie prévu i l'article 66 de la
présente: ordonnance.

11 assure la défense de 'honneur et de
Pindépendance de la profession médfcale.
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Tl peut organiser toutes ceuvres d'en-
ir'aide et de retraile pour ses parlicipants.

Tl accomplit sa mission par Iinlermé-
dinire des censeils départemenlaux, des
conseils Tégionaux et du conseil national
de l"ordre.

CuarrTRE I**. — De linscription
auz i{ableaur déparlementaur de Vordre.

Art. 20. — Les docteurs en médecine qui
«exercent ‘dans un département sont inscrits
‘dans Jes formes indiguées ci-aprés sur un
fableau établi et tenu & jour par le conseil
départemental de 'ordre visé a l'article 22
de la présents ordonnance. Ce tablean est
dépose 4 la préfecture ainsi qu’au parquet
du tribwnal. Dans le courant du mois de
ganvicr de chaque année, il est publié con-

ormément & Tarticle 7 ci-dessus.

" 'Nul ne peut étre inscrit sur ce tablean
'l ne Templit pas les conditiens requises
par la présente ordonnance.

Un médecin ne peut étre inscrit que sur
un senl tableau qui est celui du départe-
ment ou se trouve sa résidence prolession-
nelle sauf dérogations prévues par le code
de déonlologie.

“Art. 21, — Le premier tableau de 'ordre
constitué en execution de la présente or-
donnance sera ¢labli par les soins du pré-
Tet, -dans le mois qui soivra la publication
de celle-ci.

Tout médecin remplissant les conditions
requises par la présente ordonnance a la
date de ceile-ci .qui n’amrait pas été inscrit
d’office dans .ce premier tableau de l'ordre
aura le droit d’adresser une demande
d'inscriplion au préfet gui sera teou de
Téparer -cette omission, .

Art. 22. — Hors le cas prévu au deuxicme
alinéa de Il'article 21 “ci-dessus, les de-
mandes d’inscription au tableau de 1’ordre
sont adressées par les intéressés an conseil
e I'ordre du département dans leqoel ils
‘se proposent d“exercer; elles sont accom-
pagnies du diplome de docleur en méde-
cine en oriﬁina opu en copie certifiée.

Le consel -départemental de 1’ordre pro-
nonce l'inscription au tablean aprés avoir
wirifié les titres du_demandeur et -obtenu
communication de T'extrait de son casier
judiciaire ne ‘3. :

1L refuse cette inscription si le deman-
deur ne remplit pas les conditions néces-
saires de moralité et d’indépendance.

Le conseil déparlemental .de l'ordre doit
statuer dans un délai maximum de deux
mois & compter de la réceplion de la
demande.

Le délai de deux mois _est prolongé lors-
qu’il est indispensable de procéder & une
enquéte hors de la France continentale.
L’intéressé en sera, dans ce cas, avisé,

Dans la semaine qui suit la décision du
conseil, celle-ci est notifiée par lettre re-
commandée & Iintéressé. En cas de refus
d’inscription, la décision doit étre molivée,

Chaque inscriplion au tablean est noti-
fiée sans délai au préfet du département,
au procureur de la République et an con-
seil national de I’ordre.

Art. 23 — En cas de refus d’inscription,
le requérant pourra déférer 'avis motive
du conseil départemental de Vordre au
conseil régi dans le délai de deux mois
& daler de la notification. Le défaut de
décision dans le délai imparti est considéré
comme une décision de refus gui donne
dien aux mémes recours.

. Appel pourra étre fait de la décision du
conscil régional devant le conseil nalional
aT le médecin intéressé ou par le conseil

. départemental,

Art. 24. — L'inscription 4 un tableau de
T'ordre rend licite 1'exercice de la médecine
sur tout le territoire national,

En cas de changement de résidence pro-
Tessionnelle hors du département, 1'inté-

ressé doit demander a étre inscrit an ta-

blean de l'ordre do département de la

nouvelle résidence, 11 est provisoirement :
autorisé 4 exercer la médccine, en alten-.
dant que le conseil ait stalué sur son cas. |

cuarrrne I — Des conseils départemeniauz |

de l'ordre.

Art. 25, — Dans chaque déparlohlent, il
est institué un conseil départemental de |

Tordre des médezins.

Celui-ci est composé d'un nombre va- |

riable de membres suivant le nombre des

médecins inscrits au dernier tableau pu- |

blié. Le conseil déparlemental comporte
neuf membres si le nombre des médecins

inserits an tableau est inférieur A cent, et

douze si ce nombre est supérienr X -cent.

Dans le département de la Seine, le conseil ;

de l'ordre compte vingt-quatre membres.

Art, 26. — Les membres du conseil dé-:
partemental de l'ordre sont élus par l'as- -
semblée générale des médecins inscrits au |

‘fahleaun.
Seuls sont é]igilblps, sous réserve des
disposilions de l'article 63 ci-dessous, les

médecins poessédant la nalionalité Iran-
.caise, dgés de 30 ans révolos .et inscrits :

ao tablecau de l'ordre depuis au moins
trois ans. . o
L'¢lection est faile & Ja majorité des

membres présenls ou ayani volé par cor-

respondance.

Les membres du conseil sont élus pour |

six ans. Le couseil est renouvelable
tiers tous les deux ans. Pour les
g:emh‘:r.es années de I'institution de 1'or-

par

quitre |

e, les membres sortants seront désignés -

par le sort.

Les membres du conseil sont rééligibles.
Le conseil de I'ordre ¢lit son président
tous les deux ans apres renouvellement du
1iers du conseil.

L’inspecteur de l1a santé du département
assiste aux séances du conseil départemen-
tdl, avec voix consultative.

Le conseil départemental peut se faire
assister d’un conseiller juridique.

Art. 27. — Des membres suppléants éga-
lement renouvelables par tiers tous les
deux ans sont élus dans les mémes condi-
tions que les membres titulaires et au
cours du méme scrutin, & raison de trois
Bou.r les conseils qui complent neuf mem-

res, de six pour ceux qui comptent douze
membres et de neuf pour le département
de= la Seine.

Ces membres suppléants sont destinés &
remplacer les membres titulaires qui vien-
draient & cesser leurs fonctions pour une
cause quelcongue avant la fin de Jeur man-
dat. Lorsqu'ils entrent au conseil de l'or-
dre, les membres suppléants suivent, au
point de vue de la durée de leurs fonc-
tions, le sort gu’auraient en les membres
qu’ils ont remplacés. Les membres sup-
pléants sont ré¢ligibles.

Art. 28, — L’assemblée générale appelée
4 ¢lire le premier conseil de l'ordre sera
réunie par les soins du préfet dans les
trois mois qui suivront la publication de
la présente ordonnance. Eille sera compo-
sée de tous les médecins inscrits au ta-
hleau prévu par i'article 21. -

En vue de 1a constitution des premiers
conseils régionaux et du premicr conseil
nalional, chaque eonscil départemental,
dts sa premiére séance, devra procéder &
la désignation de ses délégués an conseil
réginn;ﬁ correspondant, Il devra égale-
ment s'entendre avec les conseils déparle-
mentaux de la méme Tégion sanitaire pour
la désignation du ou des délégués au con-
sei] nalional,

.
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Art. 29, — Aprés chaque élection, le pro-
ciés-verbal de I'élection est molifié sans

«d¢lai au conseil régional, au conseil matio-

nal, au préfet, au ministre de la santé
publique.

Les cleclions peuvent éire déférées aum
conseil régional par les médecins ayant
droit de vote et par le préfet dans le délal
de quinze jours. Ce délai court pour les
médecins du jour de I'éleclion et pour le
préfet de Ia date & laquelle le procds-verbal
de T'élection qui lui a été motifié.

Art, 30. — Le conseil =épartemaatal] ‘de
I'ordre exerce dans le tadre départemental
ot sous le contrdle du conseil national,
les altributions générales de 1ordre des
médecins, énumérées & I'arlicle 19 ci-des-

Sus.
Les délibératiyns du conseil déparlemen-
tal de I'ordre ne sont pas publiques.
Tn cas de partage €égal des voix, le pré-
sident a voix prépondérante.
11 stafue sur les inscripfions an tableau,
11 autorise le président de I'ordre, % es-
ter en justice, & accepter tous dons et legs
4 T'ordre, & transiger -ou comprometire,

| -4 consenlir toules aliénations ou hypnthé-

ques et & contracier tous emprunts.

En ancun cas, il n'a 4 conpaitre des
actes, des aftitudes, des opinions politi-
ques ou religieuses des membres de
Tordre. .

1l peut créer avec les anires consells
départementaux et sous le contrdle .du
conseil national de l'ordre des organismes
de coordination,

Art. 3. — Le conseil départemental n'a
pas de_pouvoir distiplinaire. Au. tas -olt
des plaintes sont porlées devant Jui contre
les médecins, il les transmet au conseil
régional avec un avis molivé.

Art. 32, — Le président représente I'or-
dre dans tous les acles de la vie civile,
Il peut déléguer tout ou partie de ses at-
tributions 32 un ou plusieurs membres du
conseil.

Cusrrrre 1. — De la discipline
et des conseils régionauz.,

Art. 33. — TUn conseil régional des mé-
decins est institué pour chaque Tégion sa-
nilaire et excrce, an sein de l'ordre des
médecins, la compétence disciplinaire en
premiére instance. .

Le conseii régional est composé de huit
déléguds des conseils départenientaux, cha-
que conseil départemental désigne un,
deux ou trois délégués, selon Je nombre
des départements compris dans la région,
les sicges reslants étant attribués anx dé-
parlements qui comptent le plus de méde-
cins, 4 raison d'un par deéparlement. 11
devra élre désigné un suppléant par délé-

ué,
& Pour la région sanilaire de Paris, le ton-
seil régional compte un déi¢guéd du conseil
déparicmental de Seine-et-Marne, deux dé-
légués du conseil départemental de Seine-
et-Oise et cing délégués du conseil dépar-
temental de la Seine,

Sont adjoints au conseil régional, avee
voix consultative:

Le directeur général de la santé et de
T’assistance, représentant le ministre de la
santé publique;

Un professeur de la faculté ou A défaut
de I’école de médecine de la région dési-
gn{é par le ministre de 1'éducation mnatio-
nale;

Le’ médecin contrdleur régional des as-
surances sociales, représentant le ministre
du travail.

Arl. 34, — Le conseil régional peut 2tre
saisi par le conseil national ou par les
consells départementaux de l'ordre ou les
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syndicats de médecins de son Tessort,
qu’ils agissent de leur propre iniliative ou
A la suile de plaintes, Il peul également
élre saisi par le ministre de la santé pu-
'blique, par le directeur régional de la
santé et de l'assislance, par le préfet, par
le procurcur de la République ou par up
mégecin inscrit au tableau de l'ordre.

Art. 35. — Les médecins chargés d'un
service public et ipscrils au tableau de
Tordre ne peuvent étre traduils devant le
conseil régional, a loccasion des actes de
leur fonclion gublique, qule par le minis-
ire de Ja santé publique, le directeur ré-
gonal de la sanlé ¢t de l'assistance ou le
procureur de la République.

Art. 36. — Le conseil régional peut soit
sur la demande des parties, soit d’office,
ordonner une enquéle sur les fails dont
la constatalion lui paraitrait utile & l'ins-
truction de Vaffaire. La décision qui or-
donne I'enquéte indique les faits®sur les-
quels elle 1
cas, si elle aura lien devant le conseil ou
devant un meimnbre du conseil qui se trans-
portera sur les lieux. .

Les peines disciplinaires que le conselil
régional peut appliguer sont les suivantes:

L’averlissement;

Le blime; .

L’interdiction temporaire ou permanente
d’exercer une, plusieurs ou la totalité des
fonetions médicales conférces ou rétribuées
par I'Etat, les déparlements, les commu-
nes, les élablissements publies, les établis-
sements reconnus d'utilité publique on des
fonctions médicales accomplies en applice-
lion des lois sociales;

L'interdiction temporaire d'exercer la
médecine, cetle interdiction ne pouvant
excéder 1rois années:

La radiation du tableau de I'ordre.

Les deux preniéres de ces peines com-
ortent en outre la privation du droit de
aire parlie du_ conseil départemental, du
conseil régional ou du conseil national de
l'ordre pendant une durée de lrois ans;
les suivantes, la privation de ce droit &

titre définitif. Le médecin radié ne peunt
se faire inserire & un aultre tablezu de l'or-
dre. La décision qui V'a frappé est portée

a la connaissance des aulres conseils dé-
partementaux et du conseil national dés
gu’elle est devenue définitive.

_Le praticien frappé d’une sanction disci-
plinaire est tenu an payement des frais
résultant de l'action engagée devant la
juridiclion professionnelle.

Art. 37. — Aucune peine disciplinaire ne
peut éire prononcée- sans que le médecin
en cause ait é1é entendu ou appelé i com-
parailre dans un délai de huitaine.

Si le médecin est domicilié en dehors
de la circonscription de 'ordre ol il exerce
sa profession, les délais de comparution et
de nolification prévus par le présent article
et les articles suivants seront fixés confor-
mément aux articles 73 et 1033 du code de
procédure civile.

Le médecin mis en cause peut se faire
assisler d’un défenseur, médecin ou avo-
cat inscrit au barreau. Il peut exercer de-
vant le conseil régional de méme que de-
vant le_conseil nalional le droit de récu-
sation dans les conditions des arlicles 378
&t suivants du code de procédure civile.

Le_conseil régional tient un registre de
&es délibérations.

A la suite de chague séance, un procds-
verbal est établi; il est approuvé et signé
par les membres du conseil. Des procés-
verbaux d’interrogatoire ou d’audition doi-
vent étre également établis, s’il v a lieu,
et signés par les personnes interrogées.

Art. 38. — Les décisions du conseil ré-
gional doivent éire motivées. Elles sont

oit porler et décide, suivant le-
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notifiées au président du conseil départe-
mental de V'ordre intéressé, qui les notifie
lui-méme dans les dix jours au médecin
qui_en a été 'objet. Flles sont également
notifices dans le méme délai au préfet et
au procureur de la République. Dans tous
les cas, les décisions sont notifiées au con-
<eil national de l'ordre. .

Art. 39. — Si la décision a €té rendue
sans que le médecin mis en cause ait com-
parn ou se soit fait représenter, celui-ci
peut faire opposition dans le délai de cing
jours & compter de la nolification faite &
sa personne par lellre Tecommandée avec
accusé de réceplion. Lorsque la notification
n’a pas é1¢ faile A sa personne, le délai est
de trente jours 4 partir de la nolification
A sa résidence professionnelle el par mi-
nistére d’huissier. L'opposition est recue
par simple déclaralion an secrétariat du
conseil qui en donne récépissé.

CuaPITRE IV, — Du conscil national
de lordre.

Art. 40. — 11 esl institué un conseil na-
tional de V'ordra des médecins composé:

1¢ De vingt-quatre membres ¢lus pour
six ans a4 la majorité par les conseils dé-
garte:nentnux de chaque région sanitaire,

raison (’un membre par région, les au-
tres membres étant élus par le conseil dé-
partemental de la Seine;

2° D'un membre de l'académie de mé-
decine désigné par ses collégues.

Le conseil national est renouvelable par
tiers lous les deux ans aprés tirage au sort
des membres sorlants en ce qui concerne
les deux premiers renouvellements.

1l élit son président tous les deux ans;
;)ei président et les conseillers sont rééligi-

CS.

Sont adjoints au conseil national avee
voix consultative trois médecins représen-
tant les ministres de la santé publique, de
I'¢ducation nalionale et du travail.

Art. 41. — Le conseil national est assisté
par un conseiller d’Etat nommé en méme
temps qu'un conseiller d’Etat suppléant

ar le garde des sceaux, minisire de la
Jjuslice, avee voix délibérative.

A sa premiére réunion et 4 la premidre
réunion qui suit chaque renouvellement,
le conseil national élit en son sein huit
meinbres qui constituent, avec le conseil
d’Etat désigné A l'alinéa précédent et sous
sa présidence, une section disciplinaire
Les membhres sortants sont rééligibles.

Art. 42. — Le conseil national de l'or-
dre remplit sur le plan national la missinn
définie & L'arlicle 19 de la présente ordon-
nance, nolamment il veille & 1'observa-
tion, par tous les membres de Vordre, des
devoirs professionneis et des rtgles édic-
tées par le code de déontologie préva &
l'article 66, Il étudie les questions ou pro-
fets qui lui sont soumis par le ministre de
a santé publique.

Art. 43. — Le conseil national fixe le
montant des colisations 4 percevoir par
les conseils dépariementaux et la quotité
4 verser aux conseils régionaux et au con-
seil national. Les cotisations sont obliga-
toires sous Peine de sanclions par le con-
seil régional.

Le conseil national gére les biens e
P'ordre et peut créer ou subventionner des
ceuvres intéressant la profession médicale
ainsi que des ceuvres d’enlr'aide ou de re-
traite. Il surveille la gestion des conseils
départementaux, qui doivent V'informer de
la création et de la geslion de tous orga-
nismes dépendant de ces conseils, & quel-
que titre que ce soit.

Art. 44, — Par sa section disciplinaire,
le conseil national regoit les appels des
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d;:;cisions des conseils Tégionaux de disci-
pline, :

L’appel est introduit par une déclaralion
an secrélariat du conseil national. Cetle
déclaration doit étre faile par le procureur
de la République, le prélet, le directeur
régional ou le ministre, dans les trente
}ours de la déeision; par le médecin ou
e conseil départemental de Vordre inté-
ressé ou-le syndicat des médecing lans '23
six jours de la notification qui leur a été
dounce, en cas de ¢cision par délant
dans les dix jours qui suivent I'expiration
de délai d’opposition.

L’appel a un- eflet suspensif. L’arrét
d’appel doit étre rendu dans les -deux
mois. <

Les décisions rendues par la seclion dis-
ciplinaire du conseil nalional, en mali¢re
disciplinaire, ne sont susceptibles de re-
cours que devant le conseil d’Etat, dans
les conditions de droit commun. .

Cuapitre V. — Des aulres actions
el de la revision.

Art. 45, — L’exercice de I’action disci~
plinaire ne met obstacle:

i® Ni aux poursuites que le ministére

ublic ou les Rarticuliers peuvent intenter

evant les tribunaux répressifs dans les
termes du droit commun; )

2° Ni aux aclions civiles en réparation
d’un délit ou d'un quasi-délit; .

3° Ni 4 I'aclion disciplinaire devant l’ad-
ministration dont dépend le médecin fone-
tionnaire; :

4° Ni aux instances qui peuvent etre en-
gagées contre les médecins en raison des
abus qui leur seraient reprochés dans leur
participation aux soins médicaux prévus
par les lois sociales. . -

Art. 45. — Aprés qu’un intervalle de
trois ans au moins se sera écoulé depuis
une décision définitive de .radiation du
tableau, le médecin fra{npé de cette peine
pourra étre relevé de l'incapacité en ré-
suitant par une décision du conseil régio-
nal qui a prononcé la sanction. La demande
sera formée par une requéte adressée aun

résidenl @u conseil départemental de
‘ordre intéressé. -

Lorsque la demande aura été rejetée
aprés examen au fond, elle ne pourra étre
représentée qu'aprés un nouveau délai de
trois années. :

TITRE OI

DE L'ORGANISATION DE LA PROFESSION DENTAIRE
ET DE L'ORDRE DES CHIRURGIENS DENTISTES

Art, 47, — Les praticiens de l’art den-
taire forment deux groupes, les médecins
stomatologistes réunis aux docteurs en
médecine dans Dordre des médecins, les
chirurgiens dentisles, pour qui est inslitué
un ordre national .des chirurgiens den-
tisles groupant obligatoirement. tous les
chirurgiens dentistes habiiités 4 exercer
leur art en France et en Algérie. ;

Les praliciens muonis 4 la fois du di-
plome de docieur en médecine et du di-
plome de chirurgien dentiste
[aire inscrire, & Teur choix, & l'ordre des
médecins ou & l'ordre des chirurgiens den-
tistes, Dans ce dernier cas, leur pratique
doil se limiter & lart dentaire et ils n’ont
pas le droit d’exercer la médecine.

euvent se

L’ordre nalional des chirurgiens den- |

tistes posséde, en ce ?ul concerne les chi-
rurgiens dentistes, les allributions de

Yordre national des médecins énumérées

aux articles 19. 42 et 43, ci-dessus.
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Cuamtee 1, — De linscription auz la-
bleaur départemenlaua de Uordre.

-Art, 48. — Dans chaque département il
est élabli un tablean de l'ordre des chirur-
giens denltistes, selon les modalités pre-
vues aux arlicies 19 et 24 ci-dessus, pour
T'établissement du tableau de l'ordre des
médecins.

Cmaeirie I, — Des conseils déparlemen-
tauz de Uordre.

Art, 40. — Dans chaque département il
est institué un conseil départemental de
Yordre des chirurgiens dentistes. Ce con-
seil est constitué de membres au nombre
variable selon le nombre de chirurgiens
dentistes inscrils au fabiean. Ce nombre
est de 7 si le nombre des chirurgiens den-
tistes inscrils est ¢gal ou inférieur 4 50,
et de 10 si le nomlre est supéricur & 50.

Art. 50. — Les dispositions des arlicles 26
et 29 ci-dessus sont applicables aux chi-
rurgiens dentistes sous la réserve suivanle.

Dans les départements ol excreent des
médecins  slomatologistes, ceux-ci dési-
gnent un représentant au conseil deéparte-
mental des chirurgiens denlistes si le
nombrs des membres du conseil est de T,
deux si ce nombre est de 10. La présence
de médecins stomatologistes ne diminue
pas 1c nombre de chirurgiens denlistes du
conseil,

I'inspecteur de la santé du département
est adjoint avee voix consullalive au con-
seil departemental.

Art. 51, — En ce qui concerne l'exercice
de la me&ssion de chirurgien dentiste, le
conseil départemental des chirurgiens den-
tistes a les mémes attributions que le con-
seil des médeeins en ce qui regarde l'exer-
cice de la médecine. . .

Deux fois gar an, ay moins, le conseil
départemental des médecins et le conseil
départemental des chirurgiens dentistes se
réunissent pour étudier les questions inté-
ressant les deux professions.

Cmaprtne III. — De la discipline
et des conseils régionau.

‘Art. 52. — La juridiction de premitre
tnstance de Vordre des chirurgiens dentis-
tes est constiluée par le conseil régional
des chirurgiens denlistes (s’agissant de la
région sanitaire). Un conseil régional des
thirurgiens denlistes est inshiué pour
ghagua réglon sanitaire et exerce, au sein
de l'ordre des chirurgiens dentistes, la
compcitence disciplinaire en premitre ins-
tance .

Le conseil régional de 1'ordre des chirur-
ﬁiens denlistes est composé de 8 délégués

es conseils départementaux élus dans les
,eonditions fixées & article 33 pour lcs con-
seils régionau.: des médecins.

.Sont adjninls au conseil régional, avec
voix consultative, le directeur régional de
la santé et de I'assistance représentant le
mainistre de la santé publique, un profes-
seur de la faculté ou, & défaut, d'une école
de médecine de la région désigné par le
ministre de I’éducation nativnale et le mé-
decin contrbleur régional des assurances
sociales représentant le ministre du travail.

Les d}s{msilions prévues aux arlicles 34
A 39 dé la présente ordonnance pour les
conscils régionaux de l'ordre des médecins
Ennt applicables aux conseils régionaux de
‘ordre des dentistes.

CuarITrg [V. — Du conscil nalional
de Vordre.

Art. 53, — 11 est institué un conseil na-
tional de 1'ordre des chirurgiens denlistes
pomposé de 9 membres désignés par les

conseillers départementanx des diverses ré-

ions sanilaires groupées selon les maoda-
ités {ixées par arrété du ministre de la
santé publique.

Sont adjoints au conseil national de
d’ordra des chirurgiens dentistes avec volx
consultative trois médecins représentant les
ministres de la sanlé publique, de 1'édu-
cation nationale et du iravail.

Le conseil a, en ce qui coneerne 'ordre
des chirurgiens dentisies, les mémes aliri-
butions géncrales que le conseil national
de l'ordre des médecins vis-d-vis des mdéde-
cins. ‘Toutefois, il ne posstde pas de sec-
tion discipiinaire. En cas d'appel d’une dé-
cision rendue par un conseil régional des
chirurgiens dentistes, 'affaire vient devant
la section disciplinaire du conseil national
de 'ordre des médecins & laquelle sont ad-

joints trois membres du conseil national

des chirurgiens denlisles désignés par ce
dernier.

Cmamitie V. — Des aulres aclions
et de lu revision.

Art. 54. — Les dispositions des arlicies 45
et 40 sont applicabies aux chirurgiens den-

listes.

TITRE IV

DE L’ORGANISATION DE LA

SAGE-FEMME ET
FEMMES

PROFESSION DR
DE L'ORDRE DES =SAGES-

Art, 53, — 11 est inslitué un ordre natio-
nal des sages-femmes groupant ehligatoire-
ment toutes les sages-femmes habilitées &
exercer leur profession en France el en
Mgirie.

L’ordre nalicnal des sages-femmes pos-
stde, en ee qui concerne les sages-femines,
les-allribulions de I'ordre national des mé-
decins, énumércées aux arlicles 19, 42 et 43
ci-dessus.

CHAPITRE o7, — Lif Vinseriplion au lablean
et des conseils départementauz  de
Vordre.

Art. 56. — Dans charl[ue département, il
est instilué un conseil départemental de
l'ordre des sages-feremes. Il posséde, en
ce qui concerne la profession de sage-
smime, les mémes attributions que Je eon-
seil départemental de lordre des médecins
en ce qui concerne les mdédecins,

Il est composé de six membres ¢lus en
assemblée giénérale pour six ans, renou-
velable par liers fous les deux ans.

Les rigles fixces pour les médecins aux
articles 20 4 2% et 26 & 29 ci-dessus sont
applicables aux sages-femmes.

Toutelois, le conseil départemental de
Pordre des sages-femmmes est présidé par
un médecin accoucheur nommé pour deux
ans par le conseil départemental de 'ordre
des médecins.

L’inspecteur de la san!é du département
assiste, avee voix consultalive, au conseil
départemental.

Art. 57. — Les deux conseils départe-
mentaux des médecing ¢t des sages-femnes
peuvent tenir des réunions communcs
sous la présidence du président du couseil
départemental de Yordre des médecins,

ciarithi 11— De la discipline.

Art, 53. — Les sages-femmes sont sou-
mises ‘4 la compétence disciplinaire du
conseil régional .des médecins, dans lequel
quatre médecins sont, & cet effet, rempla-
cés par quatre sages-femmes élues par les
conseils départementaux des sages-fermmes
de la région.

Art. 59. — Les sages-femmes peavent
interjeter appel des décisions du couseil
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régional des médeeins devant la seclion
d;scuphnmrc du conseil national des méde-
cins complété par l'adjonction de deux
sfges-femmes désigncées par le conscil na-
tional des sages-femmes.

Cuartire . — Du consed nalional
de Vordre. *

Art. 60, — 11 est instilud un conseil na-
tional de Tordre des sages-femmes coln-
posé de quaire docleurs en mdédecine, de
préférence specialiscs comvme ascoucheurs,
désignds par le conseil nativnal dez mdéde-
cins en delwrs de son sein, et de eing
sages-femmes élues par les conseils dépar-
tementanx & raison d'une par groupe de
régions sanitaires. Les modalités de grou-
pemnent des régions sanilaires sont lixces
par arrélé du ministre de la santé publi-
que.

Le conseil nalional nomme son president
chaque année. Ce president est obligalol-
rement médecin,

Sont adjoints au conzeil national des
sages-fernmes, avee voix eonsullalive, lrois
meédecing représentant les ministres de la
santé publique, de I'éducation nationale ct
du iravail.

Art. 61. — Le conseil nalional des sages-
femmes peul lenir séance zvee le conseil
nalional ‘des médecins, pour examen des
questions communes aux deux professions.

Cuaritie IV, — Des audres aclions
et de la revision,

©Art, 62, — Les disposilions des arlicies 43
et 46 sont applicables aux suges-femines.

TIINE V
DISPOSITIONS GENERALES

Art. 63. — Ne peuvent faire parlie & nn
titre quelconque des consells de Lordre des
1aédecing, des chirurgiens dentistes et des
sages-femimes, les personnes qui ont fait
Lobjet:

Soit d’une sanction prononcée en appli-
calion des ordonnances des 26 juin 194,
9% novempre 1954 et 9 janvier 1045 rela-
tives & la repression des faits de collubo-
ration; o

Soit q'une eondamnalion pour indignité
nationale en applicalion des ordonnances
des 26 aont, 28 novemnbre el 26 décembre
1044, complétées par Vordonnance du 9 {¢-
vrier 1045 inslitnant lindignité nationale;

Soit d'mne sanclion prononece en appli-
cation de Vordonnanee du 27 juin 194t
relative i I'épuration adininistrative ou en
application dz 'ordonnance du 18 janvier
1045 relative & Ucépuration des mddecing,
chirargicns dentistes et sages-femmes,
Inrsque Ja_sanclion pronon est linter-
diction défnitive, pour Pinléressé, dexer-
cer sa fonclion ou ga prof n el forsque
I'interliclion prononecée a ¢i¢ lemporaire
pendant la durée de celle interdiction.

Art. 61, — Tous les conseils de lordre
sont do!i¢s de la personnalité civile.

Art, 3. — Dans lo cas d'infirmilé ouw
d’état  palhologiyue rendant  dangerenx
Pexereice de la profession, le conseil regio-
nal pourra prononeer I'interdiction d’exer-
cer. Celle-ci, qui sera temporairement et,
s’il v a licu, renouvelle, ne sera prononcee
qu'apres examen par trois médecing ex-
perts spéeialieds, deésignés l'un par U'inté-
ress¢ ou sa famille, le second par le conseil
déparlemental et le lroisitme choisi par
les deux premiers. Un rapport molivé sera
adressé au conseil régional.

Art. 66. — Un code de déontologie pro-
pre a4 chacnne des professions de mcdes
cins, chirurgiens-dentisles et sages-fems
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mes sera préparé par le conseil national de
Pordre intéressé et soumis au conseil
d’Elat pour ¢tre édielé sous la forme d'un
régiement d’administralion publique.

Art, 67, — Les médecins, les chirur-

iens-dentistes, les personnes qui deman-

ent ledr inscription an fableaun de I'ordre
des médecinz ou des chirurgiens-dentistes,
devront communiquer au conseil de l'or-
dre intéressé les contrats avant pour objet
Iexercice de leur profession et, s'il ne sont
pas propriétaires de leur matériel et du lo-
cal tfans lequel ils excreent ou excreeront
lcur profession, les confrats leur permet-
tant P'usage du ma'ériel et du local.

Seront ¢galement ecommuniqués [es con-
trats transmettant sous conditions résolu-
1oires la propricté du matériel et du loesl.

Cefte communicalion devra Cire faile
pour les médecins et chirurgiens-denlisles
dans les frenle jours du contrat ou de Ila
conslilution des conseils diéparlementaux
prévus par 1a présente ordonnanee.

Les personnes qui demandent leur ins-
cription au tableau de ordre des médecing
ou des chirnrgiens-dentistes l'annexeront
& leur requéle. Elles communiqueront
sans délai les contrats visés aux alinéas 1°r
et 2, qu'elles auraient passés apres leur
demande d'inscription, mais avanl ladite
inseription.

-Tous les contrats dont la ecommunica-
tion est exigée devront étre passés par
éerit. Le manquement 3 cefle obligation
conslitnera une fante disciplinaire, suscep-
tible d'enlraiver les sanclions prévues &
T'article 36 ou de motiver le refus de l'ins-
¢riplion au tableau.

Art. 68. — L’absence de communication
ou la communicalion MeNsoNgere exposera
son auteur aux sanclions prévues a l'arti-
cle 36. Le conseil de l'ordre pourra, d'au-
tre part, refuser d'inscrire au tablean des
candidats qui auront contracté des engage-
ments incompalibles avec les régles de la
profession ou susceplibles de priver le pra-
ticien de lindépendance professionnelle
nécessaire.

Art. 69, — Les médecins et chirurgiens-
denlistes visés 4 I’alin¢a {°r de 'arlicle 67
owrront soumelire au conseil de l'ordre
es projets des conlrats visés aux ali-
néas 19 -et 2 du méme texte. Le conseil de
Yordre devra faire connailre ses ecbserva-
tions dans le délai d'un mois.

Art. 70. — Les dizpositions du chapi-
tre 17 du titre 1o de la présente ordon-
nance ne partent pas atteinte aux disposi-
tions fransitoires contenues dans 'ordon-
nanece n® 45-1748 du 6 aout 1945 relalive &
I'exercice de la médecine par des meédecins
étrangers ot dans l'ordonnance ne 45-1763
du 8 aolt 1945 relative & cerlaines condi-
tions d’accés au diplome d’Etat de docteur
en mdédecine, chirurgien-denliste et de
pharmacien,

Art. T, — La présente ordonnance est
applicable & 'Algérie, qui sera considérée
comme formant une région sanitaire.

Des décrels délermineront les condilions
d’application de la présente ordonnance
aux lerritoires relevant du ministére des
colonies.

Art, 72, — Sont abrogées loutes disposi-
tions conlraires & la présente ordonnance
et notamment:

~La loi du 30 novembre i892 modiliée, &
Texception des articles 8, 11, 12, 27, 31
et 32 de celte loi;

La loi du 26 juillet 1935 rclalive & I'exer-
cice de la médecine et de I'art dentaire et
4 lorganisation des professions médicales.
et dentaires;

L'ordonnance du 19 mars 1944 frappant
@’'inciigibilité aux conseils et chambres des

mdédecins et prafiziens de l'art denlaire,
les médeeins et chirurgiens-dentisles ayant
apparlenu aux grovpemeniz antinationaux.

kst expresséinent conslalée la nullité de
I'acte dit loi du 13 novembre 1943 modi-
iiant P'article 16 de la loi du 30 novembre
892,

Toulelois, cette nullilé ne porle pas at-
feinte aux elfels résullant de l'application
dudit acte, antérievre & la mise en vigueur
de la présente ordonnance, kst abrogée &
la date de I'¢lection des conseils nationaux
de Vordre, Vordonnance du 11 déeembre
1044, eréant des organismes transitoires de
gestion pour les professions médicales et
para-médicales,

Art, 73, — La présente ordonnanee serd
pul)ice an_Jourwnal officicl de la lifpubli-
que francaise et extculée comme loi.

Fait & Pariz, le 2% seplembre 1915,

C. DE GAULLE.

Par 1s Gouvernement provisoire de Ia

Ripublique franaise:
Le garde des sceawx, ministre de la juslice.
PIERRE-HENRI TETTGEN.

Le minisire des {ravaur publics el
{ranspoils, ministre des affaires
C¢lrangéres par inlérim,

RENE MAYER.
Le ministve du lravail et de la séeu-

rité sociule, ministre de UVinliéricur

par intérim,

ALEXANDLE PARODI. .

Le ministre de Uéducation nationale,

RENE CAPITANT.
Le ministre des colonies,
P. GIACOBRL.
Le minisire du travail
et de la sécurilé sociale,
ALEXANDRE PARODL
Le ministre de la sanlé publique,
FRANCOIS BILLOUX.
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COURNAULT Maxime — 24 septembre 1945 : un Ordre pour les chirurgiens-dentistes en
France

Nancy 2017 : 178 pages. 31 figures.

Th. : Chir.-Dent. : Nancy 2017

Mots clés : histoire de I’Art dentaire, organisation de la profession, Ordre des chirurgiens-

dentistes, 24 septembre 1945.

Résumé :

L'Ordre des chirurgiens-dentistes est créé par ordonnance le 24 septembre 1945. Cette
affirmation est trés souvent reprise quand il s’agit de présenter cette instance assurant la
réglementation de la profession. Ce travail propose d’aborder I'ordonnance du 24
septembre 1945 sous un angle différent, non plus comme un point de départ, mais
comme un point d’arrivée. En effet, six siécles ont d’abord été nécessaires a la profession
pour sortir de I'empirisme et s’affranchir, en partie, de la tutelle des médecins. Louis XIV
reconnait les experts pour les dents & la fin du XVII® siécle. Le dipléme de chirurgien-
dentiste est créé en 1892. Pourtant, quand est instauré un Ordre des médecins, les
chirurgiens-dentistes, a partir de 1941, sont placés sous son autorité au sein de la section
dentaire. Défendant son indépendance et celle de la profession, mais obéissant
docilement au régime antisémite et collaborationniste de Vichy, la section dentaire de
I’Ordre des médecins et les textes de lois s’y rattachant demeurent peu évoqués. Au
méme titre que les édits royaux et les lois de la I11° République, ils ont pourtant, a une

certaine époque, organisé la profession et précedent directement la fameuse ordonnance.
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