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LE ROLE DE LA COOPERATION INTERNATIONALE PUBLIQUE DANS LA
PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT EN TUNISIE :
EFFICACITE ET LIMITES

Résumé

La protection de I’environnement joue un rdle croissant dans les opérations de coopération
internationale publiqgue menées en Tunisie. Son efficacité et ses limites ont été analysées au
niveau de la coopération centralisée et décentralisée. La coopération centralisée s’établit entre
Etats de facon bilatérale ou, entre un Etat et les institutions internationales, de fagon
multilatérale. La coopération internationale décentralisée, quant a elle, concerne les relations

entre les collectivités territoriales nationales et les collectivités territoriales étrangeres.

La premiére partie de la thése, consacrée a 1’analyse de la coopération centralisée en Tunisie,
souligne les modalités trés variées de sa mise en ceuvre, qu’il s’agisse de la coopération
bilatérale classique entre Etats, ou de la coopération multilatérale qui s’effectue a travers les
organisations internationales ou régionales. Les deux coopérations bilatérales, celle qui s’est
établie entre la France et la Tunisie, d’une part, et, entre 1’Allemagne et la Tunisie, d’autre
part, peuvent étre considérées comme «dominantes ». Les secteurs de 1’eau et de
I’assainissement ainsi que celui de la maitrise de 1’énergie en constituent les domaines
essentiels. Ces coopérations bilatérales sont gérées par des agences publiques : 1’Agence
francaise de développement (AFD) et la GIZ allemande.

Dans le cadre institutionnel régional de 1’Union européenne, sous 1’égide du « Plan d’Action
pour la Méditerranée » (PAM) et, dans le cadre de 1’Union pour la Méditerranée, ont émergé
un grand nombre d’initiatives, visant a préserver |’environnement dans les pays
méditerranéens et, en particulier, en Tunisie. A cet égard, le role des centres d’activités
régionales en Tunisie a fait I’objet d’une analyse spécifique. A I’inverse de la coopération
bilatérale, qui constitue une source de financement non négligeable, cette coopération prend
le plus souvent la forme d’études, de guides ou de recommandations aux pays bénéficiaires.
Le souci de préserver la Méditerranée est un élément central dans cette coopération qui

intéresse autant les pays du nord que ceux du sud de la Méditerranée.



La politique européenne de voisinage (PEV), lancée par I’Union européenne, tend a inciter,
dans le domaine de I’environnement, les pays du sud et de I’est de la Méditerranée a prendre
des mesures pour lutter contre la pollution. Pour la Tunisie, il apparait trois axes prioritaires,
destinés a renforcer les plans nationaux tunisiens : gestion des déchets, lutte contre la
désertification et la dégradation des terres et gestion des ressources hydriques. Le principe de
la PEV est de déterminer, au niveau de I’Union européenne, en accord avec les pays du
voisinage, des objectifs a atteindre et, notamment, des objectifs environnementaux. En
échange des efforts entrepris, la Tunisie pourra bénéficier d’aides destinées a soutenir, d’une
facon générale, ses actions pour intégrer certains acquis communautaires dans le
fonctionnement de son économie et de ses institutions, en particulier, dans le cadre de la

protection de I’environnement.

Le Meécanisme de développement propre (MDP), fonctionnant dans le cadre de I’ONU,
constitue un systéme, qui s’appuie sur les «lois du marché »; les investisseurs, qui
contribuent, en Tunisie, a reduire les rejets de gaz a effet de serre, peuvent vendre des permis
d’émission, correspondant aux rejets évités. Cette forme de coopération internationale permet

a la Tunisie de participer a 1’effort de réduction des gaz a effet de serre sur son territoire.

La coopération décentralisée, qui permet aux collectivités territoriales de coopérer
directement, notamment dans le cadre de la protection de 1’environnement, est une forme
relativement récente, puisqu’en France, elle n’a été autorisée qu’a partir de 1992 et
véritablement établie, en garantissant une sécurité juridique aux collectivités territoriales
francgaises, qu’a partir de 2007 avec la loi Thiolliere. Pour analyser cette forme nouvelle de
coopération internationale publique décentralisée, nous avons, tout d’abord, constitué une
« base mondiale » de données, a partir d’un recensement exhaustif de toutes les opérations de
coopération décentralisée, mentionnées sur les sites internet des municipalités et gouvernorats
tunisiens. Afin de caractériser le « statut » de cette coopération (« active », « terminée » ou
« en sommeil »), nous nous sommes appuyés sur les informations fournies par les sites des
collectivités territoriales étrangeres. Une deuxiéme base de données a été également utilisée :
I’Atlas de la coopération décentralisée, accessible sur le site du ministéere des Affaires
étrangéres frangais. Cette base ne concerne que la coopération décentralisée entre la France et
la Tunisie, mais elle présente le mérite d’étre complete et relativement fiable. Par ailleurs les
collectivités territoriales francaises, coopérant en Tunisie, sont les plus nombreuses a étre

issues d’un méme pays. Une nomenclature, pour classer les opérations de coopération selon



leur domaine, en particulier I’environnement, a été créée pour qualifier les opérations au
niveau de la base mondiale et les « requalifier » au niveau de la base de données fournies par
I’Atlas. A partir d’'une méthode non paramétrique, I’analyse des corrélations de rang de
Spearman, et de la construction d’indices de préférence et d’attraction, les principales
caractéristiques de cette coopération décentralisée ont été mises en évidence, comme, par
exemple, les relations de coopération décentralisée entre certaines collectivités territoriales

tunisiennes et étrangeres ou entre certaines catégories de ces collectivités territoriales.

Afin de mieux comprendre le mécanisme de la coopération décentralisée, nous avons lancé
une enquéte aupres des collectivités territoriales francaises, régions, départements et
communes. Nous avons pu confirmer certaines hypothéses que nous avions tirées de 1’analyse
statistique des relations de coopération décentralisée entre la France et la Tunisie. Les
jumelages apparaissent comme un moyen efficace d’engager des actions de coopération
décentralisée, qui pourront par la suite se renforcer, notamment dans le domaine de la
protection de I’environnement. Cette forme de coopération, qui concerne, parfois, des
problemes touchant directement la population, aurait, selon les réponses, qui nous ont été
données, facilité le transfert d’expérience, de savoir-faire de la collectivité territoriale
francaise vers la collectivité territoriale tunisienne ; et ces transferts ne se font pas uniquement
au niveau des communes, mais aussi au niveau des régions francaises et des gouvernorats
tunisiens, comme dans le «cas de bonne pratique » du Limousin avec le gouvernorat de
Nabeul. A cet égard, les collectivités territoriales francaises, qui ont répondu au questionnaire,
estiment qu’elles ont été capables de transmettre des idées originales et des solutions
novatrices a leurs partenaires tunisiens. 1l est possible que cette coopération décentralisée
puisse prendre une importance croissante dans 1’avenir ; en effet, une nouvelle organisation
des collectivités territoriales en Tunisie, laissant a ces dernieres une plus grande liberté de
décision, ne pourrait que favoriser le développement de la coopération décentralisée en
Tunisie. Les collectivités tunisiennes pourraient, sans doute, bénéficier, en effet, d’une « offre
de coopération décentralisée » venant d’entités locales ou régionales étrangeres, qui préférent
mener des actions avec des collectivités partenaires, bénéficiant d’une certaine autonomie vis-

a-vis du pouvoir central.
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INTRODUCTION

La protection de I’environnement est une dimension essentielle du développement durable a
coté de la dimension economique et sociale. Le développement durable, selon la définition du
rapport Brundtland, consiste, en effet, a satisfaire les besoins des genérations actuelles sans
compromettre la satisfaction des besoins des géneérations futures. Ce développement se
décline en trois dimensions : économique, sociale et environnementale. La notion de besoin,
dans cette définition, cependant, demeure ambigué. Comme on ignore ce que seront
effectivement les besoins des générations futures, du moins pour certaines activités comme
celles qui se rapportent au travail, a 1’éducation, aux loisirs etc. , Amartya Sen (2000a, 2000b,
2010), qui a obtenu le prix Nobel d’économie en 1998, a proposé une définition du
développement durable, s’appuyant sur les capabilités d’étre (avoir la capacité ou la liberté,
par exemple, de se maintenir en bonne santé, d’échapper aux maladies évitables, de se nourrir,
etc.) et sur les capabilités d’agir (avoir la capabilité ou la liberté de se déplacer, de participer
a la vie sociale, a la vie politique, de recevoir une éducation, d’entrer sur le marché du travail,
d’accéder aux loisirs, etc.). Dans cette optique, Sen définit le développement durable comme
un développement qui promeut les capabilités des populations actuelles sans compromettre
celles des générations futures. Cet auteur a défini, dans la logique de sa théorie des
capabilités, le développement comme un processus d’expansion des libertés réelles dont
jouissent les individus. Ces libertés correspondent aux capabilités d’étre et d’agir. Amartya
Sen n’a jamais voulu établir une liste de référence de ces libertés fondamentales ou des
capabilités, laissant, a chaque auteur, le soin de préciser, pour les besoins de son étude, les
libertés qu’il convenait de retenir. La protection de I’environnement joue un role essentiel
dans le processus du développement durable en contribuant a accroitre ou a conserver les

capabilités individuelles.

Un développement économique rapide dans un pays entraine souvent une destruction de
I’environnement naturel, réduisant les capabilités de la population a profiter de certains
loisirs, comme la liberté de se promener dans des espaces naturels, dorénavant détruits. Cette
protection de I’environnement constitue une composante du développent durable, souvent
ignorée, dans la mise en ceuvre d’un développement, qui se voulait durable, tant par les

entreprises que par les ménages, dans de nombreux pays développés et en développement. Le
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sujet de notre thése portant sur « le r6le de la coopération internationale publique dans la
protection de I’environnement en Tunisie : efficacité et limites », nous examinerons, dans
cette introduction, les composantes de I’environnement avant d’établir une problématique sur

la protection de I’environnement dans le cadre de la coopération publique internationale.

I. LES COMPOSANTES DE L’ENVIRONNEMENT

L’environnement peut se décliner en trois dimensions, un environnement naturel, une
composante classique de 1’environnement, un environnement correspondant & un patrimoine

culturel matériel et enfin un environnement représenté par un patrimoine culturel immatériel.

A. L’environnement naturel, une composante classique de I’environne

L’environnement naturel fournit trois grands types de « services » a ’Homme : des services
productifs, des services d’¢limination des déchets et des « services d’aménité ». Le terme
aménité désigne, d’une facon tout a faire générale, ’agrément que retire un individu de la
fréquentation d’un lieu ou de la proximité de certains éléments naturels ou non. Ce terme peut
ainsi s’appliquer pour désigner I’agrément, le « plaisir gratuit » offert par la contemplation ou
plus simplement par la perception de la nature et de ses écosystémes. L’aménité « espace-
vert » dans une ville désignera, d’une fagon assez large, tous les agréments et plaisirS qu’on

peut retirer de fréquentation d’un espace vert ou seulement de sa proximité.

1) Les services productifs de I’environnement naturel

L’environnemental naturel peut d’abord fournir des services productifs, sous forme de
ressources renouvelables et non renouvelables. Dans le cadre du développement durable, un
premier principe a été retenu a 1’égard des ressources non renouvelables : les ressources non
renouvelables doivent étre exploitées a un rythme suffisamment faible pour permettre a des
« ressources d’usage équivalent » d’émerger, grace aux innovations et au progres technique.
Selon ce principe, il conviendrait, ainsi, d’établir une « relation » entre 1’utilisation de pétrole,
ressource naturelle non renouvelable, et I’installation de nouveaux systémes de production
d’énergie utilisant des ressources renouvelables. On peut également décider de fixer le rythme
d’utilisation des ressources naturelles, comme le pétrole, a un rythme suffisant faible afin de

laisser suffisamment de temps d’exploitation pour permettre a des technologies innovantes
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d’apparaitre et de se développer. Dans le cas de I’énergie, on peut citer le recours a la fusion
nucléaire et non plus fission nucléaire (projet ITER). Un second principe concerne le recours
aux ressources renouvelables ; ces derniéres doivent étre exploitées a un rythme qui rend
possible leur reconstitution naturelle. L’exemple le plus connu est celui des ressources
halieutiques ; le thon rouge de la Méditerranée, selon les spécialises, serait menacé de
disparition a cause d’une péche trop intensive, comme d’ailleurs un grand nombre d’espéces
de la Méditerranée. Cette protection de la capacité de la nature a rendre des services

productifs implique la protection de la biodiversité.

2) Le role de I’environnement naturel dans I’élimination des déchets

L’environnement naturel rend le service d’¢liminer les déchets rejetés par les activités
humaines. Le principe, se rapportant a I’élimination des rejets grace a I’action de
I’environnement naturel, est le suivant: les émissions de rejets dans 1’environnement,
notamment les produits polluants, ne doivent pas excéder la capacité d’assimilation de
I’environnement. Les exemples de dépassement des capacités d’absorption de
I’environnement sont malheureusement trés nombreux et tres connus. On peut citer le cas des
polluants chimiques, qui constituent, a cet égard, une catégorie de rejets trop longtemps
méconnus et qui n’ont été contrdlés que récemment et sans doute de fagon trés imparfaite. Le
cas de la disparition des abeilles, dans de nombreux pays du monde, trés controversé, est, en
partie, une conséquence, sans doute, de la diffusion de produits chimiques dans le cadre de
I’agriculture. En outre, dans ce domaine de la diffusion de produits chimiques, on ne tient pas
compte des «effets cocktails » résultant de leur diffusion. Deux substances rejetées
indépendamment les unes des autres peuvent n’avoir que peu effet nocif sur la santé humaine
et sur les espéces végétales et animales. En revanche, leur rejet simultané peut avoir des
consequences trés graves sur les écosystemes et, naturellement, sur la santé humaine. Pendant
plusieurs décennies, il y a eu des rejets de produits chimiques non controlés, de la méme
fagon qu’a la suite d’un certain manque d’hygiéne et par ignorance, jusqu’au XIX®™, les
microbes et les virus ont pu menacer parfois la survie de populations entiéres. Parmi les autres
rejets affectant I’environnement naturel, on peut citer les rejets de gaz a effet de serre, dont les
rejets de gaz carbonique. La lutte contre ces rejets est a ’origine de la mise en ceuvre de
nouveaux instruments pour la protection de I’environnement, comme les « permis d’émission

négociables ». Le contr6le de leur émission a fait 1’objet de longues discussions et

négociations lors des conférences internationales, notamment lors des Sommets de la Terre

-17 -



(Rio, en 1992 et en 2012, Johannesburg, en 2002). L’application des deux principes,
concernant les services productifs de 1’environnement, que nous avons rappelés, devrait
garantir le maintien d’un développement durable, permettant non seulement aux générations
actuelles mais encore aux générations futures de conserver ou d’accroitre leurs capabilités

d’étre et d’agir.

3) Les services d’aménité offerts par I’environnement naturel.

La proximité d’un environnement naturel « agréable », comme un parc urbain, par exemple,
est source d’aménité, d’agrément pour de nombreux individus. Les peuples autochtones
vivent en véritable communion avec la nature et ne sauraient se passer, méme si certains
d’entre eux vivent dans les villes, de retours fréquents vers la nature. De hombreuses études
ont été réalisées afin de quantifier la valeur que les individus, implicitement, accordaient a la
fréquentation des éléments naturels, comme une promenade en forét ou une randonnée en
montagne. Il est sans doute intéressant de tenter de donner un prix a la valeur des services
d’aménité rendus par une forét, mais il ne s’agit que d’une simple analyse sur les
comportements et les préférences des individus, difficilement applicable pour en tirer des
conclusions sur des aménagements a long terme de I’espace. L’idée d’un développement
durable est exclue, car on ne tient pas compte de la nécessité de garantir aux générations

futures des capabilités au moins comparables a celles des générations actuelles.

B. Le patrimoine culturel matériel, le « complément du patrimoine naturel »

Aprés avoir examiné le réle du patrimoine culturel matériel au niveau des capabilités des
individus, nous préciserons les conceptions de ’'UNESCO sur ce patrimoine culturel matériel

et la facon dont cette institution tente de le protéger.

1) Le role du patrimoine culturel matériel au niveau des capabilités individuelles

Les services apportés par I’environnement naturel, qui rendent possible la production et qui
permettent 1’élimination des déchets, conséquences inévitables de toute activité humaine, ne
sont plus considérés comme les seuls services apportés par I’environnement. On y ajoute,
dorénavant, les services d’aménité liés aux réalisations matérielles de I’Homme, monuments,
quartiers, témoins du passé, comme les médinas dans les villes en Tunisie, des installations

militaires qui n’ont plus d’intérét stratégique comme des parties de la ligne Maginot entre la
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France et I’ Allemagne ou des éléments du Mur de Berlin sans oublier les paysages Créés par
I’Homme. Des témoins des anciennes activités industrielles sont aussi protégés dans des
régions de pays développes, ou tout ou partie des industries traditionnelles ont disparu,
comme en Lorraine ou la région du Nord pour la France. D’anciennes galeries de mines de fer
ou de charbon et des éléments des anciennes installations sidérurgiques sont entretenus
souvent par des associations, qui se sont créées a cet effet et qui souhaitent conserver, a
travers le temps, « une mémoire ouvriére ». La conservation de ce patrimoine historigue a fait
I’objet d’une coopération internationale importante en Tunisie, avec la rénovation des
médinas. La préservation des éléments du passé ne se limite pas d’ailleurs a des constructions,
qui marquent souvent le paysage, mais concerne également des objets conservés dans les
musées ou dans leurs réserves. Non seulement ces institutions se doivent de conserver des
ceuvres d’art comme elles ’ont fait depuis longtemps, mais elles se doivent également de
conserver et de restaurer des « objets », témoins des activités industrielles ou domestiques du
passé. Cette protection de I’environnement historique s’inscrit dans la logique du
développement durable, ayant pour objectif de conserver ou d’accroitre les capabilités des
générations actuelles, sans compromettre celles des générations futures, de bénéficier, dans ce
cas précis, de ces témoignages du passé. Il pas possible, ni méme envisageable, de déterminer
quels seront véritablement les besoins des générations futures. Ces générations manifesteront-
elles toujours un intérét pour les témoignages du passé ? Eprouveront-elles de 1’aménité,
c’est-a-dire un certain plaisir a contempler des paysages, a visiter des monuments anciens,
comme les sites romains en Tunisie, a connaitre d’une fagcon générale les témoins du passé.
Dans I’optique du développement durable, il n’y a pas lieu de s’interroger véritablement sur
ces questions concernant les besoins ou les godts des générations futures, car le « devoir » des
générations actuelles est de leur garantir justement la capabilité, au sens d’Amartya Sen, de
pouvoir entrer en contact avec ce patrimoine historique, au sens large du terme, tel que nous

I’avons défini.
2) Le patrimoine culturel matériel selon PUNESCO

Il a été prévu au niveau international, dans le cadre d’une « Convention concernant la
protection du patrimoine mondial, culturel et naturel », adoptée lors de la conférence générale
de ’'UNESCO en 1972, que cette institution devrait inscrire sur une « liste du patrimoine » les
sites « culturels et naturels » devant faire 1’objet d’une protection particuliére. Les biens

inscrits appartiennent non seulement a ’Etat, qui les abrite, mais encore a I’Humanité. Ils
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bénéficient par conséquent d’une sorte de sauvegarde ou de garantie internationale ; il existe
un systéme de coopération et d’assistance, destiné a apporter un soutien financier et «en
nature » & un Etat qui le souhaiterait ; un suivi est effectué par des organismes internationaux
indépendants. En 2012, 745 biens inscrits avaient un caractére historique et culturel, 188
correspondaient & des espaces naturels, et 29 biens étaient des biens mixtes (a la fois culturels
et naturels). De nombreux sites tunisiens ont été inscrits ainsi sur cette liste de 1’Unesco : il
s’agit de I’Amphithéétre de El Jem, dont la ville, on le verra dans cette thése, a fait 1’objet
d’une tres importante coopération décentralisée internationale, du site archéologique de
Carthage, de la ville antique de Dougga, considérée comme le plus bel ensemble antique du
Maghreb, du Parc national d’Ichkeul, de I’ensemble patrimonial de Kairouan avec sa grande
mosquée, de la cité et de la nécropole puniques de Kerkouane, seuls exemples de cité punique
a ne pas avoir subi de modifications ultérieures apres sa destruction et son abandon définitif a
I’issue des guerre puniques et, enfin, des médinas de Sousse et de Tunis. Sous certaines
conditions, les Etats peuvent se procurer un financement auprés des fonds de 1’organisation
World Heritage Fund. Un comité du Patrimoine mondial, apres avoir examiné la situation des
biens protégés, établit « une sous-liste » indiquant les biens pour lesquels des travaux de
sauvegarde seraient nécessaires, avec une estimation du colt des opérations a mener, et pour
lesquelles un soutien et une assistance ont été demandés, dans le cadre de la Convention des
Nations Unies. Ne sont inscrits, sur cette « liste du Patrimoine mondial en péril », que des
biens du patrimoine mondial, subissant des menaces de dangers « graves et précis ». Il n’est
pas possible, naturellement d’accorder au niveau international une protection internationale a
tous les biens qui présenteraient un intérét culturel ou naturel, ce qu’un Etat national, en
revanche, peut décider de faire. Aussi 'UNESCO, depuis 2005, a-t-elle retenu 10 critéeres
permettant d’inscrire, avec toute « 1’objectivité nécessaire » les biens culturels et naturels les

plus représentatifs. Ces critéres sont les suivants :

1. «ou (I) : Représenter un chef-d’ccuvre du génie créateur humain.

2. ou (Il): Témoigner d'un échange d'influences considérable, pendant une période
donnée ou dans une aire culturelle déterminée, sur le développement de l'architecture
ou de la technologie, des arts monumentaux, de la planification des villes ou de la
création de paysages.

3. ou (1) : Apporter un témoignage unique ou du moins exceptionnel sur une tradition

culturelle ou une civilisation vivante ou disparue.
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4. ou (IV): Offrir un exemple éminent d'un type de construction ou densemble
architectural ou technologique ou de paysage illustrant une ou des périodes
significative(s) de I'histoire humaine.

5. ou (V) : Etre un exemple éminent d'établissement humain traditionnel, de I'utilisation
traditionnelle du territoire ou de la mer.

6. ou (VI): Etre directement ou matériellement associé a des événements ou des
traditions vivantes, des idées, des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires
ayant une signification universelle exceptionnelle.

7. ou (VII) : Représenter des phénomeénes naturels ou des aires d'une beauté naturelle et
d’une importance esthétique exceptionnelles.

8. ou (VIHI): Etre des exemples éminemment représentatifs des grands stades de
I’histoire de la Terre.

9. ou (IX) : Etre des exemples éminemment représentatifs de processus écologiques et
biologiques en cours dans 1’évolution et le développement des écosystemes.

10. ou (X) : Contenir les habitats naturels les plus représentatifs et les plus importants

pour la conservation in situ de la diversité biologique. »

On constatera que I’'UNESCO a regroupé, dans un méme ensemble, les biens produits par
I’Homme et également les biens naturels « remarquables », que nous avions placés avec
I’environnement naturel. Nombre de biens naturels retenus par ’'UNESCO, toutefois, sont des
témoins de 1’évolution de la terre ou de ses écosystémes et se placent dans une perspective
historique, cette fois-ci, non plus de I’Homme mais de la terre. Notons pour conclure que la
communauté internationale peut difficilement agir contre un Etat qui négligerait ou, pire,

détruirait des biens « protégés ».
C. Le patrimoine culturel immatériel

Apreés avoir précisé la notion de patrimoine culturel immatériel et ses risques de disparition,

nous examinerons la notion de patrimoine culturel immatériel selon ’'UNESCO.
1) Le patrimoine culturel immatériel et ses risques de disparition

La notion d’environnement a été élargie au patrimoine immatériel, comme 1’ensemble des
connaissances humaines, dans tous les domaines. Certes, ’Homme a souvent fait un effort

pour conserver les ceuvres littéraires, mais il n’a pas pu éviter la perte de tout ou partie de
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certaines ceuvres antiques. Par ailleurs, des connaissances, méme a caractére scientifique, se
sont perdues et on s’efforce parfois de les « redécouvrir ». Comment a-t-on transporté, par
exemple, les statues de I’ile de Paques depuis leur lieu de production jusqu’a leur lieu
d’installation ? Méme des savoir-faire plus récents se seraient perdus ou peuvent se perdre
dans une entreprise a cause d’un taux de rotation rapide du personnel ou de la longueur des
processus de production, comme dans la construction navale. La conservation de ce
patrimoine n’est pas généralement trés cofliteuse par rapport a la préservation du patrimoine
historique. C’est moins une question financiére que de volont¢ de la population et des
autorités publiques. Ces derniéres, dans une optique de développement durable, doivent, en
effet, créer des institutions chargées d’effectuer ces missions et elles se doivent de veiller a

leur bon fonctionnement.
2) La patrimoine culturel immatériel selon ’UNESCO

Les menaces sur ce patrimoine immatériel ont été prises en compte, au niveau de I’UNESCO,
par I’adoption d’une « Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel »,

entrée en vigueur en 2006. 145 Etats avaient ratifié cette convention en 2012.

Selon I’article 2 de la convention, «on entend par « patrimoine culturel immatériel » les
pratiques, représentations, expressions, connaissances et savoir-faire - ainsi que les
instruments, objets, artefacts et espaces culturels qui leur sont associés - que les
communautés, les groupes et, le cas échéant, les individus reconnaissent comme faisant partie
de leur patrimoine culturel. Ce patrimoine culturel immatériel, transmis de génération en
génération, est recréé en permanence par les communautés et groupes en fonction de leur
milieu, de leur interaction avec la nature et de leur histoire, et leur procure un sentiment
d’identité et de continuité, contribuant ainsi a promouvoir le respect de la diversité culturelle
et la créativité humaine. Aux fins de la présente Convention, seul sera pris en considération le
patrimoine culturel immatériel conforme aux instruments internationaux existants relatifs aux
droits de I’homme, ainsi qu’a I’exigence du respect mutuel entre communautés, groupes et

individus, et d’un développement durable ».

Ce patrimoine culturel immatériel, selon cet article 2, « se manifeste » dans les domaines
suivants :
« (@) les traditions et expressions orales, y compris la langue comme vecteur du patrimoine

culturel immatériel;
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(b) les arts du spectacle ;
(c) les pratiques sociales, rituels et événements festifs ;
(d) les connaissances et pratiques concernant la nature et I’univers ;

(e) les savoir-faire liés a I’artisanat traditionnel. »

Ce patrimoine culturel immatériel contribue au maintien de la diversité culturelle dans le
cadre de la mondialisation, qui aurait tendance a uniformiser les modes de consommation et
les cultures nationales. Le domaine des « connaissances et pratiques concernant la nature et
I’'univers » fait apparaitre de nombreuses composantes, non seulement les «savoirs
écologiques traditionnels » notamment les connaissances concernant la flore et faune, les
médecines traditionnelles, mais aussi les croyances et les rites. Ces connaissances sont
menacées de disparition par le développement du secteur industriel, de I’urbanisation et de la
réduction des espaces naturels, qui en résultent, dans de nombreux pays. Il en est de méme du
savoir-faire artisanal qui repose parfois sur des « secrets de fabrication » ne pouvant étre
enseigneés qu’aux membres de la communauté. De nombreux jeunes choisissent le secteur
«moderne » et se détournent de I’artisanat traditionnel. La préservation de cette culture

consiste a veiller & ce que ce savoir-faire continue a étre transmis aux générations futures.

Chague année un comité intergouvernemental, dont la Tunisie fera partie de 2012 a 2016,
aprés analyse des candidatures des Etats, décide d’inscrire sur la «liste du patrimoine
immatériel » de nouvelles pratiques culturelles. Une «liste du patrimoine immatériel,
nécessitant une sauvegarde urgente », rassemble toutes les « pratiques » impliquant des
mesures urgentes de sauvegarde pour garantir leur transmission aux générations futures. Les
communautés concernées et les Etats doivent en faire la demande et peuvent, ainsi, s’ils sont
inscrits, bénéficier d’une coopération et d’une assistance internationale pour assurer la
préservation de leur patrimoine culturel immatériel, menacé de disparition. Aucune
« pratique » tunisienne n’avait été inscrite, en 2011, sur une liste de ’'UNESCO. La France
avait fait inscrire en 2011, dix pratiques, telles que 1’équitation de tradition frangaise ou la

production des tapisseries d’ Aubusson

2) Un élargissement simultané du champ du patrimoine culturel et du champ du capital

naturel a protéger

Cette extension progressive de la notion d’environnement touchant le patrimoine historique

doit étre mise en relation avec la protection de la biodiversité. Jusqu’au XIX*™ et méme une
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partie du XXM siecle, le risque de disparition de certaines espéces n’était pas véritablement
un sujet de préoccupation dans la plupart des pays. Actuellement, au contraire, une liste des
especes menacées de disparition a été établie par I’'UICN (Union internationale pour la
conservation de la nature), une ONG spécialisée dans ce domaine. Selon la derniere édition,
2012, de la liste rouge des especes menacées, publiée par cette ONG, sur prés 64000 espéces
observées, 20000 environ sont considérées comme menacées. Au niveau mondial, les chiffres
sont assez impressionnants puisqu’on estime que 41% des amphibiens, 13% des oiseaux, 25%
des mammiferes, 31% des requins et raies, 33% des coraux constructeurs de récifs et 30% des
coniféres sont menacés d’extinction. Dans les pays du Maghreb et, notamment, en Tunisie, le
lion de I’Atlas (Panthera leo leo) et le bubale roux (Alcelaphus buselaphus) ont disparu au
cours de la premiére moitié du XXe siécle. D’autres especes ont survécu en captivité, comme
I’Oryx algazelle (Oryx dammah). De grands mammiferes, dont les populations sont encore en
liberté actuellement, sont menacés de disparition, comme le cerf de Barbarie (Cervus elaphus
barbarus). Sans aller jusqu’a donner des droits aux especes elles-mémes comme le
souhaiteraient les partisans d’une « écologie profonde » (Naess, 2009), une convention
internationale (Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore
sauvages menacées d'extinction ou CITES, the Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora ou Convention de Washington) protége les
especes menacées de disparition en prévoyant des restrictions au commerce international qui
les concerne. Les plantes ou les animaux des 34000 espéces, inscrites dans les annexes de
cette convention, ne peuvent plus faire 1’objet de « mouvements internationaux » qu’il
s’agisse de mouvements commerciaux ou non, que si ces transferts sont accompagnés de
permis ou de certificats, attestant que le prélevement, qui a été effectué sur les effectifs encore
en liberté, respecte la loi et qu’il est compatible avec la survie de 1’espéce. Ce réglement
concerne les plantes et les animaux, vivants ou morts, entiers ou en parties, ainsi que tous les
produits qui auraient pu avoir été tirés de ces animaux ou plantes. Le commerce de I’ivoire a
été ainsi étroitement contr6lé afin d’assurer la survie des éléphants d’Afrique menacés de
disparition. Notons que la biodiversité ne se limite pas toutefois a la variété des espéces, mais
a ’intérieur d’une espéce a la variété des génes et, au-dela de la simple prise en considération

des especes, a la diversité des écosystemes eux-mémes.
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Il. QUELLE PROBLEMATIQUE POUR LA PROTECTION DE
L’ENVIRONNEMENT EN TUNISIE ?

Avant de formuler une problématique pour la protection de 1I’environnement applicable a la
Tunisie, il convient de rappeler les actions, qui ont été menées en faveur de I’environnement
depuis la Conférence de Stockholm en 1972, et de souligner les conceptions parfois opposées

dans le domaine de la protection de I’environnement.

A. Les actions menées dans le cadre de la protection de I’environnement depuis la

conférence de Stockholm au niveau mondial et en Tunisie

Nous examinerons les actions menées au niveau mondial et au niveau de la Tunisie dans le

cadre de la protection de I’environnement.

1) Les actions menées au niveau mondial

La nécessité de protéger I’environnement est apparue, au niveau international, dés 1972, lors
de la Conférence de Stockholm, avec le concept d’éco-développement; il s’agit d’un
développement qui devait concilier développement économique et respect de
I’environnement. Ce concept d’éco-développement fut rejeté, dés 1974, lors de la Conférence
de Cocoyoc au Mexique, tant par les Etats-Unis que par les pays en développement ; les
premiers ne voulaient pas compromettre leur niveau de vie en étant contraints d’accepter des
normes environnementales rigoureuses ; les seconds ont préferé privilégier la croissance
économique face au respect de I’environnement qui aurait pu freiner ce processus. La crise
économique, survenue en 1973, a incité les Etats a abandonner les « bonnes résolutions »
prises lors de la conférence de Stockholm dans le domaine de la protection de
I’environnement. C’est en 1992, lors du sommet de la Terre a Rio de Janeiro, apres la
publication du rapport Brundtland en 1987, que le concept de développement durable a regu
une Vvéritable consécration planétaire. Le principe 3 de la déclaration de Rio précise en effet
que le « droit au développement doit étre réalisé de facon a satisfaire équitablement les
besoins relatifs au développement et a I’environnement des générations présentes et futures ».
Lors de cette conférence de Rio, trois accords multilatéraux clés sur 1’environnement ont été
conclus : la Convention sur la diversité biologique ; la Convention cadre des Nations unies sur

les changements climatiques; la Convention des Nations unies sur la lutte contre la
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désertification. Par ailleurs, un Fonds mondial pour I’environnement a été créé afin de
financer des projets dans 6 domaines clés : lutte contre le changement climatique, protection
de la biodiversité, protection des eaux internationales, protection de la couche d’ozone,

gestion durable des terres et lutte contre les polluants atmosphériques.

2) Les actions menées en Tunisie

La Tunisie a accepté et introduit dans sa législation les principes du développement durable
adoptés lors des conférences internationales, tel que le « Principe du pollueur payeur », le
« Principe de responsabilité commune mais différencié », selon lequel les pays responsables
de la dégradation de I’environnement doivent agir, notamment, contre le changement
climatique, en modifiant leurs modes de production et de consommation, le « Principe de
I’utilisateur payeur », selon lequel les utilisateurs de biens et de services doivent accepter que
soient inclus, dans les prix, les coits liés a I’utilisation des ressources naturelles et a
I’élimination des déchets, et également les « principes de 1’équité inter-générationnelle et de
I’équité intra-générationnelle ». Selon le principe de 1’équité inter-générationnelle, les
générations actuelles doivent maintenir les possibilités de développement pour les générations
futures tel que le précisait la définition du rapport Brundtland. Le principe de 1’équité intra-
générationnelle impliqgue que soient réduites les inégalités entre les individus avec
I’élimination de la pauvreté et/ou qu’il y ait partage équitable des ressources et des biens entre
les individus. Par ailleurs, en vertu du «Principe du consentement préalable, libre et en
connaissance de cause », les mesures ne doivent pas étre imposées mais acceptées par les
populations des Etats. La Tunisie s’est approprié tous ces principes du développement
durable. Elle a également ratifié les principales conventions internationales concernant la
protection de I’environnement. Elle doit dorénavant faire face a ses obligations internationales
et participer, avec les autres Etats, a la protection de I’environnement conformément aux
engagements qui ont été pris lors de l’acceptation et de la ratification des conventions

internationales.

La Tunisie, apres la Conférence de Rio, s’est engagée résolument dans la voie du
développement durable en adoptant un Agenda 21, c’est-a-dire, en definissant les actions
qu’elle envisage de mener pour assurer le développement durable, notamment dans sa
dimension environnementale. La Tunisie a été 1’'un des premiers Etats a se doter d’une

« Commission nationale pour le développement durable », chargée de contréler la mise en
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ceuvre de 1’agenda 21 et les progres réalisés dans ce domaine. Cette commission Vérifie
également la bonne application de la Iégislation internationale dans le domaine

environnemental.

B. Des conceptions opposées dans le domaine de la protection de I’environnement

La protection de I’environnement a entrainé de nombreuses controverses, sur ses objectifs et
sur le type d’opérations qu’il convenait de privilégier. Le débat, du point philosophique du
moins, le plus important, a porté sur les objectifs de la protection de 1’environnement avec
1I’opposition entre les tenants de 1’écologie profonde et ceux qui veulent orienter les actions de
protection de [I’environnement exclusivement en faveur des intéréts spécifiques de
I’Humanité. Une opposition est également apparue entre les tenants de la durabilité forte et les
tenants de la durabilité faible. Enfin, le principe de précaution (Poirot, 2006), qui guide un
grand nombre d’actions en faveur de I’environnement, a soulevé de nombreuses polémiques

sur la facon méme de le mettre en ceuvre.
1) Ecologie profonde ou simple protection des espéces

Quel est I’objectif fondamental visé avec la protection des especes végétales et animales, et
notamment, de la protection de la biodiversité au niveau des espéces ? C’est une question
qu’on est amené inéluctablement a se poser dans le cadre de ce sujet consacré a la coopération
internationale pour la protection de l’environnement. Il n’est pas possible, dans cette
introduction, d’examiner en détail toutes les théories philosophiques sur la protection de
I’environnement. La conception méme de la protection de I’environnement naturel a une
incidence directe sur les stratégies a adopter au niveau international. Pour nombre d’acteurs,
souvent d’ailleurs pour la majorité des acteurs, la nature est « au service de ’Homme » et
c’est dans cette optique qu’il conviendrait alors de définir une stratégie et les politiques de
protection de I’environnement, qui en découlent. Pour d’autres, au contraire, pour les
partisans de 1’écologie profonde, il conviendrait de protéger les espéces, plantes et animaux,
non pas en se contentant de prendre en considération leur intérét pour I’Homme, mais de les
protéger pour elles-mémes. Ces auteurs ont proposé de donner des droits aux especes
animales et végétales, (droits a étre préservé notamment), droits qu’il conviendrait de faire
respecter, au besoin devant les tribunaux. Il faut remarquer toutefois que des partisans de la
protection de la nature pour elle-méme, et non pas dans I’intérét exclusif de I’Homme, sont

ameneés, parfois, pour que leurs actions soient acceptées par la population, a démontrer tout
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I’intérét économique qu’il y aurait a protéger tels ou tels habitats ou telles ou telles especes ;
ces habitats peuvent abriter en effet des plantes ou des espéces encore inconnues, pouvant, si
on avait le temps de les découvrir et de les étudier, se révéler trés utiles pour ’Homme
(nouvelles substances, découverte de propriétés thérapeutiques de certaines plantes, et méme
des enseignements qu’on pourrait tirer de 1’observation du comportement de certaines plantes
ou animaux pour les transposer dans des inventions utiles & I’Homme dans le cadre de la

bionique).
2) Durabilité forte et durabilité faible

La protection de I’environnement peut étre assimilée au maintien et parfois a I’augmentation

de stocks de capital.
On distingue, traditionnellement, a cet égard :

- le capital naturel et ses services productifs, dont il est a I’origine, avec les ressources
renouvelables et non renouvelables que nous avons analysées précédemment,

- le « capital physique », avec les artefacts construits par I’Homme, se composant de tous les
équipements nécessaires a la production : les machines-outils, le matériel de transport, les
diverses infrastructures etc.,

- le capital intellectuel correspondant au patrimoine culturel immatériel, ¢’est-a-dire
principalement au stock de connaissances et de savoir faire, que nous avons présenté

précédemment.

Le tableau suivant fait le rapprochement entre les définitions des stocks de capital et les

composantes de I’environnement.

Equivalence entre les composantes de I’environnement et les différents stocks de capital

Composantes de I’environnement Stocks de capital

Environnement naturel Capital naturel

Patrimoine culturel matériel « Capital culturel matériel »

Patrimoine culturel immatériel Capital intellectuel

Pas d’équivalence dans 1’environnement Capital physique : machine, matériel de
transport infrastructure. ..

-28 -




Les partisans de la durabilité forte et de la durabilité faible s’opposent sur les possibilités de
substitution entre le capital physique et le capital naturel.

Les partisans de la durabilité faible estiment qu’il sera toujours possible de remplacer du
capital naturel par du capital physique. Dans le cadre des ressources renouvelables, ils font
confiance en la capacité des entreprises a compenser la diminution puis 1’épuisement des
ressources naturelles par des systemes de production nouveaux. Les énergies renouvelables
viendront remplacer progressivement les systéemes de production utilisant des sources
d’énergie non renouvelables comme le pétrole ou le charbon. L’évolution des prix relatifs de
I’énergie devrait conduire tout naturellement a cette substitution sans que les pouvoirs publics
ne soient contraints d’intervenir. Le cas de 1’eau pour les pays d’Afrique du Nord et du
Moyen Orient a été donné comme exemple. Il n’y aurait pas lieu de s’inquiéter sur
1I’épuisement des nappes d’eau fossiles, (nappes qui ne peuvent plus Se reconstituer une fois
que I’eau a été utilisée). Cette ressource devenue rare pourra €tre toujours remplacée par de
I’eau de mer, apres des opérations de désalinisation. Dans cette logique, on peut faire
confiance a I’Humanité pour trouver de nouveaux procédés techniques afin de faire face aux

défis du manque d’énergie, d’eau potable etc.

Les partisans de la durabilité forte estiment au contraire que les possibilités de substitutions
sont limitées. Dans certains cas, la substitution d’un mécanisme artificiel & un mécanisme
naturel serait économiquement inacceptable ou méme strictement impossible : purification de
I’air et de I’eau, décomposition des déchets, régulation du climat, régénération de la fertilité

des sols, production et préservation de la biodiversité.

Les deux visions opposees sur les possibilités de substitution entre capital naturel et physique
ont une incidence directe sur la conduite des politiques environnementales, notamment au
niveau de la coopération internationale dans ce domaine. Dans le premier cas, les pouvoirs
publics ne seront guére incités a intervenir pour limiter le rythme d’épuisement des ressources
naturelles, puisque, dans leur esprit, il sera toujours possible d’y faire face. Les politiques
environnementales, et la coopération internationale, sous toutes ses formes, qui en résultent,
porteront sur d’autres domaines que la préservation des ressources naturelles non
renouvelables. 1l convient de remarquer que si, au niveau international, il était décidé de
contrdler le rythme d’exploitation du pétrole ou de toute autre ressource non renouvelable,
non seulement le pétrole mais encore 1’usage, comme, par exemple, de metaux rares (le

lithium pour les batteries), il conviendrait de créer de nouvelles organisations internationales,
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comme une organisation mondiale de I’environnement (OME) a I’instar de 1’organisation
mondiale du commerce. Cette OME serait alors chargée de fixer des quotas pour 1’utilisation
de certaines matieres premieres, ce qui souléverait de nombreux problemes (mode de fixation

des quotas, modes de contrdle, sanctions en cas de non respect des normes etc.).

3) Interprétations divergentes du principe de précaution.

Selon le « Principe de précaution », il ne faut pas attendre d’avoir des certitudes scientifiques
pour prendre des mesures destinées a prévenir ou a limiter la survenance de dommages graves

et/ou irréversibles a la santé humaine ou a 1’environnement

Il convient de bien distinguer la précaution et la prévention. Le « domaine de la précaution »
se caractérise en effet pour une double incertitude, d’une part sur ’ampleur des dommages
potentiels et d’autre part sur les probabilités de survenance des dommages. Dans le domaine
de la précaution, en effet, a la différence de celui de la prévention, on ignore tout d’abord
I’ampleur des dommages potentiels, alors que ces mémes dommages sont parfaitement
connus avec la prévention. Ainsi, avec la grippe aviaire, probleme qui n’est plus d’actualité
mais qui risque a tout moment de réapparaitre, on ne sait pas quelles seraient les
conséquences d’une épidémie. Resterait-elle localisée, dans la mesure ou les personnes qui en
seraient victimes ne pourraient survivre et n’auraient pas le temps de contaminer d’autres
personnes ou bien cette épidémie toucherait-elle I’ensemble de la population mondiale ?
L’ampleur des dommages potentiels est ainsi incertaine. Concernant la seconde incertitude, la
probabilité d’apparition d’une épidémie est étroitement dépendante de la possibilité de
transmission a I’Homme ; on est dans le domaine de la précaution, car il demeure une
controverse parmi les scientifiques sur la transmission de la grippe aviaire. Certains estiment
qu’elle est hautement improbable, d’autres, au contraire, qu’elle est inévitable. Lorsque les
pouvoirs publics sont confrontés a une telle situation, ils peuvent étre amenés a prendre des
mesures immédiates pour prévenir ou limiter la survenance de dommages graves et/ou
irréversibles a la santé humaine, selon le principe de précaution. Dans ce cas précis, les
pouvoirs publics, en France, avaient commandé une fabrication massive de masques pour
permettre aux équipes d’intervenir en toute sécurité dans les zones, qui auraient pu étre
frappées par cette épidémie. Des mesures avaient été également prévues pour limiter les

déplacements individuels.
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Le principe de précaution devrait étre appliqué chaque fois qu’il y a un risque de dommages
graves et irréversibles pour I’environnement, par exemple si une espéce végétale ou animale
est menacée de disparition. C’est en vertu de ce principe que ’emploi de deux substances
chimiques, le régent et le gaucho, a été interdit, car ces deux produits avaient été accusés
d’étre responsables de la disparition des abeilles, malgré 1’absence, selon les scientifiques,

d’une preuve irréfutable de leur nocivité.

Ce principe de précaution a recu une veritable consécration mondiale. Lors de la Conférence
de Rio en 1992. Selon le principe 15 de la déclaration de Rio, «pour protéger
’environnement, des mesures de précaution doivent étre largement appliquées par les Etats
selon leurs capacités. En cas de risque de dommages graves ou irréversibles, 1’absence de
certitude scientifique absolue ne doit pas servir de prétexte pour remettre a plus tard

I’adoption de mesures effectives visant a prévenir la dégradation de I’environnement ».

Depuis cette date, de nombreuses conventions internationales et des textes de loi nationaux
lient, de facon explicite, principe de précaution et développement durable. Le principe de
précaution est a 1’origine de tout un secteur nouveau de 1’économie : la lutte contre le
changement climatique qui reléve d’une approche de précaution. Si le changement climatique
n’est plus nié actuellement, il subsiste toujours une controverse, parmi les scientifiques, sur le
role de ’'Homme. La responsabilité de ’Homme dans 1’augmentation de la concentration de
CO2 dans I’atmosphere n’est pas contestée ; en revanche le débat demeure sur I’incidence de
cette concentration sur le réchauffement climatique global de la planéte. Certains auteurs ont
fait remarquer que la terre avait connu au X111 °™ un climat assez clément, comparable & celui
que nous sommes en train de connaitre sans qu’il y ait eu, a cette époque, de concentration
importante de CO2 provoquée par ’Homme. Toutefois, comme il demeure des doutes sur la
responsabilité de ’'Homme et que, lorsque la preuve sera parfaitement établie du role de
I’Homme dans ce changement climatique, il sera probablement trop tard pour agir... et donc
raisonnablement, il a été décidé, au niveau international, de promouvoir la lutte contre le
changement climatique et notamment contre les rejets de gaz a effet de serre et, en

particulier, du CO2.

La mise en ceuvre de ce principe de précaution souléve toutefois de trés fortes polémiques.
Les institutions internationales, les pouvoirs publics, la majorité des responsables politiques et

économiques, tant du secteur public que du secteur privé, ont retenu une application nuancée
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et prudente de ce principe, qu’on a pu qualifier de « doctrine institutionnelle » du principe de
précaution. Cette théorie s’oppose a une application radicale du principe de précaution. Cette
théorie du principe de précaution se décline en « sous-principes » sur lesquels les tenants de

ces deux conceptions du principe de précaution s’affrontent.

Selon la théorie radicale du principe de précaution, il convient d’appliquer un principe
d’abstention. Dés qu’il y a le moindre risque de dommages graves et/ou irréversibles pour
I’environnement ou la santé humaine, il convient de s’abstenir d’utiliser le produit ou le
processus de production et, par conséquent, d’interdire, quitte, bien sir, a lever cette
interdiction si on constate, a la suite d’études, que ce risque est négligeable. Avec la doctrine
institutionnelle du principe de précaution, on applique un «principe d’action »; on ne
procede pas systématiquement a une interdiction, mais pour sortir de I’incertitude, on lance le
plus vite possible des études. On ne prendra des mesures d’interdiction que si on estime qu’il
y a de trés fortes chances que I’utilisation du produit ou du processus de production est
susceptible d’entrainer des dommages graves et/ou irréversibles pour I’environnement (ainsi
que pour la santé humaine). Des auteurs ont suggéré de se référer, pour apprécier le degré

d’incertitude, a I’opinion majoritaire des scientifiques.

Deux autres principes essentiels ont été également retenus par cette doctrine institutionnelle
du principe de précaution : le principe de proportionnalité et le principe de réversibilité ; selon
le principe de proportionnalité, les mesures prises par les pouvoirs publics ne doivent pas étre
disproportionnées par rapport au niveau géneral de protection recherchée. En termes plus
simples, il ne faut pas que les mesures prises entrainent un codt disproportionné par rapport a
I’ampleur des dommages redoutés. Lors de I’affaire de I’encéphalite spongiforme bovine
(maladie de la vache folle), I’interdiction de 1’'usage des farines animales pour I’alimentation
des bovins n’a pas été décidée immédiatement, car cette mesure aurait entrainé une
désorganisation tres codteuse de la filiere bovine ; et I’'usage des farines animales était ancien
et avait donné de bons résultats depuis sa mise en ceuvre dans les années 1930. Bien entendu,
les partisans de 1’application radicale du principe de précaution rejettent 1’application d’un tel
principe, car ils défendent, quant a eux, le principe d’abstention, ¢’est-a-dire une interdiction
immeédiate totale. Selon le principe de réversibilité, toute décision prise en vertu du principe
de précaution doit étre réversible et révisable, a cause de la forte incertitude. En vertu de ce
principe de réversibilité, il avait été interdit, en France, d’enfouir les déchets nucléaires, car

leur enfouissement a un caractére definitif et leur récupération apres plusieurs décennies est
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problématique ; les sarcophages, dans lesquels ils sont placés, finiront pas s’ouvrir; les
tenants de 1’application radicale du principe de précaution ne peuvent guere s’opposer a

I’application de ce principe.

La France a adopté le principe de précaution, dans la Charte de I’environnement, qui a été
placé en préambule de la constitution. Ce principe est le suivant : « Lorsque la réalisation
d’un dommage, bien qu’incertaine en 1’état des connaissances scientifiques, pourrait affecter
de mani¢re grave et irréversible 1’environnement, les autorités publiques veillent, par
application du principe de précaution, a I’adoption de mesures provisoires et proportionnées,
afin d’éviter la réalisation du dommage, ainsi qu’a la mise en ceuvre de procédures

d’évaluation des risques encourus »

On constatera que le principe de précaution, adopté par la France, s’inscrit dans la perspective
de la théorie institutionnelle de ce principe. « Les mesures proportionnées » que doivent
prendre les pouvoirs publics correspondent a 1’application directe du principe de
proportionnalité. La « mise en ceuvre d’évaluation des risques » refléte le principe d’action ;
sans interdire systématiquement, il faut néanmoins sortir de 1’incertitude le plus vite possible
en procédant a une « évaluation des risques ». On constatera que le dommage doit étre, a la
fois, grave et irréversible, ce qui laisserait penser qu’un dommage irréversible, sans étre grave
pour I’ensemble de I’environnement, peut étre toléré, comme éventuellement la disparition
d’une espéce isolée. Seuls les pouvoirs publics, d’apres le texte de la Charte de
I’environnement, veillent a sa mise en ceuvre. Une administration publique court, par
consequent, le risque d’étre poursuivie devant le tribunal administratif pour non application
de ce principe, alors que les autres acteurs, notamment les entreprises ne sont pas tenues de
mettre en ceuvre ce principe ; ces dernieres peuvent accepter volontairement de le faire,
comme celles qui adhérent au « Global Compact » de I’ONU (ensemble d’engagements que

des entreprises ont acceptés de respecter).

C. Problématique retenue pour DP’analyse du role de la coopération internationale
publique dans la protection de I’environnement en Tunisie avec son efficacité et ses

limites

La problématique se définit comme «1’art de poser les bonnes questions » et, par un

glissement de sens, ce terme désigne aussi les bonnes questions elles-mémes. Quelles seraient
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les bonnes questions a se poser a propos de I’analyse du role de la coopération internationale
publique dans la protection de 1’environnement en Tunisie ? Nous montrerons, tout d’abord,
pourquoi cette coopération internationale publique est indispensable et nous préciserons,
ensuite, les principales questions que nous avons choisies de sélectionner et de traiter dans

notre thése.

1)  Nécessite de la coopération internationale publiqgue dans la protection de

I’environnement

Aucun pays ne peut prétendre, en mobilisant seulement ses propres moyens et ses propres
ressources, étre efficace et surtout efficient dans ce domaine. Etre efficient suppose non
seulement qu’on a su se montrer efficace dans les domaines de protection de 1I’environnement,
qu’on a atteint les objectifs fixés, mais encore qu’on a réalisé ces opérations au moindre cotit
possible. Or la coopération internationale contribue & soutenir un Etat dans la voie de
I’efficacité et de I’efficience pour que les actions engagées dans le domaine environnemental
soient poursuivies jusqu’a leur terme et que les résultats soient pérennisés. C’est pourquoi le
sujet de notre thése porte sur «le réle de la coopération internationale publique dans la
protection de 1’environnement ». Cette coopération publique peut se faire au niveau central de
I’Etat, dans le cade de coopération avec les institutions internationales ou les unions
régionales. Elle peut se faire également, de facon décentralisée, au niveau des collectivités
territoriales, c’est-a-dire entre collectivités territoriales nationales et collectivités territoriales

étrangeres.

Certes, il existe une coopération internationale entre les acteurs privés, mais, dans un pays en
développement comme la Tunisie, les autorités publiques, nationales et locales, jouent ou
devraient jouer un rble important pour «impulser » des actions dans le domaine
environnemental. La tendance de nombre d’acteurs dans les pays en développement, c’est
encore de privilégier la croissance économique et la production de biens matériels au
détriment, parfois, de la préservation de 1’environnement. Des spécialisations internationales
polluantes sont méme apparues dans certains pays. La Tunisie, avec I’installation de certaines

activités dans le domaine du cuir et textile, n’a pas complétement échappé a cette évolution.

Les Etats sont invités a signer et a ratifier les conventions internationales concernant la

protection de I’environnement. Or, dans nombre d’accords, notamment dans les conventions
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que nous avons mentionnées précédemment, visant & protéger le patrimoine culturel matériel
et immatériel, les Etats prennent I’engagement de respecter ’intégrité du patrimoine culturel
matériel ; mais, en contrepartie, ils peuvent bénéficier du soutien de la communauté
internationale, en particulier, sous forme d’accés a des fonds de financement spécialisés. Si
certains d’entre eux ne bénéficiaient pas de ce soutien, beaucoup d’Etats, devant le colt
financier parfois important a supporter, refuseraient de signer de telles conventions et

I’environnement sous ses diverses formes, naturelles ou culturelles, ne serait pas préservé.

La possibilité pour les Etats de bénéficier d’une coopération publique internationale dans le
cadre de la protection de I’environnement les dissuade de jouer le rble de « passager
clandestin », surtout s’ils sont de taille moyenne. Sans le soutien d’autres Etats ou d’unions
régionales, ils pourraient, par exemple, refuser de participer a la lutte contre le changement
climatique, entrainant parfois des colts supplémentaires pour les unités de production ou pour
les ménages. Etant de taille réduite, leur action n’aurait qu’une incidence limitée sur le
volume de la pollution et ils pourraient, par ailleurs, espérer bénéficier de I’action des autres
Etats sans en supporter les colts. Mais la possibilité de bénéficier de certains mécanismes
internationaux, comme les « mécanismes de développement propre » que nous analyserons
dans cette thése, ou du soutien des autres Etats sous des formes diverses, peut, au contraire,
les inciter a se joindre a I’effort mondial de limitation des rejets de gaz a effet de serre. En
outre, la coopération publique internationale, sous ses formes diverses, soutien financier et
surtout transferts d’expérience et de bonne pratique, permet aux Etats, bénéficiant de cette

coopération, de progresser plus rapidement dans la voie du développement durable.

2) Essai d’une problématique sur la coopération internationale publique avec la Tunisie

La premicre question qu’on se pose a propos de la coopération internationale publique, c’est
la raison de cette coopération. Quelle est 1’utilité d’une telle coopération ? Nous avons avancé
précédemment quelques éléments de réponses et nous ne reviendrons pas sur ce probléme

dans notre thése.

On peut se demander également quels devraient étre les objectifs et les moyens a mettre en
ceuvre dans le cadre d’une telle coopération. Nous avons montré, dans cette introduction, que
le choix des objectifs et la fagon d’appliquer un certain nombre de principes soulevaient de

nombreux débats ; doit-on se contenter d’une simple protection de 1’environnement ou donner
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des droits aux espéces végétales et animales ? Ce probléme est incontestablement d’un grand
intérét, notamment au niveau de la philosophie du développement; cependant, nous
n’aborderons pas ce probléme dans notre thése, car nous avons privilégi¢ 1’analyse de
problemes touchant directement les modalités de la coopération en faveur de la protection de

I’environnement.

Par ailleurs, dans quelle optique, doit-on mener une coopération pour la protection de
I’environnement ? A cet égard, il y a une forte opposition, comme nous 1’avons montré
précédemment, entre les partisans de la durabilité forte et les partisans de la durabilité faible.
Le choix, parfois inconscient, des Etats coopérants, entre ces deux options, a nécessairement
une forte incidence sur I’orientation des actions de coopération menée en Tunisie. Bien que ce
probléme soit d’un intérét incontestable, nous ne développerons pas cet aspect de la

coopération publique en faveur de I’environnement dans notre thése.

La mise en ceuvre du principe de précaution, comme nous l’avons également montré
précédemment, souleve de nombreuses polémigues ; nombre de personnes s’opposent, quand
elles le peuvent, a son application, en particulier, dans le cadre de la lutte contre le
changement climatique ; les idées des acteurs coopérants, notamment dans le cadre de la
coopération internationale décentralisée, qui se développe directement entre les collectivités
territoriales tunisiennes et étrangeres, ont inévitablement une incidence directe sur la nature
des actions de ce type coopération. Tout en ayant conscience de I’importance de la mise en

ceuvre du principe de précaution, nous ne développerons pas ce sujet dans notre these.

Nous nous limiterons a I’environnement naturel et au patrimoine culturel matériel a
I’exclusion du patrimoine culturel immatériel. Nous nous intéresserons plus particulierement
dans notre these aux modalités de la coopération publique en Tunisie. Deux axes d’analyse
ont été retenus a cet effet ; nous avons analysé, d’une part, la coopération centralisée, celle qui
se développe au niveau des Etats, de facon bilatérale, ou, de facon multilatérale, entre les
Etats et les organisations internationales ou régionales, dans le cas de la Tunisie, avec 1’Union
européenne. Une premiere partie est consacrée a la coopération centralisée, tandis que la
seconde souligne les caractéristiques spécifiques de la coopération décentralisée entre les
collectivités territoriales tunisiennes et les collectivités territoriales étrangeres dans le

domaine de I’environnement.
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EN TUNISIE
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PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT
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LA COOPERATION CENTRALISEE EN TUNISIE DANS LE CADRE DE LA
PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

La coopération centralisée concerne les relations bilatérales entre Etats ainsi que les relations

multilatérales dans le cadre des institutions internationales ou régionales.

C’est pourquoi un premier chapitre analysera la coopération bilatérale de la Tunisie avec les
autres Etats. Il s’agit d’une forme classique de coopération, parfois la plus simple au niveau
institutionnel et qui correspond a des soutiens financiers sensiblement supérieurs a ceux de la

coopération multilatérale™.

Le deuxiéme chapitre soulignera les caractéristiques de la coopération entre la Tunisie et les
pays de I’Union européenne a travers le « Plan d’Action pour la Méditerranée » (PAM) et
« I’Union pour la Méditerranée » (UPM). Le cadre institutionnel et le réle des centres
d’activités régionales du PAM seront mis évidence dans leur soutien, notamment a la Tunisie,

pour I’aider a faire face aux nombreux défis écologiques auxquels ce pays est confronté.

Le troisieéme chapitre s’attachera a faire ressortir le mécanisme de la Politique européenne de
voisinage, qui comporte un volet environnemental important. Cette politique est destinée a
inciter les pays du voisinage comme la Tunisie a atteindre des objectifs essentiels pour
favoriser un développement durable. Un soutien financier est accordé a la Tunisie dans le
cadre de cette politique, alors que le PAM et ses centres d’activités régionales apportent plutot

) , )
une aide sous formes d’études ou de recommandations”.

Le quatrieme chapitre aborde un aspect de la politique de ’ONU visant a réduire, dans le
monde, les émissions de gaz a effet a serre. Il s’agit du « mécanisme de développement
propre », le MDP. Cette procédure du MDP est susceptible d’attirer de nouveaux investisseurs

en Tunisie tout en contribuant a la réduction de I’émission de gaz a effet de serre”.

! Une version de ce chapitre a été présentée lors du colloque de I’ASECTU (Kratou, Poirot, 2012)
2 Une version de ce chapitre a été présentée lors du colloque de I’ASECTU (Kratou, Poirot, 2007)
¥ Une version de ce chapitre a été présentée lors du colloque de I’ASECTU (Kratou, Poirot, 2009)
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CHAPITRE 1

COOPERATION BILATERALE ENTRE LA TUNISIE ET LES PAYS
DEVELOPPES DANS LE CADRE DE LA PROTECTION DE
L’ENVIRONNEMENT

La Tunisie doit relever de nombreux défis environnementaux. Des ressources, indispensables
pour garantir la poursuite de la croissance économique, risquent de devenir insuffisantes
tandis que la pollution, sous des formes diverses, est susceptible de remettre en cause les
acquis du développement. Les ressources en eau pourraient ne plus permettre, a terme, de
satisfaire une demande croissante liée au développement économique et démographique. La
Tunisie est un pays semi-aride et il existe encore des différences dans la qualité de
I’approvisionnement en eau des zones urbaines et des zones rurales. Dans les zones rurales du
sud, la ressource en eau est affectée par la salinité. La rareté de la ressource en eau touche
directement I’agriculture tunisienne, qui a initialement favorisé la croissance économique.
Face a des conditions climatiques incertaines, 1’agriculture classique, qui ne recourt pas a
I’irrigation, est affectée par des rendements irréguliers d’une année sur 1’autre. L’irrigation
réduit en effet ces risques. Les 8% de terres agricoles, bénéficiant d’une irrigation en Tunisie,
sont a ’origine de plus d’un tiers du produit national brut agricole tunisien. Les produits
agricoles exportés, venant de ces terres irriguées, représentent 70% environ des exportations
de produits agricoles tunisiens. Il n’est guére possible d’augmenter la surface des terres
irriguées, car cette forme d’agriculture consomme déja 80% des ressources en eau de la
Tunisie. En outre, la Tunisie ne bénéficie pas de ressources énergétiques importantes et elle
doit importer principalement des énergies fossiles qui risquent de devenir de plus en plus
colteuses. La Tunisie devra inévitablement se tourner vers des énergies renouvelables et
réduire son intensité énergétique. Par ailleurs, la croissance économique a favorisé
I’accroissement de la pollution sous toutes ses formes. L’assainissement des eaux usées ainsi
que le traitement des déchets nécessiteraient des investissements supplémentaires. Comme
dans les villes du Nord, la pollution de I’air risque de devenir de plus en plus élevée, a cause
de augmentation de la circulation automobile, rendant inéluctable la création de transports
publics respectueux de I’environnement. La préservation de I’environnement devient

essentielle pour la Tunisie, qui souhaite développer ses activités pour accroitre le niveau de
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vie de sa population, d’autant plus que la dégradation des sols et la désertification, liées aux

changements climatiques, aggravent ces contraintes environnementales.

La coopération bilatérale est-elle alors susceptible d’aider la Tunisic a relever les défis
environnementaux auxquels elle sera de plus en plus fréquemment confrontée ? Comment
cette coopération s’est-elle développée entre la Tunisie et les pays développés ? Quel est, a cet
égard, son importance et son mode de fonctionnement ? Quels sont les résultats qui ont été

observés et ceux auxquels on peut s’attendre ?

A partir des statistiques de ’OCDE sur I’aide au développement, nous nous efforcerons, tout
d’abord, dans une premiére section, de repérer les pays les plus fortement engagés dans la
voie de la coopération bilatérale avec la Tunisie. Dans une seconde section, seront analysés le
mode d’organisation et de fonctionnement de ces coopérations bilatérales ainsi que le role des
agences de développement qui agissent, en Tunisie, au nom des Etats engagés dans une
stratégie de coopeération bilatérale ; nous examinerons, dans une troisieme section, les
principaux domaines de la coopération bilatérale de la Tunisie avec les autres pays, ainsi que

les projets les plus important visant a préserver I’environnement.
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| LES PRINCIPAUX ETATS, ACTEURS D’UNE COOPERATION BILATERALE
POUR LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT EN TUNISIE

A partir des statistiques publiées par I’OCDE sur les aides au développement versees par les
pays du Comité d’Aide au Développement (CAD), nous rechercherons successivement les
pays, qui sont les plus engagés dans une coopération bilatérale visant a protéger
’environnement en Tunisie, ainsi que les préférences des Etats du CAD vis-a-vis de la

Tunisie.

I.1 Degré d’engagement des principaux Etats dans I’aide bilatérale visant & préserver

I’environnement en Tunisie

L’aide au développement, apportée par les pays du CAD a la Tunisie, visant a préserver
I’environnement, est appréhendée dans deux rubriques: aides visant a préserver
I’environnement en général et les aides versées pour soutenir les projets concernant la
distribution d’eau et I’assainissement. Pour apprécier globalement le soutien des Etats du
CAD a la Tunisie, nous nous sommes référés aux versements bruts effectués, dans ces
secteurs, de 2002 a 2008, en dollars constants des Etats-Unis (en dollars de 2007). Ces
versements bruts comprennent les dons, les souscriptions au capital et les versements bruts

des préts.

Dans le cadre de la protection de I’environnement en général, deux pays se détachent
nettement, il s’agit de la France et de I’Allemagne qui ont apporté respectivement 40,5% et
38% des aides a la Tunisie dans ce domaine de 2002 a 2008 (Tableau 1). Ces deux pays
contribuent, a eux seuls, pour prés de 80% des versements bruts a la Tunisie destinés a la
protection de I’environnement, considérée dans son ensemble. Les autres pays contributeurs
représentent, chacun, moins de 10% des aides a la Tunisie dans ce domaine ; il s’agit de
I’Espagne (8,23% des aides), du Canada (5,47%), de la Suisse (3,02%) et du Japon (2,60%).

Dans le domaine spécifique de la distribution d’eau et de 1’assainissement, trois pays sont a
I’origine de plus 96% du soutien financier a la Tunisie dans ce secteur : la France, en téte avec
53,65% des aides, suivie, a égalité, par 1’Allemagne et le Japon (21%, chacun, du total des
aides). A I’exception de la Belgique (3,5% des dépenses), la contribution des autres Etats dans
ce domaine est negligeable.
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Le tableau 2 souligne toutefois que la part relative des Etats dans I’ensemble des versements
effectués en faveur de la Tunisie a pu connaitre parfois des variations sensibles d’une année
sur ’autre. Ainsi, pour les versements concernant la protection de 1I’environnement, la part de
la France a été constamment inférieure a celle de 1’Allemagne de 2003 a 2007 ; au contraire
en 2008, la part de la France a été trés supérieure a celle de 1’ Allemagne, 75% contre 22%, si
bien que pour I’ensemble de la période 2002-2008, la part moyenne de la France dans le total
des versements effectués au cours de cette période est supérieure a celle de 1’Allemagne. En
revanche, pour les versements dans le secteur de 1’eau et de I’assainissement, la part de la
France a été constamment supérieure a celle de 1I’Allemagne sauf en 2003 ; par ailleurs, pour
ce méme secteur, la part du Japon et de 1’Allemagne ont connu de tres fortes fluctuations ;
tantot celle du Japon est supérieure a celle de 1’Allemagne, parfois c’est le contraire, la part
allemande dépassant la part japonaise dans les dépenses de ce secteur. A cet égard, la part

relative de I’ Allemagne a fluctué entre 14% et 42% et celle du Japon entre 11% et 31%.

On constate que, d’apres les statistiques de I’OCDE, les montants versés a la Tunisie au titre
de I’aide multilatérale sont, pour la plupart des années, trés faibles. A I’exception de I’année
2005 pour le secteur de la distribution d’eau et [’assainissement, 1’aide multilatérale
représenterait moins de 5% de 1’aide totale versée a la Tunisie dans le cadre de la protection
de I’environnement (Tableau 3). On peut faire une observation analogue également pour
I’ensemble des pays du CAD (Tableau 4) Dans le domaine de la protection de
I’environnement en général, 1’aide bilatérale représente plus de 86% de ’aide totale de 2002 a
2008. Cette part de ’aide bilatérale est 1égerement plus faible dans le cas du secteur de 1’eau
et de ’assainissement, tout en demeurant néanmoins constamment supérieure a 69 % au cours

de cette méme période de 2001 a 2008.
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TABLEAU 1

AIDES RECUES PAR LA TUNISIE DANS LE CADRE DE LA COOPERATION BILATERALE
(En millions de dollars)

Tableau 1.1
Protection de I'environnement
Montant recu Padrt des pays Montant total Part de§ PaYS | |ndice de
_Y onateurs o dans l'aide Ay
par la 'Il'un|S|e en Tunisie del a|d<a”[|)ar pays du CAD pr?:‘e/rcla\r/]ce
Il v
Australie 0 0,00% 199,7434198 1,86% 0
Autriche 0 0,00% 31,89372964 0,30% 0
Belgique 0 0,00% 51,23586769 0,48% 0
Canada 3,94609071 5,47% 252,1416855 2,35% 2,33
Danemark 0 0,00% 379,8805707 3,53% 0
Finlande 0 0,00% 84,04995581 0,78% 0
France 29,19011149 40,47% 1353,189296 12,59% 3,22
Allemagne 27,51339349 38,14% 1077,640298 10,02% 3,81
Gréce 0,35287512 0,49% 36,72661742 0,34% 1,43
Irlande 0 0,00% 13,08165156 0,12% 0
Italie 1,11360875 1,54% 159,4540448 1,48% 1,04
Japon 1,87681609 2,60% 1950,555371 18,14% 0,14
Luxembourg 0 0,00% 5,90333044 0,05% 0
Pays-Bas 0,01043284 0,01% 941,1455073 8,75% 0,00
Nouvelle Zélande 0 0,00% 14,76488422 0,14% 0
Norvége 0 0,00% 582,1617192 5,41% 0
Portugal 0 0,00% 16,30736131 0,15% 0
Espagne 5,93422892 8,23% 501,141436 4,66% 1,77
Suéde 0,01937102 0,03% 492,6581207 4,58% 0,01
Suisse 2,17940987 3,02% 267,0383316 2,48% 1,22
Royaume Uni 0 0,00% 407,9040671 3,79% 0
Etats Unis 0 0,00% 1933,666129 17,98% 0
Total CAD 72,1363383 100% 10752,2834 100%
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Tableau 1.2

Distribution d'Eau et Assainissement

part des pays Montant total Part des :
Montant recu s pays Indice de
_¥ donateurs de l'aide par oy s
par la Tunisie en Tunisie avs dans l'aide | préférence
| " Py du CAD /v
v

Australie 0 0,00% 178,3001335 1,02% 0
Autriche 0 0,00% 106,3015241 0,61% 0
Belgique 13,69619116 3,53% 262,5318848 1,50% 2,35
Canada 0,26831838 0,07% 317,9279032 1,82% 0,04
Danemark 0 0,00% 461,5284332 2,64% 0
Finlande 0 0,00% 105,7791481 0,60% 0
France 208,3054603 53,65% 1242,498766 7,10% 7,56
Allemagne 82,84484677 21,34% 2878,785255 16,45% 1,30
Grece 0,0235926 0,01% 10,0808593 0,06% 0,11
Irlande 0 0,00% 152,693491 0,87% 0
Italie 0,337129 0,09% 152,3665122 0,87% 0,10
Japon 82,00346718 21,12% 4282,90402 24,47% 0,86
Luxembourg 0 0,00% 74,26870945 0,42% 0
Pays-Bas 0 0,00% 1131,20003 6,46% 0,00
Nouvelle Zelande 0 0,00% 17,49092949 0,10% 0
Norvege 0 0,00% 273,2123678 1,56% 0
Portugal 0 0,00% 8,96381949 0,05% 0
Espagne 0,4256668 0,11% 996,1903715 5,69% 0,02
Suede 0,19777069 0,05% 423,7702468 2,42% 0,02
Suisse 0,14357992 0,04% 267,1523015 1,53% 0,02
Royaume Uni 0 0,00% 673,680162 3,85% 0
Etats Unis 0 0,00% 3482,316863 19,90% 0
Total CAD 388,2460228 100% 17499,94373 100%
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TABLEAU 2 VERSEMENTS A LA TUNIISIE

Protection de lI'environnement
Versement constant brut 2007 (millions dollars US)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total | Pourcentages
France 4,204 | 1921 | 2,264 | 2,028 | 1,750 | 1,855 | 15,168 | 29,190 40,47%
Allemagne | 2,997 | 2,970 | 3,498 | 3,809 | 4,209 | 5489 | 4,543 | 27,513 38,14%
Espagne 1529 | 0,476 | 1,058 | 0,496 | 0,833 | 1,252 | 0,290 5,934 8,23%
Canada 0,437 | 0,975| 0,693 | 0,510 | 1,317 | 0,000 | 0,013 3,946 5,47%
Suisse 0,261 | 0,952 | 0,716 | 0,000 | 0,000 | 0,250 | 0,000 2,179 3,02%
Japon 0,000 | 0,360 | 0,334 | 0,264 | 0,490 | 0,373 | 0,058 1,877 2,60%
Italie 0,000 | 0,000 | 1,056 | 0,005| 0,002 | 0,051 | 0,000 1,114 1,54%

Pays CAD | 9,560 | 7,806 | 9,618 | 7,156 | 8,620 | 9,285 | 20,091 | 72,136 | 100,00% |

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total

France 4397% | 24,61% | 2354% | 28,34% | 20,30% | 19,98% | 75,50% | 40,47%
Allemagne | 31,35% | 38,04% | 36,37% | 53,23% | 48,82% | 59,11% | 22,61% | 38,14%
Espagne 16,00% 6,10% | 11,00% 6,93% 9,66% | 13,49% 1,44% 8,23%

Canada 4,57% | 12,49% 7,21% 7,13% | 15,28% 0,00% 0,07% 5,47%
Suisse 2,73% | 12,19% 7,44% 0,00% 0,00% 2,69% 0,00% 3,02%
Japon 0,00% 4,61% 3,47% 3,68% 5,68% 4,01% 0,29% 2,60%
Italie 0,00% 0,00% | 10,98% 0,07% 0,02% 0,54% 0,00% 1,54%

Distribution d'Eau et Assainissement Versement constant brut 2007 (millions dollars US)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total Pourcentages

France 12,960 | 11,264 | 19,149 | 28,715 | 55,121 | 41,311 | 39,786 | 208,305 53,65%
Allemagne | 8,218 | 11,324 | 6,093 | 13,006 | 16,251 | 17,463 | 10,490 | 82,845 21,34%
Japon 3,810 | 3,170 | 8,938 | 18,616 | 12,690 | 15,839 | 18,941 | 82,003 21,12%
Belgique 0,000 | 0,674] 0010| 0,292 | 0,170 | 8,366 | 4,284 | 13,696 3,53%

| Pays CAD | 25,006 | 26,465 | 34,541 | 60,607 | 84,396 | 83,334 | 73,897 | 388,246 | 100,00% |

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
France 51,83% | 42,56% | 55,44% | 47,38% | 65,31% | 49,57% | 53,84% | 53,65%
Allemagne 32,86% | 42,79% | 17,64% | 21,46% | 19,26% | 20,96% | 14,20% | 21,34%
Japon 15,23% | 11,98% | 25,88% | 30,72% | 15,04% | 19,01% | 25,63% | 21,12%
Belgique 0,00% 2,55% 0,03% 0,32% 0,20% | 10,04% 5,80% 3,53%
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TABLEAU 3

AIDES BILATERALES ET MULTILATERALES POUR LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT
(MEMBRES DU CAD)

Ensemble des bénéficiaires

Protection de |'environnement

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 |2002-2008
Aide bilatérale 942,557 1133,642 | 1298,139 | 1455,567 | 1625,872 | 1852,191 | 2444,314 | 10752,283
Aide multilatérale 105,930 85,574 97,607| 228,014 | 253,789| 292,011 | 358,431 1421,356

| Total de I'aide

|1048,487 1219,216 | 1395,746 | 1683,582 | 1879,661 | 2144,202 | 2802,745 | 12173,639

Distribution d'eau et assainissement

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 |2002-2008
Aide bilatérale 1877,327 | 2699,456 | 3272,482 | 4739,708 | 4223,024 | 4417,195 | 5308,221 | 26537,414
Aide multilatérale 1167,426 | 1414,318 | 2049,925 | 1659,207 | 2486,900 | 2102,373 | 1642,687 | 12522,836

|T0tal de l'aide

| 3044,753 | 4113,774 | 5322,407 | 6398,915 | 6709,924 | 6519,568 | 6950,908 | 39060,250

Aides bilatérales et multilatérales pour la protection de I'environnement
(Membres du CAD)

Tunisie

Protection de | I'environnement

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002-2008
Aide bilatérale 5,963 6,120 8,322 6,307 7,824 9,285 21,624 65,446
Aide multilatérale 0,142 0,308 0,545 0,362 1,213
Part de !‘aide bilatérale 98% 95% 93% 96% 95%
dans l'aide totale
Total de l'aide 5,963 6,120 8,464 6,616 8,369 9,647 22,836 68,015

Distribution d'eau et assainissement

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002-2008
Aide bilatérale 37,989 89,316 | 159,131 | 42,973 75,258 | 128,471 1,716 534,854
Aide multilatérale 14,274
Part de !‘aide bilatérale 75%
dans l'aide totale
Total de l'aide 37,989 89,316 | 159,131 | 57,247 75,258 | 128,471 1,716 549,128
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TABLEAU 4

VERSEMENT A L'ENSEMBLE DES BENEFICIAIRES

(En millions dollars US)

Protection de I'environnement Versement constant brut 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Total de l'aide 1048,487 1219,216 | 1395,746 | 1683,582 | 1879,661 | 2144,202 | 2802,745 | 12173,639
aide bilatérale 942,557 1133,642 | 1298,139 | 1455,567 | 1625,872 | 1852,191 | 2444,314 | 10752,283
Part de 'aide
bilatérale dans 90% 93% 93% 86% 86% 86% 87% 88%
l'aide totale

Distribution d'Eau et Assainissement Versement constant brut 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Total de l'aide 1923,051 |2285,578|2620,110|4179,706 |4142,901 | 4049,921 | 4957,877 | 24159,144
aide bilatérale 1360,169 |1698,180|1960,241 | 3140,749 | 2970,582 | 2804,827 | 3565,195 | 17499,944
Part de |'aide
bilatérale 71% 74% 75% 75% 72% 69% 72% 72%
dans l'aide totale

1.2 Préférences des Etats dans I’octroi de ’aide bilatérale pour la préservation de

I’environnement en Tunisie

Certains pays ont-ils, & travers cette aide bilatérale, établi des liens plus étroits avec la
Tunisie qu’avec les autres pays, auxquels ils versent une aide pour la protection de
I’environnement ? Pour repérer ces liens préférentiels au niveau de la coopération bilatérale
entre la Tunisie et les différents pays donateurs, nous avons déterminé des indices de

préférence.

A. Indice de préference caractérisant la préférence d’un pays donateur a I’égard de la

Tunisie

L’indice de préférence peut recevoir deux types de présentations, correspondant chacune a
une forme d’interprétation.

Avec la premiére présentation, 1’indice de préférence est égal a la part de la Tunisie dans
I’aide totale versée par le pays i a I’ensemble des pays bénéficiaires divisée par la part de la

Tunisie dans I’ensemble des aides versées par les pays du CAD.

- 49 -



Soient :

Aitn : Montant de I’aide versée par le paysiala TN

Ai. : Montant de I’aide totale versée par le pays i a I’ensemble des pays bénéficiaires
A .tn : Montant de I’aide recue de I’ensemble des pays donateurs par la Tunisie
A .. . Montant total de I’aide versée par I’ensemble des pays donateurs a I’ensemble

des pays bénéficiaires

L’indice de préférence, correspondant au pays donateur i, est par conséquent égal a :

Indice de préférence = Aitn / Ai.

A.tn/ A.
Si cet indice est supérieur a 1, la Tunisie regoit une part de 1’aide du pays i supérieure a la part
de la Tunisie dans 1’aide totale versée par les pays du CAD. On peut considérer alors qu’il y a
une preférence du pays i vis-a-vis de la Tunisie, compte tenu de ’aide totale versée par ce
pays 1 au titre de la protection de I’environnement. Il convient de souligner toutefois que
I’aide d’un pays donateur i peut refléter une préférence pour la Tunisie, mais que ce pays
donateur peut ne pas occuper une place de premier plan pour le montant de ses aides versées a
la Tunisie, tout simplement parce que le montant total de son aide est faible par rapport au

total des aides versées par I’ensemble des pays du CAD.

Avec la seconde présentation, 1I’indice de préférence apparait comme le ratio entre la part du
pays i dans I’aide totale a la Tunisie et la part totale de ’aide du pays i dans 1’aide versée par
tous les pays du CAD.
Avec les notations précédentes, I’indice est égal a :
Indice de préférence = Aitn/A. tn

AilA.
L’indice de préférence est supérieur a 1, si la part du pays i dans 1’aide totale recue par la

Tunisie est supérieure a la part du pays dans 1’aide totale apportée par les pays du CAD.

On peut considérer, a cet égard, que le flux d’aide venant du pays i a destination de la Tunisie
est égal a:
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Ai tn = Indice de préférence * (Ai. *A.tn)
A..

On peut considérer que le terme (Ai. * A.tn) correspond au flux d’aide théorique ou
A.
attendu du pays i en faveur de la Tunisie, compte tenu de 1’aide totale versée par le pays i et

de la part de la Tunisie dans ’aide totale regue par I’ensemble des pays du CAD, si la part de
la Tunisie, dans 1’aide versée par le pays i, correspondait a la part moyenne de la Tunisie dans
I’aide totale versée par les pays du CAD. Tout se passe comme si I’aide du pays i a la Tunisie

était égale au flux attendu multiplié par un coefficient de préference (indice de préférence).

B. Préférences des pays donateurs en faveur de la Tunisie dans le cadre de la protection
de ’environnement

Concernant la protection de I’environnement, six pays affirment une préférence pour la
Tunisie : le Canada et cinq pays européens. Pour I’ Allemagne et la France, la préférence pour
la Tunisie est nettement marquée, car ces deux pays versent une aide plus de trois fois
supérieur a ce qu’on attendait a priori, compte tenu de la part relative de 1’aide regue par la
Tunisie venant de ’ensemble des pays du CAD et de ’aide totale versée par ces deux pays
(indice de préférence égale respectivement a 3,81 et 3,22, Tableau 1). Le Canada, pour sa
préférence pour la Tunisie, apparait en troisiéme position aprés 1’Allemagne et la France
(indice de préférence égal a 2,33), mais devant trois pays du sud de I’Europe, I’Espagne, la
Grece et I’ltalie (indices de préférence, respectivement de 1,77 ; 1,43 et de 1,04). La
proximité géographique et climatique peut expliquer, sans doute, ce choix privilégié de
certains pays du Sud de I’Europe. La Suisse, dans le montant de ses aides a la protection de

I’environnement, choisit de fagon préférentielle la Tunisie.

La préférence de la France pour la Tunisie est particulierement marquée dans le domaine de
I’aide a la distribution d’eau et a I’assainissement. Les montants versés par la France dans ce
domaine sont d’un montant 7,6 fois supérieurs a ce qu’on pouvait attendre a priori. La
Belgique et I’Allemagne sont les deux seuls autres pays qui ont une préférence marquée pour
la Tunisie dans de domaine. L’indice de préférence japonais fait apparaitre un certain intérét
de ce pays pour la Tunisie dans le domaine de la distribution d’eau et 1’assainissement avec
un indice de préférence, sans doute inférieur a 1, mais relativement élevé (0,86) par rapport

aux autres pays, pour lesquels I’indice de préférence est tres faible.
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Il ORGANISATION DE LA COOPERATION BILATERALE ENTRE LA TUNISIE
ET LES AUTRES ETATS POUR LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

Nous nous limiterons a analyser I’organisation de la coopération bilatérale des deux
principaux pays, la France et 1’ Allemagne, qui se sont engagés dans une coopération bilatérale

la plus importante de tous les pays avec la Tunisie.

11.1 La coopération bilatérale francaise

En France, comme en Allemagne, les actions de coopération bilatérale ont été confiées a une
agence nationale spécialisée. En France, c’est I’Agence francaise de développement qui a regu
cette mission. Nous examinerons son statut et son mode d’organisation, le soutien financier
qu’elle est susceptible d’apporter aux Etats qui coopérent avec la France ainsi que la
« production intellectuelle » de cette institution, qui souligne un changement dans

’orientation de ses activités.

A. Statut et organisation de I’Agence francaise de développement

L’Agence francaise de développement (AFD) est une institution qui résulte de
transformations successives de plusieurs institutions. Une Caisse Centrale de la France libre
avait été créée en 1941 par le Geénéral de Gaulle. A la Libération, en 1944, un systeme de
coopération entre la France métropolitaine et ses territoires d’Outre-mer a été créé. Cette
Caisse centrale, devenue la Caisse centrale d’Outre-mer, en est la principale institution
financiére, notamment pour le financement de nouvelles infrastructures et I’éducation dans les
territoires d’Outre-mer frangais. Aprés I’indépendance de la plupart de ces territoires, dont la
Tunisie, la Caisse centrale de 1’Outre-mer devient, en élargissant son domaine de compétence
au-dela des pays de I’ancienne communauté francaise, la Caisse centrale de coopération
économique, puis en 1992, la Caisse frangaise de développement. C’est a cette date que se
développe une coopération plus étroite entre la France et la Tunisie au plan économique,
social et environnemental. La dénomination « Agence francaise de développement » se

substituera, en 1998, a celle de Caisse frangaise de développement.

Les statuts de 1’Agence frangaise de développement ont été modifiés en 2002 pour lui

permettre de gérer des opérations financées par 1’Union européenne et, depuis 2006, I’AFD
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peut gérer 1’aide apportée par les collectivités territoriales francaises. L’AFD cumule les
fonctions d’une banque de développement et celles d’une agence chargée de mettre en ceuvre
la politique d’aide au développement de la France. Juridiquement, en droit frangais, I’AFD est
un établissement public industriel et commercial dont le capital est détenu par ’Etat frangais.
En tant qu’agence de développement, I’AFD est placée sous la tutelle du ministére des
Affaires étrangéres et européennes, du ministére de I’Economie, de 1’Industrie et de I'Emploi
ainsi que sous celle du Ministere de I’Intérieur. L’AFD est aussi une institution financiére

soumise au respect de la loi bancaire.

Le gouvernement frangais détermine les pays et les domaines d’intervention de I’ Agence. Si
son activité concerne principalement les pays les moins avancés (41 pays sur 44 dans le
monde), elle a néanmoins développé une coopération étroite avec nombre de pays émergents,
comme la Tunisie. L’AFD soutient des projets proposés par les partenaires des pays du Sud
(Etats, entreprises, ONG, collectivités territoriales) dans le cadre de la mission qui lui a été
assignée : soutenir la croissance, réduire la pauvreté et préserver les biens publics mondiaux.
C’est notamment dans le cadre de la préservation des biens publics mondiaux que s’effectue

la coopération entre la Tunisie et la France pour la protection de 1’environnement.

Tous les projets mis en ceuvre émanent d’une demande des différents partenaires du Sud
(Etats, entreprises, ONG, collectivités locales, etc.), et doivent répondre & la mission de
I’AFD. L’ Agence définit, conjointement avec ses partenaires, les objectifs spécifiques d’un
projet, en évalue les impacts escomptés (par exemple, le nombre d’enfants scolarisés,
vaccines, de tonnes de CO2 économisées, etc.) ainsi que la pertinence économique,

environnementale et sociale.

B. Le soutien financier apporté par le groupe AFD en Tunisie dans le cadre de la

protection de ’environnement.

L’ AFD soutient les stratégies de protection de I’environnement en Tunisie, non seulement a

son niveau de banque de développement mais encore par I’intermédiaire de ses filiales.

L’AFD, qui est I’opérateur de I’Etat francais dans le domaine de la coopération au
développement, mobilise, en tant que banque de développement, différents outils de

financement ;
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- des préts bonifiés a long terme, qualifiés de « souverains », car ils sont accordés directement
a I’Etat ou garanti par I’Etat avec lequel se développe la coopération bilatérale.

- des préts « non-souverains », accordés au secteur privé ou parapublic, sans garantie de
’Etat,

- des préts « sous souverains » accordés aux collectivités locales, sans garantie de 1’Etat ;

- des subventions venant des ministeres de tutelle : ministere des Affaires étrangéres et
européennes et ministére de 1I’immigration, de 1’intégration, de I’identité nationale et du

développement Solidaire (dans ce dernier cas, depuis 2008).

La Société de promotion et de participation pour la coopération économique (PROPARCO)
est une filiale de I’AFD, dont 40% de son capital est détenu par des institutions privées
francaises et étrangeres. PROPARCO finance, sur le long terme, le secteur financier tunisien
(banques et fonds d’investissement) afin que ce dernier puisse financer les entreprises,
notamment de grands projets d’infrastructures, dont certains relévent de la protection de

I’environnement.

Le Fonds Frangais pour I’Environnement Mondial (FFEM) fait partie du groupe AFD. Il
soutient, par le versement de subventions, de nombreux projets destinés a protéger
I’environnement en Tunisie. C’est I’AFD, en effet, qui a été chargée de la gestion du FFEM et
qui fait partie du « Comité de pilotage » du fonds, & coté de plusieurs ministéres francais®. Le
FFEM participe au financement de projets destinés a protéger « les biens publics mondiaux »

dans les domaines suivants :

- préservation de la biodiversité,

- lutte contre le réchauffement climatique (atténuation et adaptation),

- protection des eaux internationales,

- lutte contre la dégradation des terres (désertification et déforestation),

- lutter contre les polluants organiques persistants (POP),

- protection de la couche d'ozone (protocole de Montréal).

Selon I’AFD, la « Tunisie est, sur les 15 derniéres années, le premier bénéficiaire des

financements du Groupe AFD avec plus de 1,5 milliard € engagés et cumulés ».

* 11 s’agit du ministére de I'Economie, de I'Industrie et de 'Emploi, du ministére des Affaires étrangéres et
européennes, du ministére de I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement, du
ministere de I'Enseignement supérieur et de la Recherche et du ministére de I'Agriculture, de I'Alimentation, de
la Péche, de la Ruralité et de I'Aménagement du Territoire.
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C. « La production intellectuelle » de I’AFD en Tunisie pour la protection de

I’environnement.

En avril 2009, un accord a été signé entre le Ministere tunisien du développement et de la
coopération internationale et I’AFD: le Mémorandum pour un dialogue stratégique
MDCI/AFD. Trois objectifs ont été fixés :

« - ancrer les opérations dans une réflexion globale ;
- compléter I’activité opérationnelle par une activité de réflexion formalisée, partagée et
transmissible,

- fournir une plate forme de dialogue avec les autorités et les partenaires du pays. »

L’investissement intellectuel en recherche et réflexion sur le développement et la protection
de I’environnement en Tunisie concerne six domaines essentiels :

- le développement économique, innovation et emploi

- le développement des compétences a travers la formation professionnelle et I’enseignement
supérieur

- la ville et ’aménagement du territoire

- le transport urbain

- ’eau et I’agriculture

- la biodiversité

Les 4 derniers domaines retenus par cet accord franco-tunisien concernent directement la
protection de I’environnement en Tunisie (biodiversité) ou incluent dans leur problématique
les questions environnementales, comme la ville et les transports urbains, ’eau et

I’agriculture.
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11.2 La coopération bilatérale allemande

La Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GlZ) et la KfW-
Entwicklungsbank agissent au nom du gouvernement fédéral allemand, la premiére en tant
que prestataire de services dans les pays en développement et la seconde, en tant que banque
développement, financant, a cet égard, des projets visant a préserver 1’environnement en

Tunisie. Nous examinerons le statut et le mode de fonctionnement de ces deux institutions.

A. Statut et organisation de 1’Agence allemande pour la coopération internationale : la
GlZ

L’agence allemande pour la coopération internationale (Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit ou GIZ) est une entreprise de droit privé, a but non lucratif,
dont I’Etat fédéral est I’unique actionnaire. Elle résulte de la fusion, en janvier 2011, de trois
organisations : la Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit , (GTZ), le
Deutscher Entwicklungsdienst , (DED), Service allemand de développement et Internationale
Weiterbildung und Entwicklung gGmbH , (InWEnt), Renforcement des capacités et

développement international.

La GIZ a pris en quelque sorte la suite de la GTZ, qui avait été créée en 1975. La GIZ, comme
I’ancienne GTZ, agit essentiellement pour le Ministére fédéral de la Coopération économique
et du développement, (BMZ), mais peut aussi agir pour le compte d’autres ministéres
allemands, comme celui des Affaires étrangeéres, de I’Environnement ainsi que celui de
I’Education et de la Recherche. La GIZ peut également recevoir mandat des Lander et des
communes allemandes, ainsi que d’autres organisations publiques ou privées, allemandes ou
d’autres pays. Parmi les organisations publiques, il apparait des Etats, la Commission
européenne, les Nations unies et la Banque mondiale. Tous les bénéfices de la GIZ sont
affectés au financement de ses projets de coopération. La GIZ coopére dans plus de 130 pays,
et elle emploie plus de 17 000 personnes. Son budget annuel s’éléve a 2 milliards d’euros

environ.

La GIZ détient des participations dans des entreprises, notamment dans [’entreprise de
développement d’intérét public allemande « Sequa gGmbh », soit 49% de son capital, a coté

de la Chambre allemande de commerce et d’industric (DIHK), de I’Union centrale de
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I’artisanat allemand (ZDH), de la Confédération allemande des associations patronales
(BDA), ou de la Fédeération des industries allemandes (BDI). Sequa a comme mission de
contribuer a renforcer le secteur privé, de favoriser I’instauration de normes sociales durables

et d’améliorer 1’acces a la formation professionnelle.

La GIZ participe également au réseau EUNIDA (European Network of Implementing
Development Agencies) qui rassemble des agences de coopération au développement de
plusieurs Etats membres de 1’Union européenne (UE). Ce réseau a le statut de Groupement
européen d’intérét économique (GEIE), que 1’Union européenne charge de mettre en ceuvre

des projets et des programmes de développement®.

La GIZ offre des prestations de services aux pays en développement dans les secteurs
suivants : économie et emploi, gouvernance, démocratie et lutte contre la pauvreté, éducation,
santé et protection sociale, économie agraire, péche et alimentation, et également dans le
domaine de D’environnement et des infrastructures. A cet égard, la GIZ présente le
développement durable comme son modéle de référence «ancré depuis 2005 » dans la
philosophie de I’entreprise. Pour cette organisation, le développement durable consiste a
« soutenir la croissance économique dans les pays partenaires pour accroitre la prospérité, a
répartir les chances équitablement entre les peuples pauvres et riches, le Nord et le Sud, les
hommes et les femmes et a exploiter les ressources naturelles pour le bien des générations
actuelles comme des générations futures ». Dans cette optique, la GIZ estime qu’il n’existe
pas de solution durable toute faite pour résoudre les problémes de développement complexes
et elle considere « le développement durable plutét comme un processus de négociation et
d’apprentissage permanent », combinant le « conseil technique, politique et organisationnel »,

selon les termes mémes de cette organisation.

® Neuf pays membres de I’UE sont représentés dans le réseau EUNIDA par I’intermédiaire de leurs agences de
coopération respectives qui sont les suivantes : Agentur fiir europdische Integration und wirtschaftliche
Entwicklung (AEI) — Autriche ; Coopération Technique Belge (CTB) — Belgique ; CrownAgents — Grande-
Bretagne ; Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH — Allemagne ; European Public
Law Centre (EPLC) — Gréce ; Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAPP) — Espagne ; France Coopération Internationale (FCI) — France ; Agence luxembourgeoise
pour la Coopération au Développement (Lux-Development) — Luxembourg; Netherlands Development
Organisation (SNV) — Pays-Bas.
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B. Le soutien financier apporté par KfW-Entwicklungsbank aux projets visant a

préserver ’environnement en Tunisie

La KfW-Entwicklungsbank est une filiale du groupe bancaire KfW Bankengruppe
(Kreditanstalt fur Wiederaufbau). La KfW, créée en 1948, a recu pour mission de mettre en
ceuvre et de financer des missions d’intérét public en Allemagne, tel que des projets de
création d’infrastructures, de logements, d’économie d’énergie. Par I’intermédiaire de sa
filiale KfW-Entwicklungsbank, créée en 1952, le groupe KfW est responsable de la
« coopération financiére » allemande avec les pays en développement. La KfW-
Entwicklungsbank se charge de la coopération financiére avec les institutions étatiques des
pays en développement, tandis qu’une autre banque du groupe KfW, la Deutsche Investition
und Entwicklungsgesellschaft (DEG) finance les investissements privés dans les pays en
développement. Ces investissements, financiérement rentables, dans ce dernier cas, sont
destinés a créer des bases économiques indispensables pour améliorer de fagon permanente

les conditions de vie de la population.

La KfW-Entwicklungsbank apporte son soutien financier lorsqu’il n’y a pas de capitaux a
long terme disponibles. Elle contribue & promouvoir, dans les pays en développement, les
investissements en infrastructures, a soutenir le systéeme financier et a participer au
financement de projets pour la protection de I’environnement, notamment pour la préservation
des ressources naturelles. Et, c’est & ce titre, principalement, que la KfW-Entwicklungsbank

intervient en Tunisie dans le cadre de la protection de I’environnement.

Les fonds mobilisés par la KfW-Entwicklungsbank proviennent pour un tiers du budget
fédéral allemand et, pour les deux tiers, correspondent a des capitaux levés sur les marchés
financiers. Selon la KfW-Entwicklungsbank, cette stratégie de financement lui permet
d’accroitre fortement les préts qu’elle consent aux acteurs des pays en développement et

d’accroitre I’efficacité de 1’aide publique allemande au développement.

KfW-Entwicklungsbank, en combinant les fonds du gouvernement féderal et ceux qui sont
empruntés sur les marchés financiers, peut adapter les conditions des préts consentis (taux
d’intéréts, maturité) aux besoins des pays emprunteurs. Quatre principaux types d’emprunts
sont proposeés : les préts a taux d’intérét réduits, le financement mixte (mixed financing), le

financement « composite » (composite financing) et préts promotionnels d’un coft
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sensiblement moins élevé que les préts commerciaux. Pour les préts a taux d’intérét réduits,
KfW-Entwicklungsbank utilise uniquement ses fonds propres, dont une grande partie est
garantie par I’Etat. Les intéréts sont réduits pour I’emprunteur grice a des aides fournies par
le budget féderal allemand. Ce type de prét peut servir non seulement a financer les banques
locales pour qu’elles puissent, a leur tour, développer leurs préts, notamment, aux moyennes
et petites entreprises, mais encore pour financer des infrastructures ou pour introduire de
nouvelles technologies dans les pays en développement dans le domaine de la protection de
I’environnement et de la lutte contre le changement climatique (énergies propres). Avec le
financement mixte, KfW-Entwicklungsbank combine des préts accordés sur les fonds du
budget fédéral allemand et des fonds empruntés sur les marchés financiers. Cette finance
mixte concerne les projets d’infrastructure dans les pays en développement, qu’il s’agisse de
I’énergie, des transports, des télécommunications ou du secteur de 1’eau. Ces préts de longue
durée sont parfaitement adaptés au financement d’infrastructures. La finance composite est de
méme nature que la finance mixte, mais, pour ce type de préts consentis pour le financement
d’infrastructure, aucune contribution importante n’est attendue de bailleurs de fonds
étrangers. Les préts promotionnels, quand a eux, sont accordés a des pays, qui n’ont pas de
probléme d’endettement, a partir des ressources en capital de KfW-Entwicklungsbank. Les
projets financés sont souhaitables du point de vue économique, mais sont colteux du point de
vue financier. Il s’agit notamment du financement d’infrastructure et d’actions en faveur de
lutte contre le changement climatique. Ces secteurs peuvent bénéficier de préts a des taux tres

inférieurs aux taux du marché.

La plupart des pays, qui ont lancé des opérations de coopération avec la Tunisie, ont crég,
comme la France et I’ Allemagne, des agences de développement. Tel est notamment le cas de
la JICA (Japan International Cooperation Agency), I’Agence japonaise de coopération
internationale, qui est un bailleur de fonds important pour la Tunisie. 1l apparait a cet égard
deux grands modes d’organisation de la coopération bilatérale entre Etats, selon que les
activités de financement et de prestation de services sont séparées ou non. L’AFD est un
groupe bancaire qui fournit des expertises aux pays en développement et qui finance leurs
investissements. La JICA, depuis octobre 2008, a intégré dans son organisation les services de
la Banque japonaise pour la coopération internationale (JBIC), services qui étaient chargés de
la coopération économique avec les pays étrangers. La JICA est devenue une agence de
développement bilatérale, capable d’apporter, a la fois, une aide au développement dans le

cadre de coopérations techniques et de fournir des préts et des subventions. Ces deux
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fonctions d’expertise et de bailleur de fonds demeurent séparées au contraire dans la
coopération allemande, avec d’une part, la GIZ qui est prestataire de services et, d’autre part,
la KFfW-Entwicklungsbank, filiale d’un groupe bancaire, qui finance les investissements dans

les pays en développement.

11l DOMAINES DE LA COOPERATION BILATERALE POUR LA PROTECTION
DE L’ENVIRONNEMENT EN TUNISIE

Nous examinerons uniquement les domaines d’intervention des deux coopérations bilatérales
les plus importantes avec la Tunisie : la coopération bilatérale francaise et la coopération

bilatérale allemande.

I11.1 Domaines d’intervention de la coopération francaise en Tunisie

Apres avoir analysé les principaux axes d’intervention de I’AFD en Tunisie, nous
examinerons comment cette stratégie d’intervention s’est traduite concrétement en un certain

nombre de projets concernant directement la protection de I’environnement.

A. Les axes stratégiques d’intervention de I’AFD en Tunisie

Selon I’AFD, sa stratégie de coopération avec la Tunisie se décline en trois objectifs,
correspondant chacun a des activités opérationnelles. Ces trois objectifs consistent pour
I’AFD a «poursuivre la convergence économique avec 1’Europe », a «accentuer la
convergence des politiques de maitrise de 1’énergie avec I’Europe » et a «réduire les
vulnérabilités environnementales ». Les activités opérationnelles de ces deux derniers

objectifs entrent directement dans le champ de la protection de 1’environnement en Tunisie®.

1) Accentuer la convergence des politiques de maitrise de I'énergie avec I'Europe

Deux activités opérationnelles devraient contribuer a accentuer, en Tunisie, la convergence

des politiques de maitrise de 1’énergie avec I’Europe: «1’amélioration de I'intensité

® L’ objectif économique visant a « Poursuivre la convergence économique avec I'Europe » correspond & deux
activités opérationnelles : « Renforcement des capacités » et « Soutien au développement des PME et aux
dynamiques privées ».
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énergétique et du mix énergetique » ainsi que le «développement urbain durable et les

transports sobres en carbone »

La maitrise de D’énergie est considérée par I’AFD comme «un axe essentiel » de
I’intervention de ce groupe AFD en Tunisie. L’AFD rappelle que 1’approvisionnement
énergétique de la Tunisie est en effet fortement dominé pour plus de 90% par les produits
pétroliers et du gaz naturel. Cette dépendance énergétique rend la Tunisie trés vulnérable a
des chocs externes dans le domaine de 1’énergie, chocs susceptibles d’entrainer une forte
hausse du prix de I’énergie. La Tunisie, depuis le milieu des années 1980, a lancé une
politique de maitrise de 1’énergie, en créant un « Fonds National de Maitrise de 1’Energie »
afin d’accroitre 1’efficacité énergétique et de favoriser I’émergence des énergies renouvelables
en Tunisie. Comme le rappelle ’AFD, Dl'intensité énergétique de 1’économie tunisienne
(consommation d’énergie rapportée au PIB) a diminué de 1% par an en moyenne sur les
quinze derniéres années et de 2,8% par an sur la période 2005-2007 ». C’est pourquoi le
groupe AFD intervient dans trois domaines essentiels pour soutenir la politique de maitrise de
I’énergie en Tunisie : financement d’investissements effectués par les entreprises tunisiennes
dans le domaine des énergies renouvelables ou de la cogénération, soutien aux projets visant a
renforcer 1’efficacité énergétique dans le batiment, notamment dans les batiments neufs et
soutien financier au développement des transports urbains afin de limiter ’'usage de la voiture
individuelle en Tunisie et I’émission de gaz a effet de serre qui en résulte. Par ailleurs, I’AFD
a décidé de soutenir des projets en « cohérence » avec le plan solaire méditerranéen et

tunisien et d’appuyer les mécanismes du développement propre (MDP) en Tunisie.

Le second type d’activités opérationnelles visant a « accentuer la convergence des politiques
de maitrise de I'énergie avec I'Europe » consiste a favoriser un « développement urbain
durable et des transports sobres en carbone ». Dans cette optique, I’AFD soutient trois types
d’opérations dans le cadre de la politique urbaine : 1’acceés aux services urbains essentiels,
notamment au sein des « quartiers populaires » ; la rénovation des centres anciens afin de
renforcer la cohésion sociale ; la maitrise de I’étalement urbain afin de limiter I’importance
des déplacements a I’intérieur des villes et de contribuer a améliorer, ainsi, la qualité de 1’air.
Concernant ’acceés aux services urbains essentiels, I’AFD a soutenu, depuis 1992, des
programmes nationaux d’accompagnement de 1’urbanisation, destinés a fournir a la
population des services essentiels, fourniture d’électricité, d’eau potable et services

d’assainissement. L’AFD a participé a cette opération menée par le gouvernement tunisien en
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ouvrant des lignes de crédit pour 1’assainissement ou la réhabilitation urbaine. L’AFD
soutient essentiellement le développement des transports collectifs seuls capables de limiter le
role de 1’automobile, source de pollution urbaine. L’AFD apporte ainsi un crédit pour le
programme d’extension et de modernisation du métro léger de Tunis et participe au

financement du projet RFR (réseau ferré rapide du Grand Tunis).

2) Réduire les vulnérabilités environnementales

La réduction des vulnérabilités environnementales passent par trois types d’activités
opérationnelles : la gestion intégrée des ressources en eau ; la mise en ceuvre du nouvel

agenda agricole ; la protection des écosystemes sensibles.

L'AFD s'est fixé quatre objectifs dans le cadre d’une gestion intégrée des ressources en eaux :
promouvoir une gestion efficace de I'eau agricole ; améliorer I'acces de tous a I'eau potable ;
intervenir sur la dépollution, I’épuration et la réutilisation des eaux usées; améliorer
I'information sur la ressource et mettre en place des outils d'aide a la décision. L'AFD, afin
d’atteindre les trois premiers objectifs, soutient trois acteurs qui participent directement, en

Tunisie, a la gestion intégrée des ressources en eau :

- le Ministére de 1’ Agriculture et des Ressources Hydrauliques dans le cadre de programmes
ayant pour objectifs d’augmenter 1’efficacité de 1’usage de 1’eau dans I’agriculture, de
permettre un meilleur suivi de 1’état de la ressource et de mieux préserver les bassins versants

fragiles, sensibles a I’érosion hydrique ;

- la Société Nationale d’Exploitation de 1’Eau (SONEDE) a travers le programme
d’Adduction en Eau Potable dans les zones rurales et le projet de Renforcement des capacités
de Production de cette entreprise.

- ’Office National de I'Assainissement (ONAS) dans le cadre du Programme national
d'assainissement des quartiers populaires et du programme d'extension et de rehabilitation du

réseau d'assainissement.

La coopération entre I’AFD et ses trois partenaires ont également pour objectif d’instaurer

une meilleure information sur ’eau et de mettre en ccuvre des outils d'aide a la décision.
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La mise en ceuvre d’un nouvel agenda agricole n’entre pas directement dans des activités
opérationnelles destinées a protéger I’environnement. Il s’agit, en effet, d’apporter une aide au
gouvernement tunisien dans 1’¢laboration d’une nouvelle politique agricole capable de
répondre efficacement aux défis que devront relever les agriculteurs tunisiens dans le cadre de
la libéralisation progressive de ce secteur et des négociations avec 1’Union européenne.
Cependant, 1’élaboration de toute politique agricole ne peut ignorer les contraintes

environnementales et la nécessité de réduire les rejets de gaz a effet de serre.

L'AFD participe avec le Fonds frangais pour environnement mondial (FFEM) a I’instauration
d’aires protégées et a la protection des écosysttmes en Tunisie. L’objectif de cette
coopération est de renforcer le cadre juridique concernant la création et la gestion des aires
protégées et de concilier les objectifs, parfois contradictoires, de conservation de la
biodiversité et de la poursuite du développement économique. Le soutien financier apporté

par ’AFD s’¢léve 37% en moyenne du cott total des projets.

B. Les projets menés dans le cadre de la coopération bilatérale franco-tunisienne pour la

protection de I’environnement.

Nous analyserons successivement les projets menés par I’AFD et ceux qui relévent
directement du FFEM.

1) Les projets soutenus par I’AFD

En incluant, dans les actions en faveur de I’environnement, les projets, qui concernent la
distribution d’eau et I’assainissement, plus des 2 /3 des projets soutenus, en 2012, par I’AFD,
relévent de la protection de I’environnement (soit 15 projets sur 21) (Tableau 5). Trois projets
visent a protéger les ressources naturelles : un projet vise a préserver les bassins versants, un
autre concerne le développement des capacités tunisiennes dans le domaine de la gestion de la
qualité de I’air et le troisieme se limite a ’ouverture d’une ligne de crédit pour financer la
protection de I’environnement. Cinq projets, appartenant au domaine de 1’infrastructure et du
développement urbain, s’inscrivent dans la logique de la protection du patrimoine urbain avec
la réhabilitation de quartiers populaires ou anciens, le soutien financier a la création d’un

grand réseau ferroviaire pour le Grand Tunis, susceptible de réduire 1’émission de gaz a effet
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de serre et les pollutions urbaines ou un appui a I’administration municipale pour la gestion
des infrastructures urbaines. Sept projets relévent du domaine de la distribution d’eau et de

I’assainissement.

Le soutien financier de I’AFD & la plupart des projets dans le domaine environnemental
correspond & des préts. Les subventions ne représentent que 0,6 % du total du financement par
I’AFD. Les soutiens financiers (subventions et préts) accordés par I’AFD représentent 84 %
du codt total des projets soutenus dans le domaine de la protection des ressources naturelles,
53% dans le domaine de la distribution d’eau et de 1’assainissement et 22 % dans celui des
infrastructures et du développement urbain (Tableau 7). Il est vrai que, dans ce dernier
domaine, infrastructures et développement urbain, ’AFD ne participe qu’a 9 % du
financement du nouveau réseau ferrée du Grand Tunis, étant donné le codt élevé de ce projet
(550 millions d’euros). Si on excepte les quatre projets, qui ont un codt total supérieur a 100
millions d’euros et qui correspondent a des investissements importants, comme le métro de
Tunis, le financement apporté par I’AFD s’¢éléve a de 84% de la dépense totale engendrée par

la mise en ceuvre des projets.
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TABLEAU 5

PROJETS ENVIRONNEMENTAUX DE L’AFD

(En millions d’euros)

Date
. Montant | Montant Part de Datede |,, .
Nom du projet Secteur Projet AED Type AED Statut validation dcz:crtérgiltdu

Financement cadre de [Envir. et
gestion des bassins  [ressources | 54,20 41,5 Prét |76,57% | Exéc. | 20/10/05 | 04/10/07
versants (Projet FC GBV) [naturelles
Dév. des capacités en _
matiére de gestion de [Envir. et
I'envir. urbain et ressources 2,03 1,70 Subv. |83,74% | Exéc. | 04/06/10 | 08/07/05
industriel (Projet naturelles
QUALITE DE L’AIR)
Ligne de crédit
environnementale Envir. et
interbancaire et NON  essources | 44,26 41,26 Prét |93,22% | Exéc. | 20/07/05 | 12/10/06
(Projet LIGNE
ENVIRONNEMENT)
Programm_e_Na'FionaI Infrastr. et
de Requalification  |pevelon | 77,00 | 50,70 | Prét |65,84% | Exéc. | 30/03/07 | 08/11/07
Urbaine urbain
(Projet PNRU)
Troisiéme programme
de réhabilitation des [Infrastr. et
quartiers populaires Dévelop 51,80 40,00 Prét |77,22% | Exéc. | 10/07/03 | 20/11/03
ou anciens urbain
Projet PNRQP 3

Infrastr. et
FERC 1 Dévelop | 1,50 1,50 | Subv. [100,00%| Exéc. | 04/06/10 | 04/06/10
(ProjetFERC1) _

urbain
Financement partiel
d’un réseau Infrastr. et
ferroviaire type RER |[Dévelop 550, 00 50,00 Prét | 9,09% | Exéc. | 28/10/08 | 25/06/09
pour le Grand Tunis |urbain
(Projet RFR Tunis)
Prét_se_ctoriel .., [Infrastr. et
municipal - Appui a lapgyeion | 199,20 | 50,00 | Prét |2510%| Exéc. | 23/03/02 | 29/04/04
decentralisation (Projet urbain
PSM)
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Nom du projet

Secteur

Montant
Projet

Montant
AFD

Type

Part de
AFD

Statut

Date de
validation

Date
d’octroi du
crédit

4eme Programme
national
d'assainissement des
quartiers populaires,

tranche n° 2 (projet
PNAQP 4.2)

Eau et
Assainis

47,30

40,00

Prét

84,57%

Exéc.

08/12/08

24/06/09

Quatrieme Projet
d'assainissement des
quartiers populaires et

assainissement rural
(Projet PNAQP 4)

Eau et
Assainis

34,00

34,00

Prét

100,00%

Achv.

03/09/03

29/04/04

Renforcement de
I'alimentation en eau
potable des régions du

Sahel et de Sfax. (Projet
SONEDE)

Eau et

Assainis.

182,80

25,00

Prét

13,68%

Achv.

04/06/10

15/11/01

Programme
d'alimentation en eau
potable du milieu
rural du Xeme Plan de

développement (Projet
IAEP rurale 2)

Eau et
Assainis

40,00

33, 00

Prét

82,50%

Achv.

02/05/03

02/10/03

Programme
d'Investissement
Sectoriel Eau - Phase
Il (Projet PISEAU 11)

Eau et
Assainis

120,00

46,50

Prét

38,33%

Exéc.

14/05/08

18/12/08

Projet de Réhab. et
d'Extension des
Réseaux d'Eaux usées
et de Renforc. des

Capacités de I'ONAS
(Projet PRERERC ONAS)

Eau et
Assainis

80,00

80, 00

Prét

100,00%

Exéc.

06/04/06

21/12/06

Programme d'AEP
des centres ruraux du
11éme Plan national
de développement

géconomique et social
(Projet AEP rurale 11e Plan)

Eau et

Assainis.

25, 20

21,40

Prét

84,92%

Exéc.

18/01/08

25/06/08
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TABLEAU 6

PROJETS NON ENVIRONNEMENTAUX DE L’AFD
(En millions d’euros)

(Projet MANFIN 4)

Date
Nom du projet Secteur MonFantMontant Type Statut Dgte qle d’octroi
Projet | AFD validation 1
du crédit
Prise en charge efficace et de
qualité des enfants sans Hors
. - - secteur | 0,337 | 0, 168 [Subv.| Exéc. | 30/08/11 [16/03/10
soutien familial en Tunisie cICID
(Projet Sante Sud Tunisie)
Fonds d'Etudes et de Hors
Renforcement de Capacités secteur | 1,40 | 1,40 Subv. Exéc. | 10/02/09 |07/04/09
n° 2 (Projet FERC 2) CICID
Mise a niveau des circuits de Agricult.
distribution des produits . e . A .
. o . | sécurité | 100,00 | 28,50 |Prét| Exéc. | 20/10/05 [13/03/08
agricoles et de la péche (Projet alimen-
MAN DISTRIBUTION) .
taire
Appui au programme de
partenariat tuniso-francais
accompagnant Ies projets ey cation| 1,00 | 1,00 [Subv) Exéc. | 23/03/06 26/12/06
Forum Prof
(Projet PARTENAR FORM
PRO)
Troisieme financement de
centres de formation
professionnelle en partenariat [Education| 252,00 | 26, 00 | Prét | Exéc. | 15/07/02 (19/12/02
public-privé (Projet
FORMATION FROFES 3)
Quatrieme programme de mise Secteur
a niveau des entreprises (PME) Productif 30,00 | 30,00 | Prét | Exéc. | 29/10/03 [18/12/03
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TABLEAU 7

Part de I’AFP dans le financement dans les projets
(En millions d’euros)

Montant total AFD Part AFD
Res. Natur. 100,49 84,46 84,05%
Dév. Urbain 879,5 192,2 21,85%
Eau et Ass. 529,3 279,4 52,79%
Total 1509,29 556,06 36,84%

Dans le domaine de la protection des ressources naturelles, mis a part la ligne de crédit
environnementale, c’est le financement dans le cadre de la gestion des bassins versants qui
représente 1’essentiel de la contribution de I’AFD. L’objectif de ce projet est de promouvoir
une gestion durable des ressources naturelles, dans le cadre d’un processus de développement
participatif intégré au niveau des bassins versants, afin de concilier les impératifs du
développement économique et social (développement de 1’agriculture, renforcement de la
sécurité de 1’approvisionnement pour 1’ensemble du pays, protection des infrastructures, telles
que les barrages, indispensables pour I’irrigation et menacés d’enlisement), et la nécessité de
protéger les ressources naturelles menacées dans ces bassins versants par des pratiques
culturales et un paturage non contrdlés. Dans le cadre de ce projet, il s’agira de lutter contre le
ravinement entrainé par les pluies, la déforestation et de traiter les zones dégradées. La ligne
de crédit environnementale est destinée a favoriser les investissements des entreprises dans le
domaine de la maitrise de I’énergie, (énergies renouvelables comme 1’éolien ou le solaire et
développement de la cogénération pour une meilleure efficacité énergétique) et dans celui de
la lutte contre la pollution industrielle (traitement des eaux polluées par les activités
industrielles, valorisation des déchets, installations de contréle de la pollution). Les
emprunteurs bénéficient de D'octroi de préts bonifiés distribués par trois banques

commerciales tunisiennes dans le cadre d’un accord entre I’AFD et ces derniéres.

Deux projets de réhabilitation urbaine étaient, en 2012, financés en grande partie par I’AFD.
Il s’agit tout d’abord du soutien au « Programme National de Requalification Urbaine »
(PNRU) financé, pour les deux tiers, par des préts de I’AFD, dont les premiers crédits ont été
ouverts en 2007, et du « Troisieme programme de réhabilitation des quartiers populaires ou

anciens » lancé en 2003 et financé a 77% par cette agence. Le PNRU a été lancé par le
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gouvernement tunisien, car les précédents programmes de ce type ne concernaient que les
zones urbaines récentes, qui s’étaient souvent développées en dehors de toute autorisation
légale. Les quartiers anciens, abritant souvent les populations les plus défavorisées, n’avaient
pas bénéfici¢ de fagon significative, des précédents plans urbains. Le PNRU s’efforce de
concilier deux dimensions du développement durable : la dimension sociale et la dimension
environnementale. Le PNRU doit en effet contribuer a améliorer les équipements collectifs
mais encore mettre en valeur les rues et les places dans quatre centres anciens prioritaires : les
médinas des villes de Tunis, de Sfax, de Kairouan et de Sousse. Ce plan doit également, par
ailleurs, créer des terrains viabilisés dans la zone d’Al Matar a Sousse, en prévision du fort
développement futur de cette agglomération. A cet égard, il convient de souligner que I’AFD,
depuis 1998, a participe, dans le cadre des opérations de réhabilitation urbaine a la mise en
ceuvre de 8 concours (plans tunisiens PNRQ, PNAQP, PDUI) pour un montant de 224
millions d’euros, ce qui a permis, selon cette agence, de réhabiliter 870 quartiers, de créer
1300 kilométres de voirie urbaine, 4790 kilometres de réseaux d’assainissement fluvial pour

1, 5 millions d’habitants (soit pour a peu prés 15% de la population tunisienne).

L’AFD finance, par une subvention de 1,7 million d’euros, un projet visant a développer les
capacités en maticre de gestion de I’environnement urbain et industriel. Il s’agit de contribuer
a la lutte contre la pollution atmosphérique en renforcant notamment les dispositifs tunisiens
de surveillance de la qualité de I’air et en mettant en place des outils d’aide a la décision.
L’AFD a financé trois nouvelles installations de contrdle de la qualité de ’air. Ce projet a
contribué a repérer les principales sources d’émission. Une modélisation du processus de

pollution de ’air était en cours en 2012.

2) Les projets soutenus par le FFEM

Le FFEM soutient, en Tunisie, des projets contribuant a la protection de 1’environnement et
susceptibles de réduire les vulnérabilités environnementales auxquelles est confronté ce pays.
Sur les 15 projets concernant la Tunisie et financés en partie par le FFEM, sept sont des
projets exclusivement tunisiens. Les 8 autres concernent non seulement la Tunisie, mais
encore d’autres pays voisins ou d’Afrique (Tableau 8). Ces projets benéficient, tous, de
subventions du FFEM. Leur part dans le financement total demeure comprise entre 3,74% et

91 %. La part moyenne financée par des subventions du FFEM est de 17,8%.
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Cinqg projets concernent la préservation de la biodiversité, trois projets, la lutte contre le
réchauffement climatique (atténuation et adaptation) ; deux projets, la protection des eaux
internationales ; deux projets, la lutte contre la dégradation des terres (désertification et
déforestation) ; un projet, la lutte contre les polluants organiques persistants (POP) ; trois
projets se rattachent a des programmes internationaux, le meécanisme de développement
propre et le plan d’action pour la Méditerranée. Un de ces projets est un peu a part, car il se
rapporte a la promotion de I’agriculture de conservation. Nous nous contenterons d’analyser

les projets les plus significatifs soutenus par le FFEM.

Concernant la biodiversite, le projet relatif a la gestion du Parc national de Chaambi ainsi que
le projet «aires marines et cotieres protégées » se déroulent uniquement sur le territoire
tunisien. Les trois autres projets, visant a préeserver la biodiversité, sont communs a plusieurs
pays ; c’est le cas du projet « systeme aquifére saharien », du projet visant a protéger « les
Antilopes sahélo-sahariennes » et du « Programme de conservation des especes menaceées,
save your logo ». Le projet des aires protégées marines et cotiéres de la Galite, des Tles Kuriat,
des fleches de Djerba, de Sidi Ali EI Mekki et du Cap Bon est considéré comme une premiére
étape pour la création, sur les cotes de Tunisie, d’un réseau d’Aires Marines et Cotieres
Protégées (AMCP). Ce projet prévoit, a la fois, la préservation du patrimoine biologique et du
patrimoine culturel de cette région. En effet, « Conservation et réhabilitation des habitats et
des espéces » et « Préservation et mise en valeur du patrimoine historique et culturel » sont
deux objectifs de ce projet. Outre, les analyses du «suivi écologique », des objectifs a
caractere plus institutionnel ont été aussi fixés : « Institutionnalisation et renforcement du
cadre législatif et réglementaire applicable aux APMC » « Formation du personnel du Parc et
de I’Agence de protection et d’Aménagement du Littoral (APAL) » et la « Communication,
sensibilisation, éducation a I'environnement » La mise en ccuvre de ce projet avait été confiee
a ’APAL. D’un montant de 1.475.000 euros, la convention signée avec le FFEM s’est
achevée en principe le 31 décembre 2010.
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TABLEAU 8

PROJETS DU FFEM (1)

financement

Programme Appui a la
élimination et . mise en place
. - Gestion Programme N
prévention de . =S de systemes .
. . . partagée de |d'efficacité o Aquiferes
Libellé du larésurgence | 2 . - de vigilance P
. l'aquifere du |énergétique cotiers du sud
projet des stocks de face au s
- Sahara dans la tunisien
pesticides . . changement
. Septentrional |construction S
obsoléetes en climatique en
Afrique Afrique
N“S“rﬁjrgtde CTN1097 Czz1320 | CTN1038 | Czz1397 | CTN1128
Pays de TUNISIE | MULTI-PAYS| TUNISIE |MULTI-PAYS| TUNISIE
réalisation
0ss AGENCE DE |Centre Africain
f e REPUBLIQUE MAITRISE DE| des Appli |REPUBLIQUE
Bénéficiaire | r\iSIENNE PROgi&MME L'ENERGIE |Météo pour le | TUNISIENNE
TUNISIENNE Dév
Etat du projet Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution
POP -
Secteur Déaradation Eaux Changements | Changements Eaux
d'intervention d g internationales| climatiques climatiques |internationales
es terres
Commentaire Institution Institution o Institution Institution
sur . . Institution . .
I'exécution membre : membre : membre : AED membre : membre :
d ; MEEDDM MEEDDM ’ MAEE MEEDDM
u projet
Montant
global du 4830000 € 1990300€ | 8079797€ | 4000000€ | 3500000¢€
projet
F'”aF”Fcé\Tem 800 000 € 500000 € | 1905612€ | 2000000 € | 950 000,€
Forme de
concours SUBVENTION |SUBVENTION|SUBVENTION|SUBVENTION|SUBVENTION
Part du FFEM 16,56% 25,12% 23,58% 50,00% 27,14%
Date d'octroi
du 25/11/2005 06/07/2007 06/05/1998 01/07/2008 02/04/2009
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PROJETS DU FFEM (2)

Initiative
régionale - développement de
I . . ; - Programme
Contribution au |[Environnement |I'agro écologie et . o
. ) . X Antilopes d'action
Libellé du plan de gestion |mondial et lutte |[stockage de . L
. ) Sahélo- stratégique du
projet du Parc National [contre la carbone dans les . 2
- e . sahariennes plan d'action pour
de Chaambi désertification en|agricult. trop & P .
- - la Méditerranée
Afrique méditer - phase 1
Sahélienne
N“S“rﬁjrgtde CTN1134 Cz71228 CTN1066 CZ71259 Czz1261
Pays de
A TUNISIE MULTI-PAYS TUNISIE MULTI-PAYS MULTI-PAYS
réalisation
CMS
COE'\.?_[;\FESI%TEER CONVENTION | PROGRAMME
Bénéficiaire REPUBLIQUE LUTTE REPUBLIQUE DE BONN- ~D'ACTION
TUNISIENNE TUNISIENNE CONVENTION [MEDITERRANEE
SECHERESSE
AU SAHEL SUR LES / UNEP
ESPECES
Etat du projet Exécution Exécution Achevé Exécution Achevé
Secteur L o
d'intervention Biodiversité
Comgsfm"e INSTITUTION | o [ oo | Institution Institution
'exécution MEMBRE - | ombre: MAEE|  AFD-MAEE | Mmembre: membre :
d : MEDDTL ’ MEEDDM MEEDDM
u projet
Montant
global du 2 472000 € 3300000 € 16 300 000 € 15575 400 € 12 400 000 €
projet
H”iﬂ%ixe”t 900 000 € 3000 000 € 609 000 € 1385000€ | 1828000€
Forme de
concours SUBVENTION | SUBVENTION SUBVENTION | SUBVENTION | SUBVENTION
Part du FFEM 36,41% 90,91% 3,74% 8,89% 14,74%
Date d'octroi
du 02/04/2010 07/03/2000 06/07/2001 29/03/2002 29/03/2002

financement
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PROJETS DU FFEM (3)

Programme
incubateur de . Programme de
. . . . Systéme aquifere projets Appui au conservation
Libellé du Aires marines et U développement <
. e P du Sahara Mécanisme de A des espeéces
projet cétieres protégées . . de I'Agriculture .
Septentrional | Développement d - menacées
. e conservation |, "
Propre (Africa- Save your logo
Assist)
N”g‘rgjrgtde CTN1082 CzZ71274 C771296 CTN1098 C771489
Pays de
réalisation TUNISIE MULTI-PAYS MULTI-PAYS TUNISIE MULTI-PAYS
AGENCE DE B SERVATOIRE| THE WORLD Union interle
Bénéficiaire | ROTECTIONET I'n /o piaRA ET| BANK (vOIR | REPUBLIQUE pour 12
D'AMENAGEMENT DU SAHEL B.LR.D.) TUNISIENNE |conservation de
DU LITTORAL T la nature
Etat du projet Exécution Achevé Exécution Exécution Exécution
Secteur - .
d'intervention Biodiversité
Commentaire Institution INSTITUTION
sur Institution membre: membre : Institution Institution MEMBRE
I cejxecut_lon MEEDDM MEEDDM membre : AFD | membre : AFD MEDDTL
u projet
Montant
global du 4283000 € 1835000 € 13990 000 € 8900 000 € 11 235 000 €
projet
Financement | 1475000 € 315000 € 2000000€ | 1400000€ | 1000000 €
Forme de
concours SUBVENTION SUBVENTION | SUBVENTION | SUBVENTION | SUBVENTION
Part du FFEM 34,44% 17,17% 14,30% 15,73% 8,90%
Date d'octroi
du 15/11/2002 31/01/2011 30/03/2005 05/07/2006 31/03/2011

financement
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Pour la lutte contre le changement climatique, le « Programme d’efficacité énergétique dans
la construction » est propre a la Tunisie ; ce projet est mis en ceuvre par 1’Agence Nationale
pour la Maitrise de I’Energie (ANME) avec un soutien du FFEM et du PNUD/GEF. Son
objectif est de proposer une réglementation thermique des batiments en Tunisie et a
I’appliquer ensuite sur un ensemble de logements ou de batiments tertiaires neufs. Le FFEM
assure le financement des surcolts engendrés par les opérations pilotes retenues (36
opérations de logements résidentiels et 10 de batiments tertiaires), du suivi des performances
et de certaines d’actions accompagnant ce projet (publications, communications et séminaires,
appui institutionnel, formation, actualisation des normes, actions de recherche). La convention

signée le 20 octobre 2000 devait s’achever au 31 décembre 2010.

Le « Programme d’élimination et de prévention de la résurgence des stocks de pesticides
obsolétes en Afrique » est un projet qui regroupe plusieurs pays africains. L’¢limination et la
prévention d’un retour a leur utilisation doivent concerner 1’ensemble des pays d’une région.
Un « Programme Africain relatif aux Stocks de Pesticides obsolétes (PASP) », élaboré par la
Banque mondiale, a pour objectif de soutenir 1’¢limination des stocks de pesticides périmés
afin de mieux préserver, non seulement la santé des populations, mais encore de permettre
ainsi une meilleure préservation de la biodiversité et de la qualité des eaux, ainsi qu’un
ralentissement dans le processus de dégradation des sols. Le FFEM, se limite, au sein du
PASP-Tunisie, a des actions de formation et de sensibilisation de la population afin que ne
soient pas reconstitués des stocks de ces pesticides obsoletes. La formation proposée vise a
améliorer les pratiques dans 1’'usage des pesticides. Le FFEM a mis également en ceuvre une
filicre de collecte des emballages vides. Ce projet est exécuté par 1’Agence Nationale
Tunisienne de Gestion des Déchets.

Le FFEM, conformément a sa vocation, intervient dans les programmes régionaux ou
mondiaux, lancés par les organisations internationales. Ainsi cette institution participe-t-elle a
un « Programme d’Action Stratégique pour la Méditerranée » (PASMED), élaboré par le Plan
d’Action pour la Meéditerranée (PAM) du Programme des Nations Unies pour
I’Environnement (PNUE). Le FFEM contribue, avec d’autres bailleurs de fonds, a financer le
PASMED, qui a, comme objectif, de limiter la pollution tellurique en Méditerranée,
conformément au protocole « tellurique » de la convention de Barcelone. Dans le cadre du

PASMED, le FFEM, par une subvention, soutient 1’Administration tunisienne dans ses
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actions de formation et finance la réalisation d’études de « pré-investissement » sur un
nouveau « point chaud » retenu en Tunisie, le Golfe de Tunis’. Le Centre International des
Technologies de I’Environnement de Tunis (CITET) a été chargé des actions de formation
tandis que les études de pré-investissement, financées par la Tunisie, sont effectuées au
niveau de la Direction Générale de la Qualité de la Vie du Ministére tunisien de

I’Environnement et du Développement Durable.

L’introduction, en Tunisie, des techniques de semis direct sous couverture végeétale a
bénéfici¢ d’un soutien ancien de la coopération francaise, auquel le FFEM a participé par
deux financements successifs au projet « Appui au développement de I’agriculture de
conservation ». L’AFD consideére, en effet, qu’il s’agit d’une solution alternative aux
systémes de culture conventionnels dans les pays du Sud. La subvention du FFEM, versée en
2006, finance la diffusion de I’information sur cette technique aupres des exploitants agricoles
en Tunisie, permet d’apporter un appui financier a 1’Association pour la Promotion de
I’ Agriculture Durable (APAD), qui regroupe les agriculteurs pratiquant ce semis direct, et
contribue & soutenir financiérement un programme scientifique et technique effectué a 1’Ecole

Supérieure d’Agriculture du Kef.

I111.2 Domaines d’intervention de la coopération allemande en Tunisie.

Jusqu’a la fin des années 1980, la coopération entre I’Allemagne et la Tunisie portait sur
plusieurs secteurs, incluant, dans le domaine de la protection de 1’environnement, la gestion
de [D’eau, I’approvisionnement en eau potable, [’assainissement, la protection de
I’environnement, a coté de la formation professionnelle. Depuis le début des années 2000, en
accord avec le gouvernement tunisien, la coopération allemande s’est concentrée
progressivement sur des programmes et des projets concernant deux domaines prioritaires : le
développement économique durable et la protection de I’environnement. Dans ces deux

domaines, GIZ et KfW-Entwicklungsbank coopérent tres étroitement.

Les programmes et les projets conduits par la GIZ, qui est un prestataire de services, et KfwW
Entwicklungsbank, la banque de developpement du groupe KfW, seront successivement

examinés.

" Un point chaud est une zone qui présente une grande biodiversité menacée de disparition.
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A. Les programmes et les projets en Tunisie impliquant la GI1Z

La GIZ est impliqguée dans deux programmes directement lies a la protection de
I’environnement en Tunisie : la gestion durable des zones industrielles ainsi que la promotion
des énergies renouvelables et de 1’efficience énergétique. Par ailleurs la GIZ contribue a la

mise en ceuvre de la Convention cadre des Nations unies sur les changements climatiques.

1) Contribution de la GIZ a la gestion durable des zones industrielles

La GIZ agit pour le compte du Ministére féderal de la Coopération économique et du
Développement (BMZ) avec, comme organisme de tutelle en Tunisie, le Ministere de
1‘Industrie et de la Technologie (MIT). Ce projet, qui doit étre mené sur une période de 6 ans,
(de 2008 a 2014) a pour objectif d’améliorer la gestion des zones industrielles en Tunisie. Ces
zones jouent, en effet, un réle trés important dans la croissance économique, mais elles
connaissent des difficultés dans la gestion de leurs infrastructures, susceptibles de réduire leur
attraction et d’aggraver les problémes environnementaux. La GIZ a été chargée de proposer
des améliorations dans la gouvernance des « groupements de maintenance et de gestion »
(GMG) des zones industrielles. Au plan écologique, il s’agit de résoudre le probléme de
I’¢limination des déchets et de promouvoir une meilleure utilisation de 1’énergie et des
matiéres premiéres. Dans plusieurs zones industrielles tunisiennes, de nouveaux centres
prestataires de services devraient favoriser une prise en compte par les entreprises d’une

meilleure efficience énergétique et du respect de normes environnementales.

2) Contribution de GIZ a la promotion des énergies renouvelables et a I’efficience

énergétique

La Gl1Z, comme dans le cas précédent, agit pour le compte du Ministére fédéral allemand de
la Coopération économique et du Développement (BMZ), en collaboration, en Tunisie, avec
I’ Agence Nationale pour la Maitrise de I’Energie (ANME) placée sous tutelle du Ministére de
I’Industrie et de la Technologie (MIT). Ce projet, initialement prévu pour une durée de 10
ans, a pour objectif de soutenir le gouvernement tunisien dans I’élaboration d’une stratégie de
long terme visant & promouvoir un développement durable du secteur énergétique. A cet
égard, GIZ conseille le gouvernement tunisien pour les actions visant a favoriser I’émergence

des energies renouvelables et a atteindre une meilleure efficience énergétique. La GIZ aide
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également le gouvernement tunisien a mettre en ceuvre le Plan solaire tunisien adopté en

2006.

La GIZ diffuse des informations auprés des acteurs concernés (gouvernement, utilisateurs
d’énergie) et offre, le cas échéant, une assistance technique afin que soient menés a bonne fin
les projets dans le domaine de I’énergie. Les prestataires de technologies et de services
énergétiques bénéficient, de la part de GIZ, d’un appui-conseil pour mieux optimiser la
qualité de leurs produits et services. La GIZ participe a des opérations de formation continue
dans le domaine de 1’énergie et soutient les opérateurs du secteur privé dans les transferts de
technologie des énergies renouvelables. Plus de 3 000 nouveaux emplois, selon G1Z, auraient
ainsi été créés dans le domaine des énergies renouvelables et de I’efficience énergétique en

Tunisie.

B. Le financement par la KfW - Entwicklungsbank des projets destinés a financer les

actions de protection de I’environnement en Tunisie

KfW finance et coordonne le financement de trois grands projets en Tunisie : la fourniture
d’eau potable aux zones rurales, I’assainissement et le traitement des boues d’épuration ainsi

qu’un programme de désalinisation.

1) Programme « Eau potable pour les zones rurales » (Drinking Water for Rural
Settlement)

Les projets de ce programme proposent de construire ou de réhabiliter environ 300
installations dans les zones rurales de huit gouvernorats dans le nord et le centre de la
Tunisie. Les nouvelles infrastructures comprendront des puits profonds a proximité des lieux
d’habitation, des installations permettant d’amener 1’eau du robinet en provenance de
réservoirs, la création de points d’eau publics, des systémes pour approvisionner des navires-
citernes et un approvisionnement en eau direct pour des batiments publics, tels que les écoles

et les hopitaux, ainsi que pour un certain nombre de ménages.
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2) Programme « Boues d’épuration » (sewage sludge)

Le programme a pour but de traiter les boues d’épuration qui peuvent constituer un risque
pour I’environnement. Avec le soutien de KfW- Entwicklungsbank, la Tunisie a développé un
plan général pour leur traitement. Trois méthodes ont été retenues : recyclage des boues
d’épuration non contaminées pour des usages agricoles, dépot dans des décharges controlées
et incinération dans des cimenteries ou d’autres installations industrielles. La mise en ceuvre
du plan national de traitement des boues d’épuration, avec des objectifs de moyen et de long
terme, de recyclage dans 1’agriculture et d’incinération, nécessite 1’instauration d’un systéme
de contrdle et le lancement de campagnes d’information auprés du public concerné. La GIZ et
KfW-Entwicklungsbank, dans ce domaine, coopérent étroitement. L’incinération des boues
dans les cimenteries souléve, par exemple, des problemes techniques, environnementaux et
économiques, susceptibles d’étre résolus avec 1’aide des acteurs de la coopération
internationale. Le projet est mis en ceuvre par I’Office national de I’ Assainissement (ONAS),
qui développe cette opération dans plus de 100 installations de traitement des boues
d’épuration. L’Office est soutenu par KfW- Entwicklungsbank, non seulement au plan
financier, mais encore au plan des expertises techniques et dans le dialogue qu’il convient

d’entretenir avec les autres acteurs tunisiens concerneés.

3) Programme « Amélioration de I’eau potable par la désalinisation » ( Improving

Drinking Water by Desalination)

Ce programme a pour objectif de fournir, & la population de zones sélectionnées, de 1’eau de
bonne qualité et en quantité suffisante, afin de réduire les risques sanitaires dus, notamment, a
une tendance a la salinisation de 1’eau au-dela des normes tunisiennes et internationales. Le
programme a été divisé en deux phases; la premiére phase concerne 580000 personnes
environ, a laquelle il convient d’ajouter 60000 touristes ; cette population, consciente de la
rareté de I’eau en Tunisie est préte a accepter des prix plus élevés pour bénéficier d’une eau
de meilleure qualité. La seconde phase concerne une population de 500000 habitants, pour
laquelle, huit installations nouvelles de traitement de 1’eau seront construites. Les principaux
bénéficiaires de cette eau de meilleure qualité seront les groupes qui sont actuellement les

plus défavorisés de Tunisie.

Ce programme prévoit la construction de 10 usines de désalinisation de 1’eau avec une

capacité totale de 36200 meétres cubes par jour, ainsi que des infrastructures de distribution de
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I’eau. 11 a été prévu également de réduire les pertes d’eau lors de la distribution et un meilleur

stockage de 1’eau potable.

La premiére phase de ce projet sera terminée a la fin de 2012. Avec la seconde phase, il est
prévu d’explorer les possibilités d’utiliser des énergies renouvelables (énergie solaire, €olien)
dans les usines de désalinisation. Ce programme, dans cette hypothése, pourrait méme étre
« qualifie » pour béneficier des avantages du Mécanisme de developpement propre (MDP).
La Société Nationale d’Exploitation et de Distribution des Eaux (SONEDE) est responsable

de la construction des nouvelles installations et du respect du planning de ce programme.

4) Le co(t des programmes de la coopération allemande

TABLEAU 9 COUT ET FINANCEMENT DES PROJETS SOUTENUS PAR KFW
(En millions d’Euros)

Eau potable Traitement des | Amélioration
pour zones boues de I’eau par
rurales d’épuration désalinisation
Fonds de la Coopération financiére 57 9,4 25,0
Fonds de KfW 0 17,6 23,5
Co(t total 57 28 48

Le tableau 9 indique le codt et le financement des projets soutenus en 2012 par KfW. Les
financements apportés par cette institution semblent un peu moins élevés que les montants

prétés par I’AFD dans le cadre des projets de distribution d’eau et d’assainissement.

CONCLUSION

Les deux principales coopérations bilatérales, francaise et allemande, aident la Tunisie a
relever les défis environnementaux, susceptibles de menacer son développement économique.
Sept projets sur les 21 projets recensés au niveau de I’AFD concernent 1’eau et
I’assainissement, un des probleémes écologiques les plus importants auxquels est confrontée la
Tunisie. La KfW- Entwicklungsbank, de son c6té, finance de nombreux projets destinés a
améliorer la qualité de la distribution de 1’eau en Tunisie. L’indice de préférence caractérisant
I’aide publique dans le domaine de 1’eau est de 7,56 pour la France et de 1,30 pour
I’Allemagne. Compte tenu du niveau des dépenses d’aide totales de la France dans ce

domaine et du montant total des aides recues par la Tunisie, I’aide de la France dans le
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domaine de 1’eau est 7,56 fois supérieure a ce qu’on pouvait attendre, ce qui souligne la forte
implication de la coopération frangaise avec la Tunisie et plus particulierement dans ce
domaine de la distribution d’eau et de I’assainissement. Concernant le défi énergétique de la
Tunisie, I’AFD a fait du soutien a la « maitrise de 1’énergie » un axe essentiel de son
intervention en Tunisie. Une des contributions importantes de la GIZ en Tunisie est de
promouvoir les énergies renouvelables et 1’efficience énergétique. Les deux institutions de
coopération en Tunisie ’AFD et KfW- Entwicklungsbank ont prévu de coopeérer. La KfW
Entwicklungsbank est considérée par I’AFD comme un partenaire privilégié. En février 2010,
un accord, « L’initiative de reconnaissance mutuelle de procédures (MRI) a été signee entre
I’AFD, KfW et la BEI (Banque européenne d’Investissement)

Les coopérations bilatérales entre les Etats ont fait ’objet de critiques et de nombreux acteurs
préconisent 1’instauration de coopérations multilatérales, qui seraient mieux adaptées que des
coopérations bilatérales, en permettant une planification de I’aide susceptible de rendre cette
derniére plus efficace et plus efficiente. L’Etat donateur peut étre accusé de chercher a
dominer le pays bénéficiaire de 1’aide ou, du moins, d’y exercer une influence. Les
populations des Etats bénéficiaires peuvent, de leur coté, développer un «sentiment
d’endettement » vis-a-vis des donateurs, dans la mesure ou ils se considérent incapables
d’effectuer un « contre-don » pour reprendre les termes de Marcel Mauss. Un tel sentiment
serait moins marqué dans le cadre d’une coopération multilatérale. Cependant, pour les Etats
donateurs, la coopération bilatérale permet de mieux faire ressortir les effets positifs de 1’aide
dans le pays bénéficiaire, ce qui peut étre un facteur motivant puissant pour inciter les
contribuables des pays donateurs a accepter la poursuite et méme 1’intensification de I’aide de

leur pays en faveur de certains pays en développement ou émergents.

Les coopérations bilatérales, comme celles que se sont développés entre des pays développés
et la Tunisie, devraient étre dorénavant facilitées, si les partenaires, les Etats donateurs et les
Etats bénéficiaires respectent la « Déclaration de Paris» de 2005. Selon le « principe
d’appropriation » de cette déclaration, les pays partenaires, c’est-a-dire benéficiaires,
« exercent une réelle maitrise sur leurs politiques et stratégies de développement et assurent la
coordination de 1’action a I’appui du développement ». Quant aux pays donateurs, ils doivent
« faire reposer I’ensemble de leur soutien sur les stratégies nationales de développement, les

institutions et les procédures des pays partenaires ».
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CHAPITRE 2

COOPERATION POUR LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT
DANS LE CADRE INSTITUTIONNEL REGIONAL MEDITERRANEEN

Les responsables de 1’Union ecuropéennes et des pays méditerranéens du Sud ont pris
progressivement conscience de I’importance des défis écologiques et de la nécessité d’une
coopération entre Etats, afin de mener des actions multilatérales efficaces pour préserver
I’environnement. Ils ont aussi reconnu que la protection de I’environnement n’était pas
incompatible avec le développement économique et contribuait méme, dans nombre de cas, a
soutenir la croissance plutdt qu’a la ralentir. Dés 1975, trois ans aprés le sommet de
Stockholm sur I’environnement, ont été créées, dans la région méditerranéenne, les premiéres
institutions susceptibles de faciliter la coopération entre les Etats soucieux de préserver

I’environnement.

Nous analyserons, dans une premiere section, le cadre institutionnel régional méditerranéen
qui s’est progressivement créé et parfois complexifié avec 1’objectif de protéger
I’environnement ; le souci de préserver la Méditerranée a joué un role essentiel dans ce
processus de création institutionnelle. Nous examinerons, dans les deux sections suivantes, le
role des «centres d’activités régionales » qui ménent sur le terrain des études et d’autres

actions indispensables pour répondre aux défis écologiques.

Sans prétendre a 1’exhaustivité, nous analyserons les principaux mécanismes de cette
coopération multilatérale souvent trés complexes. Nous soulignons, plus particulierement, les
actions de coopération relativement nombreuses impliquant directement la Tunisie.
Cependant, méme si la Tunisie ne participe pas encore de facon active a certaines actions
meneées collectivement dans le cadre institutionnel régional, elle est néanmoins directement
concernée par tous les mecanismes de cooperation, qui sont potentiellement susceptibles de
I’intéresser directement dans le futur. C’est pourquoi nous nous intéresserons a 1’ensemble
des mécanismes régionaux de coopération entre Etats sans nous limiter aux coopérations qui

ne concernent ou qui ont concerné uniquement la Tunisie.
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| LE CADRE INSTITUTIONNEL REGIONAL MEDITERRANEEN POUR LA
PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

Deux institutions agissant principalement pour la protection de I’environnement ont
développé leurs activités dans les pays méditerranéens du Sud : le Plan d’action pour la
Méditerranée (PAM) et I’Union pour la Méditerranée (UPM). Le Plan d’action s’inscrit dans
la logique des actions du PNUE (Plan des Nations Unies pour I’environnement), créé¢ a 1’issue
de la Conférence de Rio de 1992, tandis que I’Union pour la Méditerranée est une initiative

européenne.

1.1 Le Plan d’action pour la Méditerranée

Nous examinerons tout d’abord les objectifs du PAM et les stratégies mises en ceuvre dans ce
cadre institutionnel, avant d’analyser la structure et le mode de fonctionnement de cette

institution.

A. Les objectifs et stratégies du Plan d’action pour la Méditerranée

Les Plans d’action pour la Méditerranée et la Stratégie méditerranéenne de développement

durable, élaborée dans le cadre institutionnel de ces plans, seront successivement analysés.

1) Les Plans d’action pour la Méditerranée

Un premier plan d’action pour la Méditerranée avait été adopté en 1975. 1l a été remplacé, en
1995, par un nouveau plan d’action mieux adapté aux nouvelles contraintes

environnementales, notamment pour faire face aux problémes de pollution de la Méditerranée.

a) Le premier Plan d’action pour la Méditerranée de 1975

Un premier plan d’action avait été¢ adopté en 1975, trois ans seulement apres la conférence de
Stockholm, (le premier sommet de la terre, qui a precéde celui de Rio en 1992) par 16 pays
méditerranéens et par la Communauté européenne. C’est le premier plan établi dans le cadre
du «Programme des mers régionales » du PNUE (Programme des Nations unies pour

I’environnement), créé a la suite de la conférence de Stockholm. L’objectif principal du PAM
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est d’aider les gouvernements des pays signataires a maitriser la pollution marine et a établir

des politiques nationales de protection de I’environnement.

En 1976, les pays, signataires du Plan d’action pour la Méditerranée, ont adopté, a Barcelone,
une « Convention pour la protection de la mer Méditerranée contre la pollution ». Les Etats,
signataires de cette « Convention de Barcelone », prennent trois engagements. Ils s’engagent
a prendre « individuellement ou conjointement » toutes les mesures, dans le cadre de la
convention, pour « prévenir, réduire et combattre la pollution dans la zone de la mer
Meéditerranée et pour protéger et améliorer le milieu marin dans cette zone ». A cet effet, ils
décident de coopérer en vue d’assurer I’application de la convention. Les parties contractantes
a cette convention s’engagent enfin «a promouvoir, dans le cadre des organismes
internationaux, qu’elles considérent comme qualifiés, des mesures concernant la protection du
milieu marin dans la zone de la mer Méditerranée contre tous les types et sources de

pollution. »

Cette convention de Barcelone est complétée par sept protocoles, qui relevent du cadre
juridique du PAM.

- Protocole « immersions » (pour les navires et aéronefs)

- Protocole « prévention et situations critiques » (pollution par les navires et situations
critiques)

- Protocole « tellurique »

- Protocole « aires spécialement protégeées et diversité biologique »

- Protocole « offshore » (pollution résultant de I'exploration et de I'exploitation)

- Protocole « déchets dangereux »

- Protocole « gestion intégrée des zones cotieres »
Cependant, il est apparu progressivement indispensable de dépasser la lutte contre la pollution

marine pour appliquer une nouvelle stratégie de gestion intégrée de 1’ensemble de I’espace

cotier. Il etait devenu nécessaire d’¢élaborer un nouveau Plan d’action pour la Méditerranée.
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b) Le Plan d’action pour la Méditerranée de 1995 : « Convention pour la protection du

milieu marin et du littoral de la Méditerranée.

En 1995, a la suite du Sommet de la Terre, tenu a Rio en 1992, un nouveau Plan d’action a été
établi, le « Plan d'action pour la protection du milieu marin et le développement durable des
zones cotieres de la Méditerranée (PAM Phase 11) » Ce plan a remplacé le Plan d'action pour
la Méditerranée (PAM) de 1975. Dans le cadre d’une nouvelle stratégie, la Convention de
Barcelone de 1976, a été amendée et a recu une nouvelle dénomination : « Convention pour la
protection du milieu marin et du littoral de la Méditerranée ». Les Parties contractantes du
PAM rassemblent, en 2012, 21 Etats méditerranéens (Albanie, Algérie, Bosnie-Herzégovine,
Chypre, Croatie, Egypte, Espagne, France, Gréce, Israél, Italie, Liban, Libye, Malte, Maroc,

Monaco, Monténégro, Slovénie, Syrie, Tunisie et Turquie) et I’Union européenne.

Les objectifs de la Convention integrent dorénavant les trois dimensions du développement
durable, les dimensions économique, sociale et environnementale, définies lors de la
Conférence de Rio et inspirées directement par le rapport Brundtland de 1987. Les principaux

objectifs de cette convention sont les suivants :

« - évaluer et maitriser la pollution;

- assurer la gestion durable des ressources naturelles marines et cotieres;

- intégrer I'environnement dans le développement économique et social;

- protéger le milieu marin et les zones cotieres par des actions visant a prévenir et réduire la
pollution et, dans la mesure du possible, I'éliminer, qu'elle soit due a des activités menées a
terre ou en mer;

- protéger le patrimoine naturel et culturel;

- renforcer la solidarité entre les Etats riverains de la Méditerranée ;

- contribuer a améliorer la qualité de vie »

Les pays signataires et la Communauté européenne ont pris conscience que la protection du
milieu marin et des zones cdtieres devait faire 1’objet d’une gestion intégrée en menant des
actions destinées a prévenir et a réduire la pollution et que cette derniére résulte d’activités
menées a terre ou en mer. L’environnement doit s’intégrer dans le développement
économique et social et il convient, & cet égard, de renforcer la solidarité entre les Etats

riverains de la Méditerranée, dans 1’optique de la dimension sociale du développement
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durable. Le souci de concilier développement économique et protection de 1’environnement
est clairement souligné par I’objectif « d’améliorer la qualité de vie ». L environnement ne se

limite pas, en outre, a un patrimoine naturel, mais il englobe également le patrimoine culturel.

La Convention de Barcelone est a I’origine de sept protocoles permettant aux pays signataires
d’atteindre les objectifs qu’ils se sont fixés dans le domaine de la protection de

I’environnement méditerranéen et de la promotion du développement durable.

L’encadré précise les dates d’adoption et d’entrée en vigueur des protocoles. Seul le nouveau
protocole « immersion » n’était pas entré en vigueur en 2011. On constatera que, faute d’une
ratification suffisamment rapide par les pays signataires, les nouveaux protocoles sont entrés
tous en vigueur, aprés 2004, a ’exception du protocole « ASP et diversité biologique » entré
en vigueur des 1999 ; deux de ces protocoles ne se sont entrés en vigueur qu’en 2011,
« offshore » et « gestion intégrée des zones cotieres ». La Tunisie a signé tous ces protocoles,
mais deux protocoles toutefois n’avaient pas faits, en mars 2011, ’objet d’une ratification :

les protocoles « Prévention et situations critiques » et « gestion intégrée des zones cotieres ».

PROTOCOLES DE LA CONVENTION DE BARCELONE

1) Protocole « immersions »

Protocole relatif & la prévention et a I'élimination de la pollution de la mer Méditerranée par les
opérations d'immersion effectuées par les navires et aéronefs ou d'incinération en mer
Adoption : le 10 juin 1995 (Barcelone, Espagne)

Non entré en vigueur en 2011

Ancien protocole :

Protocole relatif & la prévention de la pollution de la mer Méditerranée par les opérations d'immersion
effectuées par les navires et aéronefs

Adoption : le 16 février 1976 (Barcelone, Espagne)

Entrée en vigueur : le 12 février 1978

2) Protocole « Prévention et situations critiques »

Protocole relatif a la coopération en matiére de prévention de la pollution par les navires et, en cas de
situation critique, de lutte contre la pollution de la mer Méditerranée

Adoption : le 25 janvier 2002 (Malte)

Entrée en vigueur : le 17 mars 2004
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Ancien protocole

Protocole relatif a la coopération en matiere de lutte contre la pollution de la mer Méditerranée par les
hydrocarbures et autres substances nuisibles en cas de situation critique Adoption : le 16 février 1978
(Barcelone, Espagne)

Entrée en vigueur : le 12 février 1978

3) Protocole « tellurique »

Protocole relatif a la protection de la mer Méditerranée contre la pollution provenant de sources et
activités situées a terre

Adoption : le 7 mars 1996 (Syracuse, Italie)

Entrée en vigueur : le 11 mai 2008

Ancien protocole :

Protocole relatif a la protection de la mer Méditerranée contre la pollution d'origine tellurique
Adoption : le 17 mai 1980 (Athénes, Grece)
Entrée en vigueur : le 17 juin 1983

4) Protocole « ASP et diversité biologique »

Protocole relatif aux aires spécialement protégées et a la diversité biologique en Méditerranée
Adoption : le 10 juin 1995 (Barcelone, Espagne)
Entrée en vigueur : le 12 décembre 1999

Ancien protocole :

Protocole relatif aux aires spécialement protégées de la Méditerranée
Adoption : le 3 avril 1982 (Geneve, Suisse)
Entrée en vigueur : le 23 mars 1986

Les annexes au Protocole « ASP et diversité biologique » avaient été adoptées le 24 novembre 1996
(Monaco)

5) Protocole « offshore »

Protocole relatif a la protection de la mer Méditerranée contre la pollution résultant de I'exploration et
de I'exploitation du plateau continental, du fond de la mer et de son sous-sol

Adoption : le 14 octobre 1994 (Madrid, Espagne)

Entrée en vigueur : le 24 mars 2011

6) Protocole « déchets dangereux »

Protocole relatif a la prévention de la pollution de la mer Méditerranée par les mouvements
transfrontiéres de déchets dangereux et leur élimination

Adoption : le ler octobre 1996 (I1zmir, Turquie)

Entrée en vigueur : le 19 janvier 2008

7) Protocole « gestion intégrée des zones cotiéres »
Protocole relatif a la gestion intégrée des zones cotieres de la Méditerranée

Adoption : le 21 janvier 2008 (Madrid, Espagne)
Entrée en vigueur : le 24 mars 2011
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2) La stratégie méditerranéenne pour le développement durable (SMDD)

A la suite de I’adoption des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) et du plan
pour leur mise en ceuvre lors du second sommet de la terre a Johannesburg en 2002, les pays
du PAM (parties contractantes a la Convention de Barcelone) ont décidé d’établir une
« Stratégie méditerranéenne pour le développement durable » (SMDD), cohérente avec les
actions menées au niveau international. La SMDD a été adoptée officiellement en novembre
2005. 11 était apparu, en effet, aux populations des pays méditerranéens, qu’il ne leur serait
plus possible de maintenir le rythme d’exploitation des ressources naturelles, de continuer
« d’artificialiser » la cOte mediterranéenne et de maintenir inchangé leur mode de
développement économique, notamment le tourisme. Cette stratégie méditerranéenne a
comme objectif «d’engager résolument la région dans un processus de développement
durable en vue de renforcer la paix, la stabilité et la prospérité, en prenant en compte les
faiblesses et les menaces qui pesent sur le monde méditerranéen, mais aussi les atouts et les
opportunités » (SMDD, p. 6).

La Stratégie méditerranéenne est présentée comme une stratégie cadre. « Elle se propose
d’adapter les engagements internationaux aux conditions régionales, de guider les Stratégies
nationales de développement durable et d’initier un partenariat dynamique entre des pays de
niveaux de développement différents » (SMDD, p. 6). Quatre objectifs et sept domaines
d'action prioritaires ont €té retenus (se reporter a I’encadré indiquant les quatre objectifs et les
sept domaines d’actions prioritaires). Trente-quatre indicateurs permettent de suivre les
progrés realises, de faciliter une « relecture » de cette stratégie tous les deux ans et de la

réviser, le cas échéant, tous les 5 ans.

a) Les quatre objectifs

Les trois premiers objectifs s’inscrivent directement dans la perspective du développement
durable et se référent directement a ses trois dimensions, économique, sociale et
environnementale. Il s’agit de « Contribuer a promouvoir le développement économique en
valorisant les atouts méditerranéens », de « Réduire les disparités sociales en réalisant les

Obijectifs du Millénaire pour le développement et renforcer les identités culturelles », et de
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Synergies entre objectifs et domaines d’action prioritaires

Quatre objectifs
principaux

Eau

Energie et
changement
climatique

Transports

Développement
économique

Valoriser les atouts
méditerranéens

Augmenter la valeur
ajoutée agricole
créée par metre cube
d'eau utilisé.

Valoriser le potentiel
Méditerranéen
d’énergies
renouvelables (7% de
la demande en 2015).

Reduire la
dépendance
énergétique.

Développer des
systémes de transports
euro-méditerranéens
plus compétitifs et
durables.

Réduire les codts
croissants de la
congestion.

Réduire les écarts
sociaux

Réduire de moitié
(2015/1990) la part
de la population sans
acces a I’eau potable
et a I’assainissement.

Réduire de moitié la
part de la population
sans acces a
I'électricité
(2015/1990).

Réduire la croissance
des codts de transport
dans les budgets des
ménages.

Modifier les modes
de production et de
consommation non
durables

Assurer une
gestion durable des
ressources

Stabiliser la
demande en eau
(réduire les pertes et
mauvaises
utilisations).

Protéger les
ressources en eau
(quantité et qualité).

Promouvoir une
utilisation rationnelle
de I’énergie
(efficacité
énergétique).

Controler, réduire ou
stabiliser les
émissions de GES

Stabiliser ou réduire la
part du trafic routier.

Transfert du trafic
routier vers le rail et la
mer.

Systemes de
transports urbains peu
polluants.

Réduire la
naturelles T , .
A . vulnérabilité des Découpler croissance
Prévenir les risques . ) .
zones sensibles au économique et
naturels. :
changement accroissement du
climatique. trafic motorisé.
Politiques de gestion . Instruments
q g Politiques d’URE/ER. | | ;
de la demande en économiques.
eau: objectifs
Instruments .
globaux et par . ; Investissements.
. économiques.
secteur (agriculture,
eau urbaine, Réseau de transports
o ) . Campagnes de o .
Améliorer industrie). euro-méditerranéens

la gouvernance

Gestion intégrée des
ressources en eau.

Promotion de la
participation locale
et des partenariats.

sensibilisation.

Coopération/mise en
ceuvre des
mécanismes de
flexibilité du
Protocole de Kyoto.

durables.

-91-




Agriculture et

. , Développement . MISE EN
Tourisme deveI?lE)Paelment urbain Mer et littoral OEUVRE
Promouvoir un Valoriser la Promouvoir une | Développer les | SOLIDARITE,
tourisme durable. | diversité et la économie activités ENGAGEMENT
qualité urbaine durable. | (tourisme, ET
Valoriser les méditerranéennes: aquaculture...) FINANCEMENT
atouts produits typiques, | Créer de la en tenant
méditerranéens et | agriculture valeur ajoutée & | compte des Renforcer les
diversifier le biologique, partir du fragilités engagements
tourisme. régime patrimoine naturelles. reciprogues et
alimentaire, culturel, I"appui financier
Accroitre la paysages. .. historique et Protéger et aux objectifs de la
valeur ajoutée de paysager. promouvoir la | SMDD etaux pays
1’économie Agriculture valeur unique | Mediterranéens en
touristique pour | productive et des cotes, des développement:
les communautés | rationnelle. ressources de la | * AAide publique au
locales dans les mer, des développement.
pays en Diversifier paysages. * Flux financiers
développement. I’économie rurale. 1u#§d§1WJE.
Initiatives de type
Utiliser le Reduire la Reduire les Préserver la 2. .
tourisme pour pauvreté rurale et | inégalités valeur ajoutée Synergies
aider a les écarts sociaux | sociales. sociale et PEM/ PAM.
promouvoir la avec la population culturelle des S_ystemes de
cohésion sociale | urbaine (OMD). Intégrer les activités fmanc_eme/nt pour
et les valeurs habitats littorales les activites
culturelles. Renforcer la informels. traditionnelles productlves et
cohésion sociale (péche, innovantes des
et territoriale. Réduire la part | production de PME.
de logements sel, Renfqrgement des
insalubres. agriculture...). Capac_lt,e s des
Réduire les Réduire la Promouvoir le | Eviter une autorites locales.
pressions désertification et | modele urbanisation Ren]‘o_rcement de la
touristiques sur la perte de terres | méditerranéen linéaire des cohgann .
les sites arables par de ville mixte et | cotes. t?”'to'_”a'e- Outils
environnementaux | érosion, compacte. financiers.
critiques. salinisation, Reéduire les
artificialisation. Réduire la pollutions E"SII:\)/IIZ’IA‘I\II‘ET
Meilleure gestion pollution de telluriques. PARTICIPATION
temporelle et Protéger la I'air.
spatiale des flux biodiversite et les Prévenir la e Assurer
de touristes paysages. Accroitre la part poII_utlon parles | 1 instruction
de carburants navires. primaire pour tous.
Préparer propres. Eliminer la « Egalité des sexes.
I'agriculture au pollution Eliminer les
changement Réduire la opérationnelle. disparités
climatique. croissance de la
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production de

Stopper/réduire

déchets la perte de
municipaux. biodiversité
Accroitre la part | marine et
de recyclage et | cétiére.
de décharges
controlées. Réduire la
vulnérabilité aux
risques.
Coopération Approche euro- Articuler la Renforcer et
régionale, méditerranéenne. | planification améliorer la
programme cadre spatiale et des coopération
pour Politiques et transports. régionale et

I’écotourisme et
labels.

Gouvernance
locale.

Outils
économiques.
Formules de
tourisme «pay
back».

Capacités
d’accueil.

programmes de
développement
agricole et rural
durable; parcs
régionaux et
réserves de
biosphere.

Renforcer la
gouvernance des
communautés
locales et le rble
des femmes.

Renforcer les
capacités des
collectivités
locales.

Promouvoir des
Agendas 21
locaux et des
programmes de
renouvellement
urbain.

Partenariats
public/privé.

Réseaux de
coopération
décentralisée.

sous-régionale
(convention,
stratégies, PAS)

Etablir un
Protocole, des
lois et une
gouvernance
locale pour la
gestion du
littoral.

Plans d’action
pour les iles.
Plans risques.

Réseau d’aires
protégées
(objectif 10%).

Renforcer
I’appui
international et
européen.

filles/garcons dans
I’éducation.

« Education au
développement
durable.

* Accroitre les
dépenses publiques
et privées en
recherche et
développement.

* Acces a
I’information.
Approche
participative

STRATEGIES
NATIONALES

Stratégies
nationales et
sectorielles de
développement
durable.

Cadres
institutionnels pour
le développement
durable.
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« Changer les modes de production et de consommation non durables et assurer une gestion
durable des ressources naturelles ». Le quatrieme objectif, visant a « Améliorer la
gouvernance a I'échelle locale, nationale et régionale », est une condition de réussite du

développement durable dans ses trois dimensions (se reporter a I’encadré).

La SMDD place I’environnement comme « la base du développement en Méditerranée »
(SMDD, p.9) et il apparait nécessaire de stopper le processus de dégradation dont il est
victime. Une deégradation constante de 1’environnement serait susceptible, selon les
promoteurs de la SMDD, de faire perdre aux pays mediterranéens leurs principaux atouts qui
fondent leur «originalité, en particulier pour ’agriculture et le tourisme » (lbid. p 9). lls
ajoutent que la « persistance d’une mauvaise gestion des ressources naturelles rares,
notamment 1’eau, les terres agricoles, 1’énergie et le littoral, compromettra le développement
économique, la qualité de vie et la stabilité sociale ». Dans I’optique du développement
durable, la Stratégic retenue a pour objectif d’intégrer les « problématiques
environnementales dans les secteurs clés du développement économique tout en tenant
ddment compte des dimensions sociales et culturelles ». (Ibid. p. 9). La stratégie préconise de
mener une gestion de 1’environnement dans le cadre d’une « planification territoriale
intégrée » et d’un « systéme de responsabilités partagées ». Une coopération entre tous les
acteurs se révele indispensable a cet égard. Dans le cadre de la préservation de
I’environnement, il convient, pour les promoteurs de la SMDD, de développer des synergies
afin de faciliter la mise en ceuvre des conventions internationales adoptées lors de la
conférence de Rio en 1992, telles que la Convention sur les changements climatiques, la
Convention sur la lutte contre la désertification, ainsi que la Convention de Barcelone et

d’autres accords régionaux considérés comme pertinents.

b) Les sept domaines d’action prioritaires

Les promoteurs de la SMDD ont estimé que les progres devaient étre réalisés essentiellement

dans les sept domaines prioritaires suivants :

- la gestion intégree des ressources et des demandes en eau ;
- la gestion plus rationnelle de I’énergie, I’utilisation accrue des sources d'énergie
renouvelables et I'adaptation, en les atténuant, aux effets du changement climatique ;

- la mobilité durable, grace a une gestion appropriee des transports ;
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le tourisme durable, un secteur économiquement porteur ;

le développement agricole rural durable ;

le développement urbain durable ;

la gestion durable de la mer, du littoral et des ressources marines.

Ces domaines prioritaires sont les plus menacés par un développement «non durable »,
notamment la mer et le littoral, qui constituent «un bien commun des peuples de la
Méditerranée ». Tous ces secteurs, selon les promoteurs de la SMDD, souffrent de mauvaise

gouvernance et sont mal intégrés avec les autres domaines de I’activité économique et sociale.

A chacun des domaines d’action prioritaires est associé un ensemble de 34 indicateurss, dont
certains indicateurs sont des indicateurs synthétiques. Les indicateurs ne peuvent pas couvrir
tous les aspects et modalités des stratégies de protection de I’environnement. Concernant la
gouvernance, il n’y a pas, ainsi, d’indicateurs sur la coopération décentralisée entre les
collectivités territoriales, un aspect important de la coopération internationale ; il n’y
notamment aucun indicateur sur 1’appartenance des collectivités territoriales a des réseaux
dans le cadre de la coopération décentralisée, que nous aborderons dans la seconde partie de
cette these. Cette coopération décentralisée est un aspect non négligeable de la coopération

internationale, car elle s’établit directement entre collectivités territoriales.
B. Structure et mode de fonctionnement du PAM

Nous examinerons successivement les organes centraux du PAM, le r6le de la Commission

méditerranéenne de développement durable et des centres d’activités régionales (CAR).
1. Les organes centraux du PAM

Les Parties contractantes du PAM rassemblaient, en 2012, 21 Etats méditerranéens (Albanie,
Algérie, Bosnie-Herzégovine, Chypre, Croatie, Egypte, Espagne, France, Gréce, Israél, Italie,
Liban, Libye, Malte, Maroc, Monaco, Monténégro, Slovénie, Syrie, Tunisie et Turquie) et

I’Union européenne. Au cours des réunions ministérielles, qui ont lieu tous les deux ans, elles

8 Pour connaitre les indicateurs, on peut se reporter au site suivant :
http://planbleu.org/methodologie/indicateursSmdd.html
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fixent le programme et le budget des actions a mener afin d’atteindre les objectifs du PAM.
Des « Points focaux » sont désignés dans les différents pays du PAM ; ils sont chargés
d’examiner 1’état d’avancement des opérations et diffusent les recommandations du PAM aux

Etats.

Un bureau, comprenant six représentants des Parties contractantes, est chargé de contrdler et
de diriger le secrétariat entre deux réunions ministérielles. L’Unité de coordination du PAM
(Unitée MED), qui fait office de secrétariat a été installée, depuis 1982, a Athenes en vertu
d’un accord entre la Grece et le PNUE. Le PAM bénéficie de la part de la Gréce d’un soutien
logistique et financier. L’Unité MED controle les composantes principales du PAM,
notamment les centres d'activités régionales, prépare les programmes les plus importants et

organise les réunions ministérielles.

Les activités du PAM sont financées par les contributions que les Etats et I’'Union européenne
versent au Fonds d'affectation spéciale pour la Mediterranée. L’Union européenne, des
institutions onusiennes et le Fonds mondial pour I’environnement contribuent volontairement

également aux dépenses du PAM.

2) Commission méditerranéenne du développement durable

La Commission méditerranéenne du développement durable (CMDD) est un organe
consultatif au sein du PAM. Elle se compose de 46 membres, comprenant des représentants
des 21 pays et de I’Union européenne, ainsi que 24 représentants de la société civile. Leur
mandat est de 2 ans. Cette commission, créée en 1996, est un groupe de réflexion visant a

promouvoir le développement durable dans les pays du bassin méditerranéen.

La CMDD a créé des groupes de travail spécialisés, soutenus par les autres composantes du
PAM, pour analyser les problémes de développement concernant de facon spécifique les pays
méditerranéens. Elle formule, notamment, des recommandations sur huit thémes prioritaires,
retenus par le PAM : gestion cotiere, gestion de la demande en eau, indicateurs de
développement durable, tourisme, information et sensibilisation du public, industrie,
développement urbain et libre-échange. La commission s’intéresse également aux problémes

de coopération, de financement et de gouvernance locale.
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La CMDD a coordonné 1’élaboration de la « Stratégie méditerranéenne du développement
durable » (SMDD), adoptée en 2005 par le PAM et que nous avons évoquée précédemment.
Cette stratégie a pour ambition, rappelons-le, d’orienter les stratégies de développement
durable des pays du PAM dans I’optique des engagements internationaux, comme les
Objectifs du millénaire pour le développement. Il s’agit, notamment, a cet effet, d’instaurer un
partenariat entre pays ayant des niveaux de développement différents.

3) Les centres d’activités régionales (CAR).

Des centres d’activités régionales ont été créés. Basé dans un des pays signataires, chaque
centre d’activité a recu mandat du PAM d’effectuer des missions précises, telles que le suivi
de I’ensemble des activités du PAM ou de certaines d’entre elles, le lancement d’enquétes et
d’analyses accompagnées de recommandations. Ces derniéres peuvent, ensuite, étre reprises

par le PAM.

Le Centre d’activités régionales du Plan Bleu (CAR/PB), basé en France, est chargé
principalement de suivre les activités du PAM et d’apporter un appui aux pays méditerranéens

afin de concilier protection de I’environnement et développement économique.

Le Centre d’activités régionales du Programme d’actions prioritaires (CAR/PAP), basé en
Croatie, a ¢été chargé de coordonner, dans le cadre des programmes d’aménagement cotier
(PAC), les actions menées par les différentes organisations et institution concernées, telles
que les collectivités territoriales. Ce centre a adopté un systéeme de gestion intégrée des zones

cOtiéres baties.

Le centre d’activités régionales pour I’information (CAR/Info), basé en Italie, est le service de
communication du PAM. Il a pour mission de faire prendre conscience au public de la
nécessité d’agir en faveur du développement durable et, notamment, de veiller a la protection

de I’environnement. Il établit des partenariats, a cet effet, dans la zone méditerranéenne.
Le Centre d’activités régionales pour la production et la consommation propre (CAR/PP),

basé en Espagne, a été charge de promouvoir, dans I’ensemble des pays du PAM, des modes

de production et de consommation limitant la pollution.
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Le Centre d’activités régionales pour les aires spécialement protégées (CAR/ASP), basé en
Tunisie, a recu pour mandat de veiller a la protection des espéces méditerranéennes,
notamment de leurs habitats ainsi que du respect des ecosystemes. Il gere des systéemes

d’informations qu’il diffuse auprés des acteurs concernés.

Le Centre régional méditerranéen pour I’intervention d’urgence contre la pollution
accidentelle (REMPEC), basé & Malte, aide les Etats cotiers de la Méditerranée a renforcer
leurs systémes de prévention et d’intervention en cas de pollution majeure de la Méditerranee,

notamment en cas de naufrage de certains types de navires.

Les activités de tous ces centres régionaux, essentielles pour la promotion, sur le terrain,

d’actions visant a protéger 1’environnement, seront examinées dans les sections 2 et 3.

1.2 Processus de Barcelone : Union pour la Méditerranée

L’Union pour la Méditerranée (UPM) dont 1’appellation officielle est « Processus de
Barcelone: Union pour la Méditerranée » est une organisation internationale et
intergouvernementale a vocation régionale. Elle n’apparait pas, comme cela est le cas pour le
PAM, comme un «prolongement » des institutions de ’ONU. L’UPM a été créée, le 13
juillet 2008, a I’initiative de Nicolas Sarkozy, alors Président de la République francaise.
Cette nouvelle organisation était destinée, dans 1’esprit de ses promoteurs, a relancer le
processus de Barcelone, en rassemblant, dans un méme cadre institutionnel, pays européens
et pays riverains de la Méditerranée. Rappelons que le processus de Barcelone (qu’il ne faut
pas confondre avec la convention de Barcelone) avait été lancé initialement en novembre
1995. 11 regroupait alors les Etats de 1’Union européenne et 14 pays méditerranéens ;
I’objectif était de fournir un cadre institutionnel pour que puissent se développer aisément les
relations économiques, culturelles, politiques, entre ces différents pays. L’Union pour la
Méditerranée vient, dans une certaine mesure, se substituer au processus de Barcelone lancée
en 1995.

Dans P’esprit de ses promoteurs, notamment du Président Sarkozy, 1’Union pour la
Meéditerranée ne devait regrouper que les pays riverains de la Méditerranée, a I’exception du
Portugal, de la Jordanie et de la Maurétanie. Des pays européens, comme 1I’Allemagne, en

¢taient par conséquent exclus. Face aux réticences de 1’Allemagne et de la Commission
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européenne, il a été décidé, lors du Conseil européen de mars 2008, que I’ensemble des Etats-
membres de I’Union européenne seraient parties prenantes a I’'UPM et que le projet francais,
intitulé simplement « Union pour la Méditerranée » recevrait sa dénomination officielle

actuelle de « Processus de Barcelone : Union pour la Méditerranée ».

L’Union pour la Méditerranée regroupe a peu pres les mémes pays que le PAM. Font partie
de I’'UPM néanmoins, la Jordanie, la Maurétanie, 1’ Autorité palestinienne et la Ligue arabe,

qui ne sont pas membres du PAM.

Nous analyserons successivement les objectifs de I’'UPM, son mode d’organisation ainsi que

ses projets les plus importants.

A. Les objectifs de « I’Union pour la Méditerranée »

Les objectifs de I’'UPM ont été définis lors de son lancement avec la déclaration de Paris du
13 juillet 2008 :

« - la dépollution de la mer Méditerranée, y compris des régions cotieres et des zones marines
protégées ;

- la mise en place d'autoroutes maritimes et terrestres qui relient les ports et améliorent les
liaisons ferroviaires en vue de faciliter la circulation des personnes et des biens ;

- un programme de protection civile commun sur la prévention, la préparation et la réponse
aux catastrophes naturelles ou causées par I'hnomme ;

- un plan solaire méditerranéen qui explore les possibilités de développer des sources
d'énergie alternatives dans la région ;

- une université euro-méditerranéenne, inaugurée en Slovénie, en juin 2008 ;

- l'initiative méditerranéenne de développement des entreprises, qui soutient les petites
entreprises qui déploient leurs activités dans la région en évaluant dans un premier temps

leurs besoins, puis en leur offrant une assistance technique et un accés au financement. »°

L’environnement tient une place importante dans les objectifs assignés a I’UPM, avec la

dépollution de la mer Méditerranée, premier objectif du PAM, la mise en place d’un

® http://eeas.europa.eu/euromed/index_fr.htm
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programme de protection, destiné a faire face aux catastrophes, sources de pollution, et le plan

solaire méditerranéen.

B. Structure et mode de fonctionnement du ’UPM

1) Présidence de ’'UPM

L’UPM se caractérise par une double présidence, un co-président représentant les pays de
I’Union européenne et un co-président pour les partenaires méditerranéens. La co-présidence
concerne toutes les réunions au niveau de 1’UPM, sommets, réunions ministérielles ou autres
réunions rassemblant les représentants des Etats. Cette co-présidence nord-sud a été introduite
dés le lancement de I’'UPM, en juillet 2008, afin de garantir une co-appropriation des pays du
Sud et du Nord et de mieux équilibrer leurs relations qu’une présidence unique. La premiére
co-présidence, lors du lancement de I'UPM, a été assumée par la France et I’Egypte. C’est
I’Union européenne, qui assure la présidence pour le Nord depuis le 27 février 2012, et la

Jordanie, pour les pays méditerranéens depuis le 28 juin 2012.

2) Secrétariat de ’UPM

Les missions du secrétariat de 'UMP ont été définies dans les déclarations de Paris (juillet
2008) et de Marseille (novembre 2008) ; ses statuts ont été adoptés, le 3 mars 2010, lors de
son installation. Le secrétariat est chargé principalement d’assurer et de promouvoir la
coordination, au niveau régional, sous-régional ou transnational, des acteurs impliqués dans
les projets de ’'UPM.

Conformément a la déclaration de Marseille, le secrétariat, avec les projets qu’il propose, doit
promouvoir les principes du développement durable et s’assurer que chaque projet s’efforce
de contribuer a la stabilité et a la paix dans I’ensemble de la région euro méditerranéenne,
veiller aux intéréts légitime de tout Etat-membre, tenir compte du « principe de géométrie

variable'® », et naturellement respecter les décisions prises par les Etats-membres.

107 a géométrie variable de I’'UPM permettrait a tout pays (membre ou non de I’UE) ayant un projet qui aurait un
intérét commun a I’'UPM de devenir membre non permanent sans pour autant étre au bord de la Méditerranée.
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Les 43 représentants des pays partenaires de I’UPM, issus des ministéres ou département des
affaires étrangéres, se réunissent régulierement avec les représentants des institutions de
I’Union européenne et de la Ligue arabe. lls approuvent le budget, contrdlent le travail du
Secrétariat et préparent les réunions des ministres des affaires étrangeéres. Ils examinent et
approuvent les propositions de projets soumises par le secrétariat pour leur mise en ceuvre.

Les décisions sont prises par consensus.

Six secretaires adjoints, a la téte de 6 divisions, assistent le secrétaire général. Les divisions
correspondent aux priorités de ’'UPM retenues avec la déclaration de Paris en 2008. Le

tableau suivant indique les 6 divisions™

Les six divisions du Secrétariat de ’'UPM

Division of Projects Funding Coordination and Business Development
Division of Social and Civil Affairs

Division of Transport and Urban Development

Division of Higher Education and Research

Division of Environment and Water

Division of Energy

Dans le cadre de ses attributions, le secrétariat de ’'UPM a été ainsi chargé d’analyser et de
soutenir des projets-pilotes présentés, en 2012, par des Etats membres ou des acteurs privés,
en Tunisie, Jordanie et Egypte. 1l recherchait également, en 2012, des systtmes de
financement et de garantie innovants. Il a lancé, a cet effet, une étude sur les mécanismes de

couverture des risques dans le cadre du plan solaire.
C. Un projet majeur de I’UPM : le plan solaire méditerranéen
Comme I’a rappelé le secrétaire général de I’UPM, Fathallah Sijilmassi, lors de la conférence

« MENARECS » (5éme Conférence sur les Energies Renouvelables au Moyen-Orient et en

Afrique du Nord), tenue le 16 mai 2012, a Marrakech, sur les énergies renouvelables, le Plan

" Nous avons repris la terminologie anglaise, car le site du secrétariat de 1'U"M était en anglais en 2012 ; il a été
prévu d’en donner une version francaise et arabe.
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solaire méditerranéen (PSM) est un «projet majeur de I"UPM »™

. Dans les pays
méditerranéens, la demande d’électricité augmente de 6 a 7 % par an, ce qui signifie, par
rapport a 2012, un triplement de cette demande a 1’horizon 2030. A cet égard, le PSM s’est

vu attribuer quatre objectifs principaux :

- disposer a I’horizon 2020 d’une capacité installée de 20 GW d’¢lectricité d’origine
renouvelable, notamment éolienne et solaire

- exporter vers 1’Union européenne une partie de 1’électricité ainsi produite pour favoriser la
mise en ceuvre de projets rentables.

- contribuer a controler la demande d’énergie et accroitre 1’efficacité énergétique dans les
pays méditerranéens (notamment le rapport entre production et consommation d’énergie)

- créer des emplois dans les pays sud-mediterranéens.

Le développement de I’énergie solaire ne peut que contribuer a limiter I’emploi massif des
énergies fossiles et a préserver I’environnement en limitant les rejets de CO2 dans
I’atmosphere ; a cet égard, I’Union européenne a prévu une proportion de 20% d’énergie
renouvelable, dans la production totale d’énergie en Europe, d’ici a ’horizon 2020. Les pays
de la méditerranées disposent d’atouts importants dans ce domaine, du fait de leur situation

géographique.

Le secrétariat de ’UPM a été chargé de coordonner les actions pour que le PSM soit men¢ a
bonne fin. Des groupes de travail ont été constitués avec 1’ensemble des partenaires concernés
et un comité d’experts nationaux du plan solaire se réunit régulierement. Ces concertations,
entre tous ces acteurs, visent a constituer un Master Plan qui sera proposé aux Etats-membres
de 'UPM en 2013. Ce Master Plan abordera cing points essentiels : organisation d’un cadre
politique et réglementaire, recherche de moyens de financement adéquats, étude de la
« transmission physique » de 1’électricité et des possibilités de «stockage », réle du
développement des énergies renouvelables comme catalyseur du développement industriel,
ainsi que I’organisation des transferts de savoir-faire et 1’accroissement des « capacités » chez

les acteurs.

12 hitp://www.ufmsecretariat.org/en/the-ufm-secretariat-in-menarec-for-the-first-time-the-mediterranean-solar-
plan-reaches-a-new-stage/
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En marge de la Conférence de mai 2012, précédemment mentionnée, deux accords ont été
signés, a cet effet, entre le secrétariat de I’'UPM et deux partenaires clés, 1’Observatoire
méditerranéen de I’énergie (OME) et le « Development institute international » (Dii) pour la
mise en ceuvre effective du plan solaire. Dii est un consortium d’entreprises du secteur prive,
specialisé dans la détection, la sélection et la diffusion des meilleures pratiques
professionnelles. Cet institut a pour ambition de « rendre lisible la complexité réglementaire,
financiere et économique » de certains environnements des entreprises ; il pourra faciliter, par
son expertise, une mise en ceuvre rapide du PSM. L’OME, quant a lui, est une association,
rassemblant les 30 plus grandes entreprises dans le domaine de 1’énergie, venant de 14 pays
meéditerranéens. Il est considéré comme étant le think tank de référence dans le secteur de
I’énergie méditerranéenne. Sa principale mission, dans le cadre du plan solaire, est de
promouvoir la coopération entre les acteurs méditerranéens. L’accord prévoit 1’échange
d’informations entre les acteurs grace a I’organisation d’événements (colloques, conférences)
et le lancement de programmes, comme des formations, susceptibles de renforcer la capacité
des différentes parties prenantes a mener des actions efficaces pour la réalisation du PSM.
L’¢largissement de I’'UPM, au-dela des pays riverains de la Méditerranée, a 1’ensemble des
pays de I’Union européenne contribue sans doute a faciliter la réalisation de projets
importants comme ceux visant a promouvoir le développement des énergies renouvelables,
notamment le plan solaire. L’ Allemagne, en effet, est réputée disposer d’une certaine avance

technologique dans le domaine des énergies renouvelables.

La Tunisie est directement impliquée par les actions de ’'UPM et notamment par le PSM. En
outre, d’autres projets, concernant I’environnement, susceptibles de bénéficier d’un
financement ont été présentés par les autorités tunisiennes aux responsables de I’'UPM. Il
s’agit d’un projet concernant le lac de Bizerte et d’un projet d’eau profonde a Sidi Bouzid et
au centre du pays. Par ailleurs, pour stimuler I’émergence de projets, notamment des projets
visant a préserver I’environnement, un atelier a été organisé a Tunis, en juillet 2012, a
I’initiative de ’'UPM. Le but de cette formation consistait a aider des cadres issus des
ministéres tunisiens et de grandes entreprises publiques de ce pays a établir et a proposer des
projets susceptibles de bénéficier de financement dans le cadre de I’UPM. Selon Youssef
Amrani (2011), un ancien secrétaire général de I’UPM, il convient que cette institution
nouvelle accompagne la Tunisie « dans sa transition démocratique en préservant ses acquis
économiques », ce pays constituant, selon les termes de cet ancien responsable de I’UPM,

«un laboratoire méditerranéen pour les réformes politiques et économiques », les réformes

- 103 -



économiques étant, dans I’optique de I’UPM, indissociables de la préservation de

I’environnement.

L’UPM a connu des difficultés nombreuses lors de sa création. Il lui a été reproché d’avoir
omis, dans ses objectifs, toute référence au soutien de la démocratie. Mais maintenant que de
nombreux pays arabes sont dans une phase de transition démocratique, ces critiques ont perdu
I’essentiel de leur actualité. Au contraire, comme le soulignait Youssef Amrani (Ibid., 2011),
I’UPM constitue « le seul espace ou Arabes, Turcs, Maghrebins, Européens et Israéliens sont
assis autour d’'une méme table et abordent des questions liées a la paix, a la sécurité et a
I’économie », comme peut 1’attester le projet de désalinisation de 1’eau de mer pour la bande
de Gaza, projet qui a été accepté par toutes les parties concernées. L’UPM devrait sans doute
jouer un role croissant pour la protection de I’environnement dans les pays méditerranéens et
notamment en Tunisie. La place de I’'UPM dans ce domaine a été reconnue officiellement par
les parties contractantes du PAM. Lors de la conférence de Paris, qui s’est tenu du 8 au 10
février 2012, elles ont demandé au secrétariat de leur organisation d’établir un partenariat
formel avec I’'UPM ainsi d’ailleurs qu’avec trois autres organisations : la Commission
générale des péches pour la Meéditerranée de la FAO, la convention sur la Diversité

biologique et I’'Union internationale pour la conservation de la nature (UICN).

Les programmes du PAM restent toutefois les plus anciens et les plus développés pour la
préservation de I’environnement dans les pays méditerranéens. Nous examinerons, dans la
section suivante, les programmes du PAM qui ont une vocation générale, ¢’est-a-dire qui
touchent tous les domaines de I’environnement avant d’étudier, dans une derniere section de
ce chapitre, les programmes du PAM, spécialisés, qui ne concernent que des domaines

spécifiques de la protection de I’environnement.
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II PROGRAMMES ET CENTRES D’ACTIVITES REGIONALES GENERALISTES

Nous examinerons, en montrant leur différence, le role des deux centres d’activités régionales
a «vocation généraliste » : le plan bleu et le Centre d’activités régionales pour les actions
prioritaires (CAR/PAP) (paragraphe 1). Les actions menées par ces deux centres seront
ensuite analysées selon trois optiques retenues pour analyser et comprendre les risques de
dégradation menagant 1’environnement : analyse et contréle des « flux » entre les activités
humaines et 1’environnement, consistant en prélévements de ressources dans les milieux
naturels et en rejets de déchets (paragraphe 2); analyse et mesures de protection de
« milieux » spécifiques constituant une partie de 1’environnement, comme les zones cotiéres
ou les espaces marins (paragraphe 3) ; analyse et contrdle de certaines activités économiques,
comme 1’agriculture, le tourisme, le transport et les activités urbaines considérées dans leur
ensemble (paragraphe 4). Le Plan bleu s’est spécialisé dans les études et les recommandations
faites aux acteurs tandis que le CAR/PAP apporte un soutien plus direct aux acteurs par des
actions de formations ou I’¢laboration de procédures qu’il suggere de respecter. Nous
comparerons, dans cette analyse, le mode de fonctionnement et les actions menées par ces
deux centres a vocation généraliste dans le cadre de la protection de 1’environnement. Nous
soulignerons également, au fur et & mesure de notre analyse, les actions qui concernent de

facon plus spécifique la Tunisie.

11.1 Objectifs et missions du Plan bleu et du CAR/PAP

Nous examinerons successivement les objectifs et les missions du Plan bleu et ceux du Centre

d’activités régionales pour les programmes prioritaires.

A Objectifs et missions du Plan bleu

« Plan bleu » désigne, de fagon abrégée, 1’association non gouvernementale de droit frangais
(loi de 1901), intitulée «Plan bleu pour 1’environnement et le développement en
Méditerranée », qui a regu, comme mission, de gérer un Centre d’activités régionales

spécialisé dans le domaine de la collecte et du traitement de 1’information au service du PAM.

Une réunion intergouvernementale, a Split, en 1977, a créé ce Centre régional en le chargeant,

d’une part de « mettre a la disposition des autorités responsables et des planificateurs des
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différents pays de la région méditerranéenne des renseignements qui leur permettent
d’¢laborer des plans propres a assurer un développement socio-économique optimal soutenu
sans entrainer une dégradation de I’environnement» et d’autre part, d’ «aider les
gouvernements des Etats cotiers de la région méditerranéenne a approfondir leurs
connaissances des probléemes communs auxquels ils doivent faire face, tant dans la mer
méditerranéenne que dans ses zones cotiéres ». Le Plan Bleu a été, par conséquent, chargé de
« produire de I’information et de la connaissance afin d’alerter les décideurs et acteurs sur les
risques environnementaux et les enjeux de développement durable en Méditerranée et de

dessiner des avenirs pour éclairer les processus de décision »

Le Plan Bleu, dans cette perspective, s’est fixé les quatre objectifs suivants :
« - ldentifier, collecter et traiter, en continu, les informations environnementales ainsi
qu’économiques et sociales, utiles aux acteurs et décideurs ;

- Evaluer les interactions entre environnement et développement économique et social pour
mesurer les progres vers le développement durable ;

- Conduire des analyses et des études prospectives pour aider a construire des visions
d’avenir et conforter la décision ;

- Diffuser et communiquer les produits et résultats selon une formulation adaptée aux

publics vises »

Les deux principales missions du Plan bleu consistent a développer un systeme d’information

et a établir des scénarios dans le cadre d’analyses prospectives.

1) Développement d’un systéme d’information

Dans le cadre de sa premiére mission, le Plan Bleu a renforcé son systéme d’information afin
d’étre en mesure de fournir, aux responsables, des informations fiables et cohérentes sur le
développement et I’environnement du bassin méditerranéen, leur permettant de prendre des
décisions conformes aux principes du développement durable. En 1993, avec le soutien de la
Commission Européenne, le Plan Bleu est devenu, selon ses termes, un « Observatoire
Méditerranéen pour I’Environnement et le Développement ». Comme le precise le Plan bleu,

cette premiere mission s’est traduite par :
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« - le renforcement des capacités du Plan Bleu dans le domaine de I’environnement ;

- I’élaboration d'indicateurs pouvant rendre compte des évolutions et adaptés au suivi de
I’application de I’Agenda 21 en Méditerranée ;

- I’analyse des institutions ainsi que des politiques nationales visant un développement
durable dans la région ;

- le développement du systéme d’information statistique, géographique et documentaire pour
améliorer I’acces aux données significatives ;

- la coopération avec un réseau de partenaires scientifiques et d’organismes internationaux et
nationaux actifs en Méditerranée ;

- I’appui & la création d'observatoires nationaux. »

Dans le cadre de cette mission, le Plan Bleu a participé aux travaux menés par la CMDD et a

mis en ceuvre le programme MEDSTAT — Environnement.

2) Analyse des incidences, a long terme, du développement socio-économique sur

I’environnement et les ressources naturelles

La seconde mission du Plan bleu consiste a analyser les incidences, a long terme, du
développement socio-économique sur 1I’environnement et sur les ressources naturelles, afin

d’aider les responsables a faire des choix respectant les principes du développement durable.

Pour faire apparaitre les interactions entre les stratégies de développement et les états de
I’environnement, le Plan Bleu a retenu une approche systémique. Dans cette perspective, des
scénarios sont établis, afin de connaitre les « futurs possibles » du bassin méditerranéen. Ils
sont construits a partir d’hypothéses sur la croissance démographique et économique
(scénarios tendanciels). 11 a été également tenu compte de I’incidence des politiques de
coopération entre les pays du Nord et ceux du Sud ainsi qu’entre les pays du Sud. Les
analyses systémiques ont ét¢ menées tant au niveau de ’ensemble du bassin méditerranéen

qu’au niveau local.

Depuis 1990, les travaux prospectifs du Plan Bleu sont centrés autour des axes suivants :
- actualisation de certains scénarios méditerranéens ;
- analyses thématiques d’activités et composantes de 1I’environnement (établissement de la

problématique et analyse des évolutions) ;
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- élaboration de scénarios en relation avec des programmes d'aménagement cotier notamment
en Turquie, en Grece, en Tunisie et & Malte ;
- organisation d’ateliers internationaux sur les méthodes mobilisables dans le cadre d’analyses

systémiques et prospectives adaptées aux régions cotieres de la Méditerranée.

B. Objectifs et missions du CAR/ PAP

Lors d’une réunion intergouvernementale du PAM, a Split en 1980, le Centre d’activités
régionales du Programme d’actions prioritaires (CAR/PAP) a été créé. Sa mission initiale
était de participer a la planification intégrée du PAM et concernait 10 missions prioritaires
dans six domaines d’activité qui exigeaient des interventions immédiates. A la suite de
I’adoption du Protocole relatif a la « Gestion intégrée des zones cdtieres de la Méditerranée »
(Protocole G1ZC) en 2008, le CAR/PAP a eté chargé de mettre en ceuvre ce protocole.

Nous examinerons le réle du Centre, ses actions prioritaires et un exemple tunisien de

« Gestion intégrée des zones cotieres » appliquée la région de Sfax.

1) Définition et caractéristiques de la Gestion intégrée des zones cotiéres de la
Méditerranée

La GIZC, selon le CAR/PAP, est un processus visant a atteindre les buts et les objectifs du
développement durable des zones c6tiéres en intégrant les contraintes imposées par le cadre
naturel ainsi que les contraintes économiques, sociales et toutes celles qui résultent des
institutions et des systemes légaux, financier et administratifs. La GIZC, qui ne se substitue
pas a la planification sectorielle, integre plus particulierement les liens entre les différentes
activités sectorielles, pour atteindre des objectifs globaux sur 1’ensemble d’une zone dans
I’optique du développement durable. Pour le CAR/PAP, le littoral est, en effet, une zone
d'activité intensive, impliquant une étroite interdépendance entre les processus physiques,
biologiques, sociaux, culturels et économiques. Des changements, dans une partie seulement
de ce systeme, sont susceptibles de provoquer des réactions en chaine « loin de leur point
d'origine » et, méme, d’entrainer I’émergence d’un systéme totalement différent, dont

I’environnement sera éventuellement altéré.

La GIZC doit favoriser le dialogue entre les différents acteurs et faciliter accords et

compromis entre toutes les parties prenantes des ressources cotiéres. Il s'agit d’un processus
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participatif, qui doit prendre en compte 1’ensemble des valeurs et des traditions ainsi que des
besoins locaux lors de la détermination des priorités et des objectifs globaux du

développement durable des zones cotiéres.

2) les missions du centre d’actions prioritaires

Le CAR/PAP, a été chargé, non seulement de mettre en ceuvre la GIZC mais encore
d’apporter un soutien direct aux acteurs publics et privés des pays méditerranéens, par des
actions de formation, de sensibilisation et, pour mieux accomplir ce type de missions, de
publication de guides indiquant les meilleures procédures a suivre dans les domaines
d’actions prioritaires qui lui ont été donnés. Ce centre d’activités régionales apporte ainsi un

soutien direct aux acteurs concernés.

a) Mission de diffusion de la G1ZC

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la GIZC et de sa diffusion, les missions confiées au

CAR/PAP sont les suivantes :

- Participer a la formulation et a la mise en ceuvre des stratégies et des plans d’actions

nationaux dans le cadre du protocole GI1ZC ;

- Soutenir les Etats dans I’organisation de « projets de démonstration » ou de « projets
pilotes », tels que les programmes d’aménagement cotier (PAC) destinés, notamment, a

montrer 1’efficacité de la GIZC ;

- Sensibiliser les acteurs a I’importance de la GIZC en organisant, dans le cadre de la
coopération régionale, des activités de formation, des opérations en réseaux et en favorisant la

diffusion de I’information ;

- Développer des outils de GIZC intégrant des aspects sectoriels spécifiques du littoral, tels
que l'aménagement urbain, la gestion des ressources naturelles, le tourisme durable, la
protection du patrimoine et des paysages, 1’érosion du littoral et du sol, les infrastructures, les
transports, la pollution et les déchets, le changement climatique et les écosystemes cotiers

particuliers.

- 109 -



b) Mission de soutien aux acteurs

Le CAR/PAP a regu aussi comme mission d’apporter un soutien aux acteurs publics et privés
afin d’accroitre leurs capacités dans 1’optique du développement durable des zones cotieres. Il
s’agit notamment de concilier protection de I’environnement et des paysages avec le
développement économique, social et culturel tout en veillant & une utilisation durable des
ressources naturelles. A cet égard, le CAR/PAP doit s’assurer de la cohérence entre initiatives
publiques et privées ainsi qu’entre les décisions des différentes autorités publiques ayant une

incidence sur les zones cotieres.

Dans le cadre de ce soutien aux acteurs, une action prioritaire du CAR/PAP est de fournir, aux
acteurs des pays du Sud, les outils pour procéder a une « Evaluation d'impact sur

I'environnement » (EIE) et a une «évaluation stratégique de I'environnement » (ESE)

Les procédures d’évaluation d’impact sur I’environnement avaient été initialement établies
pour les besoins des pays développés. C’est pourquoi le PNUE a préparé avec le CAR/PAP
et le PAM, une approche simplifiée, aisément applicable a tous les pays, pour déterminer et
estimer, sur un site donné, les conséquences environnementales des projets et activités
économiques. Cette méthode a tout d'abord été testée, dans des cas concrets, par le
CAR/PAP, en coopération avec les autorités nationales de Chypre et d’Egypte. Cette
approche simplifiée, aprés avoir fait ’objet d’une publication'®, a été diffusée, notamment

lors de stages de formation dans les différents pays du bassin méditerranéen.

Cependant, il est apparu nécessaire de mener ces études d’impact sur I’environnement non
seulement au niveau local d’un projet mais encore au niveau plus global des stratégies, des
plans et des programmes. Il a été décidé que cette « Evaluation stratégique de
I’environnement » (ESE) serait effectuée dans le cadre du CAR/PAP. Ainsi, au cours des
années 1999-2000, le /CAR/PAP a-t-il mené un projet, financé par I'UE, sur « I’Introduction
de I’évaluation stratégique de 1’environnement dans les systemes de planification des pays

méditerranéens ». Ce projet avait pour objectif de faire un état des licux sur la mise en ceuvre

3 \olume No. 122 de la Série d'études et de rapports techniques des Mers régionales du PNUE
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de ’ESE dans les pays méditerranéens et de préparer un programme d’actions futures dans ce

domaine au sein du PAM

3) Un exemple de Gestion intégrée des zones cotiéres : la région de Sfax

La GIZC a éte appliquée a la région de Sfax. Nous soulignerons les problémes
environnementaux spécifiques de la région de Sfax, justifiant la mise en ceuvre d’une GIZC

avec ’¢laboration de plans. Les résultats seront bri¢vement commentés.

a) Les problémes environnementaux de la région de Sfax

Sfax est la ville industrielle et commerciale la plus importante du sud de la Tunisie, avec une
population de 500 000 habitants pour le Grand Sfax. La zone marine entre la cote et les iles
Kerkennah est extrémement vulnérable a la pollution, a cause du courant, provoqué par les
marées, qui renvoie la pollution marine sur la cOte. Peu de mesures, concernant les
infrastructures et la lutte contre la pollution, ont été prises pour accompagner le
développement de [’urbanisation d’une agglomération dont la population augmente a un

rythme de 2,1% par an,

La production d’engrais phosphatés a entrainé la formation de résidus, qui ont été stockés
dans deux dépots, s’étendant sur une superficie de 60 ha sur la frange littorale de la zone
urbaine. De ce fait, des particules et des acides provenant de ces dépdts contribuent a polluer
I’eau de la mer. La quasi-totalité des déchets et effluents industriels est évacuée, sans
traitement, dans la mer. Les usines de production de phosphates et de produits chimiques sont

responsables, par ailleurs, de la pollution atmosphérique.

b) L’élaboration de plans

Le CAR/PAP a été chargé de préparer un plan de gestion intégrée des ressources en eau et des
déchets solides et liquides, et ainsi qu'un plan de gestion intégrée du Grand-Sfax et d'un plan
plus détaillé pour la zone de Sfax-Sud.

Dans le cadre de la préservation de I’environnement, les autres centres du PAM ont préparé

un inventaire des polluants et une étude sur I’incidence des changements climatiques. IIs ont
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également ¢laboré un plan d'urgence ainsi qu’un plan pour mettre en place des installations
portuaires. lls ont préparé un programme concernant les zones spécialement protégées et, dans
le domaine du patrimoine et de la culture, ils ont effectué une étude sur la protection et la
gestion de la Médina de Sfax. Une base de données SIG (Systéeme d’information
géographique) a été créée afin de faciliter 1’élaboration d’études prospectives associant

environnement et développement

¢) Résultats des etudes

A la suite des plans et des études précédentes, des mesures ont été prises pour contréler
I’implantation des entreprises et garantir le développement d’infrastructures urbaines.
L’installation des systémes de controle de la pollution a été imposée aux acteurs

économiques. Un plan a été également mis en ceuvre pour protéger les eaux souterraines.

C. Les domaines d’action des deux centres d’activités régionales généralistes

1) Les domaines d’action du Plan bleu

Le Plan bleu apporte un soutien direct a la « Stratégie méditerranéenne de développement
durable » et aux actions menées par la Commission mediterranéenne de développement

durable.

Comme nous I’avons signalé précédemment, les Etats riverains de la Méditerranée et la
Communauté Européenne, ont décidé, lors de leur 12éme réunion (Monaco, novembre 2001),
d’élaborer une « Stratégie méditerranéenne de développement durable ». La Commission
Méditerranéenne du Développement Durable (CMDD) du PAM a été chargée d’en ¢élaborer le
projet. Le Plan Bleu a été chargé de la coordination technique et de la rédaction du texte de
cette stratégie, sous ’autorit¢ du Coordinateur du PAM, et avec la participation des autres
centres d'activités régionales du PAM. En juin 2005, la « Stratégie Méditerranéenne pour le
développement durable » a été adoptée par la Commission Méditerranéenne  de
Développement Durable (CMDD) et par les parties contractantes du PAM en novembre
2005.
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Le Plan Bleu a regu comme mission de suivre et d’évaluer les progrés réalisés dans
I’application de la SMDD. Ce suivi est effectué par domaine et par période de deux ans.
Ainsi, le suivi concernant les themes du développement urbain et des transports avait éte
inscrit au programme 2008-2009. C’est dans le cadre de ces suivis que des actions sont

engagées par le Plan bleu.

Pour faciliter le suivi de la Stratégie Mediterranéenne pour le Développement Durable, le
Plan bleu actualise les fiches des 34 indicateurs prioritaires que nous avions €voqués en
analysant cette stratégie. Ces 34 indicateurs ont été retenus a la suite d’un atelier régional sur
les « Indicateurs pour les Stratégies et Politiques de Développement Durable en
Méditerranée », organisé justement par le Plan Bleu, en mai 2005, a Nice, en coopération avec
le CAR-Info. Le Plan bleu ne s’est pas seulement limité a la collecte de statistique. Il a
élaboré¢ et mis en ceuvre, également, des méthodes nouvelles pour repérer et comparer les

performances globales des pays du PAM dans le domaine du développement durable.

Le Plan bleu s’est intéressé a neuf domaines liés a I’environnement : changement climatique,
eau, énergie, développement agricole et rural, littoral méditerranéen, écosystemes marins et

cotiers, tourisme et développement durable, transports, villes et développement durable.

L’eau et 1’énergie sont les deux problématiques prioritaires du Plan bleu ; ces deux secteurs
ont fait I’objet d’analyses et d’études, des la création de cette institution. A 1’exception du
domaine du changement climatique et des écosystemes marins, le Plan bleu ne s’est pas
contenté d’effectuer des analyses et de faire de prévisions, le plus souvent, dans un cadre
systémique, mais il a également formulé des préconisations que les acteurs méditerranéens

sont invités a suivre.

Dans la mesure ou le Plan bleu s’est vu assigner, comme mission, le suivi des progres
réalisés par la mise en ceuvre de la SMDD dans ’espace euro-mediterranéen, il est intéressant
de comparer les domaines d’action du Plan bleu et ceux de la SMDD. Le tableau 1 effectue le
rapprochement entre ces domaines d’actions prioritaires. Comme on pouvait s’y attendre,
pour toutes les actions, il apparait une correspondance. Le chiffre entre parenthéses a coté

d’une action du Plan bleu indique 1’action prioritaire correspondante de la SMDD.
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TABLEAU 1

Comparaison des domaines d’actions prioritaires du Plan bleu et de la SMDD

Domaines d’actions prioritaires
du plan bleu

1) changement climatique (2)

2) eau (1)

3) énergie (2)

4) développement agricole et rural, (5)

5) littoral méditerranéen (7)

6) écosystemes marins et cotiers (7)

7) tourisme et développement durable (4)

8) transports, (3)

9) villes et développement durable (6)

Domaine d’actions prioritaires de la Stratégie
méditerranéenne de développement durable

1) la gestion intégrée des ressources et des
demandes en eau;

2) la gestion plus rationnelle de I'énergie,
I'utilisation accrue des sources d'énergie
renouvelables et I'adaptation, en les atténuant, aux
effets du changement climatique;

3) la mobilité durable, grace a une gestion
appropriée des transports;

4) le tourisme durable, un secteur économique
porteur;

5) le développement agricole rural durable;

6) le développement urbain durable;

7) la gestion durable de la mer, du littoral et des
ressources marines.
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2) Les domaines d’action du Centre d’activités régionales pour les programmes

prioritaires.

Le CAR/PAP avait defini, en 2012, treize actions prioritaires, considerées comme
essentielles pour la préservation de I’environnement naturel et culturel dans les pays du
Bassin méditerranéen. : gestion des paysages en Méditerranée ; développement du tourisme
méditerranéen en harmonie avec I’environnement; changement climatique ; gestion des
plages ; ressources en eau dans la méditerranée ; érosion cotiere en méditerranée ; érosion du
sol dans le bassin méditerranéen ; régénération urbaine en méditerranée ; gestion des déchets
solides et liquides ; réhabilitation et reconstruction des centres historiques méditerranéens ;
aquaculture marine ; évaluation d'impact sur l'environnement et évaluation stratégique de

I’environnement ; sources d'énergie renouvelables

I1 est intéressant de comparer les domaines d’actions prioritaires définis par la SMDD et les
actions prioritaires qui ont été assignées au CAR/PAP. Le tableau 2 effectue le rapprochement
entre ces domaines d’actions prioritaires. Nous avons adopté la méme présentation que pour
le tableau précédent. Nous avons indiqué par un surlignage en noir, les actions prioritaires du
CAR/PAP ayant une action correspondante avec la SMDD et inversement. Le chiffre entre
parentheses a coté d’une action du CAR/PAP indique I’action prioritaire correspondante de la
SMDD. Comme on pouvait s’y attendre, pour la plupart des actions, il apparait une
correspondance. Toutefois, les actions prioritaires du CAR/PAP « la gestion des paysages en
Méditerranée » (action N°1), « Gestion des déchets solides et liquides » (action N°9)
« évaluation d’impact sur I'environnement et évaluation stratégique de I'environnement »
(action N°12) n’ont pas de correspondance directe avec un objectif prioritaire de la SMDD.
Cette derniére action prioritaire (N°12) a été évoquée précédemment ; elle ne constitue pas
véritablement un domaine d’action, mais plutét une méthodologie préconisée et diffusée par
ce centre. Inversement, la mobilité durable et le tourisme durable de la SMDD n’ont pas de

correspondants directs dans le domaine d’actions prioritaires du CAR/PAP.

-115-



TABLEAU 2 Comparaison des domaines d’actions prioritaires du CAR/PAP et de la SMDD

Domaines d’actions prioritaires Domaine d’actions prioritaires de la Stratégie
du CAR/PAP méditerranéenne de développement durable

1) gestion des paysages en Méditerranée

1) la gestion intégrée des ressources et des

2) développement du tourisme méditerranéen en demandes en eau:

harmonie avec I’environnement (4)

2) la gestion plus rationnelle de I'énergie,
I'utilisation accrue des sources d'énergie
renouvelables et I'adaptation, en les atténuant, aux
effets du changement climatique;

3) changement climatique (2)
4) gestion des plages (7)

5) ressources en eau dans la méditerranée (1) 3) la mobilité durable, grace a une gestion appropriée

o s - ) des transports;
6) érosion cotiere en méditerranée (7) P
4) le tourisme durable, un secteur économique

7) érosion du sol dans le bassin méditerranéen (5) porteur;

8) régénération urbaine en méditerranée (6) 5) le développement agricole rural durable;

9) gestion des déchets solides et liquides 6) le développement urbain durable;
10) réhabilitation et reconstruction des centres

o . 1 , | ion durabl la mer, littoral
historiques méditerranéens (6) ) la gestion durable de la mer, du littoral et des

ressources marines.

11) aquaculture marine (7)

12) évaluation d'impact sur I'environnement et
évaluation stratégique de I'environnement

13) sources d'énergie renouvelables (2)

D. Complémentarité entre les actions menées par le Plan bleu et par le CAR/PAP

Le Plan bleu a été chargé du suivi de la SMDD, c’est-a-dire d’en apprécier les résultats ; les
études, que ce centre mene, lui ont permis de repérer les progrés insuffisants ou les risques
pour le maintien du développement durable dans certains domaines. Ces études ont débouché
sur des conseils et des préconisations aux acteurs publics et privés. Le CAR/PAP, quant a lui,
a comme mission de soutenir les acteurs dans des domaines considérés comme prioritaires
afin de garantir un développement durable, notamment, dans le domaine de la protection
I’environnement ; il s’agit de préserver les ressources apportées par les milieux naturels ou de
limiter les rejets susceptibles de perturber ces milieux naturels ou de compromettre la
pérennité du patrimoine historique. A partir de diagnostics effectués sur un échantillon
concernant un domaine d’actions prioritaires, le CAR/PAP, aprés en avoir effectué¢ une
synthése, généralement a la suite d’un séminaire, établit des procédures qu’il recommande,

aux acteurs publics et prives, de suivre pour atteindre de meilleurs résultats.
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Il est intéressant d’établir une correspondance entre les domaines d’actions de ces deux
centres d’activités régionales pour apprécier la complémentarité de leurs activités et les effets
de synergie qui peuvent en résulter, chacun agissant dans son domaine de compétence. Le
tableau 3 indique, selon les mémes principes que précédemment, les correspondances entre
les domaines d’action de ces deux centres d’activités régionales. Les chiffres entre
parenthéses pour les domaines d’action du Plan bleu indiquent le ou les domaines

correspondants d’action du CAR/PAP.

TABLEAU 3 Comparaison des domaines d’actions prioritaires du Plan bleu et du
CAR/PAP

Domaines d’action du Plan bleu

o Domaines d’actions du CAR/PAP
1) changement climatique (3)

2) eau (5) 1) gestion des paysages en Méditerranée

2) développement du tourisme méditerranéen en harmonie avec
P’environnement

3) énergie (13)
3) changement climatique

4) gestion des plages
4) développement agricole et rural, (7) 5) ressources en eau dans la méditerranée

6) érosion cotiére en méditerranée

5) littoral méditerranéen ( 4, 6, 11) 7) érosion du sol dans le bassin méditerranéen
8) régénération urbaine en méditerranée

6) écosystémes marins et cotiers 9) gestion des déchets solides et liquides

10) réhabilitation et reconstruction des centres historiques
méditerranéens

7) tourisme et développement durable (2) | 11) aquaculture marine

12) évaluation d'impact sur I'environnement et évaluation stratégique
de I'environnement

8) transports,
13) sources d'énergie renouvelables

9) villes et développement durable (8)
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Les domaines d’action du Plan bleu, pour la plupart, ont des domaines correspondants pour le
CAR/PAP et inversement. Du c6té du CAR/PAP, on peut toutefois noter deux exceptions
importantes : «la gestion des paysages en Méditerranée » et «1’évaluation d’impact sur
I’environnement et évaluation stratégique de I’environnement ». Dans le premier cas, il s’agit
d’agir pour protéger un élément de I’environnement : le paysage ; dans 1’autre cas, il s’agit
d’une méthodologie proposée aux acteurs que nous avons décrite précédemment. Deux
domaines d’action du Plan bleu n’ont pas de correspondant dans le CAR/PAP: «les

écosystemes marins et cotiers » ainsi que le domaine des « transports ».

Nous examinerons et nous comparerons, dans les trois paragraphes suivants, les apports
specifiques de ces deux centres d’activités régionales a vocation multiple pour la préservation
de I’environnement ; ils ont un poids trés important au sein du PAM, le Plan bleu assurant le

suivi de la SMDD, et le CAR/PAP apportant un soutien direct aux acteurs.

Les actions en faveur de la protection de I’environnement peuvent étre analysées selon trois
grandes optiques. On peut se placer dans 1’optique des flux, qui apparaissent entre les activités
humaines et I’environnement naturel ou le patrimoine historique, dans 1’optique d’un milieu

spécifique a protéger ou dans I’optique d’activités humaines qu’on estime nécessaire de

réguler afin de préserver les milieux naturels ou le patrimoine historigue.

Dans I’optique des flux, on s’intéresse aux prélevements effectués par les activités humaines
sur les milieux naturels, tels que les prélévements en eau ou de certaines formes d’énergie
dans le cas des pays méditerranéens et, inversement, les rejets effectués par les activités
humaines susceptibles d’affecter les milieux naturels ou le patrimoine historique, comme les
monuments, par exemple. Le recours a des sources d’énergie fossiles implique, par ailleurs,
des rejets de gaz a effet de serre dans I’atmosphere, qui seraient responsables du changement
climatique et affecteraient I’ensemble de I’environnement. Pour les deux centres d’activités
régionales analysés, la gestion des flux concernerait 1’eau, 1’énergie et les déchets solides et

liquides

Dans ’optique de la préservation d’un milieu ou de sa régénération, lorsque ce dernier a été
affecté par des « pollutions » de nature diverse, on s’intéresse aux milieux qu’il conviendrait
de protéger, car ils sont susceptibles d’étre victimes d’activités humaines ou méme de

phénomeénes naturels. Les milieux correspondraient, dans le cas des pays mediterranéens
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analysés par les centres d’activités régionales : au « littoral méditerranéen » avec la gestion
des plages, le controle de 1’érosion cotiére et I’aquaculture marine ; aux écosystemes marins et
cotiers; a la gestion des paysages en Meéditerranée ; a la régénération urbaine en

méditerranée ; a la réhabilitation et reconstruction des centres historiques méditerranéens.

Enfin, avec la troisiéme optique, la régulation de certaines activités humaines, il s’agit, dans le
cas étudié, du développement agricole et rural, du tourisme, qui occupe une part trés
importante dans 1’économie des pays méditerranéens, des transports et des villes, au sein
desquelles se développe un ensemble important d’activités humaines dont certaines sont

susceptibles de porter atteinte a I’environnement.

Nous analyserons les actions menées par le Plan bleu et le CAR/PAP, selon ces trois optiques,
dans les paragraphes suivants. Peu d’analyses ont ét¢ effectuées, par ces deux centres, sur le
changement climatique, si bien que ce domaine n’a pas été pris en compte dans les

paragraphes suivants.

1.2 Activités de préservation de D’environnement menées par le Plan bleu et le
CAR/PAP dans Dloptique du controle des flux entre les activités humaines et

I’environnement

Nous analyserons d’abord les actions menées dans le secteur de I’eau et de I’énergie, qui sont
les plus importantes pour le Plan bleu. La gestion des déchets solides et liquides ne concerne
que le CAR/PAP.

A. Actions menées dans le secteur de I’eau
1) Les analyses et recommandations du Plan bleu dans le secteur de I’eau

Le Plan bleu a retenu I’eau comme « problématique prioritaire » des sa création. 1l rappelle,
dans son «Cadre d’intervention stratégique 2007-2013 » le risque d’épuisement des
ressources en eau fossile et de destruction d’aquiféres cotiers par intrusion d’eau de mer, si les
tendances actuelles se poursuivent. Le Plan bleu, en conclusion des études effectuées, estime
que la stratégie traditionnelle consistant a accroitre 1’offre dans le domaine de 1’eau ne peut
étre poursuivie. Il serait préférable de réduire les pertes d’eau (pertes en eau dépassant 50%

dans certaines villes méditerranéennes) et utiliser de fagon efficiente les ressources en eau. Le
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Plan bleu estime qu’il serait possible d’économiser, en 2025, un quart de la consommation
d’eau faite en 2010. Ces économies d’eau se feraient pour 65% dans le secteur de
I’agriculture, 22% dans celui de I’industrie et 13% au niveau de I’eau potable (par réduction
des pertes de réseau et de fuites chez les usagers). Ces économies d’cau, précise le Plan bleu,

s’accompagneraient d’économies d’énergies.

Le Plan bleu cite, comme cas de bonne pratique, la Tunisie ou a été lancée une stratégie
nationale d'économie d'ecau dans le domaine de I’irrigation ; elle implique la participation des
usagers et elle s’est traduite par I’instauration d’instruments financiers incitant les exploitants
agricoles a recourir a des technologies économisant 1’eau. Cette politique, selon le Plan bleu,
a permis de stabiliser le volume de I’eau utilisée pour 1’irrigation, malgré la croissance de la
production agricole et, par conséquent, de garantir la satisfaction des besoins en eau du

secteur touristique.
2) Soutien apporté aux acteurs par le CAR/PAP dans le domaine de I’eau

Nombre de pays méditerranéens, notamment la Tunisie, connaissent ou risquent de connaitre
dans un proche avenir des pénuries d’eau. Ces problemes de pénurie ont été accentués par la
forte croissance démographique et 1’urbanisation de la zone cotiere ainsi que par le
développement de certaines activités comme le tourisme. Des conflits sont apparus a propos
du partage de cette ressource naturelle. De plus, au niveau de la bande littorale, 1’eau douce se

mélange avec I’eau de mer, rendant plus délicate la gestion des ressources en eau.

Le CAR/PAP s’est efforcé d’aider les pays méditerranéens a atteindre les objectifs de
I’Agenda 21 élaborés lors de la Conférence de Rio en 1992 et repris dans 1’ « Agenda Méd
21 » lors de la Conférence de Tunis en 1994. Dans la logique de ses démarches pour la
protection de I’environnement, le CAR/PAP a soutenu une approche intégrée de la gestion des
ressources en eau en organisant des séminaires, des ateliers et des réunions d’experts. Il a aidé

a la mise en ceuvre de plusieurs projets, notamment a Malte et en Tunisie.
B. Actions menées dans le secteur de I’énergie
1) Les analyses et recommandations du Plan bleu dans le secteur de I’énergie

Comme 1’eau, 1’énergic est une problématique prioritaire de développement durable en

Méditerranée. Ainsi, ce secteur a-t-il été retenu par le Plan bleu comme domaine prioritaire
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d’analyse dés sa création. En 2007-2008, avec le soutien de la Banque européenne
d’investissement, une étude régionale portant sur le theme, «énergie et changement
climatique », a été lancée afin « d’identifier et de quantifier des scénarios a faible émissions
de CO2 susceptibles de permettre a la région de participer a 1’atténuation du changement
climatique ». Le Plan bleu, fidéle a sa mission de prospective et de conseil, propose d’utiliser
plus rationnellement 1’énergie, notamment en réduisant les pertes des réseaux, en isolant les
logements ou en ayant recours a des technologies économes en énergie. Avec les technologies
actuellement disponibles, il serait possible d’économiser, d’ici a 2025, 20 a 25% de la
consommation d’énergie, plus particulicrement dans les pays de la rive sud de la
Meéditerranée, qui connaissent une forte croissance démographique et urbaine. Le Plan bleu
préconise également un recours plus intensif aux énergies renouvelables, comme 1’¢olien ou

le solaire, en grande abondance dans les pays du sud de la Méditerranée.

De nouvelles études ont été programmees, a la suite de celle de 2008. Cing questions clés,

devant faire I’objet d’analyses approfondies, ont été retenues par le Plan bleu :

1. Adaptation du systéme de production d’eau et d’énergie au changement climatique
(études nationales programmées en Egypte et au Maroc) ;

2. Adaptation des batiments en Méditerranée (analyses détaillées en Tunisie, au Liban
et au Maroc) ;

3. Etablissement de scénarios alternatifs concernant la production et la consommation
d’énergie ; ces scénarios seront comparés aux scénarios tendanciels, ¢’est-a-dire a la
situation qui résulterait, dans le domaine de la production et de la consommation
d’énergie, du maintien des tendances actuelles ;

4. FEtablissement d’indicateurs permettant de repérer ’efficacité énergétique dans les
pays méditerranéens ;

5. Incidences sur I’emploi de nouvelles stratégies dans les domaines de la production et

de la consommation d’énergie.

2) Soutien apporté par le CAR/PAP au développement des énergies renouvelables

Afin de contribuer a la promotion des énergies renouvelables, le CAR/PAP a organisé des
stages de formation et diffusé des documents didactiques concernant 1’usage potentiel des
sources d’énergies renouvelables dans les pays méditerranéens. Pour atteindre cet objectif,

une coopération a été établie avec 1’Institut environnemental de Stockholm, le Centre de

-121 -



Boston (SEI-B) et le CIEMAT (Centro de Investigaciones Energeticas Medioamibentales y
Technologicas) de Madrid.

C. Le soutien du CAR/PAP aux acteurs dans la gestion des déchets solides et liquides

Le CAR/PAP a lance, en 1985, avec le soutien de plusieurs organisations internationales,
(OMS, Union européenne) et nationales, comme le Bureau de Recherche Géologique et
Miniere francais, une action destinée a améliorer la gestion des déchets solides et liquides
dans le bassin méditerranéen. Un réseau d’experts a été créé ; des stages de formation ont été
organisés. A cet effet, des documents destinés a la formation des responsables, couvrant les
principaux problémes de la gestion des déchets liquides, telle que la conception des stations
de traitement dans ce secteur, ont été diffusés. Deux guides ont été publiés, un « Guide
pratique de gestion saine pour l'environnement, des effluents a évacuer dans la mer
Méditerranée » et un « Guide pratique de gestion des déchets solides urbains dans les pays
riverains de la Méditerranée ». L’expérience acquise dans ce secteur a pu étre mobilisée dans

les projets d’aménagement cotiers (PAC).

11.3 Activités de préservation de D’environnement menées par le Plan bleu et le
CAR/PAP dans Poptique de la préservation des milieux naturels et du patrimoine

historique

Le CAR/PAP est le seul centre d’activités régionales a s’€tre intéress€¢ a la gestion des
paysages. La protection du littoral, en revanche, a été I’objet de recommandations de la part
du Plan bleu et d’un soutien du CAR/PAP pour les acteurs concernés par la gestion des plages
et la lutte contre 1’érosion cotiere. Le CAR /PAP aide, par ailleurs, les villes & procéder a des

opérations de régénération urbaine et de réhabilitation des centres historiques.

A. Soutien apporté par le CAR/PAP a la gestion des paysages

Comme le rappelle le CAR/PAP, «la diversité des paysages méditerranéens contribue a
I’identité locale et régionale en reflétant les relations passées et présentes entre I’Homme et
son environnement naturel et artificiel. Des paysages d’une grande richesse culturelle sont le
résultat de développements millénaires de différentes civilisations qui se sont installées autour

de la Méditerranée et qui ont modifie les paysages cotiers en travaillant la terre pour produire
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de la nourriture, construire des maisons, réaliser des ceuvres d’art, etc. ». Il apparait, a cet
égard, six types de paysages culturels de la zone cotiére méditerranéenne : champs cultivés,
fontis cultivés™®, prairies, paysages escarpés; paysages terrassés et foréts. Les zones cotiéres
de la Mediterranée et, par conséquent leurs paysages, sont soumis a des pressions de plus en
plus fortes, résultant de la croissance de la population, du développement d’une agriculture de
plus en plus intensive, du développement industriel et des infrastructures de transport ainsi

que du développement du tourisme.

Les représentants des pays du PAM ont pris conscience du risque de dégradation des paysages
méditerranéens et c’est pourquoi la Convention de Barcelone stipule que « les parties
contractantes doivent s’engager a promouvoir la gestion intégrée des zones cotieres, en
respectant les zones présentant un intérét sur le plan écologique ou sur le plan esthétique et a
promouvoir une utilisation rationnelle des ressources naturelles ». Une gestion durable des
paysages est également retenue par le Plan d’Action du PAM et ses domaines d’activités
prioritaires (1995), ou les pays s’engagent a « promouvoir la nature et a protéger et a mettre

en valeur les sites et les paysages de valeur écologique ou culturelle ».

Cependant, la gestion des paysages n’a été prise en compte que de fagon indirecte dans les
projets du PAM, a travers des projets locaux comme les programmes d’aménagement cotier
(PAC). De plus, les concepts ¢élaborés spécifiquement pour I’analyse des paysages n’ont pas
été mobilisés, qu’il s’agisse de I’estimation de leur valeur, de 1’analyse de leur vulnérabilité
ou de leur caractérisation. Le CAR/PAP reconnait d’ailleurs que « la connaissance de la
typologie des paysages (c’est a dire, la variété des paysages) et la prise de conscience de la
valeur du paysage ne sont pas suffisantes, ni d’ailleurs les principaux processus et forces
influencant leur transformation ». Le CAR/PAP estime a ce propos que les «autorités
publiques devraient en conséquence étre encouragées a adopter des politiques et des mesures
au niveau local, régional, national et international pour protéger, gérer et aménager leurs
paysages. Ces mesures et ces politiques devraient étre adaptables aux différents types de
paysages qui, en fonction de leurs caractéristiques spécifiques, nécessiteraient différentes
approches au niveau local, allant de la conservation via la protection a la gestion et a
I’aménagement ». Le CAR/PAP, rejetant une conception purement économique de la gestion

des paysages, préconise comme principal objectif de la gestion des paysages 1’élaboration de

1% Un fontis est un effondrement du sol en surface, causé par la déliquescence souterraine progressive des
terrains porteurs.
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«regles d’action de telle sorte que les paysages transformés soient appréciés pour leur valeur

culturelle et sociale »

Pour pallier ces insuffisances, il a été¢ décidé au niveau du PAM, en 2003, d’engager des
études ; ’encadré indique des activités qu’il aurait été possible de mettre en ceuvre selon le
CAR/PAP. La gestion des paysages est coordonnée par le CAR/PAP dans le cadre de la
GlzC.

Le CAR/PAP avait mis en ceuvre, en 2011, trois projets thématiques, correspondant & des cas
relativement complexes, susceptibles de devenir des « cas de bonnes pratiques », et de servir
de référence aux autres pays méditerranéens. C’est pour cette raison que, selon le CAR/PAP,
« le choix d’une région complexe est un critére important, car il induit & une confrontation
aux principaux problémes et pressions en rapport avec le développement, rencontrés en
Méditerranée comme le tourisme, [’expansion urbaine, la construction massive
d’infrastructures, la sylviculture, 1’agriculture, etc. ». La Tunisie était, en 2011, ’'un des trois
pays retenus pour ces études thématiques. Elles concernent, en effet, la caractérisation des
paysages des zones cotieres tunisiennes, la revitalisation des paysages agricoles de 1’ile de
Korcula en Croatie; et 1’évaluation de la vulnérabilité de la région de Levante de Almeria dans
le cadre du PAC d’Espagne.
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Activités proposees par le CAR/PAP dans le cadre de la gestion des paysages

- Elaborer et promouvoir les méthodes et les outils d’aménagement du paysage (analyse,
évaluation, vulnérabilité du paysage, intégration des analyses du paysage dans les ESE et
les EIE);

- Préparer un état des lieux, étude des paysages au niveau méditerranéen et aux niveaux
nationaux, qui comprendra une identification, une classification et une évaluation des
paysages (caractérisation/ typologie, carte des paysages menacés, carte des paysages
exceptionnels). Cet inventaire est primordial pour la préservation de [’identité
méditerranéenne;

- Faire des efforts pour intégrer I’aménagement du paysage dans les documents de
planification a tous les niveaux (nationaux, sub-nationaux et locaux), et particulierement
dans les secteurs du développement urbain, de 1’agriculture, de la gestion de 1’eau et du
tourisme;

- Elaborer des stratégies nationales pour la gestion du paysage dans les zones cotiéres;

- Coopérer avec les initiatives de protection de la nature telles que « Natura 2000 » dans
I’'UE;

- Organiser des campagnes de sensibilisation, des actions de promotion, des cours de
formation et des séminaires sur la perception du paysage, les méthodes et la gestion;

- Réaliser des kits éducatifs qui permettraient d’améliorer les connaissances relatives a la
valeur des paysages, publier des supports tels que des brochures, des atlas, des posters;

- Organiser des ateliers pour présenter les méthodes de gestion du paysage et pour
promouvoir les bonnes pratiques;

- Mettre en ceuvre des projets pilotes pour démontrer de fagon pragmatique les théories
exposees ci-dessus en vue de préparer des directives et un guide de bonnes pratiques;

- Mettre en contact les professionnels du paysage pour qu’ils soient en mesure d’échanger
leurs expériences et mise en relation avec les organisations concernées (comme
I’UNESCO ou le Conseil de I’Europe).

Source site internet du CAR/PAP

B. La protection du littoral et des espaces marins

Apres avoir analysé les recommandations du Plan bleu, nous examinerons le soutien apporté

par le CAR/PAP aux acteurs concernés

1) Les analyses et recommandations du Plan bleu pour la protection du littoral et des

espaces marins

a) Analyses et recommandation pour la protection du littoral

Le Plan bleu a mené de nombreuses analyses sur le littoral, considéré, dans les pays du Sud
comme la Tunisie, comme un élément tres important de I’environnement. Il a participé a des

programmes d’aménagement cotier (PAC) dans le cadre d’accord entre un pays méditerranéen
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et le PAM. L’apport principal du Plan bleu a ces études concerne la mise en ceuvre d’une
analyse systémique et prospective. Une analyse de ce type a été faite pour la zone de Sfax en

Tunisie.

Les activités, en 2012, du Plan Bleu dans le domaine du littoral méditerranéen consistent : a
faire un suivi des PAC avec une analyse systémique de durabilité ( PAC de Malte, d'Alger et
de Slovénie) ; a mieux connaitre la situation démographique et urbaine des espaces cotiers ; a
affiner la définition des indicateurs pour le développement durable dans le domaine littoral ; a
étudier les changements d’occupation du sol ; a faire des analyses prospectives des relations

développement-environnement.

De fortes pressions démographiques et économiques ont apporté un ensemble de dégradations

a ’environnement marin et cotier, recensés dans le tableau suivant.

* Prés de 40% du linéaire cotier est artificialisé.

* 80% du total des pollutions marines est d’origine tellurique.

» La moitié des villes de plus de 100 000 habitants n’est pas dotée de stations d’épuration, 60 % des
eaux usées urbaines sont rejetées a la mer sans traitement. La qualité des eaux de baignade s’est
cependant

améliorée dans I’UE.

» L’accumulation des substances toxiques persistantes (STP) dans les chaines alimentaires est une
cause d’inquiétude. Des niveaux supérieurs aux normes de I’OMS ont été mesurés localement.

* Les apports en nitrates ont doublé en 20 ans.

* Les plastiques représentent 75% des déchets trouvés au fond ou a la surface de la mer.

* Les apports solides a la mer ont diminué de 90% en 50 ans et 1’érosion cdti¢re affecte une grande
partie du littoral.

* La pollution opérationnelle d’hydrocarbures qui a diminué suite a la réglementation se chiffrerait
encore entre 100 000 et 150 000 tonnes par an.

* 500 especes étrangeres a 1’écosysteme méditerranéen ont été recensees.

 La dégradation des stocks de plusieurs espéces de poissons a entrainé des pertes d’emplois dans la
péche.

* Le développement de la navigation de plaisance concourt au bétonnage des cotes par les ports et
marinas, a la pollution par les déchets solides et les rejets sans traitement dans le milieu marin et a la
dégradation de la végétation marine du fait des mouillages.

* 104 espéces sont considérées en danger dont le phoque moine et les tortues marines.

* Plusieurs destinations touristiques ont connu des pertes importantes de revenus.

Source : plan bleu

L’attraction des zones cotieres devrait entrainer selon le Plan bleu un fort accroissement de la
population des villes cdtieres, accompagné également d’une forte augmentation de la
fréquentation touristique avec un triplement de la densité touristique, un doublement de la

production aquacole, I’augmentation de plus d’un tiers du nombre des centrales électriques en

-126 -




2025 par rapport a 2000, une forte augmentation du nombre des raffineries et installations
industrielles. L’artificialisation des cotes serait fortement accrue. Le quadruplement du trafic
maritime d’ici a 2025 devrait accroitre sensiblement les risques de pollution marine. Le Plan

bleu souligne la nécessité d’accords internationaux pour préserver 1I’environnement cotier.

Le Plan bleu cite le cas de bonne pratique de la France, le premier pays a se doter d’un outil
pour protéger les espaces naturels du littoral : le Conservatoire du littoral. L’acquisition
d’espaces naturels par cette institution les soustrait a tout usage économique, comme la
promotion immobiliére. 11% de la cote méditerranéenne francaise et 21% pour la Corse sont
ainsi préserves. La Tunisie, inspirée par I’exemple frangais, dispose également depuis 1995
d’une institution littorale spécifique : 1’Agence de protection et d’aménagement du littoral
(APAL). En 2003, dix-sept zones naturelles avaient le statut de « zone sensible » facilitant

leur protection.
b) Analyses et recommandations pour la protection des écosystemes marins et cotiers

Concernant les écosystéemes marins et cotiers, le Plan bleu a privilégié, depuis 2008, une
approche économique des écosystémes marins et cotiers en s’efforcant de montrer le role de
ce patrimoine naturel dans le développement économique et social. Les études ont été menées
a deux niveaux. A 1’échelle régionale, il s’agit d’analyser la durabilit¢ des activités
économiques conditionnées par le maintien des écosystéemes. Au niveau local, les études ne
concernent que les aires marines protégées et leurs incidences économiques. Le Plan bleu
s’est efforcé, en effet, d’évaluer les incidences des Aires Marines protégées (AMP) sur le
développement économique local. La Tunisie a été retenue, en 2011, au coté de quatre autres
pays (Algérie, Espagne, Gréce et Turquie) pour y mener des études de cas. Ces études, qui ont
été lancées par le Plan bleu avec le soutien de nombreux partenaires, comme le CAR/ASP,
UICN (union internationale pour la conservation de la nature), concernent les AMP existantes
ou en projet. Il s’agit d’estimer les bénéfices et les cofits en fonction du mode de protection

retenu pour ces aires marines. Les résultats seront disponibles a la fin de I’année 2012.

Mais ces analyses n’avaient pas débouché directement, en 2011, sur des préconisations

comme dans la plupart des secteurs.

2) Soutien apporté aux acteurs par le CAR/PAP pour la protection du littoral et aux

espaces marins

-127 -



a) Soutien a la gestion des plages

Le CAR/PAP rappelle que la gestion d’une plage « cherche a protéger ou a améliorer 1’état
d’une plage en tant que licu accueillant des activités de loisir et a protéger la cote tout en
mettant a la disposition des utilisateurs de cette plage des équipements qui correspondent a
leurs besoins et a leurs aspirations » (Bird, 1996 p.212). Une bonne gestion des plages est
indispensable pour développer le tourisme international, une des principales industries de
plusieurs pays du Bassin méditerranéen, comme cela est le cas en Tunisie. Le CAR/PAP
considére que les classements des plages proposes ou les prix décernés par maints organismes
ne prennent en compte que les facteurs considérés comme importants par les utilisateurs
(comme les zones de baignade) en négligeant les caractéristiques spécifiques des différentes
plages et les exigences de préservation de I’environnement. C’est pourquoi le CAR/PAP, a
partir d’analyses régionales, a élaboré une technique d’ « Enregistrement et d’évaluation des
zones de baignade (EEZB) ». La qualité d’une plage peut étre ainsi déterminée, quel que soit
le type de plages concernées, balnéaires, urbaines, villageoises, rurales ou des plages a 1’écart

des centres d’habitation.

La méthode d’EEZB a le mérite, selon le CAR/PAP, de prendre en considération toutes les
catégories de plages et de ne plus se limiter aux plages urbaines ou balnéaires, de fonder leurs
évaluations sur les aspects les plus importants pour les utilisateurs et de fournir une
classification des plages permettant « d’identifier les besoins prioritaires en matiére de

gestion ».

b) Aide au controle de I’érosion cotiére

L'érosion cotiére est definie, comme le souligne le CAR/PAP «comme perte de matériel
(volume) c6tier a long terme, en relation avec une ligne de référence déterminée et le volume
initial s'étendant a partir de cette ligne vers la mer, au-dessus d'une donnée verticale
arbitraire » (Bosco, 1999). L'érosion cotiére s’accompagne d’un recul de la cbte et de la perte
de terrains, susceptible d’entrainer un colt économique élevé. Cette érosion peut
compromettre la pérennité de certaines plages et les activités touristiques qui en dépendent.
En France, Italie et Espagne, plus de 40% des plages sont menacées par 1’érosion. Le

CAR/PAP a été invité a traiter de ce probléme d’érosion en I’intégrant dans le GIZC. Des
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réunions d’experts ont été organisées en janvier 2002 pour analyser ce probleme d’érosion et

déterminer les actions a entreprendre pour la limiter. (Ozhan 2002)

¢) Aide au controle de ’aquaculture marine

Aprés un premier programme d’activités concernant les aspects environnementaux de
I’aquaculture, en coopération avec la FAO et le Projet régional méditerranéen d’aquaculture
(METAP), creé par le PNUD, le CAR/PAP assume la coordination du réseau
« Environnement et aquaculture en Méditerranée » (EAM). L’EAM est un des 4 réseaux
coordonnés par le Conseil général de la péche méditerranéenne. (CGPM).

En 1993, le CAR/PAP, avec 'IFREMER (Institut francais de recherche pour I'exploitation de
la mer) et en coopération avec le réseau EAM, ont développé des actions communes qui ont
abouti a la publication d’un guide pour les responsables de 1’aménagement du territoire,
intitulé « Approches pour I'aménagement de zones cotieres en relation avec I'aquaculture

méditerranéenne »°

C. Soutien aux régénérations et réhabilitations apporté par le CAR/PAP aux acteurs

urbains

Le CAR/PAP a apporté son soutien a la régenération urbaine en Mediterranée et a la
réhabilitation des centres historiques.

1) Soutien a la régénération urbaine en Méditerranée

Les villes du bassin méditerranéen présentent deux caractéristiques spécifiques : 1’existence
de centres historiques et la proximité de la mer ; les activités urbaines tendant a se concentrer
dans les ports et au bord de la mer. Pour conserver ce caractére original des villes
méditerranéennes, il est nécessaire de procéder a des régénérations urbaines, en commencant
par les zones ou le processus de degradation urbaine demeure encore réversible. Les acteurs
du secteur privé ne disposent pas toujours de ressources financieres suffisantes pour mener a

bien ce type d’opérations. Une coopération entre les acteurs publics et privés ainsi qu’entre

15 _a rédaction de ce guide a été réalisée par un groupe d'experts de I''FREMER, de I'Institut de biologie marine
de Créte (IBMC) et du CAR/PAP.
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les différents acteurs publics est indispensable ; de nouveaux arrangements institutionnels et
de nouvelles formes de gouvernance doivent étre instaurés. Il est apparu, par rapport aux pays
de I’Europe du Nord, un retard dans le processus de régenération urbaine dans les pays du

bassin méditerranéen, plus particulierement dans ceux des rives Sud de la Méditerranée.

C’est pourquoi, de 1999 a 2001, un groupe de travail, constitué par le CAR/PAP et le Plan
bleu (CAR/PB), a analysé la situation des agglomérations urbaines méditerranéennes et a
émis ensuite des recommandations qui ont été adoptées par la CMDD et le PAM en
novembre 2001. Afin d’appliquer ces recommandations, le CAR/PAP a lancé, en 2002, en
bénéficiant du soutien financier de la Commission Européenne, un projet intitulé
« Régenération urbaine en région mediterranéenne ». Des études de cas, concernant des
contextes urbains différents, ont été effectuées dans les pays des zones cotieres
méditerranéennes. La ville de Tunis a été notamment retenue’®. Ces études ont abouti a
1’élaboration d'un guide en matiére de régénération urbaine a la suite d’un atelier organisé a
Split en juillet 2003. Ce guide est destiné aux décideurs locaux et nationaux, ainsi qu’aux

responsables municipaux de la planification et de ’aménagement du territoire.

2) Soutien a la réhabilitation et reconstruction des centres historiques méditerranéens

Durant la période 1984 -1993, le CAR/PAP a développé de nombreuses actions visant a
promouvoir la préservation des sites historiques. A partir d’études menées par les pays
méditerranéens et d’analyse en ateliers de leurs résultats, le CAR/PAP, en collaboration avec
I’UNESCO et d’autres organisations internationales, a établi une procédure méthodologique
pour la réhabilitation des sites historiques dans les pays méditerranéens. Cette procédure
comprend les quatre étapes suivantes : analyse de 1’état du patrimoine, analyse de 1’évolution
historique des sites, évaluation et élaboration de plans d’urbanisme et de rénovation
architecturale. Cette activité du CAR/PAP, lancée a la suite de la déclaration de Génes en
1985, a été reprise a partir de 1993 par le « Centre des 100 sites historiques » basé a

Marseille.

18 es autres villes concernées étaient Alep, Alexandrie, Athénes, Barcelone, Istanbul et Split.
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1.4 Activités de préservation de I’environnement menées par le Plan bleu et le

CAR/PAP dans ’optique de la régulation des activités économiques

Le développement agricole et rural ainsi que I’activité touristique ont fait [’objet de
recommandations de la part du Plan bleu et d’un soutien aux acteurs concernés du CAR/PAP
En revanche, seul le Plan bleu a fait des recommandations pour I’organisation des transports

et pour I’émergence des villes durables dans les pays méditerranéens.

A. Développement agricole et rural

Les deux centres d’activités régionales, Plan bleu et CAR/PAP, se sont intéresses au
probleme trés important, comme dans tout pays méditerranéen tel que la Tunisie, du
développement agricole et rural. Nous examinerons successivement les recommandations du

Plan bleu et les actions de soutien menées par le CAR/PAP.

1) Analyses et recommandations du Plan bleu dans le domaine du développement

agricole et rural

Dans le cadre du suivi de la SMDD, le Plan bleu a recu pour mandat depuis 2006
d’approfondir les analyses dans le domaine prioritaire de «1’agriculture et développement
rural durable ». Le Plan bleu développe ses analyses en partenariat avec le Centre
international des Hautes études agronomiques méditerranéennes (CIHEAM).

Dans ce but, le Plan bleu a créé un groupe d’experts chargé des missions suivantes :

- définir une liste d’indicateurs dans le domaine du développement agricole et rural,

complémentaires a ceux qui ont été élaborés dans le cadre du suivi de la SMDD ;

- définir des thémes prioritaires pour les études régionales ;

- élaborer un cahier des charges pour les rapports confiés a des experts nationaux ;

- contrbler la cohérence des études régionales et nationales, notamment dans I’emploi des

concepts ;

- établir un calendrier de toutes ces études, jusqu’en 2009.
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Dans ce domaine, qui est essentiel pour la Tunisie, nous examinerons successivement la
coopération du Plan bleu avec d’autres organisations pour la protection des espaces boisés, le
probléme de la dégradation des sols, les préconisations concernant 1’agriculture et le

diagnostic que le Plan bleu a établi de la situation tunisienne.
a) La coopération avec d’autres organisations pour la protection des espaces boisés

Le Plan Bleu coopére avec Silva Mediterranea, créée par les pays méditerranéens et devenue
organe statutaire de la FAO (Food and Agricultural Organization) en 1948. Cette institution
s’est donné pour mission d’observer les évolutions dans 1’usage des espaces forestiers
méditerranéens et d’établir des priorités communes pour les recherches dans ce domaine. Les
échanges d’informations entre les membres de ce groupe sont également favorisés. Le Plan
bleu s’est chargé de la coordination et de I’animation d’un des groupes de travails créés par
Silva mediterranea : le groupe « Gestion des Foréts et le Développement Durable ». Ce role
est assuré, pour la période 2009-2012 en collaboration avec I’AIFM (Association

internationale des foréts méditerranéennes).

En 2010, le Plan bleu a participé au lancement du « Partenariat de Collaboration sur les Foréts
Méditerranéennes », plateforme regroupant 14 organisations dont la FAO et la GIZ,
I’organisation de coopération allemande’’. Les membres de ce Partenariat ont comme objectif
de renforcer la capacité des Etats membres de Silva mediterranea ainsi que le secrétariat de
cette institution, afin de promouvoir une gestion forestiere durable et la protection des
écosystemes face au changement climatique. Ce partenariat a pour ambition de remédier aux
politiques inadaptées, au manque de coopération entre les acteurs, au manque de
connaissances des acteurs impliqués, a la faible sensibilisation du public aux problémes
spécifiques de foréts méditerranéennes et a I’absence de financement adéquat pour mener des

opérations efficaces.

Le Plan Bleu a participé a 1’élaboration d’un projet de coopération régionale destiné a
« Optimiser la production de biens et services par les écosystemes boisés méditerranéens dans
un contexte de changements globaux », en collaboration avec Silva Mediterranea, la FAO et
les autres membres du Partenariat de Collaboration sur les Foréts Méditerranéennes. Le Fonds
Frangais pour I’Environnement Mondial (FFEM) financera en partie ce projet pour la période

1L *action de la « Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit » (GIZ) a été analysée dans le chapitre
précédent.
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2012-2015. Les Etats, les plus concernés par ce projet, notamment la Tunisie avec les autres
pays du Maghreb, Algérie et Maroc ainsi que le Liban, la Syrie et la Turquie sont partenaires
a ce nouveau projet. Des études, a I’échelle régionale et locale, seront réalisées dans ces six
pays méditerranéens afin d’approfondir les connaissances sur 4 themes : la vulnérabilité et la
capacité d’adaptation des écosystémes forestiers méditerranéens aux effets du changement
climatique ; la valeur économique et sociale des biens et services rendus par les écosystemes
forestiers méditerranéens ; la fagon d’apporter un appui a la gouvernance. Le Plan Bleu a été
chargé de coordonner les analyses se rapportant au theme de la valeur économique des foréts

et a celui de la gouvernance.
b) Le probléme de la dégradation des sols

Concernant les menaces de dégradation des sols et de désertification, le Plan bleu, dans une
optique systémique, a cherché a décrire et a analyser les relations « environnement-
développement ». Une premiére etude avait été réalisée, dés 1996, pour faire « un état des
lieux des connaissances » sur les sols et élaborer des indicateurs pour apprécier les effets
réciproques de la boucle «environnement-développement » : les incidences des activites
humaines sur les sols et, par un effet de rétroaction, les incidences de la dégradation des sols
sur les activités humaines. Ces dernieres peuvent, en effet, étre réduites par la dégradation des
sols. La difficulté, telle qu’elle est apparue dans ces études, est de quantifier les pertes
physiques des sols ; ¢’est pourquoi le Plan bleu a été amené a se contenter d’élaborer un jeu
réduit d’indicateurs et a harmoniser, entre les différents acteurs, définition des concepts et

classification des données.
C) Préconisations concernant I’agriculture

La Plan bleu constate que 1’agriculture tient une place essentielle dans 1I’économie des pays
du Sud de la Méditerranée et souligne 1I’importance de la pauvreté, parfois, dans ce secteur. Il
remarque que des pressions « considérables » s’exercent sur les ressources naturelles
entrainant souvent déforestation, désertification et réduction de la biodiversité. En Tunisie,
37000 hectares de terre cultivable sont perdus chaque année. Le Plan bleu préconise, pour les
pays du Sud, un scénario alternatif impliquant la préservation des terres agricoles notamment
dans les zones péri-urbaines, une meilleure valorisation des produits agricoles afin de mieux
satisfaire une demande internationale et interne en « produits typiques et biologiques », une

meilleure valorisation des territoires pour favoriser le tourisme rural et, d’'une fagon plus
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générale, une meilleure reconnaissance politique du role que devrait jouer 1’agriculture et la
forét méditerranéennes. Il serait souhaitable de promouvoir le régime alimentaire
méditerranéen, action déja engagée par I'OMS et les pays anglo-saxons, afin de réduire le colt
social croissant des maladies cardio-vasculaires et de certains cancers. Le Plan bleu préconise
ainsi 1’¢laboration de politiques innovantes dans les pays du Sud et de I’Est de la
Méditerranée, avec la participation des intéressés dans le cadre d’une nouvelle gouvernance
locale. Pour le Plan bleu, « le succes de ce scénario implique une intégration des objectifs du
développement rural durable dans le partenariat euro-méditerranéen et un appui au
développement agricole et rural du Sud et de I'Est, accompagné de programmes de

coopération décentralisée ».

d) Analyse de la situation tunisienne par le Plan bleu

Concernant plus particulierement la Tunisie, le Plan bleu releve les efforts qui ont été
déployeés pour la mise en ceuvre de la Convention sur la lutte contre la désertification ou pour
améliorer les conditions de vie des populations vivant a I’intérieur ou a proximité des zones
protégées, populations qui participent directement a la protection du milieu naturel. Comme le
souligne le rapport de suivi sur la Tunisie (Hassainya, 2008), « en 2006, la Tunisie a déja
dépassé 1’objectif de 2010 de la SMDD d’atteindre 10% d’aires protégées des €cosystemes
terrestres méditerranéens ». Le rythme de perte irréversible de terres agricoles par érosion,
salinisation, désertification, urbanisation et abandon s’est réduit. Un cas de bonne pratique est
signalée par le Plan bleu, a propos de la mise en ceuvre d’un nombre important de petits
projets de développement solidaire ayant permis de concilier 1’amélioration des
infrastructures de base et I’amélioration des conditions de vie des populations locales grace a
la création de petits métiers et 1’apparition de nouvelles sources de revenus. Comme le
souligne le Plan bleu, « ¢’est I’approche participative adoptée par 1’Office du Développement
sylvo-pastoral du Nord Ouest, (ODESYPANO), qui est la plus significative en termes de
développement durable. La combinaison entre les objectifs économiques, sociaux et
environnementaux est mieux équilibrée, grace a 1’engagement de la population de chaque
zone rurale des la conception de I’opération de développement, ainsi qu’au cours de sa mise
en ceuvre, de son suivi et de son évaluation. En termes d’approche de développement rural,
c’est ’expérience qui apparait la plus pertinente et qui pourrait €tre reproduite dans d’autres
régions de Tunisie et d’autres pays méditerranéens, moyennant les adaptations nécessaires

pour prendre en compte les spécificités locales (Ibid, p. 50). Selon le Plan bleu, la Tunisie
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devrait cependant mieux valoriser sa production agricole en la diversifiant, en s’orientant vers
I’agriculture biologique et des produits de qualité. La Tunisie devrait aussi diversifier son
offre touristique en développant 1’écotourisme ou tourisme vert. Selon le Plan bleu, la Tunisie
devrait, a cet égard, élaborer de nouveaux indicateurs, « a I’instar des Indicateurs Régionaux
sur I’Amélioration des Conditions de Vie, (IRACQOV), utilisés par I’OTEDD (Observatoire
Tunisien de I'Environnement et du Développement Durable) ». 1l conviendrait également
d’associer a ce type d’indicateurs, des indicateurs spécifiques qui reflétent les « contributions
économiques des régions, rapportées a leur potentiel pour entrevoir les voies des progrés a
accomplir ». (Ibid. p. 50). A I’échelle d’un pays, ces indicateurs sont indispensables et, a cet
effet, le Plan bleu, dans son rapport sur la Tunisie, invite les acteurs a éviter un « écueil
générique » qui guette ce pays, « I’euphorie de certains résultats macroéconomiques devient
trés vite grisante et peut occulter ce qui reste a faire par ailleurs ». Se rapportant a cette
période qui précédait, il est vrai, la Révolution du Jasmin, le Plan bleu fait remarquer que le
« développement durable est sans cesse a valider et a confirmer et [que] les bilans réalisés
doivent éviter I’autosatisfaction qui peut naitre d’une certaine culture de 1’excellence qui

interdit presque ’autocritique indispensable a tout progres. »

Le Plan bleu constate toutefois que ce bilan globalement positif doit étre nuancé. Les
populations des zones rurales des régions du Nord ouest et du centre de la Tunisie connaissent
une grande pauvreté. Or ces régions, qui accusent un retard économique et social, sont aussi
celles qui disposent des ressources en eau et en terres cultivables les plus importantes. Le
risque est grand que ces populations « surexploitent » ces ressources et compromettent ainsi la
préservation de I’environnement naturel. Le Plan bleu, pour ces zones rurales défavorisées,
préconise le scénario suivant : « améliorer de facon significative les conditions de vie dans les
régions les plus pauvres pour freiner I’exode rural » et «exploiter au mieux le potentiel
naturel de ces zones rurales & travers la valorisation des produits agricoles et du patrimoine

écologique ».

2) Soutien par le CAR/PAP a la lutte contre I’érosion du sol dans le bassin

méditerranéen

A partir de 1984, le CAR/PAP s’est engagé dans 1’analyse des problemes d’érosion dont sont

victimes les pays du Bassin méditerranéens ; le centre a organisé des réunions de travail, des

-135-



consultations avec les experts ; il a commandé des études techniques et soutenu des missions

d’étude dans presque tous les pays méditerranéens.

Le CAR/PAP a proposé, ensuite, aux Etats et a 1’Union européenne (Parties contractantes a la
Convention de Barcelone) de lancer un vaste projet coopératif de cartographie et de mesure
du processus d’érosion hydrique qui affecte tous les pays du Bassin méditerranéen. Ce projet,
approuvé par les Etats, a été lancé en 1991 avec le soutien de la « Division de la mise en
valeur des terres et des eaux » de la FAO. Il comprend deux composantes : cartographie et
mesure. Une méthodologie originale a été développée et testée dans des bassins versants, en
Espagne, Tunisie et Turquie. Des actions pilotes ont été menées dans ces pays, permettant au
PAP/CAR de préparer des instructions précises pour la mise en place des stations de mesure.
Des « Directives pour la cartographie et la mesure des processus d’érosion hydrique dans

les zones cotiéres méditerranéennes » ont été publiées en 1997.

Le CAR/PAP a proposé, par la suite, a la Commission européenne un autre projet concernant
la gestion de I'érosion et de la désertification dans la région méditerranéenne. La Commission
européenne a accepté de soutenir ce projet en 1998. Six pays représentatifs des différentes
parties du bassin méditerranéen (Italie, Malte, Maroc, Espagne, Tunisie et Turquie) ont été
retenus. A partir d’une synthése des rapports nationaux fournis par ces SiX pays sur leurs
problémes spécifiques d’érosion et sur leurs pratiques dans le domaine de lutte contre
I’érosion, le CAR/PAP a élaboré un projet pour gérer 1’érosion et la désertification dans les
zones cotiéres méditerranéennes. Des ateliers ont été organisés, a cet égard, & Malte et en
Tunisie (2000)

B. Tourisme

1) Analyses et recommandations du Plan bleu pour un tourisme durable

Le tourisme est un des sept themes prioritaires du SMDD et, par conséquent, un théme
prioritaire du Cadre d’Intervention Stratégique 2007-2015 du Plan Bleu, qui a effectue de

nombreuses études sur ce secteur.

Quatre projets, en 2012, étaient en cours d’exécution

18 avec I'Espagne comme pays-hote et la Direction générale de la conservation de la nature (DGCONA -
autrefois ICONA) de Madrid comme l'institution d'accueil
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- Projet « Gestion de I’énergie : transport aérien et tourisme en Méditerranée », qui a comme
objectif de détailler les options d’un transport durable, ¢’est-a-dire susceptible de réduire les

émissions de gaz a effet de serre, liées au transport aérien a caractere touristique.

- Projet « Croisieres et plaisance en Méditerranée : équipements et infrastructures, pollutions
et déchets ». L’objectif de ce projet est de réduire les incidences négatives du tourisme
nautique : besoins en infrastructures, pollutions liées a la navigation de plaisance, production
de déechets.

- Projet « Profils de durabilité dans quelques destinations touristiques en Mediterranée ».
L’objectif visait a établir un panorama en termes de durabilités des principales destinations
touristiques en Méditerranée et avait pour ambition de créer un outil afin de suivre la
promotion du tourisme dans cette région. La ville de Djerba, en Tunisie, a été retenue avec 5
autres villes, pour effectuer des études de cas dans ce domaine. Les rapports, rendus en
septembre 2011, ont été synthétisés et publiés, en 2012, dans un Cahier du Plan bleu intitulé

« Vers un observatoire et un label de qualité méditerranéen du tourisme durable ? »

- Projet « Test des indicateurs complémentaires Tourisme pour le suivi de la Stratégie
Méditerranéenne pour le Développement Durable ». Des indicateurs principaux et
complémentaires avaient été retenus en 2005 et en 2007 pour évaluer les progreés réalisés dans
I’optique des orientations de la SMDD. Le Plan bleu recherche et teste des indicateurs

complémentaires.

Le programme de travail du Plan bleu a été établi a la suite de la tenue d’un atelier régional
visant a promouvoir un tourisme durable en Méditerranée (juillet 2008).

Selon le Plan bleu, le développement du tourisme, qui est la premiére activité de nombreux
pays du Sud, dont la Tunisie, est un facteur favorisant la croissance économique, mais il
conviendrait de répartir de facon plus équitable les revenus tirés de cette activité, trés sensible
aux evenements politiques. Or, dans le cadre de la mondialisation, les opérateurs ont
progressivement constitué des groupes maitrisant les différentes étapes des prestations
touristiques. De ce fait, comme le constate le Plan bleu, « les grands opérateurs touristiques
européens jouent un rdle essentiel dans le développement d’une destination et limitent la

marge de manceuvre et la rentabilité des opérateurs locaux. », notamment celle des opérateurs
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tunisiens. L’équité, en maticre de répartition des revenus tirés du tourisme, peut difficilement

étre appréciée.

Les activités touristiques sont responsables de deux ensembles d’impacts sur
I’environnement, ceux qui résultent des déplacements et ceux qui dépendent du séjour dans le
pays d’accueil. D’apres les analyses, qui ont été effectuées, les déplacements touristiques sont
a I’origine d’une importante pollution a cause d’un large recours au transport aerien pour les
pays du sud de la Méditerranée. Il faut constater toutefois que, pour un pays comme la
Tunisie, 37% des touristes, en 2007, venaient des pays voisins, la Libye et 1’Algérie, et
n’étaient pas amenés nécessairement a utiliser le transport aérien. Les effets négatifs sur
I’environnement, résultant du séjour des touristes, sont accentués par leur saisonnalité (été et
vacances scolaires) et par leur concentration spatiale dans les stations au bord du littoral,
notamment pour la Tunisie, ou en montagne. Les installations construites sur le littoral,
comme les ports et les marinas, augmentent « I’artificialisation des cotes », favorisent des
modifications du paysage et sont a la 1’origine d’une diminution des espaces naturels et de la
réduction de la biodiversité. Il en résulte parfois une pollution chimique et bactériologique
accrue. En outre, durant les saisons, I’augmentation treés forte de la densité de la population
accroit la pression sur les ressources naturelles comme I’eau, entraine des « pics de

consommation d’énergie » ainsi qu’un accroissement de la production de déchets.

Le Plan bleu estime que le développement durable du tourisme, pour toutes ces raisons, rend
nécessaire un élargissement des prestations touristiques, tel qu’un développement de
I’écotourisme ou du tourisme culturel dans les zones urbaines et rurales. Cet accroissement
d’une offre « non balnéaire » pourrait réduire d’un tiers, dans 1’optique des objectifs de la
SMDD, le «tourisme balnéaire ». La diversification de 1’offre touristique devrait aussi

s’accompagner d’une moins forte saisonnalité des s€¢jours dans les pays méditerranéens.

2) Soutien par le CAR/PAP au « développement du tourisme meéditerranéen en

harmonie avec I'environnement »

Le tourisme constitue une des principales « industries » des pays méditerranéens. L’afflux de
population, qui en résulte, entraine toutefois une forte pression sur 1’environnement. Dans
une premiere étape, de 1985 a 1989, le CAR/PAP s’est attaché a établir une méthodologie

permettant de déterminer la capacité d’accueil d’un pays en matiere de tourisme. A partir de
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1990, dans une seconde étape, des projets pilotes ont été menés en Croatie, en Grece, en
Albanie et en Egypte. En s’appuyant sur ’expérience acquise, un groupe d’experts a établi un
document « pédagogique » (version finale publiée en 1997) pour analyser et évaluer la
capacité d’accueil d’une zone afin d’incorporer cette procédure dans la gestion intégrée des
régions littorales. La Tunisie, dont ’activité touristique est pourtant trés importante, n’a pas

participé a des projets pilotes dans ce domaine.

C. Analyses et recommandation du Plan bleu dans le domaine des transports

Le Plan bleu s’est vu attribuer deux objectifs dans le cadre de 1’élaboration d’un rapport du

PAM sur « I’état de I’environnement et du développement en Méditerranée » :

- rechercher les impacts environnementaux, sociaux et économiques des transports dans

I’hypothése d’un maintien des tendances actuelles du développement ;

- rechercher les types de gains possibles en retenant des solutions alternatives dans

’organisation du systéme de transport ;

Dans I’hypothése d’un maintien des tendances actuelles a 1’horizon 2025, le trafic routier
continuerait a augmenter au rythme de 3,4% par an dans les pays de la rive Sud. Par rapport a
I’an 2000, le nombre des voyageurs serait doublé et le fret routier serait multiplié par un

facteur de 2,6. Quant au fret maritime, il serait multiplié par un facteur 4.

C’est pourquoi le Plan bleu propose un découplage de la croissance économique et de la
mobilité « motorisé ». Ce mode de transport serait découragé par 1’adoption de taxes
augmentant le colt des transports routiers; en revanche, des subventions ou déductions
fiscales « récompenseraient » les pratiques « vertueuses » (groupage des transports, co-
voiturage, gestion du trafic etc.). Les pouvoirs publics s’efforceraient de favoriser des modes
de transport non motorisés en créant des infrastructures nouvelles pour les piétons et les
cyclistes. Par ailleurs, le Plan bleu préconise le recours au transport modal (combinaison de
différents modes de transport pour un méme déplacement de personnes ou transferts de
marchandises) qui favorise le transport par rail et le transport maritime ou détriment du

transport routier ou aérien.
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D. Analyses et recommandations du Plan bleu pour favoriser I’émergence de villes

durables

La Commission Méditerranéenne du Développement Durable avait fait de la ville durable l'un
des themes de réflexion prioritaires pour la période 1998-2001. Un groupe de travail avait été
créé et coordonné par le réseau de villes, MedCités, ainsi que par I'Egypte et la Turquie. Les
deux centres d’activités régionales, le Plan bleu et le Centre d’activités régionales pour le
programme d’actions prioritaires (CAR/PAP) ont été associés a ce programme de la CMDD.
Les propositions et recommandations de la CMDD pour «la gestion des villes et le
développement durable » ont été adoptées par les signataires du PAM, en 2001.

Une "campagne" de sensibilisation a été lancée en direction des maires et des autorités
municipales d’une centaine de villes méditerranéennes. Le Plan bleu a établi un document de
travail (Villes et développement durable en Méditerranée, Document de travail réalisé par le
Plan bleu pour la CMDD, 2000), présentant une premiere analyse des enjeux du
développement urbain durable. Le programme de travail du Plan bleu prévoyait également
des études thématiques et des études nationales sur des questions considérées comme

prioritaires :

- Analyse des incidences économiques, environnementales, et sociales de la croissance des

villes dans la région méditerranéenne ;
- Recherche des cas de bonne pratique dans le domaine de la gestion urbaine ;

- Etablissement des actions a promouvoir dans le cadre de la coopération euro-

méditerranéenne pour intégrer les villes dans le développement durable.

L’espace urbain a fait I’objet d’une analyse approfondie dans le rapport 2009 du PNUE/PAM-
Plan Bleu. Le Plan bleu estime que, vers 2025, 75% de la population des pays meéditerranéens
résideront en ville si les tendances observées sont maintenues. Au Nord, 1’étalement urbain
augmenterait en méme temps que les trafics routiers, entrainant une accentuation de la
pollution et des rejets de gaz a effet de serre. Au Nord comme au Sud, le volume des déchets
par habitant devrait doubler de 2000 a 2025.
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Le Plan bleu propose de réinventer la ville méditerranéenne. Au Nord comme au Sud, il
conviendrait de maitriser 1’étalement urbain et de promouvoir des modes de consommation

moins polluants. Trois ensembles de mesures ont été proposes par le Plan bleu :

1) Promouvoir un aménagement du territoire afin de limiter la concentration de la population

dans les grandes villes ;

2) Renouer avec le modele méditerranéen de ville mixte et compacte et dynamiser I’économie
urbaine en valorisant les patrimoines urbains historiques et culturels, en procédant a des
opérations de régénération des villes et en retenant une « planification croisée » des transports

et de ’aménagement urbain, c¢’est-a-dire une planification conjointe dans ces deux domaines ;

3) Réduction des impacts sur I’environnement en renfor¢ant les transports collectifs non
polluants, en limitant la circulation de veéhicules individuels dans les centres-villes, en
favorisant 1’utilisation de carburants moins polluants et en réduisant, a la source, le volume
des déchets et en généralisant le recyclage. Le Plan bleu préconise nombre de mesures qu’on

retrouve dans le modele européen de la ville durable.

Dans le cadre de la thématique de la ville et du développement durable, le Plan bleu gére un
programme de mobilit¢ urbaine, soutenu financiérement par 1’Agence francaise de
développement (AFD), la Banque mondiale et une entreprise privée Veolia-environnement.
Ces trois institutions constituent le comité de pilotage de ce programme. Des études de cas ont
été effectuées sur un échantillon de six agglomérations de pays du Sud, car le Plan bleu avait
décidé de centrer son analyse sur les villes du sud. II s’agit de Tanger, Alger, Tunis, Le Caire,
Alep et Istanbul, qui correspondent a des villes de trés grande taille ou de taille intermédiaire
comme Tanger ou Alep. Les villes, ayant moins de 300000 habitants, n’ont pas été incluses
dans 1’échantillon, faute de données jugées suffisamment fiables. Des ateliers ont été tenus
dans chacune de ces villes et agglomérations et les résultats de I’ensemble de ces analyses ont
été présentés lors d’un séminaire technique régional qui s’est déroulé a Sophia-Antipolis en

novembre 2009.

Les études, au niveau de chaque ville, ont été effectuées conjointement par un planificateur
urbain et par un spécialiste des déplacements urbains, au niveau de 1’agglomération,
rassemblant plusieurs communes, comme le Grand Tunis. Lors de ce séminaire, quatre

ateliers se sont attachés, chacun, a analyser des aspects spécifiques de la mobilité urbaine :

- 141 -



accessibilité des villes du Sud, pratiques informelles dans le systeme urbain de transport,
impacts environnementaux des transports, « ingénierie institutionnel » pour les villes du sud.
Un regard croisé a pu étre porté sur les aspects specifiques de la mobilité urbaine dans les
agglomérations retenues. Tunis, se singularise, a cet égard par I’absence d’un systéme de
transport informel, mais semble plus particulierement exposée, a la formation d’ozone a cause
du relief et du climat chaud et sec ainsi qu’a la concentration de particules résultant de la
proximité du désert. Le relief, le climat et la proximité du désert constituent, a cet égard, un

ensemble de facteurs naturels aggravants.
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Il PROGRAMMES ET CENTRES D’ACTIVITES REGIONALES SPECIALISES

A coté des centres d’activités régionales qui ont une vocation généraliste, des centres, chargés
de domaines spécialisés, ont éte crées. Nous examinerons successivement le réle et les actions
des centres régionaux dans lutte contre la pollution marine, du Centre d’activités régionales de

la production propre et du Centre d'activités régionales pour les aires spécialement protégées.

I11.1 Programmes et centres d’activités régionales de lutte contre la pollution marine

Le Programme MED POL et le centre régional REMPEC participent activement a la lutte

contre la pollution marine.

A. Le Programme MED POL

Le Programme MED POL (la composante d'évaluation et de maitrise de la pollution marine
du PAM) concerne le «suivi » des activités du Protocole « tellurique », c’est-a-dire de la
« Protection de la mer Méditerranée contre la pollution provenant de sources et activités
situées a terre » ainsi que des Protocoles «immersions » et « déchets dangereux ». Ce
programme apporte une aide aux pays méditerranéens pour leurs opérations de surveillance
continue et d’¢élimination des sources de pollution. Il soutient 1’¢laboration des plans d'action
concernant la lutte contre la pollution d’origine tellurique. Les pays méditerranéens se sont
engagés, en effet, a faire disparaitre les principales sources de pollution du milieu marin dont

I’essentiel dépend des activités humaines du littoral.

Le PAM considere « qu’une des plus grandes avancées dans les efforts consentis par les pays
méditerranéens pour lutter contre la pollution d'origine tellurique est sans doute marquée par
I’élaboration et 1’adoption, par les Parties contractantes a la Convention de Barcelone, d'un
Programme d'actions stratégiques (PAS MED) comportant des activités régionales et
nationales pour combattre la pollution d'origine terrestre ». Ce Plan d’actions stratégiques
s’inscrit dans le cadre du Programme MED POL. Il s’agit d’identifier des « catégories-cibles
prioritaires de substances et d’activités polluantes que les pays méditerranéens devront
éliminer ou contréler, selon un échéancier prédéterminé (d'ici a 2025) », en prenant des

mesures spécifiques destinées a réduire la pollution tellurique.
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Le PAS MED apparait comme la transposition, au niveau de la région méditerranéenne, du
Plan d'action mondial (Global Plan of Action — GPA) du PNUE. Les activités concernées par
le PAS MED sont principalement les activités industrielles, en milieu urbain, responsables de
la libération dans le milieu marin de substances toxiques, persistantes et susceptibles de
bioaccumulation, et plus particuliérement les polluants organiques persistants (POP)™. Les
pays concernés ont élaboré des plans d'action nationaux (PAN) pour lutter contre la pollution
d'origine terrestre. lls ont effectué, au cours de la période 2004-2005, un inventaire de toutes
les sources de pollution sur leurs cotes en les quantifiant et en repérant celles qu’il convenait
de réduire de facon prioritaire. Chaque plan national présente les actions que le pays prévoit
de mener pour reduire la pollution, en fonction des objectifs du PAS MED. Il inclut des
mécanismes d'échange d'informations ainsi que de transfert de technologies, afin
d’encourager et de stimuler le recours a des productions propres. Tous ces plans nationaux ont
été formellement adoptés en 2005. Selon le PAM, ils ont eu le mérite de

« - fixer des objectifs de gestion intégrée,

- d’établir un cadre institutionnel,

- de présenter des principes, approches, mesures, actions prioritaires et échéanciers pour la
mise en ceuvre du PAS MED dans le cadre national,

- de préparer le portefeuille d'investissement, qui en résulte, en identifiant les besoins en
ressources financiéres, en mobilisant des partenaires et en constituant des partenariats entre le
secteur public et le secteur privé,

- de définir les bilans de base et les activités prioritaires pour les questions et/ou les activités
de nature transfrontaliére,

- d’identifier le role des ONG et des parties prenantes dans le processus,

- d’encourager la coopération régionale,

- de mettre au point un systéeme de surveillance continue et de rapports. »

L’Union européenne a lancé, de son coté I’initiative, "Horizon 2020", dont I’objectif vise
également a réduire et a eliminer les principales sources de pollution en Méditerranée d'ici a
2020. Ce projet a été lancé en collaboration étroite avec le PAM. La mise en ceuvre conjointe

du PAS MED et de l'initiative "Horizon 2020" devrait faciliter I’accés des acteurs concernés

19'Les POP ont des effets toxiques importants, notamment sur le systéme endocrinien. Ces polluants résistent aux
processus de décomposition naturelle. Ils sont trés stables et ils ont une longue durée de vie. Il en résulte des
effets nocifs sur I'environnement, la flore et la faune sauvages, la santé humaine. Les plantes et les animaux
absorbent des POP par I'eau ou I'alimentation plus rapidement qu'ils ne peuvent les éliminer.
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aux sources de financement. Le Fonds européen pour I’environnement (FEM), ainsi que la
Banque mondiale et un grand nombre d’organisations internationales, ont proposé de soutenir
financiérement la mise en ceuvre, sur le long terme, des PAN. Le Fonds francais pour
I’environnement mondial (FFEM) a souhaité s’associer a des pays en leur apportant une

assistance pour la mise en ceuvre de leur plan d'action national.

B. REMPEC

Le Centre régional de lutte contre les hydrocarbures en Méditerranée a été créé en 1976. Son
objectif est d’accroitre la capacité des Etats a lutter contre la pollution, notamment celles des
hydrocarbures et de favoriser la coopération, dans ce domaine, entre les pays méditerranéens.
Le mandat du Centre a été progressivement élargi pour intégrer le soutien aux mesures de
prévention de la pollution par les navires. En 1989, le Centre est devenu « Centre régional
méditerranéen pour [’intervention d’urgence contre la pollution marine accidentelle
(REMPEC) ». Ce dernier est administré par 1’Organisation Maritime Internationale (OMI) en
coopération avec le PAM/PNUE.

L’objectif du REMPEC est de soutenir les Etats dans la prévention et la lutte contre la
pollution marine provenant des navires. Il peut aider les pays, qui le demandent, a mobiliser

’aide régionale en cas de pollution grave.

I111.2 Le centre d’activités régionales de la production propre

Le Centre d’activités régionales pour la production propre (CAR/PP) a été créé en 1996 dans
le cadre d’un accord de coopération entre les parties contractantes de la Convention de
Barcelone et le ministere espagnol de 1’environnement (ministére de ’environnement et du
milieu rural et marin) ainsi que le gouvernement de Catalogne. Sa mission est de promouvoir
des modeéles de consommation et de production durables. A partir de 2009, ce centre a été
chargé de mettre en ceuvre la Convention de Stockholm sur les polluants organiques
persistants (POP). La lutte contre ce type de pollution est apparue, de ce fait, comme
prioritaire dans les activités du CAR/PP. Nous examinerons les missions et les actions du

Centre.
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A. Les missions du Centre

Le CAR/PP s’efforce de renforcer les capacités des acteurs et de favoriser 1’échange de
connaissances dans des domaines de la production et de la prévention de la pollution,
notamment, comme cela a été précisé, dans le domaine de la production et de 1’utilisation de
substances chimiques considérées comme dangereuses. A cet égard, le centre contribue a la
mise en ceuvre, chez les acteurs économiques, des meilleures techniques et des meilleures
pratiques environnementales disponibles. Il contribue, dans cette optique, a I’introduction de
critéres environnementaux dans les politiques d’achat des organisations publiques et priveées,
notamment des acteurs publics. Le centre également s’est donné pour mission de promouvoir
la formation a la protection de I’environnement dans les universités et, en particulier, dans les

écoles de commerce ainsi que dans les principales organisations de la société civile.

L’approche « consommation et production durables » préconisée par le CAR/PP se décline
en trois modes d’actions :

« - analyser le mode de production et de consommation des biens et services dans les pays
méditerranéens ;

- identifier comment et pourquoi ces schémas de production et de consommation contribuent
a la dégradation de I’environnement des écosystemes de la Méditerranée et a 1’apparition de

risques environnementaux et sanitaires causés par la pollution chimique ;

- mettre en place des dispositifs techniques, politiques, commerciaux, économiques et

d’information permettant de passer a la consommation et a la production propres.»

Le Centre a méme pour ambition de rendre les entreprises proactives dans le domaine de la
production propre, ¢’est-a-dire & les inciter & participer a la promotion des nouvelles méthodes
de production durable et plus particulierement dans le domaine de la gestion des produits
chimiques et des déchets dangereux. Le Centre s’efforce, a cet égard, de promouvoir 1’éco-
entrepreneuriat, c’est-a-dire un mode de gestion respectant les trois dimensions du
développement durable, économique, social et environnemental et susceptible d’apporter des
« solutions innovantes » dans le domaine de la production et de la consommation durable. Le
Centre propose aux entreprises et a I’ensemble des acteurs de la société civile des formations
dans ces domaines. Il participe également aux formations universitaires. Par ailleurs, le

Centre collabore aussi avec les institutions chargées de gérer des accords multilatéraux et des
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traités, comme la Convention de Bale sur le contréle des mouvements transfrontaliers de

déchets dangereux et de leur élimination.

B. Les actions du Centre

Le CAR/PP a été chargé de promouvoir I’initiative méditerranéenne GRECO (Green
competitiveness), de faciliter 1’établissement des plans nationaux pour favoriser I’émergence
de la consommation et de la production propre. Par ailleurs le CAR/PP s’est attaché a

promouvoir 1’éco-entrepreneuriat.

1) GRECO

Le GRECO est une initiative méditerranéenne, dépendant des Nations Unies, qui s’est fixé
comme objectif de promouvoir une compétitivité verte, en montrant que 1’intégration du
respect de I’environnement dans la gestion de I’entreprise permet d’obtenir, a la fois, des
avantages economiques et environnementaux. Le GRECO est intégré au CAR/PP, au sein
duquel il exerce son activité. Le rapport « Green competitiveness in the Mediterranean »,
publié par le CAR/PP, fait apparaitre que 40% des impacts positifs résultant de 1’introduction
de technologies propres correspondent a une réduction du volume d’eau et d’énergie utilisé.
Dans 50% des cas observés, la dépense d’investissement a été récupérée en 6 mois. Dans 50%

des cas, aucun investissement n’avait été réalisé.

Dans le cadre de GRECO, il a été prévu de mener les actions suivantes :

1) Diffusion de I’information sur les techniques de production propre, en s’appuyant sur les
cas de bonne pratique (fiches MedClean). Le site du CAR/PP signale, pour la Tunisie, le cas
d’un hétel du sud tunisien et d’une entreprise textile qui ont été capables de réduire fortement
leur consommation d’eau ; un fabricant de batteries, de son c6té a réduit la quantité de matiere

premiére toxique et d’énergie utilisée dans le processus de production ;

2) Apport d’une aide technique spécifique aux PME dans le domaine de la production propre

et du financement de 1’introduction de nouvelles techniques ;
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3) Actions visant a promouvoir la production propre auprés de toutes les institutions
publiques et des acteurs les plus importants et de favoriser, a cet effet, I’émergence d’un
partenariat entre le secteur public et privé et, d’une fagon plus générale, des actions visant a
promouvoir la responsabilité sociale des entreprises (RSE) dans le domaine de la production

et de la consommation durables.

En Tunisie, un accord de partenariat impliquant le CAR/PP, UTICA (Union Tunisienne de
I’Industrie, du Commerce et de 1’Artisanat) et le CITET (Centre International des
Technologies de I’Environnement), a été signé, en 2009, afin de promouvoir I’emploi de
technologies propres. La Tunisie a participé, notamment avec le CAR/PP, a la promotion des
technologies propres dans le domaine de la production de I’huile d’olive, qui constitue un
secteur emblématique trés important dans ce pays. Avec le CITET, le CAR/PP a organisé, en
octobre 2010, un séminaire en Tunisie sur le traitement des déchets dans ce secteur, afin de
repérer et de diffuser les meilleures pratiques de production propre. Une éco-étiquette

concernant 1’huile d’olive en bouteille était lancée aussi, a ce méme moment, en Tunisie

La Tunisie fait partic des 5 pays, avec le Maroc, I’Egypte, le Liban et la Jordanie du projet
Antennes Gréco. Le CAR/PP a suscité et coordonné, au sein de ces pays, la création d’un
réseau d’institutions locales ayant une expertise dans le domaine de la production et de la
consommation propres. Les institutions membres de ce réseau effectuent une veille
technologique sur toute nouveauté dans ce domaine, en informent le CAR/PP et repérent au
sein de leur pays les opportunités pour le lancement de nouveaux projets ; elles fournissent un
soutien technique aux promoteurs de nouveaux projets dans leur pays, en organisant
notamment des séminaires ; elles échangent, par ailleurs, des informations avec les Antennes

des autres pays.

2) Les plans nationaux

Le CAR/PP a établi, en coopération avec les acteurs nationaux, des plans nationaux afin de
favoriser, dans les pays méditerranéens, 1’introduction de nouveaux procédés de production et
de consommation propres. Le premier plan a éeté élabore pour la Croatie en étroite
collaboration avec I’Unité¢ de coordination du PAM (MEDU) et le Bureau régional pour
I’Europe du PNUE. Il s’agit, dans ces plans, de procéder a un « découplage », d’une part,

entre la croissance économique, qui doit se poursuivre pour accroitre le niveau de vie de la
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population, et, d’autre part, le volume des prélévements de ressources et des rejets polluants
dans I’environnement. Des équipes de travail sont créees ; elles rassemblent des représentants
de plusieurs ministéres nationaux, d’entreprises et de la société civile. Il convient, notamment,
de repérer, les domaines clés de 1’économie ou il est nécessaire d’agir en priorité pour
promouvoir production et consommation propres. Le Centre a prévu d’élaborer des plans

nationaux d’action pour les marchés publics.

3) La promotion de I’éco-entrepreneuriat

Le CAR/PP a préparé un plan d’action stratégique, visant a favoriser 1’éco-entrepreneuriat,

comportant les trois phases suivantes :

1) Diffusion d’un rapport et de plusieurs études de cas sur 1’éco-entrepreneuriat dans tous les

pays méditerranéens ;

2) Des actions de sensibilisation des principaux acteurs (gouvernements, entreprises et
institutions financiéres) en organisant des colloques. Un colloque a eu lieu en novembre 2011
en collaboration avec I’ASCAME (Association of the Mediterranean Chambers of Commerce
and Industry) et I’Union pour la Méditerranée ;

3) Une assistance technique pour les projets pilotes et un soutien a 1’éco-entrepreneuriat ;

4) participation a d’autres actions de promotion en faveur de la production et de la

consommation durables.

Le Centre a créé, en 2009, le site Internet ConsumpediaMed (www.consumpediamed.org)

pour promouvoir une consommation responsable dans les pays méditerranéens. Un peu plus
d’une dizaine de produits sont concernés, notamment, ampoules, détergents, huile d’olive,
protections solaires, tourisme. Ces produits ont été choisis en prenant en considération leur

poids dans la consommation des ménages ainsi que leurs incidences environnementales

Le Centre fait également partie du consortium qui dirige 1’ Initiative Horizon 2020, visant a
réduire les sources de pollution telluriques qui sont responsables de pres de 80% de la

pollution de la Méditerranée.
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Le Centre participe au Partenariat stratégique pour le grand écosystéme marin de la
Méditerranée (MedPartnership). Il participe au projet visant a élaborer une gestion écologique
des compagnies nationales d’électricité dans les pays méditerranéens pour leurs équipements,
stocks et déchets contenant des PCB? ou contaminés par ces derniers. Il s’agira notamment
de proposer des réformes au niveau législatif et institutionnel et de mettre en place des projets

pilotes.

Le Centre participe également au projet BATAMED (Best Available Techniques for the
Mediterranean) destiné a maitriser la pollution d’origine industrielle dans les pays
méditerranéens. La Tunisie est 1’'un des trois pays méditerranéens, au c6té du Maroc et de
I’Egypte, qui participent a ce projet, rassemblant également trois pays européens (Espagne,
Italie et Belgique). Ce projet a pour objectif d’analyser les incidences économiques et
écologiques d’un « systeme de prévention et de contréle intégrés de la pollution » (IPPC)
dans les pays méditerranéens. 11 s’agit, a terme, de permettre aux pays méditerranéens de créer
des systemes de contrble environnemental sans nuire a leur développement économique.
L’expérience, acquise par les pays du sud de I’Union européenne dans ce domaine, pourrait
étre transmise aux pays méditerranéens du Sud, car les organisateurs de ce projet, issus des
pays participants, mettent en réseau leur recherche afin de sélectionner les meilleures
techniques de prévention et de contrdle de la pollution industrielle. Le CAR/PP joue un role
de « catalyseur » dans ce processus en facilitant les échanges entre les acteurs (soutien a la

création d’un site Web, organisation de séminaires, diffusion d’une revue etc.).

111.3 Centre d'Activités Régionales pour les Aires Spécialement Protégées

Le Centre d'activités régionales pour les Aires Spécialement Protégées (CAR/ASP) a été crég,
en 1985, a Tunis, par les Etats signataires de la convention de Barcelone et de ses protocoles.
Son objectif est d’apporter une assistance aux pays méditerranéens pour la mise en ceuvre du
protocole concernant les Aires Spécialement Protégées et la Diversité Biologique dans la
Méditerranée (ASP/DB). Ce Protocole prévoit trois axes d’action principaux pour préserver la

diversité biologique en Mediterranee : la création, la protection et la gestion d’Aires

20’ abréviation PCB désigne Les PCB (polychlorobiphényles) et les PCT (polychloroterphényles) ; ils ont été
largement utilisés dans nombre d’équipements électriques. Susceptibles d’étre transportés sur de longues
distances, ils sont peu biodégradables, s’accumulent dans la chaine alimentaire et peuvent provoquer des troubles
graves.
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Spécialement Protégées (ASP), I’établissement de la liste des Aires Spécialement Protégées
d’Importance Méditerranéenne (ASPIM), la protection et conservation des espéces. Le
protocole ASP/DB preévoit que les actions suivantes seront privilégiées :
« - conservation des types d’écosystémes marins et cotiers, représentatifs de la Méditerranée,

- protection des habitats en danger de disparition ou de ceux nécessaires a la survie, a la
reproduction et a la restauration des especes menacées ou endémiques,

- protection des sites d’intérét scientifique, esthétique, culturel ou éducatif,

- élaboration et adoption de plans de gestion,

- surveillance continue de tous les facteurs intervenant sur 1’intégrité, le fonctionnement et
I’équilibre de ces écosystémes, habitats et sites,

- conservation des espéces menacées d’extinction, en danger ou a gérer,

- utilisation durable des ressources biologiques. »

Dans le cadre de la mise en ceuvre du protocole ASP/DB, le Centre a élaboré un Programme
d’Action Stratégique pour la Conservation de la Diversité Biologique en Méditerranée (PAS
B10), adopté en 2003. Dans le cadre de ce programme, le Centre a retenu les objectifs de base
suivants :

- Accroitre les connaissances de la biodiversité marine et cotiere en développant des

recherches ;

- Rendre plus efficace la gestion des Aires Protégées Marines et Cotiéres existantes et

préparer la création de nouvelles aires ;

- Renforcer la protection des especes et habitats menacés d’extinction ;

- Contribuer a adapter les législations nationales et accroitre les capacités nationales et

internationales dans ce domaine ;

- Participer a la collecte de fonds.

Le financement du Centre est principalement assuré par le Fonds d’affectation spéciale pour
la protection de la mer Méditerranée contre la pollution, doté par les Etats signataires du
PAM.

La Tunisie s’est chargée d’héberger le Centre, au sein du CITET, et de prendre en charge une
partie de la rémunération du personnel. Un financement supplémentaire est apporté par des
bailleurs de fonds (pays, organisations internationales, secteur privé) pour des actions limitées

dans le temps et I’espace.
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CONCLUSION

Sous I’égide du PAM et dans une moindre mesure de I’'UPM, ont émergé un grand nombre
d’initiatives, visant a préserver I’environnement dans les pays méditerranéens, notamment en
Tunisie. Les centres d’activités régionales, chacun étant basé dans un pays du PAM, ont joué

un role essentiel dans ce processus.

Au niveau de la pratique, la coopération dans le cadre régional a pris principalement la forme
d’¢études, de prospectives ou de recommandations. Le cadre institutionnel, qu’il s’agisse du
PAM ou de I’'UPM, a facilité¢ la coordination des études sur ’ensemble de la région euro-
méditerranéenne, en particulier pour les pays du sud de la Méditerranée. La synthése d’études
menées sur des échantillons, dans des pays différents, a abouti fréquemment a 1’élaboration de
guides, indiquant les meilleures procédures a suivre pour mener une analyse sur le terrain ou
pour faire face a un défi environnemental. Cela a été le cas dans des domaines aussi varies
que la régénération urbaine, le traitement des déchets solides ou des directives concernant
I’impact sur I’environnement de projets industriels cotiers, de projets d’élevage de poissons
en cages en Mer Méditerranée ou de projets d’aquaculture en milieux lagunaires. Les études
effectuées ont conduit fréquemment le PAM a émettre des recommandations a destination des
acteurs, notamment des pouvoirs publics. Dans la plupart des domaines d’analyse confiés au
Plan bleu, dans le cadre du suivi des progrés de la « Stratégie méditerranéenne pour le
développement durable », les études de ce centre d’activités régionales aboutissent a des
recommandations trés précises aux acteurs économiques concernés, qu’il s’agisse d’acteurs
publics ou privés. A I’issue de certaines études, les experts du PAM ont été amenés a formuler
de véritables avertissements aux pouvoirs publics, notamment a 1’égard de 1’administration
tunisienne. Ainsi, a propos du développement des zones rurales dans ce pays, le Plan bleu
avait-il averti les autorités tunisiennes sur le risque majeur d’une sur-exploitation des
ressources en terre et en eau dans les régions centrales, exploitation, qui, selon les experts,
serait susceptible de compromettre gravement la préservation de 1’environnement naturel dans

ces régions.

Au niveau des méthodes, le PAM a utilisé, aussi bien de simples indicateurs que des modeles
systémiques. Comme nous I’avons vu, c¢’est une batterie de 34 indicateurs qui ont été retenus

pour suivre les progres de la Stratégie méditerranéenne pour le développement durable.
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Le CAR/PAP a eu recours a une analyse systémique pour apprécier, dans la zone cétiére, les
effets sur environnement de la modification d’un paramétre ou d’une mesure prise par les
autorités. Le recours a une « Gestion intégrée des zones critéres » a été rendu nécessaire par
I’étroite interdépendance entre processus physiques, biologiques, sociaux, culturels et
économiques, selon les termes mémes du CAR/PAP. Certes, ces méthodes se heurtent a des
limites ; la batterie d’indicateurs ne peut pas couvrir véritablement tous les domaines du
développement durable, comme nous 1’avons fait remarquer a propos de la coopération
décentralisée. Les modéles « systemiques », tels que ceux qui sont utilisés par le Plan bleu et
le CAR/PAP, doivent étre parfois simplifiés comme le montre le cas de la «boucle
développement environnement » a propos de 1’étude sur la dégradation des sols. Mais ces
indicateurs et ces modeles ont le mérite de faire apparaitre des problémes nouveaux, de
favoriser le dialogue entre toutes les parties prenantes et de prendre en compte, dans la
recherche de solutions, I’ensemble des valeurs et traditions des populations locales ainsi que

leurs besoins insatisfaits.

L’organisation de cette coopération au plan régional semble relativement complexe, a cause
d’un grand nombre d’entités impliquées, notamment plusieurs centres d’activités régionales
sont concernés par un méme probléme ou par un méme domaine d’intervention. Par ailleurs
un grand nombre de partenariats ont été créés avec des acteurs du secteur public et de la
société civile, comme 1’accord impliquant le CAR/PP, le CITET et UTICA pour la promotion
d’une « production propre » en Tunisie. Le PAM et I’'UPM développent des activités dans le
méme secteur, en particulier dans le secteur de 1’énergie, ou I’UPM s’est efforcé de
promouvoir le Plan solaire méditerranéen. Une coopération avec ’'UPM a été demandée, en

2012 par les parties contractantes du PAM.

La Tunisie est trés impliquée dans le processus de coopération pour la protection de
I’environnement, qui se développe, au niveau euro-mediterranéen, dans le cadre du PAM
comme dans celui de I’'UPM. Ce pays a signé tous les protocoles de la Convention de
Barcelone et la ville de Tunis héberge le Centre d’activités régionales pour les « Aires
specialement protégées » (CAR/ASP) et participe au financement du fonctionnement de ce
centre. L’UPM, de création récente, n’a pas eu encore la possibilité de lancer de nombreuses
opérations destinées, comme cela est en grande partie sa vocation, a protéger

I’environnement. En 2012, des projets pilotes, devant se dérouler en Tunisie, avaient été
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proposés au secrétariat de I’'UPM. De plus, la Tunisie est partie prenante au projet ambitieux

de cette institution, le Plan solaire méditerranéen.

Cependant, c’est surtout a travers les activités du PAM que la Tunisie participe a une stratégie
de protection de I’environnement dans les pays méditerranéens. La Tunisie a tout d’abord
bénéficié d’études prospectives dans le cadre d’aménagement cotier. La « Gestion intégrée
des zones cotieres » (GIZC), une analyse systémique, élaborée par le CAR/PAP, a été

appliquée a la région de Sfax.

Par ailleurs, comme nous 1’avons montré tout au long de ce chapitre, la Tunisie a été choisie
tres fréquemment par les centres d’activités régionales du PAM pour participer a des projets
pilotes débouchant sur des recommandations ou des guides a destination des acteurs:

- La Tunisie a été retenue, a coté de deux autres pays, par le CAR/PAP en 2011, pour des
études thématiques, susceptibles, selon ce centre, de devenir des cas de bonne pratique. I
s’agit, a partir du cas de la Tunisie, de développer une procédure permettant de
« caractériser » les paysages des zones cétiéres, préalable indispensable a toute stratégie de
protection des paysages dans les pays méditerranéens.

- La Tunisie a été également retenue par le Plan bleu, a c6té de trois autres pays, pour évaluer
les incidences de la création d’aires marines protégées, en termes de cofits et de bénéfices, sur
le développement économique local.

- La ville de Tunis a fait partie d’un échantillon de 7 villes pour 1’étude de la régénération
urbaine en région méditerranéenne, ces ¢tudes devant permettre d’¢laborer des guides pour
aider les décideurs publics a prendre leurs décisions dans ce domaine.

- Des bassins versants de Tunisie ont été retenus, en 1991, a c6té de ceux de I’Espagne et de
la Turquie pour appliquer une méthodologie innovante visant a mesurer et a cartographier
I’érosion hydrique.

- La Tunisie, avec 5 autres pays représentatifs du bassin méditerranéen, a été choisie en 1998,
pour analyser des problémes spécifiques d’érosion et de désertification et de mieux les gérer.

- La ville de Djerba fait partie d’un échantillon de 6 villes pour une étude de cas sur la
« durabilité » des stations touristiques. Les résultats de ces études seraient susceptibles de
déboucher sur la création d’un label méditerranéen de tourisme durable.

- La ville de Tunis a fait partie d’un échantillon de 6 villes, établi par le Plan bleu, pour

analyser la mobilité urbaine.
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- La Tunisie est I’'un des trois pays méditerranéens, au coté du Maroc et de I’Egypte, qui
participent au projet BATAMED, rassemblant également trois pays européens (Espagne, Italie
et Belgique). Ce projet a pour objectif d’analyser les incidences économiques et écologiques
d’un « systeme de prévention et de controle intégrés de la pollution » (IPPC) dans les pays

méditerranéens.

Au niveau des actions entreprises, la Tunisie a participé avec le CAR/PP, a la promotion des
technologies propres dans le domaine de la production de I’huile d’olive, qui constitue,

comme nous I’avons souligné, un secteur emblématique et tres important dans ce pays.

Par ailleurs, si la Tunisie a bénéficié d’un soutien apporté par les centres d’activités
régionales, elle est aussi fréquemment citée pour les cas de bonne pratique qu’elle a su
développer, en grande partie de sa propre initiative, notamment en matieére d’irrigation ou de
création d’une institution littorale spécifique, 1’Agence de protection et d’aménagement du
littoral, a I’image de I’exemple francais ; il s’agit d” empécher, sur certaines parties de la cote,
toute installation industrielle et toute opération de promotion. Par ailleurs, la Tunisie, avec 4
autres pays, participe au Projet Antennes Gréco du CAR/PP, visant a créer un réseau
d’institutions locales ayant une expertise dans la production et la consommation propres. Il
s’agit, notamment, pour les institutions impliquées, de faire connaitre des cas de bonne

pratique dont ces institutions pourraient étre a 1’origine.
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CHAPITRE 3

LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT DANS LE CADRE DE LA
POLITIQUE DE VOISINAGE MENEE PAR L’UNION EUROPEENNE
AVEC LA TUNISIE

La protection de 1’environnement devrait prendre une importance croissante dans les pays du
sud et I’est de la Méditerranée, notamment en Tunisie, dans le cadre de la politique
européenne de voisinage (PEV) lancée en 2003 par I’Union européenne. Cette dernicre a
proposé, en effet, a ses voisins, ¢’est-a-dire aux Etats situés a ses frontiéres de I’Est et du Sud,
et qui n’ont pas de perspective d’adhésion ou dont le principe d’une adhésion ne peut pas
encore étre décidé, d’établir une coopération au niveau des relations économiques, des
relations humaines et culturelles, ainsi qu’au niveau de la sécurité. Ces Etats pourraient
obtenir les mémes droits et les mémes obligations que les Etats membres de 1’Union
européenne, c’est-a-dire selon les termes de Romano Prodi, alors président de la Commission
européenne, « tout sauf les institutions ». A terme, il pourrait se constituer une zone de libre
échange entre certains de ces pays et I’Union européenne. La PEV s’appuie sur les accords
d’association et de partenariat existants et, pour les pays du sud de la Méditerranée,
notamment pour les pays du Maghreb, elle est destinée a accélérer le rythme des réformes

liées au processus de Barcelone.

L’intensification des échanges entre 1’Union européenne et les pays du Maghreb, et
particulierement avec la Tunisie, susceptible d’aggraver la détérioration de I’environnement et
d’accélérer le rythme d’épuisement des ressources naturelles, rend nécessaire une coopération
de plus en plus étroite entre les Etats. Les cofits annuels de la dégradation de I’environnement
ont été estimés par la Banque mondiale & 3% du PIB en Tunisie, pays dont le colt exprimé en
points de PIB demeure néanmoins inférieur a celui des autres pays de cette région (5% du PIB
pour 1’Algérie ou I’Egypte). Le développement des activités industrielles et touristiques lié¢ a
I’ouverture des échanges ne peut, en I’absence d’une politique de protection renforcée de
I’environnement, qu’accroitre les dommages infligés a 1’environnement. La Commission
européenne constate, dans sa communication de 2006, intitulée « Etablir une stratégie de
I’environnement pour la Méditerranée » (Commission, 2006a), que de «nombreuses

organisations et initiatives a long terme ont permis de déterminer les causes des problemes et
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d’¢laborer des stratégies et des mesures pour y remédier. » Elle déplore, cependant, que ces
« stratégies ne sont souvent pas appliquées », non seulement a cause de « I’insuffisance des
ressources financieres », mais encore a cause de «la faible priorité politique accordée a
I’environnement. » Il en résulte, comme le souligne la Commission, une « intégration
insuffisante des dimensions environnementales, économiques et sociales du développement

durable ».

La premiere section concernera les objectifs de la politique européenne de voisinage entre
I’Union européenne et la Tunisie dans le domaine de I’environnement. Dans une seconde
section seront analysées les modalités de soutien de 1’Union européenne aux actions menées

en faveur de ’environnement dans le cadre de la PEV.

Nous examinerons, dans la premiére section de ce chapitre, les objectifs proposés par 1’Union
européenne pour la protection de I’environnement dans les pays Méditerranéens, et plus
particulierement les objectifs qui concernent la Tunisie, tels qu’ils apparaissent dans le plan
d’action PEV. Une comparaison sera faite, a cet égard, avec le plan d’action PEV du Maroc.
Nous tenterons de mettre en perspective les objectifs des plans PEV, notamment ceux du plan
PEV tunisien, avec les objectifs et les priorités en mati¢re d’environnement que s’est fixés
I’Union européenne. Une « sélection d’objectifs » prioritaires, a été également retenue avec
I’Initiative « Horizon 2020 », lancée par la Commission européenne en 2005 a 1’occasion du
10°™ anniversaire du partenariat euro méditerranéen. Il s’agit de dépolluer la Méditerranée
selon un calendrier précis, adopté, au Caire, en novembre 2006, par I’ensemble des pays
participant a cette initiative. Dans la seconde section, consacrée aux modalités de mise en
ceuvre de la PEV, nous analyserons le soutien logistique apporté par 1’Union européenne aux
actions en faveur du développement dans le cadre de la PEV (efforts dans le domaine de la
transmission d’expériences et de connaissances et soutien aux projets modeles) ainsi que le
financement des projets, notamment avec un nouvel instrument financier crée pour renforcer
I’aide publique européenne au développement pour les pays du voisinage. Nous nous
demanderons si les moyens financiers impartis sont suffisants, compte tenu des enjeux
environnementaux, si le soutien de projets, souvent indépendants, est capable d’assurer la
protection de I’environnement, qu’il s’agisse de la dépollution de la Méditerranée ou de la
lutte contre 1’épuisement de certaines ressources naturelles, et si le systéme d’aides,
aboutissant a un nouvel endettement, est véritablement efficace, surtout dans le domaine de

I’environnement.

- 158 -



I OBJECTIFS DE LA POLITIQUE EUROPEENNE DE VOISINAGE ENTRE
L’UNION EUROPEENNE ET LA TUNISIE POUR L’ENVIRONNEMENT

Nous examinerons dans un premier paragraphe les objectifs environnementaux de la PEV
pour la Tunisie et, dans un second paragraphe, l’orientation donnée a la politique

environnementale au sein de la PEV avec le lancement de 1’ Initiative Horizon 2020.

1.1 Les objectifs environnementaux de la PEV pour la Tunisie

La communication de la Commission européenne du 12 juin 2004, intitulée « Politique
européenne de voisinage » (Commission, 2004a) précise les objectifs qu’elle souhaiterait
assigner aux pays du voisinage de I’Europe. Le plan d’action tunisien, élaboré de concert avec
I’Union européenne, fixe des objectifs environnementaux que la Tunisie s’est engagée a
respecter et a incorporer dans ses politiques économiques. Les différences entre les plans

d’action tunisien et marocain seront ensuite examinées.

A. Objectifs environnementaux proposés par 1’Union européenne aux pays du voisinage

L’environnement apparait comme un des domaines de coopération pour « connecter le
voisinage » avec I’Union européenne, selon les termes de la Commission, a coté des secteurs

de I’énergie, du transport, de I’information, ainsi que de la recherche et de 1’innovation.

La Commission européenne souligne que la « pollution de I’environnement ne connait pas de
frontieres et [que] la meilleure facon de lutter contre ce probléme consiste des lors a
conjuguer les actions internationales, régionales et nationales ». Elle rappelle que
« ’amélioration de la protection de I’environnement sera bénéfique aux citoyens et aux
entreprises, tant de 1’Union que des pays partenaires ». La Commission place a cet égard la
protection de 1’environnement dans le cadre de 1’objectif de la PEV, qui consiste « a faire
partager aux pays voisins les bénéfices de 1’¢largissement de ’Union européenne en 2004
pour renforcer la stabilité, la securité et le bien-étre de I’ensemble des populations
concernees. » (Commission, 2004a, p. 3). En effet, soucieuse de promouvoir un espace stable
ou la sécurité est garantie dans les pays limitrophes, la Commission s’inquiéte des tensions
que pourrait soulever, a ses frontiéres, la compétition pour I’accés a des ressources naturelles

susceptibles de devenir de plus en plus rares. Elle estime, a cet égard, que 1’amélioration de la
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protection de I’environnement dans le cadre de la PEV peut « contribuer a éviter les conflits
concernant les ressources rares, telles que 1’eau ». (Ibid. p. 20). La Commission insiste
néanmoins sur les problemes de financement liés aux stratégies de protection de
I’environnement en reconnaissant que «si les bénéfices d’une meilleure gestion de
I’environnement sont évidents, il convient néanmoins de tenir compte dans la planification et
le financement du lourd fardeau financier a court et & moyen terme qu’elle impose a la fois

aux acteurs publics et privés » (Ibid. p. 20).

La Commission décline les objectifs de la PEV concernant I’environnement en deux grands
sous-ensembles qui seront repris dans les plans d’action des pays du voisinage : une « bonne
gouvernance environnementale dans les pays partenaires afin de prévenir la dégradation de
I’environnement et la pollution, de protéger la santé et de faire un usage plus rationnel des
ressources naturelles » et la concentration des actions en faveur de I’environnement dans des
« domaines-clés tels que la qualité de I’eau, la gestion des déchets, la pollution atmosphérique
et la lutte contre la désertification. » Pour y parvenir, il convient que la « coopération
régionale entre les pays partenaires [soit] intensifiée et la ratification et la mise en ceuvre des

accords internationaux [soient] promus » (Ibid. p. 20).

Ces trois axes de la politique environnementale de voisinage, meilleure gouvernance,
délimitation des domaines-clés d’action et intensification de la coopération régionale

constituent les trois axes des plans d’action concernant 1’environnement.
B. Objectifs environnementaux retenus par le Plan d’action tunisien

Le Plan d’action tunisien, adopt¢ en 2004 (Commission, 2004d)21 consacre trois
« rubriques » (67, 68 et 69) aux problemes environnementaux sur les 79 qui le constituent. Le
plan d’action fixe des objectifs prioritaires pour la protection de I’environnement. Il demande
ensuite que la Tunisie, pour atteindre ces objectifs, s’efforce de promouvoir une bonne
gouvernance environnementale et développe sa coopération au niveau international dans ce
domaine. Bonne gouvernance et coopération au niveau international sont des objectifs

intermédiaires permettant d’atteindre les objectifs prioritaires.

2111 convient de distinguer, au niveau du plan d’action des différents pays, la proposition de la Commission et le
plan d’action adopté par le Conseil. Tous ces documents sont disponibles sur le site
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_fr.htm
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1) Les objectifs prioritaires pour la protection de ’environnement

La rubrique 68 rappelle les grands objectifs de toute politique environnementale : « prévenir
et combattre la détérioration de 1I’environnement, assurer la protection de la santé humaine,
I’utilisation rationnelle des ressources naturelles, en accord avec les engagements du sommet
de Johannesburg. » On reprend dans I’introduction de cette rubrique 68 les grands principes
du développement durable vis-a-vis de I’environnement. « L’utilisation rationnelle des
ressources » implique qu’on devrait utiliser les ressources non renouvelables a un rythme
suffisamment lent pour qu’il soit possible, avant leur épuisement, de créer et d’utiliser des
produits de substitution ; quant aux ressources renouvelables, leur rythme d’exploitation ne
doit pas étre trop intense pour permettre leur renouvellement naturel. « Prévenir et combattre
la détérioration de 1’environnement » suppose qu’on ne rejette pas dans 1’environnement des

déchets a un rythme tel que ces derniers ne puissent pas étre absorbés de fagon naturelle.

Le Plan d’action demande aux responsables tunisiens de «renforcer la capacité
administrative, y compris pour la délivrance des permis et les taches de controle et

d’inspection. »

Pour la protection de I’environnement et la « gestion rationnelle des ressources naturelles»,

sur le territoire de la Tunisie, le plan d’action fixe trois axes prioritaires :

Premier axe : « renforcer la mise en application du plan national de gestion des déchets,
notamment en ce qui concerne la collecte, la récupération, le recyclage et la mise en décharge
des déchets »

Deuxiéme axe : « mettre en application le plan national de lutte contre la désertification et la
dégradation des terres. »

Troisieme axe : « mettre en ceuvre le plan national sur les ressources hydriques. »

Le Plan d’action inclut aussi une action en faveur de la protection de la Méditerranée, qui est
un élément privilégié par 1’Union européenne, en demandant de « mettre en place des
programmes euro-méditerranéens pour prevenir et lutter contre la pollution marine, et
notamment celle générée par le trafic maritime ».

Enfin, le Plan d’action demande également un appui pour « le secteur industriel et touristique

dans la mise a niveau environnementale. »
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2) Promotion d’une bonne gouvernance environnementale

L’objectif, consistant & promouvoir une bonne gouvernance environnementale, se « place en
amont » des objectifs finaux de la politique environnementale préconises dans le plan

d’action, car la bonne gouvernance facilitera leur réalisation.

Le Plan d’action préconise « d’améliorer la planification stratégique en matiére
d’environnement », ce qui implique trés logiquement un «renforcement des structures
nationales et locales chargées de 1I’environnement » et « une meilleure coordination entre les
différents acteurs ». Le Plan d’action insiste sur la nécessité d’un appui, sans doute étatique, a

la mise en ceuvre des stratégies et des programmes qui en découlent.

Les stratégies de protection de I’environnement ne peuvent réussir que si elles bénéficient de
I’adhésion et du soutien actif du public. C’est pourquoi le Plan prévoit la mise en place de
« procédures dans le domaine de 1’accés a I’information » et préconise également « la
participation du public dans le domaine de I’environnement », sans préciser toutefois le degré
de participation qui peut, en principe, aller jusqu’a une participation a la prise de décision
finale, notamment au niveau local. Il serait nécessaire, selon le plan d’action, a ce propos, de

« compléter le dispositif réglementaire ».

Pour étre efficaces, les actions dans le domaine environnemental doivent impliquer tous les
acteurs concernés. La population, notamment, est la mieux placée pour juger des
conséquences d’un projet sur I’environnement dans lequel elle vit, qu’il s’agisse de la
construction d’une infrastructure nouvelle comme une autoroute ou d’une usine nouvelle. Le
plan d’action demande ainsi « d’améliorer la participation des différents partenaires concernés
par ’action environnementale (par exemple, la société civile et les autorités locales) en

particulier la participation du public aux procédures d’études d’impact sur I’environnement »

Dans certains cas, notamment pour les décisions concernant I’ensemble du pays, il n’est pas
toujours possible d’organiser des procédures de consultation de la population. Aussi, le plan
d’action demande-t-il « d’adopter des stratégies de communication dans le domaine de
I’environnement et de la gestion des ressources naturelles ». Chacun doit étre informe sur les

choix fondamentaux, leurs raisons et leurs implications éventuelles.
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Toute politique environnementale ne peut se faire, comme le rappelle le plan d’action, sans un

« échange d’expertises et d’expériences en matiére de gouvernance environnementale ».

Si la coopération entre acteurs pour la réussite de la politique environnementale est
indispensable au niveau national, elle est également incontournable au niveau international.

Ce point constitue la derniére « rubrique » du plan d’action tunisien

3) La coopération internationale au plan environnemental

Le Plan d’action demande en premier lieu, ce qui est dans la logique d’une politique
européenne, que soient mises en place « des modalités pratiques de coopération avec 1’Union
européenne pour la mise en ceuvre des conventions et protocoles relatifs a la protection de
I’environnement » Le plan d’action, a cet égard, rappelle que les secteurs clés sont la
biodiversité, la lutte contre les changements climatiques, la lutte contre la désertification et la
gestion des déchets. Selon le Plan, « une attention particuliere sera accordée a la mise en
ceuvre des dispositions du Protocole de Kyoto et la Convention Cadre de I’'UN sur le
Changement Climatique y compris MDP (mécanismes de développement propre). » L’Union
européenne est en effet trés sensible aux probléemes des changements climatiques ; elle a
institué¢ depuis 2005 des permis d’émission négociables pour les gaz a effet de serre. Il serait a
cet égard nécessaire que les pays en développement, qui rejetteront dans quelques annees,
plus de gaz a effet de serre que I’ensemble actuel des pays développés, acceptent de limiter
également leurs rejets de gaz a effet de serre, selon des modalités qui resteraient a définir.
C’est sans doute pour cette raison, que le Plan d’action, élaboré de concert entre la Tunisie et
I’Union européenne, accorde une place particuliere a la mise en ceuvre du Protocole de Kyoto
et au respect de la Convention Cadre des Nations Unies sur le Changement climatique. Les
mécanismes de développement propre (MDP) permettent aux pays développés de respecter
plus facilement leurs obligations en matiére de rejet de gaz a effet de serre, en permettant a
leurs entreprises d’acquérir des permis d’émission lorsqu’elles effectuent, dans les pays en
développement, des investissements en technologie propre qui ont pour conséquence de
réduire ou d’éviter des rejets de gaz a effet de serre. Dans cette perspective, la mention des
MDP dans le cadre d’une coopération entre 1I’Union européenne et la Tunisie se comprend

parfaitement.
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L’Union européenne souhaite, comme cela a été mentionné précédemment, protéger la
Méditerranée et c’est pourquoi le Plan d’action demande a la Tunisie de « ratifier le nouveau
Protocole d’Urgence de la Convention pour la protection de la mer Méditerranée contre la
pollution (Convention de Barcelone) » et il demande aussi a la Tunisie de contribuer a
«ameliorer la concertation et le dialogue Nord/Sud pour la protection de la mer
Meéditerranée ».

Si la coopération entre I’Union européenne et la Tunisie doit étre renforcée pour que la
politique de protection de I’environnement soit efficace, il en est de méme de la coopération
de la Tunisie avec ses pays voisins, mé€me si la politique de voisinage avec 1’Algérie n’a pas
connu jusqu’a présent un développement comparable a celui de la Tunisie. C’est pourquoi le
Plan d’action demande a la Tunisie « d’identifier les possibilités de renforcement de la
coopération régionale avec les pays voisins, notamment en ce qui concerne les problémes

d’eau et de désertification. »

La coopération en matiére d’environnement ne doit pas se faire uniquement entre Etats ou
entre administrations publiques centrales, mais elle doit aussi concerner directement les
acteurs locaux, comme les collectivités territoriales. Aussi le Plan d’action insiste-t-il sur la
nécessité d’une « promotion de la coopération au niveau local a travers des programmes
relatifs & I’environnement et au développement durable, y compris des actions entre les

municipalités de Tunisie et les Etats-Membres. »

Cette coopération internationale doit participer, comme le rappelle le Plan d’action, a la
« promotion du transfert de technologie environnementale ». Enfin, ce plan prévoit que la
Tunisie aura la possibilité de participer a « certaines activités de 1’Agence Européenne pour
I’Environnement ». Cette ouverture institutionnelle s’inscrit logiquement dans la politique de
voisinage menée par I’Union européenne qui vise a intégrer le plus étroitement possible ses

voisins, dans la mesure ou ces derniers auront accepté les principaux acquis communautaires.

C. Comparaison entre le plan d’action tunisien et le plan d’action marocain

Pour conclure I’analyse du Plan d’action tunisien, il est intéressant de le comparer avec celui
du Maroc. Comme pour la Tunisie, trois rubriques traitent de I’environnement (72,73 et 74

sur les 85 de I’ensemble du plan d’action marocain, Commission, 2004¢)
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Les grands objectifs finaux de la politique de protection de I’environnement sont les mémes
que pour la Tunisie. Le Maroc parait cependant « moins en avance » que la Tunisie, car le
Plan d’action marocain demande que soient adoptés «la législation cadre, les textes
d’application et les procédures de base dans les secteurs environnementaux majeurs
identifiées dans le Plan d’Action National pour I’Environnement » (PAN E)*. Le Maroc doit
aussi faire un effort particulier pour « promouvoir le rapprochement progressif du cadre
législatif environnemental marocain avec celui de I’Union européenne ». Le Plan d’action
marocain, a la différence du plan tunisien, insiste sur la nécessité de « promouvoir une gestion
rationnelle des ressources en eau » et suggére «d’adopter, le cas échéant, une stratégie
financiére pour les questions relatives a 1’eau. » Les autres objectifs des plans tunisien et

marocain sont les mémes.

Concernant la promotion d’une bonne gouvernance environnementale, le Plan d’action
marocain insiste, a la différence de la Tunisie, sur les problémes de la gestion de I’eau. Il
demande au Maroc de « compléter la mise en place des structures administratives chargées de
la protection de I’environnement et de la gestion de 1’eau au niveau central et local ainsi que
des procédures permettant d’assurer une planification stratégique dans ces domaines, y
compris les stratégies financiéres. » Si le Plan d’action marocain propose « d’améliorer la
coordination entre les différents acteurs » comme le plan tunisien, il insiste sur cette nécessité
dans le domaine de la gestion de I’eau. Dans le cadre d’une bonne gouvernance et de
I’information du public, le Plan d’action marocain demande « d’établir des rapports réguliers
sur I’état de 1’environnement », alors que la Tunisie publie, depuis plusieurs années, un
rapport annuel sur I’état de I’environnement. Le PANE, lancé en 2002, a fait un bilan de 1’état
de I’environnement au Maroc, mais cette analyse n’est pas faite régulierement. Les exigences
des plans d’action tunisien et marocain sont les mémes pour I’information et la participation

du public concernant les problemes environnementaux.

Les plans d’action des deux pays sont trés voisins pour la coopération internationale. Mais il

resterait au Maroc a ratifier de nombreux amendements et protocoles de traités internationaux,

?2 Le PANE présente, notamment, les objectifs pour la protection de I’environnement au Maroc et les conditions

de mise en ceuvre (cadre institutionnel proposé et les sources de financement possibles).
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a savoir, «les amendements a la Convention pour la protection de la mer Méditerranée
contre la pollution (convention de Barcelone) et ses protocoles, en particulier le nouveau
Protocole d’Urgence ainsi que le nouveau protocole sur la Biodiversité ». La Tunisie ne doit
ratifier que le Protocole d’Urgence. Il est prévu pour les deux pays une « participation

possible a certaines activités de 1I’Agence Européenne pour I’Environnement. »

1.2 L’orientation de la politique environnementale de la PEV avec le lancement de

P’Initiative Horizon 2020

Au sein des objectifs environnementaux de la PEV, les objectifs concernant la protection de la
M¢éditerranée ont été plus particulierement privilégiés, a I’instigation de 1’Union européenne,
par les pays riverains de cette mer. Un calendrier des actions a mener a été établi jusqu’en
2013 dans le but de dépolluer cette mer et de la « sauver ». Nous analyserons les objectifs de
I’Union européenne vis-a-vis de la Méditerranée avant d’examiner les objectifs spécifiques de

I’Initiative « Horizon 2020 », qui se justifie par 1’état alarmant de cette mer intérieure.

A. Les objectifs de ’Union européenne Vvis-a-vis des espaces maritimes

La Commission européenne a fait connaitre ses idées sur les raisons de protéger la
Méditerranée, ainsi que sur le type d’actions a entreprendre, dans son « Livre vert sur une
politique maritime » présenté le 7 juin 2006 et dans sa communication du 5 septembre 2006
intitulée « Etablir une Stratégie de I’Environnement pour la Méditerranée ». (Commission,
2006a). Ses analyses ont inspiré la mise en ceuvre de « I’Initiative Horizon 2020 » lors de la

conférence ministérielle euro- méditerranéenne sur 1’environnement qui s’est tenue au Caire

le 20 novembre 2006.

La Commission souligne dans son livre vert I’importance que « revétent les océans et les
mers » dans la vie des Européens (Livre vert, p. 3). Selon les estimations de la Commission,
« 3% a 5% du produit intérieur brut européen serait issu des secteurs et des services liés a la
mer, sans qu’il soit tenu compte de la valeur des matieres premieres telles que le pétrole, le
gaz ou le poisson. » Pour la Commission, les régions maritimes de 1’Union européenne
contribuent pour 40% au PIB (lbid. p. 3). Ces activités concernent le transport maritime et
I’activité portuaire, le tourisme, les énergies renouvelables (avec le vent de terre et courants

notamment), 1’exploitation des hydrocarbures en mer, les chantiers navals et la péche. Toutes
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ces activités sont interdépendantes et doivent faire I’objet d’une analyse intégrée et non pas

fragmentée, comme le suggere la Commission.

Or «la détérioration de notre milieu marin, explique la Commission dans son livre vert
(Commission, 2006a, p. 10), réduit la capacité des mers et des océans a générer des revenus et
des emplois®. » Elle ajoute que « les activités économiques qui dépendent directement de la
qualité du milieu marin sont particulierement touchées. La santé du tourisme cotier et marin,
premier secteur européen lié a la mer, est en jeu. » La péche est directement victime de la
pollution des mers, et la Commission rappelle qu’un « nombre croissant de preuves
scientifiques montrent que le poisson est particulierement nutritif, mais la présence de
polluants tels que les métaux lourds et les polluants organiques persistants dans le milieu
marin peuvent empécher I’humanité de tirer le meilleur profit des avantages que les produits
de la mer offrent pour la santé. » A ce propos, la Commission estime que « le milieu marin
doit étre sain pour que les produits de la mer puissent contribuer de maniere optimale a
I’alimentation et a la santé humaine » (Ibid. p. 11), et elle conclut en mettant en garde contre
les pollutions, notamment la pollution terrestre des mers et les déversements opérationnels

des navires.

Le principal objectif « consiste a obtenir un milieu marin en bon état dans 1’Union européenne
d’ici 2021. La Commission préconise d’établir un processus décisionnel efficace pour I’'Union
européenne, en amenant « tous les décideurs et les acteurs concernés, & une comprehension et
a une vision communes des différentes politiques qui ont des conséquences pour les mers et
les océans, y compris le transport maritime et les ports, la péche, la gestion intégrée des zones
cotieres, la politique régionale, la politique énergétique, ainsi que la recherche marine et les
politiques relatives a la technologie » (lbid. p. 11). Se placant dans la perspective de la
stratégie de Lishonne*, la Commission insiste sur le role de la recherche et de la technologie
« indispensables non seulement pour conserver une position dominante de I’Europe dans les
produits de pointe, mais également pour faire des choix stratégiques en connaissance de cause
et prévenir la dégradation du milieu marin» (lbid. p. 13). La Commission souligne

\

I’importance particuliére, a ce propos, de la biotechnologie bleue, « qui Se rapporte aux

% Dans ce livre vert, la Commission souligne également les services d’aménité apportés par les cotes et la mer,
qui peuvent faire difficilement 1’objet d’une évalution monétaire précise et incontestable.

# Lors du Conseil européen de Lishonne en mars 2005 ; I’Union européenne s’est fixé comme objectif pour
2010 de devenir I’économie la plus compétitive et la plus dynamique au monde, basée sur la connaissance,
capable d’atteindre un développement économique durable avec plus d’emplois de meilleure qualité et davantage
de cohésion sociale. Ce cadre d’action est connu sous le terme de « Stratégie de Lisbonne ».
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nouveaux produits qui peuvent étre obtenus grace a 1’exploitation de notre riche biodiversité
maritime?. [...] Cette biotechnologie marine sera utile dans de nombreux secteurs industriels,
de D’aquaculture aux soins de santé, en passant par les cosmétiques et les produits
alimentaires®® » (Ibid., p. 18). Pour la Commission, il est indispensable de parvenir & un
accord multilatéral préservant la biodiversité marine dans le cadre de la Convention des
Nations Unies sur le droit de la mer (CNUDM), pour mettre un terme a 1’appauvrissement de

la biodiversité.

La Commission estime que les systémes d’aménagement de ’espace, coOtier ou maritime,
« doivent étre elaborés avec la participation de toutes les parties intéressées » Il est en effet
nécessaire d’assurer « la cohérence des systemes d’aménagement des espaces terrestre et
maritime, pour éviter la redondance des reéglements ou empécher que des problémes
d’aménagement de 1’espace terrestre non résolus ne soient transférés a 1’espace maritime »

(Ibid. p. 38)*"

Ce «processus est rendu politiqguement plus facile et économiquement plus efficace par la
mise a disposition d’outils de gestion adéquat » (Ibid., p.38). La commission reconnait que les
régions cotieres européennes auront besoin d’une aide spécifique (fonds structurels et fonds
de cohésion) et elle précise, concernant les pays du voisinage de 1’Union européenne, que « la
coopération transfrontaliecre menée au titre de I’Instrument européen de voisinage et de
partenariat® contribuera en outre & remédier aux problémes des pays situés sur le pourtour

des bassins maritimes (par exemple la mer Baltique, la mer Méditerranée ou la mer Noire).

L’intérét marqué de 1’Union européenne pour le maintien d’un milieu marin sain, ou rendu
sain pour 2021, explique qu’elle ait lancé, dans le cadre de la PEV, I’Initiative Horizon 2020
pour « sauver la méditerranée », avec 1’aide des pays riverains, ses partenaires. Les objectifs

prioritaires retenus par cette initiative visent tous a limiter la pollution de la Méditerranée.

%5 80% des organismes vivants se trouveraient dans les écosystémes aquatiques.

% |a biotechnologie bleue n’en est qu’a ses « balbutiements » et se plagant dans la perspective de la Stratégie de
Lisbonne, la Commission estime qu’il serait « souhaitable de faire porter les efforts sur 1’exploration et
I’amélioration des connaissances sur lesquelles sera fondée la production de nouveaux biens et services. » (Ibid ;
p. 19)

" L’installation sur la cbte d’industries polluant les eaux maritimes peut avoir un effet négatif sur le
développement de la péche et du tourisme.

%8 11 s’agit du fonds de financement de la PEV qui sera analysé dans la seconde partie.
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B. Les trois objectifs prioritaires de I’Initiative Horizon 2020

L’Initiative Horizon 2020 a été lancée par la Commission européenne lors du Sommet de

Barcelone, célébrant le 10°™ anniversaire du partenariat euro-méditerranéen ; les partenaires
se sont engageés a adopter un calendrier pour aboutir a une dépollution de la Méditerranée a

I’horizon 2020.

L’objectif prioritaire est de réduire 1’émission de déchets urbains, des eaux résiduaires
urbaines et les émissions industrielles qui sont principalement a ’origine de la pollution en

mer Méditerranée.

Pour le premier théme de I’initiative, les déchets urbains comprennent les déchets municipaux
et les déchets industriels; la notion de déchet urbain n’existe pas dans la collecte de
I’information, selon Eurostat. Seuls peuvent étre connus statistiquement les déchets
municipaux, ¢’est-a-dire les déchets collectés par et pour les municipalités. Ils comprennent
les déchets des ménages et les déchets similaires issus des commerces, des services privés et
publics, des écoles, des hopitaux et également de petites entreprises artisanales ou
industrielles. Les statistiques concernant le traitement et 1’élimination des déchets sont
fragmentaires ou inexistantes. Tous les territoires nationaux ne sont pas couverts par un
service municipal de collecte des ordures ménageéres, si bien qu’une masse importante de
déchets est éliminée «de facon sauvage » dans I’environnement naturel et peut ainsi
contribuer a la pollution. On estime que 80% des décharges du sud et de I’est de la

Méditerranée ne sont pas contrélés.

Concernant le deuxieéme theme de 1’initiative, les eaux résiduaires urbaines qui comprennent
les eaux usées produites par les agglomérations urbaines, considérées comme une source
majeure de pollution d’origine tellurique pour la Méditerranée, sont relativement bien
connues a partir des statistiques officielles. Dans les pays riverains de la Méditerranée, sauf
exception, le taux de raccordement de la population aux systémes de collecte et de traitement
des eaux usées est relativement faible. Selon Eurostat, pour les 22 pays ou territoires riverains
de la Mediterranée, plus de la moitié des agglomérations de plus de 100000 habitants
n’avaient pas d’installation de traitement des eaux usées, et 60% des eaux usées produites par

les agglomérations de plus 100000 habitants sont rejetées a la mer sans traitement. En
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Tunisie, 40% de la population était connectée a un systéeme de traitement des eaux usées en
2001, contre 80% pour la France.

Le troisiéme théme de I’initiative vise la réduction des émissions industrielles. Les activités
industrielles, souvent localisées sur le littoral pour des raisons économiques, sont a 1’origine
d’une source importante de pollution du sol, de I’air et des eaux. Les déchets industriels sont
constitues notamment de métaux lourds, substances dangereuses, polluants organiques
persistants. Selon Eurostat, la couverture statistiques des eaux usées industrielles et les
déchets industriels est limitée a quelques années et a quelques branches d’activités et ne

permet pas le calcul d’agrégats régionaux.

- 170 -



I SOUTIEN DES ACTIONS EN FAVEUR DE L’ENVIRONNEMENT DANS LE
CADRE DE LA PEV

L’Union européenne, dans le cadre de la PEV apporte un soutien logistique et financier aux

actions en faveur de 1’environnement.

11.1 Soutien logistique des actions en faveur de ’environnement dans le cadre de la PEV

La transmission d’expériences et de connaissances, ainsi que les programmes concernant le
développement de projets modeles constituent le soutien logistique de 1’Union européenne

pour les actions en faveur de I’environnement.

A. Transmission d’expériences et de connaissances

La Commission estime que 1’Union européenne a une grande expérience pour résoudre des
problémes environnementaux dans la zone méditerranéenne, «y compris en ce qui concerne
la promotion de modéles de production et de consommation durables et 1’intégration des
questions environnementales dans d’autres secteurs » (Commission 2006, Etablir une
stratégie de I’environnement pour la Méditerranée, p. 7). L’Union européenne serait capable
de faire profiter tous les pays de la Méditerranée d’approches qui ont donné satisfaction dans

différentes zones d’Europe, apres adaptation au contexte spécifique des pays partenaires.

L’instrument TAIEX (Technical Assistance Information Exchange) peut transmettre aux
administrations publiques et aux associations les textes législatifs de I’acquis communautaire.
Il organise des séminaires et des visites d’experts a la demande des acteurs des pays
méditerranéens. Cette institution a acquis une certaine expérience en évaluant la conformité
de la législation des pays candidats aux normes communautaires. Elle a également aidé les
pays candidats a adopter I’acquis communautaire et a I’introduire dans leur législation. La
Commission estime que «cet instrument permettra un partage ciblé de I’expérience et du
savoir faire de I’Union européenne en matiere d’environnement, en fonction des besoins des
pays partenaires, par exemple sous la forme d’ateliers, de visites d’études et de visites
d’experts dans les pays » Et la Commission ajoute que « cet instrument sera particulierement

utile pour partager I’expérience des Etats membres de ’Union européenne et 1’adapter a cette
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région, mais également pour favoriser la mise en ceuvre des engagements inscrits dans les

plans d’action PEV » (Ibid. p. 7).

La Commission estime que les ONG sont des « acteurs clés dans 1’élaboration et la mise en
ceuvre de la politique environnementale. » Ces organisations, en effet, comme on a pu le
constater dans 1’Union européenne et notamment en France, ménent des actions, en particulier
dans le domaine environnemental, que les acteurs publics, pour des raisons diverses,
contraintes juridiques ou manque de connaissances, sont incapables effectuer. Certaines ONG
peuvent acquérir, sur le terrain, une expérience qu’elles seraient susceptibles de transmettre
aux autres acteurs, acteurs publics ou entreprises. La Commission considere toutefois que
« leur présence dans la région est faible, et [qu’] il est nécessaire de renforcer leurs capacités
afin qu’elles puissent participer au dialogue politique. » La Commission annonce qu’elle
soutiendra « la création et 1’activité des réseaux régionaux d’ONG et de contacts entre les
ONG, afin de renforcer la société civile par la mise au point d’une approche régionale
cohérente et I’échange de bonnes pratiques. » La Commission promet également d’encourager
« les plateformes d’ONG nationales » afin qu’une meilleure diffusion des résultats acquis soit

assuree et prise en compte (lbid. p 6).

Dans le domaine de la recherche, la Commission rappelle que de nombreux programmes en
cours ou qui viennent d’étre terminés (dans le cadre des 5°™ et 6°™ programmes-cadres de
recherche) seraient « particuliérement intéressants pour la région méditerranéenne. » lls
concernent, notamment, les problemes liés a 1’eau, a la pollution marine accidentelle, a la
recherche marine et cétiére et les incidences du changement climatique. Les résultats de ces

études sont librement disponibles.

B. Le soutien de Projets-modéles

Le programme LIFE et le programme d’actions prioritaires a court et moyen terme pour
I’environnement (SMAP) ont soutenu, selon la Commission, avec succes de nombreux projets

dans le domaine de I’environnement et seraient, par conséquent, susceptibles de transmettre

leurs expériences aux acteurs des pays méditerranéens.
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1) Le programme LIFE

Le programme LIFE, en cofinancant des projets environnementaux, a contribué a faire
émerger des solutions innovantes aux défis environnementaux. Les trois composantes de
LIFE sont LIFE-Environnement qui cofinance des projets pilotes innovants et des projets
modéles, LIFE-Nature qui concerne la protection de la nature et Life-Pays tiers (a 1’Union
européenne) qui promeut le développement des capacités environnementales dans les pays

riverains de la Méditerranée et de la mer Baltique.

Les projets concernent les sources terrestres et le suivi de la pollution en mer, le contréle et la
prévention intégrés de la pollution et les technologies propres, la pollution navale avec la
prévention et I’action face aux déversements dans les installations portuaires maritimes, les
zones protégées et les projets relatifs a la biodiversité (maritime et cétiére) et la gestion
intégrée des zones cotieres et 1’environnement urbain. Ce type de projets s’inscrit dans le
volet environnemental de la PEV et plus particulicrement dans les objectifs d’Horizon 2020.
Certains de ces projets, non encore acheves, ont été commencés bien avant le lancement de la
PEV et de I’initiative Horizon 2020.

Quatre projets particulierement innovants en Méditerranée ont été présentés par LIFE, comme
exemple, aux participants de la réunion ministérielle du Caire en 2006 : un plan de recyclage
des déchets a Chypre, la création d’une zone protégée pour le phoque moine de la
Méditerranée en Grece, une des six espéces de mammiféres marins les plus menacés au
monde, et deux projets concernant la mise en ceuvre d’innovations techniques, un nouveau
traitement des eaux usées pour les tanneries en Espagne et un nettoyage magnétique des
déversements d’hydrocarbures. Le premier projet cité constitue une expérience pilote dans le
domaine de 1’éducation et de la sensibilisation de 1’ensemble de la population au tri des
déchets; le second est un exemple de constitution d’une zone protégée avec une
communication réussie a destination des touristes et des populations locales et capable pour
I’instant de limiter les conflits avec les pécheurs. Les innovations technologiques appliquées
avec succes pourront étre reprises par d’autres acteurs et diffusées notamment dans

I’ensemble des pays méditerranéens.

Neuf projets ont été financés en Tunisie par I’intermédiaire de LIFE, tels que I’établissement

d’un systéeme de management environnemental, 1’introduction d’un éco-label dans le textile,
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le tourisme et le secteur agricole, la mise en ceuvre de technologies « pilotes » pour le
traitement des eaux usées dans le secteur des tanneries, une stratégie nationale et un plan
d’action pour I’éducation a I’environnement, un systéme pilote pour contréler le processus de
désertification (en Tunisie et au Maroc), la création d’un systéme d’aide a la décision pour la
gestion environnementale des ressources naturelles, des actions pour préserver les
écosystemes de trois Tles tunisiennes. LIFE-Pays tiers a aussi soutenu le développement des
plans d’action de 5 agendas locaux et la création, au niveau national, d’un comité de pilotage,
comprenant des représentants de 13 ministeres et ayant pour mission de coordonner les

initiatives locales.

2) Le programme SMAP

Le SMAP (Programme d’action des priorités environnementales a court et moyen terme), créé
en 1997 a la suite de la Déclaration de Barcelone, a pour mission de promouvoir un
développement durable et de soutenir les activités environnementales prioritaires dans la

région. Le SMAP est la composante environnementale du Partenariat euro-méditerranéen.

Le SMAP a fixé 5 priorités pour des interventions nationales et pour celles des bailleurs de
fonds : gestion intégrée de 1’eau, gestion intégrée des déchets, sites critiques (notamment les
zones polluées et les zones de biodiversité menacées), gestion intégrée des zones cotiéres et

lutte contre la désertification.

La sélection des champs prioritaires, qui différencie ainsi nettement le SMAP et LIFE, sur la
base de 5 criteres : le projet doit avoir une dimension régionale ou transfrontaliére ; il doit
répondre a des besoins nationaux en matiere de protection et de gestion rationnelle ou durable
de I’environnement dans la région ; 1’action envisagée doit avoir une incidence directe sur la
santé des personnes ou sur leur qualité de vie ; les actions doivent étre en rapport avec une
dégradation grave des ressources naturelles, notamment avec des préjudices pour les
écosystemes ; 1’action doit contribuer de matiére tangible a 1’instauration d’un développement

durable dans la région.

Le programme SMAP vise a lier des activités au niveau politique avec les actions pratiques
sur le terrain, afin d’aboutir a des résultats perceptibles concernant la protection de

I’environnement, la construction de capacités et 1’amélioration du cadre Ilégislatif
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réglementaire et institutionnel des pays partenaires. Les actions retenues par le SMAP
relévent de I’assistance technique, de projets pilotes ou de projets de démonstration dans les
domaines prioritaires déterminés par le Programme et financés par la Commission a travers
I’Instrument financier du Partenariat Euro-méditerranéen, initialement MEDA et depuis 2007,

I’TIEVP (Instrument européen de voisinage et de partenariat).

Le SMAP apporte un soutien a ses partenaires (développement de capacités, établissement
d’indicateurs du développement durable, amélioration de la sensibilisation du public ;

échanges d’expériences etc.).

La Tunisie a été impliquée, avec d’autres pays conformément a la vocation du SMAP, dans

les actions suivantes :

- Promotion d’une exploitation durable des terres agricoles par I’introduction de méthodes
d’exploitation organiques ;

- Programme régional des déchets ménagers ;

- Projet régional pour la protection des aires marines et cotieres dans la région
méditerranéenne ;

- Projet régional de gestion des déchets solides urbains au Mashreq et au Maghreb ;

- Projet de démonstration sur les stratégies de lutte contre la désertification dans les zones
arides avec implication directe des communautés agropastorales locales en Afrique du Nord ;
- Mise en ceuvre d’un programme photovoltaique de pompage de I’eau dans les pays de la

Meéditerranée ;

Le programme SMAP 11 est destiné a soutenir le partenariat euro-méditerranéen en aidant les
administrations responsables de I’environnement dans les pays partenaires a prévenir la
dégradation de I’environnement, a améliorer les normes, et a intégrer les objectifs de nature
environnementale dans toutes les politiques appropriées et aussi en encourageant la gestion
intégrée des zones cotieres sur le pourtour de la Méditerranée en raison de la détérioration

rapide de cette zone tres sensible.

Signalons le Programme METAP (programme d’assistance technique pour la protection de

I’environnement méditerranéen) qui a pour mission d’accroitre la capacité régionale a
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développer et a adopter des politiques environnementales principalement dans les domaines

des instruments politiques et 1égislatifs, de la gestion de I’eau et de la gestion des déchets.

11.2 Financement des actions en faveur de ’environnement dans le cadre de la PEV

L’Union européenne a créé un nouvel instrument financier pour la PEV, I’Instrument
européen de voisinage et de partenariat (IEVP) que nous examinerons dans un premier point.
Nous soulignerons ensuite les ressources financicres limitées allouées directement par 1’Union
européenne a la politique de voisinage en général et par conséquent au volet environnemental

de cette politique de voisinage.

A. Le nouvel instrument financier de la PEV : I’Instrument européen de voisinage et de

partenariat

Nous examinerons les caractéristiques du nouvel instrument financier et nous soulignerons les
problémes soulevés par la répartition de 1’aide entre les pays potentiellement bénéficiaires. La
position de la Tunisie dans « cette compétition entre pays » dépend, comme pour les autres
Etats, de ses progrés dans le respect de son plan d’action visant a intégrer dans le mode de

fonctionnement de son économie les « acquis communautaires ».

1) Les caractéristiques du nouvel instrument financier

Pour la période 2004-2006, les programmes de la PEV ont été financés pour les pays
méditerranéens par le programme MEDA (TACIS pour les pays de I’est de I’Union
européenne). Il faut y adjoindre le programme INTERREG qui a permis de financer les
projets transfrontaliers (projet associant un acteur de ’Union européenne et un acteur d’un
pays relevant de la PEV). L’Initiative européenne pour la démocratie et les droits de I’Homme
(IEDDH) vise a promouvoir les principes de liberté, de démocratie, de respect des droits de
I’Homme et de I’Etat de droit, et prévoit un financement de ces activités, principalement dans

le cadre de partenariat avec les ONG et les organisations internationales.

A partir de 2007, un nouvel instrument a ét€¢ mis en place, I’Instrument européen de voisinage
et de partenariat (IEVP). Il remplace MEDA et TACIS, ainsi que ’IEDDH. Dorénavant, en

plus des programmes nationaux dans les pays de la PEV, I'I[EVP finance également des
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« programmes communs » qui regroupent les régions des Etats membres et les pays
partenaires ayant la méme frontiere. La coopération transfrontaliere intégrée a I'IEVP est
cofinancée par le Fonds européen de développement régional (FEDER). Par rapport a la
situation précedente, le nouvel instrument simplifie les procédures. Il cofinance une action

avec un partenaire dans le cadre d’une programmation pluriannuelle.

Le montant alloué¢ a I’IEVP a été fixé pour le budget 2007-2013 a 11,181 milliards d’euros
par le reglement du 24 octobre 2006. Il devra étre utilisé au minimum a 95% pour financer
des projets nationaux ou multinationaux et & 5% au maximum pour financer les programmes

de coopération transfrontaliere.

Regroupant les anciens instruments MEDA et TACIS, le montant alloué¢ a ’IEVP doit étre
partagé entre les pays du sud de I’Europe et les pays de I’Est. La répartition entre les voisins
du sud et de I’est a été discutée au sein du Conseil, qui a décidé, a la demande de la France et
des Etats membres du sud de I’Union européenne et, en se référant a la déclaration de la
Commission annexée a ’IEVP, que la répartition entre les pays du sud de I’Europe et ceux de
I’Est prendrait, comme base de répartition, 1’équilibre actuel, soit les deux tiers pour les pays
du sud et le tiers pour les pays de I’Est. Il a été décidé également que la marge
d’accroissement des financements dépendrait de la réalisation des objectifs des plans d’action.
Mais c’est la répartition budgétaire annuelle qui précisera la répartition entre les pays du sud

et de I’est de I’Union européenne.

L’enveloppe budgétaire, par ailleurs, n’est qu’indicative, et ses montants annuels pourront

varier en fonction des décisions de 1’autorité budgétaire, le Conseil et le Parlement européen.

2) Le débat sur la répartition des aides européennes entre les pays du voisinage dans le

cadre du nouvel instrument financier

Le débat concernant la répartition géographique indicative des crédits entre le sud et I’est a
été, selon les termes de T. Mariani (2006 p. 15), le « plus difficile sur PIEVP ». Selon cet
auteur, « 1’Allemagne, et avec plus de souplesse le Royaume-Uni, ont tres fermement contesté
toute approche régionale dans le nouvel instrument. Ils ont été suivis par les nouveaux
membres de I’Est et la plupart des membres nordiques pour défendre la conception d’une

politique de voisinage totalement indifférenciée reposant sur le principe de conditionnalité et
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I’aide aux pays selon leurs mérites propres. » Comme I’explique Mariani (Ibid. p. 16) « les
partenaires méditerranéens doivent prendre conscience qu’ils ne bénéficient plus au sein de
I’Union d’une majorité acquise automatiquement a une relation privilégi¢e avec eux et qu’ils
devront redoubler d’efforts de réformes pour justifier un accroissement de 1’aide de 1’Union
européenne. » ; et cet auteur ajoute : « De grands contributeurs budgétaires nets ainsi que les
nouveaux membres, qui ont accompli d’immenses efforts de réforme, sont encore
relativement pauvres et ont de forts intéréts communs avec les voisins de 1’est, seront

certainement d’une extréme exigence. »

Mariani craint, de ce fait, que « le risque qu’une différenciation par pays poussée a I’extréme
ne contrarie I’intégration régionale entre les partenaires européens qui est 1’un des principaux
objectifs du processus de Barcelone ». L’Union européenne, par I’intermédiaire de la
Commission, avait toujours affirmé aux partenaires méditerranéens que la politique de
voisinage était le complément bilatéral du processus de Barcelone et qu’elle le renforgait mais
ne le remplacgait pas. Mariani conclut en se demandant si « une conditionnalité excessive par
pays pourrait devenir un instrument de divergence et non plus de convergence entre pays

partenaires méditerranéens » (lbid. p. 17)

Une politique d’environnement, plus que toute autre, doit étre une politique intégrée. Peut-on
admettre alors que cette politique puisse étre soumise a des criteres de conditionnalité, comme
par exemple I’amélioration de la gouvernance, et qu’entre deux pays voisins, I’un puisse
bénéficier d’une aide importante au détriment de 1’autre ? Or, les programmes de protection
de I’environnement sont interdépendants entre les pays, comme le montrent les projets du
programme SMAP qui, pour bénéficier de son soutien, doivent avoir une dimension régionale
ou transfrontaliére. Par ailleurs, au sein d’un méme pays ou au niveau régional, la
Commission a bien rappelé¢, comme nous I’avons précisé précédemment, que les activités,
ayant un caractere maritime, notamment le transport maritime, 1’activité portuaire, le
tourisme, les énergies renouvelables, la péche sont interdépendantes, et doivent faire « I’objet

d’une analyse intégrée et non pas fragmentée ».
On peut également se demander si I’intérét méme de 1’Union européenne dans le domaine de

I’environnement ne serait pas de soutenir, dans les pays du voisinage, les actions en faveur de

la protection de I’environnement, indépendamment des efforts fournis par les pays concernés.
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3) La Tunisie en position favorable pour bénéficier du nouvel instrument financier

La Commission européenne souligne I’engagement de la Tunisie sur la voie du
développement durable, dans son rapport de suivi de novembre 2006. Cette derniére pourrait
alors bénéficier assez aisément de 1’appui financier de 1’Union européenne. La Commission
reléve la mise en place d’une bonne gouvernance environnementale, qui est une condition
nécessaire pour atteindre les objectifs environnementaux fixés. Selon cette institution, la
structure institutionnelle est bien développée avec un cadre législatif et réglementaire assez
complet?®. Le comité national du développement durable, créé en 1993, continue son travail
de coordination entre les différents intéressés. » (Commission, 2006e, p. 5). La Commission
européenne précise que « les textes législatifs les plus récents incluent des décrets sur les
¢tudes d’impact de I’environnement et sur les limites de niveaux pour les émissions de gaz
(prévus pour juin 2006 » (Ibid. p.10). Comme cela était indiqué dans le Plan d’action pour la
promotion d’une bonne gouvernance environnementale, « des efforts ont été entrepris ces
derniéres années pour renforcer 1’administration responsable de 1’environnement et pour
intégrer les questions d’environnement dans les autres politiques sectorielles. » La
Commission souligne également que la « Tunisie publie régulierement des rapports sur la
situation de I’environnement et a développé un programme national pour accroitre la
sensibilisation aux problématiques environnementales » (Ibid., p. 10) *°. La Commission se
réjouit, par ailleurs, de la bonne coopération internationale sur le plan environnemental, dont
I’importance était soulignée dans le plan d’action tunisien pour atteindre les objectifs en
matiére d’environnement. La Commission constate, en effet que «la Tunisie a ratifié les

conventions et protocoles internationaux et régionaux pertinents=L. »

Au plan des objectifs environnementaux fixés pour la Tunisie, selon la Commission, la
Tunisie a fait de « bons progres en matiére de changement climatique du fait de la mise en

place d’instances nationales, de [’adoption des procédures pour le mécanisme de

2 LLa Commission précise cependant par ailleurs que « le cadre législatif et les législations sectorielles sont en
place dans la plupart des secteurs, mais nécessite des développements complémentaires. » (Ibid. p. 10).

%0 LLa Commission souligne néanmoins que « la mise en ceuvre au niveau régional et local reste un défi bien que
24 stratégies régionales aient été préparées » ; elle rappelle également que « la participation publique et I’accés a
I’information requiérent cependant une attention particuliére. »

3! La Tunisie participe en effet « au Conseil des ministres arabes de 1’environnement, & la Conférence des
ministres africains de I’environnement, a la Commission maghrébine sur la protection environnementale et au
plan d’action pour la Méditerranée. » La Commission constate que quelques mesures ont été prises pour
promouvoir la coopération entre les municipalités tunisiennes et européennes, mais, ajoute-t-elle, ceci nécessitera
plus d’attention. »
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développement propre et la préparation d’un certain nombre de projets de développement
propre » (Ibid., p. 10). La Commission se réjouit également que « la revue de la stratégie et le

Plan d’action pour la biodiversité sont en cours. »

Des actions ont été entreprises dans le cadre des trois axes prioritaires assignés a la Tunisie
par la partie environnementale du Plan d’action. La Commission se félicite qu’une « nouvelle
stratégie pour la gestion intégrée des déchets est en préparation », pour le premier axe qui
concerne la gestion des déchets. Pour le deuxiéme axe, qui se rapporte a la lutte contre la
désertification et la dégradation des terres, la Commission constate que « certaines mesures de
la stratégie nationale de lutte contre la désertification ont été mises en ceuvre ». Enfin il avait
¢été demandé¢ a la Tunisie de mettre en ceuvre le Plan national sur les ressources hydriques. A
cet égard, la Commission souligne que la Tunisie bénéficie des activités entreprises au titre de
I’initiative de I’Union européenne sur I’eau et que « la Communauté européenne et la Tunisie

ont développé leur coopération sur les questions de 1’eau. »

Méme si la Tunisie, a la suite des efforts mis en évidence par la Commission, obtenait un
appui de I’Union européenne, il faudrait que ses voisins en bénéficient aussi afin que des

projets transfrontaliers puissent se développer.

B. Les limites du systeme communautaire d’aides publiques au développement destinées

a la protection de I’environnement

Apres avoir souligné I'insuffisance du montant de 1’aide européenne en faveur des pays
méditerranéens, en général, et de la Tunisie en particulier, nous examinerons les probléemes de
financement et d’endettement auxquels devront faire face les pays méditerranéens du

voisinage.

1) Insuffisance de I’aide européenne

Dans sa communication intitulée « Etablir une stratégie de 1’environnement pour la
Méditerranée », la Commission (2006a, p. 5) souligne la faiblesse des moyens dont elle

dispose pour soutenir les stratégies de protection de I’environnement dans les pays du

voisinage. Elle reconnait que les « aides non remboursables de 1’Union européenne resteront
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inévitablement faibles, par rapport aux besoins en investissements dans la région

[méditerranéenne]» (Ibid. p5).

Du fait de ses possibilités d’action relativement réduites, la Commission prévient qu’elle sera
contrainte de « concentrer ses efforts et ses ressources limitées sur les secteurs d’activité
présentant une valeur ajoutée évidente et [d’] élaborer une approche stratégique réaliste de la
coopération en matiére d’environnement dans le bassin méditerranéen » (Ibid., p. 2-3). Pour
bénéficier de I’'IEVP, tous les projets devront « démontrer un lien clair avec la Politique
européenne de voisinage, le Partenariat euro-méditerranéen et les plans d’action PEV (si ces
derniers ont été adoptés) » (Ibid., p. 5). La Commission précise sa stratégie dans 1’octroi de
I’aide et de soutien : « la Communauté européenne accordera une aide avec 1’objectif de
maximiser les effets catalytiques de celle-ci, en coopérant notamment avec les institutions
financiéres internationales par 1’utilisation ciblée d’instruments tels que 1’assistance technique
et, le cas échéant, les bonifications d’intéréts (étant donné qu’ils permettent de recourir, plus

largement aux préts) ».

La Commission estime que les « projets de réduction de la pollution continueront a étre
financés pour 1’essentiel par des préts des institutions financieres internationales et que, pour
réduire la pollution de la Méditerranée, elle aura besoin de ses partenaires dans les
organisations internationales, de la communauté des bailleurs de fonds et des différents
acteurs et pays des deux rives de la Méditerranée qui «devront consentir des efforts
supplémentaires importants et coordonnés pour atteindre une Méditerranée plus propre et plus
saine ». On peut étendre ces probléemes de financement évoqués par la Commission, a propos
de la Méditerranée, a I’ensemble des défis environnementaux auxquels sont confrontés les

pays mediterranéens.

On peut s’étonner de I’insuffisance des moyens mis en ceuvre par 1’Union européenne pour
promouvoir la protection de I’environnement dans les pays du voisinage, et de la tendance des
Etats membres a réduire le montant des aides proposées par la Commission. Comme
I’explique Mariani (2006, p. 14), la Commission avait proposé a 1’origine pour I’'IEVP 14,9
milliards d’euros, pour la période 2007-2013, soit sensiblement plus que le total de 8,5
milliards (enveloppe MEDA avec 5,3 milliards et enveloppe TACIS 3,2 milliards pour la
période 2000-2006). L’enveloppe de I'TEVP a été fixée finalement a 12 milliards d’euros, en

deca du montant initialement recommandé par la Commission européenne. Par ailleurs, la
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Commission, en mars 2007, a établi des dotations indicatives pluriannuelles pour la période
2007-2010. La Tunisie, pour les plans nationaux, bénéficierait d’une dotation de 300 millions
d’euros, soit 29,7 euros par personne, et a titre de comparaison 1’Algérie de 220 millions
d’euros, soit 6,7 euros par personne, et le Maroc de 654 millions d’euros, soit 20,8 euros. Ces
différences de dotation refléteraient-elles les « efforts différents » faits par les pays du
Maghreb, notamment dans le domaine de I’environnement ? Mais il faut souligner que ces
dotations sont loin d’étre toutes affectées a la protection de I’environnement. Les sommes que
I’Union européenne peut allouer a 1’aide publique au développement sont nécessairement
limitées, car le budget européen a été plafonné a 1,27 % du PIB communautaire (il serait de
I’ordre de 1%, en 2012). L’aide au développement venant de 1’Union européenne a
destination des pays du Maghreb ne peut que représenter des sommes trés limitées, exprimées
en points de PIB. Mais il est certain, comme 1’a expliqué la Commission, que les aides
européennes devront servir de catalyseur, et qu’elles seront complétées par des aides venant

directement des Etats membres.

Tous les Etats riverains de la Méditerranée sont pourtant concernés, tant par la pollution qui
affecte par exemple la Méditerranée que par la protection des ressources naturelles et
notamment des ressources halieutiques. Certaines espéces de poissons, comme le thon rouge
ou I’espadon, sont en voie de disparition dans la Méditerranée. Ainsi, les Etats riverains ou
d’Afrique du Nord n’ont-ils pris aucune mesure pour sauver le thon rouge, en contrélant la
péche illégale extrémement développée. Selon [’International Commission for the
Conservation of Atlantic Tuna (ICCAT), les flottes de péche ne respectent pas les quotas de
péche. La péche est autorisee pour 32000 tonnes annuelles, alors que les prises sont comprises
entre 50000 tonnes et 60000. Et pourtant I'ICCAT, tout en instituant des contrdles plus
étroits, a refusé en novembre 2006 de réduire les quotas de péche a la demande de pays,
comme les Etats-Unis, le Canada, dont les possibilités de péche se sont fortement réduites
dans I’ Atlantique, & cause de la surpéche des pays riverains de la Méditerranée®?. Pour sauver
de nombreuses especes dans la Méditerranée, il conviendrait que les Etats prennent et puissent
prendre des mesures séveres, limitation de la flotte de péche, surveillance étroite du respect
des quotas, interdiction des vols de repérage. Ces mesures exigent une concertation entre les
pays du nord et du sud de la Méditerranée et peuvent ainsi se révéler tres colteuses (codt de la

surveillance ou colt des indemnisations versées aux pécheurs pour faciliter leur

%2 De méme la péche pendant la période de frai n’a méme pas été interdite. Les thons rouges migrent
régulierement de la Méditerranée vers 1’ Atlantique.
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reconversion). Or, le Plan d’action tunisien, dans ses rubriques 67 a 69 consacrées a
I’environnement n’aborde pas directement le probléme de la péche, mot qui n’apparait méme
pas dans le Plan d’action. Il est seulement prévu d’appuyer le secteur industriel et touristique
dans la mise a niveau environnementale ». Les montants alloués par I’intermédiaire de ’IEPV
seraient trés insuffisants pour apporter une aide décisive aux pays concernés. Dans le cas du
thon rouge pris comme exemple emblématique de 1’épuisement des ressources halieutiques en
Méditerranée, les Etats membres de 1’Union européenne en capturent 57%, la Tunisie, le
Maroc, 1’Algérie et la Libye en péchent 27%, le Japon 9% et les autres pays, dont la flotte
péche le thon rouge, sont la Chine, la Croatie, la Corée et Taiwan®. Certes une meilleure
gouvernance environnementale et une coopération internationale accrue peuvent faciliter les
prises de décision pour préserver les ressources naturelles, comme les ressources
halieutiques ; mais le financement de projets sera-t-il suffisant pour permettre d’atteindre des

objectifs de long terme, impliquant des actions longues et souvent codteuses ?

2) Financement et endettement dans le cadre de la protection de I’environnement

La Commission encourage les pays méditerranéens, comme la Tunisie, a compléter les aides
dont ils pourraient bénéficier par des emprunts auprés des institutions internationales. La
commission suggere méme la formule de préts bonifiés pour augmenter les capacités d’action,

notamment dans le domaine environnemental.

Une telle stratégie a 1’inconvénient de lier étroitement, au niveau des institutions publiques,
les possibilités de financement a la croissance économique et aux taux d’intérét. La solvabilité
de I’ensemble des administrations publiques est, en effet, repérée par le taux d’endettement,
c'est-a-dire le rapport entre la dette brute des administrations publiques et le PIB en valeur.
Or, on montre que si le taux d’intérét de ’emprunt obtenu est supérieur au taux de croissance
du PIB en valeur du pays, les autorités publiques peuvent difficilement stabiliser leur taux
d’endettement. En revanche, si le taux de croissance du PIB en valeur est supérieur au taux
d’intérét, les administrations publiques peuvent stabiliser leur taux d’endettement tout en
s’endettant pour payer les intéréts, pour rembourser les crédits arrivés a échéance et pour

financer de nouvelles depenses.

%% Des contrdles rigoureux et colteux sont indispensables pour éviter le comportement de passager clandestin
que sont tentés d’adopter certains pécheurs.
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Soient i : le taux d’intérét ; g : le taux de croissance du PIB en valeur.

Dt : montant de la dette a la fin de la période t

At : le montant des aides de la période ;

Ft : la valeur des projets financés par les administrations publiques.
Qt : le PIB en valeur pour la période t.

dt: le taux d’endettement en fin de période t, ¢’est-a-dire le ratio Dt/Qt

Nous définirons les ratios suivants
at : le ratio At/Qt ; ft : ratio Ft/Qt

On suppose que I’Etat maintient un solde primaire nul, c’est-a-dire ’équilibre entre le
montant des recettes totales et le montant des dépenses, hors charge d’intéréts. L’Etat
s’endette, par conséquent, pour payer les intéréts de la dette et rembourser les emprunts

arrivés a échéance.

Dt =Dt-1 +i Dt-1 + Ft - At

Dt==Dt-1 (1 +i) + Ft - At

En divisant par Qt le membre de droite et de gauche de I’équation précédente, et en observant
que Qt = Qt-1 (1+ g), on obtient :

dt= dt-1 (1+i)/ (1+g) +ft - at (1)

Calculons la valeur maximum des projets que peuvent financer les administrations publigues,
si elles veulent maintenir leur taux d’endettement a un niveau d. On aura dans 1’équation (1)
précédente, d = dt = dt-1, car les autorités politiques ont décidé de stabiliser leur taux
d’endettement au niveau d. On remplace dt et dt-1 par d, choisi par les administrations

publiques. A partir de 1’équation (1), on en tire la valeur de f.

f=dl@-D/Q+g] +a (2
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On a omis dans 1’équation (2) I’indice t, car tous les paramétres f, a, i et g demeurent
constants de période en période. Les parameétres f et a, sont exprimés en points de PIB
nominal.

Dans le cas ol g est supérieur 4 i, 1’Etat peut s’endetter pour financer des projets d’une valeur

supérieure a I’aide qu’il recoit. Ce « supplément » par rapport a I’aide regue est égal a :

(f-a)=d[(g-1)/(1+g)]

Il est d’autant plus élevé que 1I’Etat (ou I’ensemble des administrations publiques) accepte un
ratio d’endettement plus élevé. Cela implique, bien entendu, que le taux de croissance du PIB

en valeur est supérieur au taux d’intérét rémunérant la dette de ’Etat.

On peut supposer, pour la Tunisie, un taux de croissance du PIB (en valeur) de 6 %, un taux
d’intérét des bons du Trésor de 5 %, (taux que la Tunisie a connus) et un taux d’endettement
fixé par ’Etat & 60% du PIB, taux considéré comme un taux maximum pour les pays de
I’Union européenne et qui constituait un des critéres que devaient respecter les Etats
européens, souhaitant adopter 1’euro. Dans ce cas, la différence (f — a), montant de dépenses,
notamment en matiére d’investissement ou projets en faveur de 1’environnement, que 1’Etat
peut réaliser sans accroitre son ratio d’endettement, est de 0,57% du PIB. On suppose toujours
que I’Etat maintient un solde primaire nul et emprunte pour payer la totalité¢ des intéréts et
pour rembourser les emprunts arrivés a échéance. Bien évidemment, lorsque le taux d’intérét
est supérieur au taux de croissance du PIB en valeur, une telle stratégie n’est pas possible et
I’Etat peut méme étre obligé de faire apparaitre un solde primaire positif, s’il veut maintenir

inchangé son ratio d’endettement.

Pour toutes ces raisons, il serait préférable, comme I’avait suggéré Frangois Perroux de créer
une économie du don, de substituer au prét des dons, afin d’éviter de créer un endettement

pour financer les projets destinés a protéger 1I’environnement.
L’Union européenne a créé un nouvel instrument de financement pour faciliter la mise en

ceuvre de la PEV, mais on peut se demander si les moyens disponibles sont « a la hauteur »

des ambitions de la PEV, comme le reconnait, elle-méme, la Commission européenne.
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CONCLUSION

L’Union européenne, dans le cadre de la PEV, a déterminé, en accord avec ses partenaires,
des objectifs environnementaux a atteindre avec les plans d’action. Pour la Tunisie, il apparait
trois axes prioritaires, étroitement liés au renforcement des plans nationaux tunisiens,
concernant la gestion des déchets, la lutte contre la désertification et la dégradation des terres
ainsi que la gestion des ressources hydriques. Ces trois ensembles d’objectifs prioritaires se
rapportent plus particulierement a la situation intérieure de la Tunisie. Mais le Plan d’action
tunisien demande aussi aux responsables nationaux de prévenir la pollution et de lutter contre
la pollution marine, et plus particulierement contre celles qui sont générées par le trafic
maritime. La PEV est complétée par I’Initiative Horizon 2020 qui vise a dépolluer la
Méditerranée. Pour atteindre ces objectifs, il est demandé a la Tunisie de promouvoir une
bonne gouvernance environnementale et de maintenir la coopération internationale avec les
autres Etats sur ce sujet. En échange des efforts entrepris, la Tunisie, qui parait bien placée par
rapport aux autres pays du voisinage, pourra bénéficier d’aides destinées a soutenir ses efforts
pour intégrer les acquis communautaires dans le fonctionnement de son économie et de ses
institutions. Cependant, de I’aveu méme de la Commission, les aides allouées dans le cadre de
la PEV et du nouvel instrument financier de la politique de voisinage (IEVP) sont
insuffisantes et les pays méditerranéens, notamment la Tunisie, seront obligés de faire des
efforts budgétaires pour financer les projets destinés a promouvoir la protection de
I’environnement et/ou de s’adresser a d’autres donateurs, notamment les Etats nationaux
européens, qui meénent, chacun, souvent, une politique spécifique. Mais il faut reconnaitre
que, faute de moyens suffisants et, parfois, aussi, d’objectifs plus stricts et plus précis des
plans PEV, dans le domaine de I’environnement, il ne sera guére possible d’obtenir des
résultats significatifs. En est un exemple, la disparition inéluctable des ressources halieutiques
en Méditerranée, si aucun effort nouveau et soutenu financierement par I’Union européenne

n’est entrepris pour réduire les flottes de péche et les quotas autorisés.

Les objectifs retenus dans les plans PEV, en particulier les objectifs environnementaux, bien
qu’établis en accord entre I’Union européenne et les pays partenaires, sont nécessairement
influencés par les choix prioritaires de 1’Union européenne, comme nous 1’avons souligné.
Mais il faut rappeler, a cet égard, que chaque pays européen doit aussi accepter les décisions
prises au niveau communautaire avec les reglements que le pays doit immédiatement

respecter ou les directives que les Etats sont tenus de transposer dans leur législation
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nationale. Les pays, qui sont nouvellement entrés dans 1’Union européenne, ont dl accepter,
sans pouvoir les remettre en cause, les acquis communautaires, notamment dans le domaine
de I’environnement, méme si certaines dispositions ont pu soulever des critiques au sein de la
population qui n’aurait pas comme préoccupation immédiate la préservation de
I’environnement. Il convient de rappeler que, dans I’Union européenne, les directives prises
en faveur de I’environnement ont été largement inspirées par les expériences des pays
nordiques, comme 1’Allemagne et le Danemark. Les décisions ont souvent été prises a
I’instigation de ces pays. On estime qu’en France, plus de 85% du droit environnemental est
d’origine communautaire, bien que la France soit le seul pays européen a avoir place, en

préambule de sa constitution, une charte de I’environnement.

Dans la mesure ou I’Union européenne exerce une forte influence, par I’intermédiaire des
plans d’action, sur les choix internes des pays du voisinage, il parait inéluctable que ces
derniers puissent obtenir le droit de participer, au sein des institutions européennes, aux
débats qui précedent I’élaboration de nouvelles directives, notamment dans le domaine
environnemental, et dans une étape ultérieure a des prises de décision communes. Il est
d’ailleurs prévu dans le plan d’action de la Tunisie (et aussi du Maroc) une participation des
représentants de ces pays aux activités de 1’Agence européenne pour 1I’Environnement. La
déclaration de Romano Prodi «tout sauf les institutions » pourrait étre progressivement
remise en cause, en particulier dans certains domaines sensibles, comme celui de la protection
de I’environnement ; cette derniére, pour étre efficace, doit impliquer directement le plus
grand nombre d’acteurs possible, surtout lorsque des décisions peuvent affecter des acteurs de
certains pays, comme, par exemple, dans I’hypothése d’une limite imposée a 1’exploitation de

ressources naturelles.

En proposant la PEV, 1"Union européenne souhaitait créer une zone de sécurité a ses
frontiéres, notamment dans le domaine de I’environnement, en évitant de « dresser une
barriére » entre les pays appartenant a I’Union européenne, qui seraient tenus de respecter des
regles strictes, et les autres, qui ne serait pas soumis a ce type d’obligations. Cependant, le
rythme des réformes internes, dans le domaine environnemental, sera inévitablement
différent, entre les pays du voisinage, en fonction du degré d’importance et de priorité que les
populations locales accordent a la politique de I’environnement. Il pourrait alors apparaitre,
aux confins de I’Union européenne, un espace qu’on pourrait qualifier « d’espace régional

flou », caractérisé, lorsqu’on passe d’un pays a 1’autre, par un respect plus ou moins rigoureux
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des acquis communautaires dans le domaine de I’environnement, reflétant ainsi un degré
d’appartenance plus ou moins grand & un espace communautaire commun. A cet égard, la
Tunisie apparait comme le pays du Maghreb, ayant le mieux accepté les acquis
communautaires dans le domaine environnemental. Or, si la protection de 1’environnement
releve, pour une part, de mesures de politique interne, la coopération entre Etats est
indispensable et elle sera d’autant plus efficace que les pays, dans le domaine de la
préservation de I’environnement, partagent les mémes valeurs et ont les mémes objectifs. La
participation a I’élaboration de directives, communes a I’Union européenne et aux pays du
voisinage, et méme a la prise de décision, au sein des institutions européennes, s’inscrit dans

la logique d’une évolution inévitable du fonctionnement des institutions européennes.

ANNEXE : PLAN D’ACTION TUNISIEN Rubriques Environnement

(67) Promouvoir une bonne gouvernance environnementale

— Améliorer la planification stratégique en matiére d’environnement et renforcer les structures
nationales et locales chargées de I’environnement, y compris en assurant une meilleure coordination
entre les différents acteurs ;

— appuyer la mise en ceuvre de stratégies et de programmes dans le domaine de ’environnement a
1’échelon national et local ;

— compléter le dispositif réglementaire et mettre en place des procédures dans le domaine de I’accés a
I’information et la participation du public dans le domaine de I’environnement;

— améliorer la participation des différents partenaires concernés par I’action environnementale (p.ex. la
société civile et les autorités locales) en particulier la participation du public aux procédures d’études
d’impact sur I’environnement ;

— adopter des stratégies de communication dans le domaine de 1’environnement et de la gestion des
ressources naturelles ;

— échange d’expertise et d’expériences en matiére de gouvernance environnementale.
(68) Prévenir et combattre la détérioration de 1’environnement, assurer la protection de la santé
humaine, ['utilisation rationnelle des ressources naturelles, en accord avec les engagements du

Sommet de Johannesburg.

— Renforcer la capacité administrative, y compris pour la délivrance des permis et les taches de

contréle et d’inspection;
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— appuyer les mesures et les moyens nécessaires pour la protection de 1’environnement et la gestion
des ressources naturelles et en particulier : (i) renforcer la mise en application du plan national de
gestion des déchets, notamment en ce qui concerne la collecte, la récupération, le recyclage et la mise
en décharge des déchets; (ii) mettre en application le plan national de lutte contre la désertification et
la dégradation des terres ; (iii) mettre en ceuvre le plan national sur les ressources hydriques ;

— mettre en place des programmes euro-méditerranéens pour prévenir et lutter contre la pollution
marine, et notamment celle générée par le trafic maritime ;

— appuyer le secteur industriel et touristique dans la mise a niveau environnementale.

(69) Renforcer et dynamiser la coopération sur les questions environnementales

— Mettre en place des modalités pratiques de coopération avec 1’Union européenne pour la mise en
ceuvre des conventions et protocoles relatifs a la protection de I’environnement et notamment en
matiére de biodiversité, changements climatiques, lutte contre la désertification et gestion des déchets ;
une attention particuliére sera accordée a la mise en ceuvre des dispositions du Protocole de Kyoto et
la Convention Cadre de I’UN sur le Changement Climatique y compris « MDP » ;

— ratifier le nouveau Protocole d’Urgence de la Convention pour la protection de la mer Méditerranée
contre la pollution (Convention de Barcelone) ;

—améliorer la concertation et le dialogue Nord/Sud pour la protection de la mer méditerranée ;

— identifier les possibilités de renforcement de la coopération régionale avec les pays voisins,
notamment en ce qui concerne les problémes d’eau et de désertification ;

— participation possible a certaines activités de I’ Agence Européenne pour I’Environnement ;

— promotion de la coopération au niveau local a travers des programmes relatifs a I’environnement et
au développement durable, y compris des actions entre des municipalités de Tunisie et des Etats
Membres ;

— promotion du transfert de technologie environnementale.
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CHAPITRE 4

LA MISE EN (EUVRE DU MECANISME DE DEVELOPPEMENT
PROPRE EN TUNISIE : UNE CONTRIBUTION AU DEVELOPPEMENT
DURABLE

Le mécanisme de développement propre (MDP) est un des mécanismes de flexibilité définis
par le protocole de Kyoto, a coté de la mise en ceuvre conjointe et de I’échange de droits
d’émission. Il est défini par ’article 12 du protocole de Kyoto. Des acteurs (les participants
du projet), en financant des projets de réduction d’émission de gaz a effet de serre dans un
pays du Sud (pays non-annexe 1 du protocole de Kyoto), obtiennent, en contrepartie de leur
financement, des « Unités de réduction certifiée d’émissions » (URCE)*, qu’ils pourront
conserver ou Vendre sur le marché. Pour qu’il y ait création d’URCE dans le cadre d’un projet
MDP, il faut que I’opération entraine une réduction d’émissions pour un des six gaz a effet de
serre définis dans le protocole de Kyoto ou bien que ce projet permette d’accroitre les puits
d’absorption de CO2. Un projet ne peut étre €éligible au MDP et, par conséquent, générer des
URCE que s’il répond a des caractéristiques précises, faisant 1’objet d’un strict contrdle par
les institutions nationales et internationales. Nous rechercherons, dans ce chapitre, dans quelle
mesure les projets MDP peuvent contribuer a promouvoir le développement durable en
Tunisie, tout en permettant a ce pays de participer a I’effort international de réduction des gaz

a effet de serre.

Dans une premiére section, nous analyserons le cadre institutionnel du MDP, notamment les
regles trés rigoureuses que doivent respecter les projets MDP pour étre agréés ainsi que le réle
des institutions nationales tunisiennes et internationales dans la procédure d’acceptation de
ces projets. Avec la deuxiéme section, les projets MDP, recensés en 2008, feront I’objet d’une
analyse : leur nature, leur état d’avancement dans les différentes phases de la procédure et
I’importance relative des émissions de gaz a effet de serre (GES) évitées. Dans la troisiéme
section, nous examinerons les perspectives de développement des projets MDP en Tunisie ;
ces derniers dépendent étroitement de ’aptitude du systéme MDP a devenir pérenne, en
particulier au-dela de 2012, malgré de nombreux dysfonctionnements, ainsi que de facteurs

spécifiques a la Tunisie.

% L URCE correspond a une tonne de CO2 non rejetée dans I’atmosphére. Une équivalence avec la tonne de
CO2 a été établie pour les gaz a effet de serre en fonction de la puissance de leur action dans ce domaine.
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| LE CADRE INSTITUTIONNEL DU MECANISME DE DEVELOPPEMENT
PROPRE

Un projet doit présenter des caractéres spécifiques par rapport aux autres projets pour étre
éligible au MDP. Avant d’étre approuvé par le Conseil exécutif du MDP, le porteur du projet
doit respecter une procédure tres rigoureuse, faisant intervenir les autorités nationales du pays
d’accueil ainsi que des entités accréditées pour effectuer les expertises (paragraphe 1) Les
critéres d’évaluation retenus par les autorités nationales compétentes (qualifiées d’autorités
nationales désignées) font apparaitre leurs préférences dans le domaine du développement
durable. Un projet MDP doit respecter, en effet, les stratégies de développement nationales et
les priorités qui ont été fixées (Paragraphe 2). Nous analyserons, a cet égard, la position des

autorités tunisiennes (paragraphe 3).

1.1 Les caractéres spécifiques d’un projet MDP

Pour qu’un projet soit éligible au MDP, il faut que ses promoteurs démontrent que les
réductions d’émissions sont mesurables, effectives, qu’elles ont un caractére permanent et
qu’elles sont additionnelles. Le porteur du projet, dans ce dernier cas, doit prouver, en effet,
que I’investissement n’est possible que dans le cadre du MDP, notamment grace a la remise
des URCE. Le projet doit également contribuer au développement durable du pays héte. Le
porteur du projet établit un Document descriptif du projet (ou Project Design Document,
PDD) dans lequel il démontre 1’additionnalité de son projet pour la lutte contre les rejets de

GES (Gaz a effet de serre) ainsi que la méthode de détermination des réductions d’émissions.
A. L’additionnalité

L’additionnalité est le concept de base du systetme MDP. Un projet est dit additionnel s’il
remplit les deux conditions suivantes : les émissions de GES sont inférieures a celles qui

seraient survenues sans la mise en ccuvre du projet ; le projet ne pourrait pas étre réalisé en

dehors du cadre du MDP et, notamment, parfois, sans la remise des URCE.
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1) Détermination du scénario de base : une démarche indispensable pour estimer les

réductions d’émissions de GES

La ligne de base, selon le protocole de Kyoto, est la « trajectoire future des émissions de GES
qui aurait normalement et probablement €té constatée en 1’absence du projet MDP ». La ligne
de base est le niveau de référence, correspondant a un scénario de référence, qui sert de
« base » au calcul des réductions d’émission susceptibles d’étre réalisées. Comme le précise
le guide des mécanismes de projet prévus par le protocole de Kyoto, publié par le ministere
francais de I’Economie et des Finances (2004), « le scénario de référence doit étre établi en
tenant compte du contexte national ou sectoriel, par exemple, les initiatives sectorielles de
réforme, la disponibilité locale en énergie, les plans de développement énergétiques

nationaux, la situation économique dans le secteur du projet ou les réalisations antérieures. »

L’établissement de ce scénario de référence doit respecter les principes de transparence et de
prudence. Lorsqu’il y a plusieurs scénarios de référence possibles, ce qui est la situation la
plus fréquente, un scénario particulier doit étre retenu et le choix doit étre justifie. A cet égard,
les méthodes de calcul appliquées doivent étre précisées. Lorsque les valeurs des différents
paramétres et variables sont incertaines, en vertu du principe de prudence, il convient de
retenir le scénario le moins favorable (pour le projet) et, par conséquent, les valeurs

correspondantes des parameétres ou des variables.

Le porteur du projet doit choisir 1’une des trois approches suivantes : en se référant au niveau
des émissions effectives au moment de 1’établissement du projet ou le niveau des émissions
antérieures ; en se référant au niveau des émissions qui résulteraient de I’emploi d’une
technologie économiquement plus avantageuse ; en se référant au niveau moyen d’émissions
provenant d’activités comparables mis en ceuvre au cours des 5 derniéres années, dans des

conditions économiques, sociales et environnementales comparables®.

Le guide des mécanismes de projet prévus par le protocole de Kyoto (Ibid.) donne I’exemple
du remplacement d’une chaufferie municipale fonctionnant au charbon par une chaudiere au
gaz naturel. Selon la premiere méthode, on retiendrait, pour le scénario de référence, les

émissions calculées sur le niveau historique des émissions de la chaufferie au charbon ; selon

% Dans ce dernier cas, il est précisé que les résultats obtenus classent ces projets antérieurs parmi les 20% les
meilleurs de leur catégorie.
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la deuxiéeme méthode, on se référerait, pour la ligne de base, aux émissions d’une chaufferie
au fuel, qui aurait été la technologie mise en ceuvre dans ce contexte, comme étant la plus
avantageuse du point de vue économique ; selon la troisieme méthode, on devrait se référer
aux émissions moyennes sur les 5 dernieres années des 20% de chaufferies les plus

performantes.

La détermination de la ligne de base est sans doute la partie du PDD la plus difficile et la plus
cruciale a établir pour le projet. Le porteur du projet, dans certains cas, doit tenir compte de
I’évolution possible de la Iégislation du pays d’accueil, des réformes institutionnelles dans le
secteur de 1’énergie. Dans certains pays, par exemple, la loi n’impose pas, aux opérateurs
gérant des décharges controlées, de brdler, ni de traiter le biogaz. Pour déterminer sa ligne de
base, le développeur d’un projet, visant a réduire les émissions de gaz, doit prendre en compte
une éventuelle modification de la législation dans ce domaine. Certains projets, consistant
simplement a brller les gaz, pourraient devenir inéligibles au MDP en cas de renforcement de

la 1égislation dans le secteur des déchets.

Dans la pratique, les porteurs de projet vérifient s’il n’existe pas déja une méthodologie pour
I’établissement du scénario de référence, méthodologie qui aurait été déja approuvée et
homologuée par le Conseil exécutif du MDP. Dans ce cas, le porteur du projet a intérét a
reprendre la méthodologie approuvée par le MDP, sinon, il lui sera nécessaire de faire valider
sa nouvelle méthodologie, ce qui constitue une opération assez longue et coliteuse®. Il
convient, pour le porteur du projet, de tenir compte des préférences du pays hote en faveur de

certaines méthodologies.

2) L’apport indispensable du MDP pour la réalisation du projet

Le porteur du projet doit franchir avec succes plusieurs étapes. Il doit, dans une premiére
étape, démontrer qu’il existe d’autres alternatives au projet qu’il propose. Si la seule
alternative a la situation actuelle est le projet proposeé, ce dernier ne présente pas un caractere
d’additionnalité. Avec la deuxiéme étape, le concepteur du projet doit montrer que le projet
proposé ne constitue pas, parmi les alternatives possibles, la solution la plus avantageuse au

plan financier ou économique. Dans certains cas, les URCE seront le seul bénéfice attendu du

% |a liste des méthodologies homologuées est consultable sur le site internet du MDP.
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projet. Avec la troisieme étape, le développeur du projet doit repérer les barriéres qui
simultanément empécheraient, d’une part, la mise en ceuvre du projet proposé, si celui-Ci
n’était pas réalisé¢ dans le cadre du MDP et, d’autre part, rendraient possible la réalisation
d’un des scénarios alternatifs. L impossibilité, dans le cadre du projet proposé, d’obtenir un
prét ou d’accéder aux marchés de capitaux est un exemple caractéristique de ce type de
barriere a ’investissement. D’autres barriéres pourraient s’opposer a la réalisation du projet,
comme les barrieres technologiques (manque d’infrastructure ou manque de main-d’ceuvre
qualifiée). La 4 °™ ¢étape consistera a analyser les pratiques courantes, ¢’est-a-dire les projets
similaires mis en ceuvre hors MDP. Il faudra démontrer, en comparant le projet proposé et les
projets similaires, que le projet proposé est bien additionnel. Enfin, dans une 5™ et ultime
¢étape, le porteur du projet devra expliquer comment 1’enregistrement du projet propos¢ au
titre du MDP, avec les bénéfices qui en découlent, permettra de lever les barrieres des étapes
2 et 3. Ces bénéfices correspondent, notamment, a la vente des URCE, a la possibilité d’attirer

de nouveaux investisseurs ou de mettre en ceuvre de nouvelles technologies.

Prouver ’additionnalité d’un projet ne souléve aucune difficulté dans les cas les plus simples,
lorsque 1’unique bénéfice de la mise en ceuvre du projet est constitu¢ par les URCE ou lorsque
le projet implique I’introduction d’une nouvelle technologie dans le pays hote. Dans de
nombreux autres cas plus complexes, 1’appréciation du caractére additionnel d’un projet est
parfois trés subjective. La détermination du caractere « moins rentable » du projet proposé par
rapport aux projets alternatifs dépend souvent des criteres de rentabilité retenus pour
déterminer les indicateurs financiers ; il est souvent difficile d’évaluer I’incidence précise
d’une barriére, quelle que soit sa nature. Le caractére « courant » de certaines pratiques

dépend du taux de pénétration de ces pratiques au sein du pays d’accueil.

La détermination du niveau de réduction des GES a un caractére plus technique que la

démonstration du caractere additionnel d’un projet.
B. La détermination des réductions d’émission
Pour determiner le volume total de la réduction des émissions de GES, le porteur du projet

doit tout d’abord retenir une période de comptabilisation des réductions et suivre ensuite une

méthodologie précise pour évaluer le niveau effectif de ces réductions.
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1) Période de comptabilisation

La durée de comptabilisation est la période pendant laquelle le projet génere des URCE. Deux
options sont ouvertes : une période de 7 ans renouvelable au maximum 2 fois, une période de

10 ans non renouvelable.

Avec la premiere option, le scénario de référence, et notamment la ligne de base, doit étre
redéfini pour chaque période nouvelle de 7 ans. Cette premiere option permet de bénéficier de
réduction d’émissions sur une période plus longue qu’avec la seconde option et, par
conséquent, d’un bénéfice plus important tiré de 1’octroi des URCE ; mais cette option est
plus risquée dans la mesure ou le projet peut ne plus correspondre aux conditions d’éligibilité
au MDP. Le pays d’accueil a pu, pendant la période précédente, par exemple, modifier sa
législation en rendant obligatoires certaines mesures de protection de 1’environnement. Le

projet perd alors son caractere d’additionnalité.

C’est le porteur du projet qui décide, lui-méme, de la période de comptabilisation du projet,
lors de 1’¢élaboration du PDD. Il doit arbitrer entre une période longue (21 ans) et le risque de
perte d’éligibilité de son projet et la période unique de 10 ans. Au cours d’une période de 7
ans ou de 10 ans, méme si le projet devient non additionnel, le porteur du projet bénéficie des

réductions d’émissions déterminées selon le scénario de référence.

2) Méthodologie pour évaluer le niveau de réduction

La réduction des rejets de GES est calculée en faisant la différence entre les émissions du
scénario de référence et celles qui résultent de la mise en ceuvre du projet. Il est nécessaire
également de soustraire les « fuites » susceptibles d’apparaitre au cours de la vie du projet.
Pour repérer les émissions du projet et les fuites, il est indispensable de délimiter au préalable
le périmetre du projet. Les limites physiques et/ou geographiques du projet permettent de
recenser les sources d’émission ; doivent étre retenues toutes les sources d’émission de GES,
situées a I’intérieur du périmeétre du projet, sous le contréle direct du porteur du projet ; elles
doivent étre «significatives » et «raisonnablement attribuables au projet ». Les fuites
correspondent aux émissions de GES, liées au projet, mais qui apparaissent en dehors du
périmétre de ce dernier. Ainsi, dans le cas d’un projet de collecte et de torchage du biogaz

produit dans une décharge, le perimetre du projet correspond-il aux limites de la décharge ;
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les émissions a l'intérieur du périmétre du projet sont celles qui sont entrainées par la
combustion du biogaz ainsi que par la production de I’¢lectricité consommée lors du
fonctionnement de la torchére. Les fuites résulteraient des émissions de GES liées a
I’acheminement de matériel et autres éléments indispensables pour le fonctionnement de la

torchere.

Le plan de suivi, décrit dans le PDD, précise les modalités de surveillance lors la mise en
ceuvre du projet. Il concerne la collecte des données nécessaires a 1’estimation des émissions
de GES et du «niveau de référence », I’identification de toutes les sources potentielles de
rejets de GES engendrés par 1’exécution du projet, ainsi que leur évaluation et les fuites
attribuables au projet. Ce plan prévoit un calcul périodique des émissions de GES et
I’instauration de procédures de contrdle. Le porteur de projet doit aussi indiquer les
méthodologies de mesure des émissions de GES; elles doivent étre fondées sur des
techniques éprouvées pour chaque source. Dans la pratique, les porteurs de projet reprennent
des méthodologies déja approuvées par le Conseil exécutif du MDP. Si le porteur du projet
propose un protocole de mesure nouveau, il doit fournir une description précise de la
méthodologie, en évaluant notamment ses avantages et ses inconvénients par rapport aux
autres méthodes. Il devra également préciser si cette méthodologie a été déja appliquée avec

succes dans d’autres cas. Le plan de suivi prévoit également un controle de qualité.

1.2 La procédure d’adoption et de mise en ceuvre d’un projet MDP

Nous examinerons successivement la procédure d’adoption d’un projet dans le cadre du MDP

et sa mise en ceuvre.

A. L’adoption du projet dans le cadre du MDP

Le projet doit passer par trois étapes pour entrer dans le cadre d’un projet MDP. Il doit étre
approuveé par le pays hote, validé par une Entité opérationnelle désignée et enregistré par le
Conseil executif du MDP au niveau de ’ONU.

1) Approbation par I’Autorité nationale désignée

I1 a été décidé que le pays d’accueil potentiel du projet MDP devait approuver ce projet, pour

deux raisons. Ce dernier doit s’intégrer dans les plans nationaux de développement et étre
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conforme aux lois et reglements en vigueur. Le projet doit contribuer a promouvoir le
développement durable du pays hote. L’autorité nationale chargée d’approuver le projet est
I’autorité nationale désignée (AND). Les pays choisissent librement le mode d’organisation

de leur AND ainsi que la procédure de désignation de ses membres.

En Tunisie, I’AND est un comité appelé « Bureau National du Mécanisme du Développement
Propre », de 15 membres, composé de 10 représentants des principaux ministéres tunisiens et
de 5 représentants des secteurs économique et financier. Ce comité, dont le président est le
ministre de I’économie et du développement durable, est assisté d’un secrétariat permanent
assuré par la Direction de I’Environnement et de la Qualité de la Vie, qui reléve du Ministére
de I’économie et du développement durable. Ce secrétariat assure la promotion des projets
MDP en prenant contact avec les bailleurs de fonds potentiels et les organismes acheteurs de
crédits carbone, en prenant contact également avec les organisations susceptibles d’aider les
opérateurs a développer leurs projets MDP, en promouvant le potentiel de projets MDP en
Tunisie, en assurant le suivi des projets au cours de leur cycle de vie ainsi qu’en suivant et en
faisant connaitre les regles et les procédures du MDP. L’ AND tunisienne a instauré une Note
d’Information sur le Projet (NIP), que doivent obligatoirement présenter les promoteurs de
projets MDP afin qu’ils puissent vérifier, avant de s’engager fermement dans leur projet, si ce
dernier a des chances assez fortes d’étre ¢ligible au MDP, d’une part, et afin qu’ils puissent
faire connaitre, d’autre part, immédiatement, aux investisseurs et aux acheteurs potentiels

d’URCE leur projet en cours d’¢élaboration.

2) Validation du projet par une Entité opérationnelle désignéee

Aprées approbation par I’AND, le projet doit étre validé par une Entité opérationnelle désignée
(EOD), accreditée par le Conseil exécutif du MDP. Les participants au projet, notamment le

porteur du projet, se chargent de choisir une EOD afin qu’elle valide leur projet.

L’EOD, aprés examen du projet, le porte a la connaissance du public par I’intermédiaire de
son site Web, pour une durée de 30 jours. Le public, notamment les parties prenantes du
projet, c’est-a-dire les populations ou groupes sociaux directement concernés par le projet,
ainsi que les ONG qui les représentent, peuvent transmettre leurs commentaires a I’EOD, qui
a son tour les fait parvenir aux responsables du projet. Pendant toute cette phase de

consultation du public, I’EOD analyse le PDD et laisse aux promoteurs du projet la possibilité
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d’y apporter des modifications, notamment pour le rendre conforme aux exigences du MDP.
L’EQOD, a cet egard, devra expliquer dans un rapport comment les responsables du projet ont

pris en compte les commentaires qu’ils ont regus.

L’EOD s’entretient dans la plupart des cas avec les responsables du projet et leurs parties
prenantes et vérifie, ainsi, les affirmations contenues dans le PDD. Pour les projets a petite
échelle, ’EOD peut se contenter d’une validation aprés examen des documents. Elle doit

rendre public le rapport de validation apres 1’avoir transmis au Conseil exécutif du MDP.

3) Enregistrement du projet par le Conseil executif

Apres validation du projet, ’EOD établit le rapport de validation et fait une demande
d’enregistrement auprés du Conseil exécutif. Cette demande est accompagnée du PDD validé
et de la lettre d’approbation remise par ’AND. Les droits d’enregistrement et les frais
administratifs sont a la charge des parties participantes au projet. Apres dép6t de la demande
d’enregistrement aupres du Conseil exécutif, les parties prenantes disposent d’un délai de 8
semaines (4 semaines seulement pour les petits projets) pour faire des objections et demander
une révision du projet. L’Equipe d’enregistrement et d’émission des URCE assiste le Conseil

exécutif dans son processus d’évaluation et de révision éventuelle.

Lorsque le projet est enregistré, il est reconnu comme un projet MDP et les émissions de
GES, qui seront évités, pourront alors donner droit a la remise d’"URCE. Avant une décision
définitive (acceptation ou refus), le Conseil exécutif peut demander des précisions aux parties
participantes au projet. Les frais d’enregistrement ainsi que la rémunération des prestations de

I’EOD sont a la charge du porteur du projet.

Comme tout projet, le projet MDP, comporte un plan de financement décrit dans le PDD.
Généralement les ventes d’URCE se font a I’issue de chaque période de surveillance.
Toutefois, les détenteurs d’URCE et les acheteurs d’URCE peuvent convenir librement d’une
avance sur commande, qui pourra, éventuellement, étre immeédiatement utilisée pour

équilibrer le plan de financement.
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B. La mise en ceuvre du projet MDP

Le porteur du projet doit établir un plan de suivi du projet pour bénéficier des URCE

1) Mise en ceuvre du plan de suivi du projet

Dés que les premicres réductions d’émissions ont été effectuées a la suite de la mise en ceuvre
du projet, son porteur, pour obtenir rapidement des URCE, doit appliquer le plan de suivi
décrit dans le PDD. Le porteur de projet établit un rapport de suivi concernant la période pour
laquelle il souhaite obtenir les URCE (période pouvant couvrir deux mois a 4 ans).

A la premiére échéance, une EOD, choisie par les parties participantes et différentes de celle
qui a procédé a la validation du projet®’, vérifie les réductions d’émission en s’appuyant sur le
rapport de suivi. L’EOD détermine le niveau des réductions d’émission durant la période pour
laquelle le rapport de suivi a été établi. Elle effectue un contrdle sur le site du projet ; les
parties participantes doivent fournir les éclaircissements, qui leur seraient demandés, et
faciliter les investigations de ’EOD sur le site. L’EOD peut proposer d’apporter des
modifications a la méthodologie de suivi et faire des commentaires et des recommandations
sur la mise en ceuvre du projet enregistré. L’EOD rédige un rapport de vérification, remis aux
parties participantes, aux parties prenantes et au Conseil exécutif du MDP. Ce rapport est

porté a la connaissance du public par I’intermédiaire du site Web de I’EOD.

Apreés ces opérations de vérifications, I’EOD peut alors certifier, en rédigeant un rapport de
certification, que le projet a engendré des réductions d’émissions qui ont été vérifiées. Elle
transmet sa décision (éventuelle) de certification, avec son rapport, au Conseil exécutif du
MDP, ainsi qu’une lettre des parties participantes indiquant la répartition des URCE entre ces

derniers.

2) Enregistrement des URCE

Le transfert des URCE aux parties participantes ne peut s’opérer que 15 jours apres la remise

par I’EOD du rapport de certification. Durant cette période, les parties participantes ou au

" Pour les petits projets, "'EOD vérificatrice peut étre la méme que I’EOD qui a validé le projet.
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moins trois membres du Conseil exécutif peuvent faire une requéte de révision du nombre
d’URCE proposé.

Au terme de ces 15 jours, en 1’absence de requéte de révision, le Conseil exécutif demande a
I’administrateur du registre d’inscrire la quantité spécifié¢e d’URCE sur le compte transitoire
du Conseil exécutif, puis d’en effectuer ensuite le transfert sur les comptes des parties
participantes, conformément a leur déclaration de répartition, aprés toutefois une réduction de
2% des URCE émises, qui sont versées sur le compte du Fonds d’Adaptation. Les frais

administratifs sont a la charge des parties participantes.

Toute cette procédure engendre des cotits non négligeables. Ils ont été estimés par 1’ Autorité
nationale désignée de Tunisie (2007, p. 39) a un montant compris entre 35000 US$ et
350 000 USS$ pour les projets de taille normale et a un montant compris entre 20 000 US$ et
120 000 US$ pour les petits projets. Des procédures simplifiées ont été instaurées pour les

petits projets afin qu’ils ne soient pas victimes de cofts trop élevés.

1.3 Les critéres d’évaluation de ’AND tunisienne

Pour évaluer la contribution d’un projet au développement durable et pour décider de son
approbation, I’AND tunisienne a retenu une approche multicritere permettant « d’apprécier,
sur une échelle unique, le niveau de contribution d’un projet au développement durable ».

Quatre ensembles de critéres ont été choisis : les criteres économiques (4 indicateurs), les
critéres sociaux (4 indicateurs), les critéres environnementaux (4 indicateurs) et les criteres
stratégiques (3 indicateurs). Chaque indicateur a recu une pondération, caractérisant son
importance relative dans la « note finale ». L’Index de développement durable est calculé a
partir des notes (note sur 10) indiquées par les membres de I’AND pour chacun des 15
indicateurs retenus. Pour qu’un projet soit considéré comme apportant une contribution

durable, il faut que I’Index de développement durable soit égal ou supérieur a 1,5.

Les criteres, qui concernent la dimension économique du développement durable, ont un
poids prépondérant par rapport aux autres dimensions, avec une pondération de 49%
(indicateurs économiques et indicateurs de stratégie), contre 22% pour les critéres sociaux et
29% pour les critéres environnementaux. L’analyse des différents critéres, entrant dans le

calcul de la note finale, permet de comprendre I’importance qu’attache I’AND aux différents
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aspects du développement durable, dans ses dimensions économique, sociale et

environnementale. Nous examinerons successivement chacune des quatre familles de criteres.

A. Critéres économiques

Les quatre indicateurs retenus dans ce domaine ont essentiellement un caractére financier. Les
deux premiers indicateurs IE1 et IE2 (encadré) sont des indicateurs de la rentabilité financiére
de I’investissement, avec, respectivement, le temps de retour sur I’investissement (ou délai de

38 le

récupération) et le taux de rentabilité économique de 1’opération. Selon Vernimmen
taux de rentabilité économique (return on capital employed) est le « rapport entre le résultat
d’exploitation aprés impdt et Iactif économique®. Il correspond & la sécrétion de richesse
réalisée par le potentiel productif de I'entreprise. On peut également considérer le taux de
rentabilité économique comme le taux de rentabilité des capitaux propres a endettement nul ».
Le temps de retour sur investissement ou délai de récupération (pay-back ratio), selon
Vernimmen, «mesure le temps nécessaire a la récupération du montant initial d'un
investissement en le comparant aux flux cumulés de trésorerie®® ». Le taux de rentabilité
économique apprécié sur moyenne période (7 ou 10 ans, durée de projet) permet de repérer
I’efficacité économique d’un projet qui, compte tenu de sa nature, s’inscrit dans le moyen et
long terme. Au contraire, le temps de retour sur investissement ou délai de récupération fait
apparaitre comme préférable les opérations qui permettent une récupération rapide des fonds
investis, donnant alors aux opérateurs la possibilité d’effectuer une nouvelle opération qui
leur paraitrait plus avantageuse. Cet indicateur est utilisé dans les secteurs d’activité ou les
changements de technologie sont fréquents et, par conséquent, ou les entreprises préférent
conserver la capacité a changer rapidement de technologie sans colt excessif. Les projets
d’investissement dans le domaine de la protection de I’environnement s’inscriraient plutot
dans la durée, 7 ou 10 ans pour les projets MDP ; cet indicateur IE1 n’est pas congu pour

apprécier la rentabilité des opérations d’une certaine durée et il serait alors, dans une certaine

% http://www.vernimmen.net/html/glossaire/definition_taux_de_rentabilite_economique.html

%9 Selon Vernimmen, « l'actif économique de I'entreprise est la somme de ses actifs immobilisés et de son besoin
en fonds de roulement (d'exploitation et hors exploitation) c'est ce dont elle a besoin pour tourner. 1l est donc
égal a la somme des encours nets engagés par I'entreprise dans les cycles d'exploitation et d'investissement. 11 est
également désigné sous les noms de capitaux investis ou fonds opérationnels engagés. Il est financé par les
capitaux propres et I'endettement net. »

0 Cet auteur ajoute que « c'est un indicateur approximatif du risque, car il ne tient pas compte de l'actualisation,
adapté aux investissements de productivité qui ne modifient ni I'activité ni la stratégie de I'entreprise.
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IE
IE1

IE2

IE3

IE4

IS1

1S2

1S3

1S4

IEN

IEN1

IEN2

IEN3

IEN4

ISt
I1Stl

1St2

I1St3

Critéres économiques : 28%

Efficacité économique : Temps de retour sur Plusde 15ans=0

Pondérations

0,
I’investissement Moins de 2 ans =10 22%
L . , .. TREmoinsde5% =0 0
Efficacité économique : Rentabilité économique de 1’option TRE plus de 40% = 10 24%
Moins de 100.000 US$ sur la
Amélioration de la balance des paiements : Gain net en période=0 30%
devises lié a I'économie d'énergie Plus de 500 millions $ US sur 0
la période = 10
Attraction des investissements étrangers directs, réduction Nulle =0 249
des subventions de I'Etat Excellente =10 0
IE : Indicateur Economique.
TRE : Taux de Rentabilité Economique.
Critéres sociaux : 22% Pondérations

Création d’emplois locaux (nombre et Aucune contribution : 0

0,
qualité) Tres forte contribution : 10 33%
. . Faible apport : 0 0
Renforcement des capacités nationales Tres forte contribution : 10 18%
Amélioration de la qualité de vie des ~ Aucun impact : 0
. g ) 28%
populations Impact tres important : 10
Aucune consultation/forte opposition des
Consultation/adhésion des communautés locales : 0
, . L. 21%
communautés locales Intenses consultations/forte adhésion des
communautés locales : 10
IS : Indicateur Social.
Critéres environnementaux : 29% Pondérations

Emissions de GES évitées

Contribution a la réduction de
la pollution atmosphérique

Contribution a réduction de la
pollution des eaux et sols

Contribution a ’utilisation
durable des ressources
naturelles

Criteres stratégiques : 21%

énergétique

Contribution au positionnement technologique

internationaux

Réduction de moins de 5.000 tég CO, sur toute la période de
crédit et de moins de 5% de la ligne de base dans les limites
du projet = 0.

Réduction de plus de 5.000 tég CO, sur toute la période de
crédit ou de moitié par rapport a la ligne de base dans les
limites du projet = 10.

Pas de changement ou une augmentation=0

Réduction de 100% par rapport a la ligne de base dans les  23%
limites du projet = 10

Pas de changement ou une augmentation=0

Réduction de 100% par rapport a la ligne de base dans les  23%
limites du projet = 10

Pas de changement ou toute accélération de I’extraction=0
Réduction de 100% par rapport a la ligne de base dans les  23%
limites du projet = 10

31%

Pondérations

IEN : Indicateur Environnemental.
Contribution a la réduction des risques de dépendance Aucun impact : 0
N ) 45%
Impact trés important : 10
Aucun impact : 0 0
Impact trés important : 10 26%
Contribution au développement de partenariats Aucun impact : 0
N ) 29%
Impact trés important : 10
ISt - Indicateur Stratégique.
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mesure, en contradiction avec 1’indicateur IE2. Mais on peut considérer également que ces
deux indicateurs se complétent mutuellement et qu’une « mauvaise » note obtenue par 1’un

serait compensée par une meilleure note pour 1’autre.

L’indicateur IE3 « Amélioration de la balance des paiements avec le gain net en devises, lié a
I’économie d’énergie », refléte le souci de la Tunisie de maintenir I’équilibre de sa balance
des paiements auquel le plus grand nombre possible d’opérations d’investissement, mobilisant

des capitaux extérieurs, devrait participer.

L’indicateur IE4 « Attraction des investissements étrangers directs, réduction des subventions
d’Etat », qui est un indicateur qualitatif, s’explique par la volonté de la Tunisie d’attirer des
capitaux étrangers et corrélativement de permettre, pour les investissements, ayant comme
vocation la préservation de I’environnement, de réduire la participation de 1’Etat en diminuant
le montant des subventions*’. Il apparait préférable pour les membres de AND que les
capitaux, financant les projets MDP, soient des capitaux étrangers et que le financement de ce
type de projets n’exerce pas une pression sur le marché interne des capitaux. Les projets MDP
sont considérés implicitement comme des projets devant contribuer directement a attirer les

capitaux étrangers.

B. Les critéres sociaux

La création d’emplois, liée au projet, apparait comme le principal critére social, car il
représente un poids de 33% au sein de I’ensemble des critéres sociaux ; cette pondération
importante refléte la volonté des autorités tunisiennes d’associer la lutte contre le chomage a
la préservation de I’environnement. L ’indicateur IS1 implique a la fois la qualité et le nombre
des emplois. On peut considérer que les indicateurs IS2 et 1S3, caractérisent globalement
I’amélioration de la qualité de vie de la population, de fagon explicite pour I’indicateur 1S3
(« amélioration de la qualité de vie de la population ») et de fagon implicite pour I’indicateur
IS2  («renforcement des capacités nationales». L’introduction de [I’indicateur IS4
« consultation/adhésion des communautés locales) s’inscrit dans la logique de la démocratie
participative étroitement associée au concept de développement durable. Les actions,
entreprises dans le domaine de la protection de 1’environnement, doivent, en effet, étre

menées en concertation étroite avec les parties prenantes du projet. Pour qu’un projet de

* Toutefois, les projets MDP ne doivent pas aboutir & une diminution globale des subventions étatiques
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protection de 1’environnement soit efficace, il faut que les acteurs concernés s’approprient les

principes du développement durable qui ne doivent pas leur étre imposés.

C. Les critéres environnementaux

Le critére environnemental le plus important concerne, comme on pouvait s’y attendre, la
réduction des GES (pondération de 31% de I’ensemble des critéres environnementaux). Les
trois autres criteres environnementaux se rapportent a la protection de I’air, de 1’eau, des sols
et a la préservation des ressources naturelles. L’indicateur (IEN2) « contribution a la
réduction de la pollution atmosphérique » a regu une pondération de 23%, le méme poids
ayant éeté attribué a la réduction de la pollution des eaux et sols (indicateur I2N3) et a « la

contribution a 1’utilisation durable des ressources naturelles » (indicateur IEN4).

D. Les critéres stratégiques

Les critéres stratégiques ne regroupent que 3 indicateurs. Un poids prépondérant (45%) a été
accordé, avec ’indicateur IStl, a la réduction des risques de dépendance énergétique. Le
choix de ce critére devrait contribuer a orienter les projets MDP vers la production d’énergie
renouvelable, dans la logique de ce mécanisme. Le deuxiéme critére, par ordre d’importance
(pondération de 29%), concerne le développement de partenariats internationaux. Les projets,
qui contribueraient au développement de la coopération internationale, seraient privilégiés
(critere ISt3). Ce troisieme critere est étroitement lié au précédent, la « contribution au

positionnement technologique », avec une pondération de 26%.
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Il L’ANALYSE DES PROJETS MDP TUNISIENS

La nature et I’état d’avancement des projets MDP, I’importance relative des émissions évitées

de GES, ainsi que la taille des projets seront successivement analysés.

1.1 Nature et état d’avancement des projets MDP en Tunisie

Deux portefeuilles de projets MDP ont été établis pour la Tunisie ; le premier a été présenté,
en septembre 2008, par la Task Force MDP* et ne concerne, conformément aux missions de
cet organisme, que les projets dans le secteur de I’industrie et de 1’énergie. Le second
portefeuille rassemble les projets dans les autres secteurs: gestion des dechets solides,

traitement des eaux usées, forét, agriculture et transports.

Seuls deux projets avaient été approuvés, en 2008, par le Conseil exécutif du MDP ; il s’agit
de la récupération et du torchage de biogaz de la décharge du Djebel Chekir (I) et de la
récupération et torchage du biogaz dans neuf décharges régionales (Neuf décharges 1). Ces
projets ont été mis en ceuvre en 2008 et la moiti¢ de leurs émissions évitées a été déja cédée
au Fonds carbone de la Banque mondiale. 76 projets ont été identifiés dans le domaine de

I’énergie et de I’industrie, 63 projets dans les autres secteurs retenus.

L’écrasante majorité des projets du premier portefeuille, établi pour les secteurs de I’énergie
et de I’industrie (Tableau 1), soit 74 sur 76, concerne, en fait, directement les économies
d’énergie ou la production d’énergie. Deux projets seulement impliquent directement
I’industrie. 37 de ’ensemble de ces 76 projets, soit prés de la moitié, ont pour objectif une
meilleure efficacité énergétique, et rassemble des projets, plus particulierement, dans le
domaine de [D’éclairage efficace, de la cogénération ou de I’efficacité des appareils
¢lectroménagers. Un peu plus du quart des 76 projets s’inscrivent dans le développement des
énergies renouvelables, représentées par le solaire, 1’éolien et par des projets « biomasse et
biocarburant » conformément aux orientations de la politique énergétique retenue par le
gouvernement tunisien, ayant comme objectif de réduire la dépendance énergétique. Les trois
projets de substitution énergétique visent a substituer I’emploi de gaz naturel a des produits

pétroliers ; ces derniers, en effet, dégagent une plus grande masse de gaz a effet de serre pour

*2 e fonctionnement de cette institution, créée en 2005 pour promouvoir les projets MDP dans les secteurs de
I’énergie et de I’industrie, est analysé dans la troisiéme section de ce chapitre.
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la méme quantité d’énergie fournie. Enfin, treize projets sur les 76 identifiés par la Task Force
MDP ont pour objectif de récupérer des gaz torchés sur des champs pétroliers afin de les

revendre ou de produire de 1’¢lectricité.

Le second portefeuille de projets (Tableau 2) a été désagrégé en 5 sous-ensembles: le
portefeuille « Décharges », c'est-a-dire les déchets solides et STEP (Station de traitement des
eaux usées), « Foréts », « Agriculture » et « Transports », regroupant au total 63 projets. La
majorité de ces projets, 34 sur 63, ont pour objectifs de capter et de détruire les gaz a effet de
serre issus des décharges et du traitement des eaux. Les projets, dans le domaine de
I’agriculture et de la sylviculture, représentent prés du tiers des projets de ce second
portefeuille, soit 20 projets sur 63. L’essenticl des projets « Forét » sont des projets de
reboisement ou de plantations. Les projets agricoles se rapportent a la récupération de déchets
et de compostage, ainsi qu’a leur valorisation énergétique. Un nombre plus limité de projets
provient du secteur des transports, soit 9 sur 63. Il s’agit essenticllement de favoriser les
transports en commun qui permettent de réaliser des économies d’énergie par rapport aux

déplacements en vehicules personnels.

Ces projets, pour la plupart, n’en sont qu’au début de la procédure MDP. La majorité des
projets du premier portefeuille, se rapportant a I’énergie et a I’industrie, en est encore dans la
phase d’¢élaboration du NIP, 55 projets sur 76, soit environ 7 projets sur 10. 12 NIP ont été
approuvées par I’AND tandis que, pour 2 projets seulement, le PDD a été réalisé. Pour 7
projets, le PDD en est encore en cours d’élaboration. C’est dans le secteur des énergies
renouvelables que les projets seraient les plus avancés ; prés de la moitié de ces projets a
bénéficié d’une approbation de leur NIP par ’AND et I'un d’entre eux a déja réalisé son
PDD. Pour les autres secteurs, efficacité énergétique, substitution énergétique, 8 a 9 projets
sur 10 en sont au tout premier stade, celle de 1’¢laboration de la NIP. L’état de relatif
avancement des projets dans le secteur des énergies renouvelables est sans doute

encourageant pour la Tunisie qui progresse vers une plus grande indépendance énergétique.

Pour le second portefeuille, les projets ont été aussi classés selon leur état de maturité. L’état
1 correspond a des projets dont le PDD a été deja approuvé par le Conseil exécutif du MDP,
Les deux projets correspondant a cet état ont été signalés précédemment ; il s’agit du captage
et de la récupération des gaz méthane issus de décharges. La NIP des projets de 1’état 2 aurait

été approuvée par I’AND. Les projets de I’état 3 seraient en phase de montage. Ceux de la
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phase 4 seraient en cours de « maturation » et le MDP pourrait leur donner un « coup de
levier » ; les projets de 1’état 5 correspondent & des « idées » de projets qui n’ont pas encore
été programmes. Un peu moins de la moitié des projets de ce portefeuille, soit 30 sur 63, en
est aux toutes premiéres phases de leur maturation, au stade de « 1’idée de projet » pour 16
d’entre eux, soit le quart de I’ensemble des projets de ce portefeuille, et 14 a 1’état de
maturation, leurs promoteurs espérant que leur entrée dans le cadre du MDP pourrait
permettre leur réalisation. C’est dans le domaine des déchets solides et du traitement des eaux
usees que les projets auraient atteints le stade de maturation le plus élevé, avec 2 projets
adoptés et 9 projets en état 2. Au contraire, dans le secteur de I’agriculture, 8 projets sur 9 ne

sont que des « idées » de projet ou attendent un soutien du MDP.

11.2 Importance relative des émissions évitées de GES

A. Domaine de I’énergie et de I’industrie

Si tous les projets du premier portefeuille se rapportant a I’énergie et a 1’industrie devaient
étre realisés, le montant des émissions évitées de GES serait de 107 millions de tonnes sur
toute la durée du crédit (c’est-a-dire pendant toute la période donnant droit a des crédits
carbone, les URCE), soit 6,4 millions de tonne par an durant toute cette période. Pour le
secteur de 1’énergie uniquement, le volume des émissions évitées de GES s’¢leverait a 10
millions de tonnes en équivalent carbone jusqu’en 2012.

Les deux domaines de ce portefeuille, ou les émissions évitées sont les plus importantes,
correspondent au secteur de ’efficacité énergétique et de la récupération des gaz torchés
(Tableau 3). Si on se référe aux volumes des émissions de GES évitées sur toute la durée du
crédit, c’est la récupération des gaz torchés qui constituent la part la plus importante avec
37% des émissions évitées contre 32% pour I’efficacité énergétique. Si on retient les
émissions évitées par année pendant la période du crédit, c’est efficacité énergétique qui
I’emporte, avec un pourcentage de 31%, sur la récupération des gaz torchés avec 28%.
Toutefois, quel que soit le critére retenu, ces deux domaines sont a 1’origine de plus de la
moitié des emissions évitées. Selon ces deux criteres, les énergies renouvelables, quant a

elles, ne constituent que 12 a 13 % des émissions évitees.
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TABLEAU 1 ETAT D’AVANCEMENT DES PROJETS MDP DANS LES SECTEURS
DE L’ENERGIE ET DE L’INDUSTRIE EN TUNISIE

Désignation du projet Nombre NIP en NIP PDD PDD
de projets cours appr9uvee en cours réalisé
par I'AND
EFFICACITE ENERGETIQUE 37 30 4 2 1
Projets éclairage efficace 3 0 1 0
Projets cogéneération 19 15 3 0 1
Projets électroménager 2 2 0 0 0
Autreg projets efficacité 13 13 0 0 0
énergétique
ENERGIES RENOUVELABLES 20 11 3 5 1
Projets solaire 5 1 0 4 0
Projets éolien 10 6 2 1 1
Projets Biomasse & Biocarburant 5 4 1 0 0
SUBSTITUTION ENERGETIQUE 3 0 3 0 0
Projets substitution énergétique 3 0 3 0 0
AUTRES PROJETS ENERGETIQUES 14 12 2 0 0
Projet récupération des gaz torchés 13 11 2 0 0
Autres projets 1 1 0 0 0
PROCEDES INDUSTRIELS 2 2 0 0 0
Projets procédés industriels 2 2 0 0 0
TOTAL 76 55 12 7 2
TABLEAU 2 ETAT D’AVANCEMENT DES PROJETS MDP DANS LES

SECTEURS DE LA GESTION DES DECHETS SOLIDES, LE TRAITEMENT DES
EAUX USEES, LA FORET, L’AGRICULTURE, ET LES TRANSPORTS

Nombre
Source/Secteur de Etat 1 |Etat 2 Etat 3 Etat 4 Etat 5
Projets
Portefeuille « Décharges » 15 2 2 6 4 1
Portefeuille « STEP » 19 0 7 6 3 3
Portefeuille « Foréts » 11 0 2 3 5 1
Portefeuille « Agriculture » 9 0 0 1 2 6
Portefeuille « Transports » 9 0 1 3 0 5
Total 63 2 12 19 14 16
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TABLEAU 3 PROJETS MDP DANS LES SECTEURS DE L’ENERGIE ET DE L’INDUSTRIE

PAR TYPE D’EMISSIONS EVITEES

Emissions i
- . . Emissions Pourcentage évitées Pou,rcejnt_a ge EI,TII.SSIIOHS Pou,rcgnt_age des
Désignation du projet Nombre évitées par an | des émissions jusqu’a des emissions évitées ~ émissions
de projets (KteCO2) évitées par an 2012 . ewt\ees sur !a durée du eV|,tees surlla_
(KteCO2) jusqu’a 2012 | credit (KteCO2) | durée du crédit
EFFICACITE ENERGETIQUE 37 1964 31% 3203,4 32% 34 661 32%
Projets éclairage efficace 3 272 4% 1388 14% 2 638 2%
Projets cogenération 19 197 3% 857,7 9% 4 529 4%
Projets électroménager 2 140 2% 558,1 6% 1395 1%
Autres projets efficacité énergétique 13 1 355 21% 399,6 4% 26 099 24%
ENERGIES RENOUVELABLES 20 736 12% 2512 25% 13714 13%
Projets solaire 5 104 2% 567,4 6% 1395 1%
Projets éolien 10 355 6% 1048,1 10% 7 445 7%
Projets Biomasse & Biocarburant 5 277 4% 896,5 9% 4874 5%
SUBSTITUTION ENERGETIQUE 3 94 1% 254,4 3% 944 1%
Projets substitution énergétique 3 94 1% 254,4 3% 944 1%
AUTRES PROJETS ENERGETIQUES 14 1765 28% 4104,6 41% 40 296 37%
Projet récupération des gaz torchés 13 1742 27% 4104,6 41% 40 062 37%
Autres projets 1 23 0% - - 234 0%
PROCEDES INDUSTRIELS 2 1799 28% - - 17 985 17%
Projets procédés industriels 2 1799 28% - - 17 985 17%
TOTAL 76 6358 100% 10074,4 100% 107 600 100%
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B. Les autres secteurs

Si tous les projets du second portefeuille étaient concrétisés, les émissions évitées seraient de
137 millions de tonnes en équivalent carbone sur toute la durée du credit, soit 4,3 millions de
tonnes par an. Jusqu’a 2012, ces montants évités s’éléveraient a 11,7 millions de tonnes
(Tableau 4). Le portefeuille « Foréts » constituerait, a lui seul, environ la moitié des émissions
évitées, 55% ou 47% selon que 1’on retient le critere des émissions €vitées pendant la durée
du crédit ou le montant annuel moyen durant cette période. La destruction des GES, issus des
décharges (portefeuille décharge), représenterait un peu plus du tiers des émissions évitées
quel que soit le critéere de mesure retenu. Les trois autres domaines « STEP », agriculture et
transport seraient a I’origine de 16 a 19 % des émissions évitées (selon qu’on retient le critére
des émissions annuelles ou le total des émissions pendant la période de crédit). Les projets

« transport » ont une influence relativement marginale dans la réduction des GES.

Le tableau 5 regroupe les projets des deux portefeuilles. Les émissions totales évitées de GES
en Tunisie, dans la mesure ou ’ensemble des projets serait réalisé, atteindraient 244,6
millions de tonnes en équivalent CO2 sur la période de crédit, soit 11,4 millions de tonnes
chaque année sur cette méme période. Ces réductions d’émissions de GES engendrées par
I’exécution de 1’ensemble des projets MDP seraient trés importantes, car elles
correspondraient & 45% des rejets de GES actuellement effectués par la Tunisie. L’ensemble
des émissions de GES s’éléverait en effet 25,1 millions de tonnes par an en Tunisie d’aprés un
rapport des Nations Unies sur « les inventaires des émissions anthropiques par les sources et
des absorptions par les puits de gaz a effet de serre » (2005). C’est le portefeuille « Foréts »,
correspondant pour I’essentiel a des opérations de reboisement, qui serait a I’origine des plus
fortes réductions d’émission de GES., avec 31 % des émissions évitées sur la période du
crédit ou 21% si on se refere aux émissions évitées annuellement sur cette période. Viennent
ensuite en seconde et troisieme position respectivement, les projets de destruction et de
torchage des GES provenant des décharges (18% du total des émissions évitées) et les projets
de récupération des gaz de torchage (16% des émissions totales évitées). Les projets visant a
une efficacité énergétique plus grande, comme on pouvait s’y attendre d’apres ’analyse
précédente, sont en quatriéme position avec 14% des émissions totales évitées. Les autres
secteurs n’auraient qu’un role plus marginal, mais contribueraient néanmoins, dans leur

ensemble, a 20% du total des émissions évitées.
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11.3 Taille des projets

Les émissions eévitées, en moyenne, par projet, dans les différents secteurs, ont été
déterminées (Tableau 6). Si on se réfere aux émissions évitées pendant la durée de période du
crédit carbone, le secteur des procédés industriels fait apparaitre les projets les plus importants
(soit 9 millions de tonnes en moyenne par projet). Ce résultat s’explique par la présence d’un
gros projet de réduction des GES correspondant, au sein d’une cimenterie, au changement
dans la composition des ciments destinés au magonnage. Mais il faut observer qu’il ne s’agit,
en 2008, que d’une idée de projet dont la NIP est en cours d’¢laboration. C’est le domaine des
« foréts » qui fait apparaitre le niveau moyen par projet d’émission évité le plus élevé (apres
le secteur des procédés industriels), avec 6,8 millions de tonnes de GES, en moyenne par
projet sur la période de crédit. Les projets moyens les plus importants appartiendraient ensuite
au portefeuille « décharges » et au portefeuille « autres projets énergétiques » avec des projets
ayant un niveau moyen de 2,9 millions de tonnes évitées. Pour les autres secteurs, le niveau
moyen de GES évité par projet n’excede pas, sur toute la durée du crédit, 1 million de tonnes.
On peut constater que, mis a part le secteur des procédés industriels, c’est dans les secteurs ou
les émissions évitées sont les plus importantes que les projets sont aussi les plus importants en
termes de réduction de GES: foréts, torchages de GES provenant des décharges et

récupération des gaz torchés.
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TABLEAU 4 PROJETS MDP DANS LES SECTEURS DE LA GESTION DES DECHETS SOLIDES, LE TRAITEMENT DES
EAUX USEES, LA FORET, L’AGRICULTURE ET LES TRANSPORTS

Pourcentage Pourcent Emissions
Nombre Période téCO2 sur des émissions d ou! r(r:ﬁ age annuelles Pourcentage
Source/Secteur . agrégee du durée de évitées sur la teCO2 a 2012 | | e-:s’e -55|0n’s‘ moyennes des émissions
de Projets évitées jusqu’a
portefeuille crédit durée du 2012 évitées évitées par an
crédit (téC0O2)
Portefeuille
« Décharges » 15 2008-2033 44 850 081 33% 4089 271 35% 1725003 34%
E"Sﬁeég“)')"e 19 2009-2023 | 5904 806 4% 1513 879 13% 393 654 7%
E‘I’:rgiis:'e 11 2009-2039 | 74971514 55% 4 612 349 40% 2 418 436 47%
Portefeuille
« Agriculture » 9 2009-2023 5180 791 4% 1 359 804 12% 345 386 8%
Portefeuille
« Transports » 9 2011-2035 6 094 898 4% 83909 1% 243 796 5%
Total 63 2008-2039 | 137 002 090 100% 11 659 212 100% 5126 275 100%

STEP : Station d’épuration des eaux usées.
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TABLEAU S5 PROJETS MDP PAR TYPE D’EMISSIONS EVITEES

. - Emissions Emissions . E.”,“SS'O”S Emissions
- : . Nombre ,EI’_n!SSIOI’]S ,Er_n!ssmns évitées évitées eV|tee§ sur la évitées sur la
Désignation du projet dfa évitées par | évitées par jusqu’a 2012 | jusqu’a 2012 durge .du durée du
projets | an (teCO2) anen % (teCO2) en % credit credit
(teCO2)
Efficacité énergétique 37 1964000 17% 3203400 15% 34661000 14%
Energies renouvelables 20 736000 6% 2512000 12% 13714000 6%
Substitution énergétique 3 94000 1% 254400 1% 944000 1%
Autres projets énergétiques 14 1765000 15% 4104600 19% 40296000 16%
Procédés industriels 2 1799000 16% - 17985000 7%
Portefeuille « Décharges » 15 1725003 15% 4089271 19% 44850081 18%
Portefeuille « STEP » 19 393654 3% 1513879 7% 5904806 2%
Portefeuille « Foréts » 11 2418436 21% 4612349 21% 74971514 31%
Portefeuille « Agriculture » 9 345386 3% 1359804 6% 5180791 2%
Portefeuille « Transports » 9 243796 2% 83909 0% 6094898 2%
Total 139 11484275 100% 21733612 100% 244602090 100%
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TABLEAU 6 PROJETS MDP PAR TYPE D’EMISSIONS MOYENNES EVITEES

. Emissions - Emissions
Emissions . Emissions
o Emissions moyennes . moyennes
Emissions moyennes o . évitéessurla | , .7
-~ : . Nombre s L évitées évitées par . évitées par
Désignation du projet - évitées par évitées par | . ’s - durée du h
de projets jusqu’a 2012 projet - projet sur la
an (teCO2) an et par . , crédit .
roiet (teCO2) jusqu’en (teCO2) durée du
Prol 2012 crédit

Efficacité énergétique 37 1964000 53 081,08 3203400 86 578,38 34661000 936 783,78
Energies renouvelables 20 736000 36 800,00 2512000 125 600,00 13714000 685 700,00
Substitution énergétique 3 94000 31 333,33 254400 84 800,00 944000 314 666,67
Autres projets énergétiques 14 1765000 126 071,43 4104600 293 185,71 40296000 | 2878 285,71
Procédes industriels 2 1799000 899 500,00 - - 17985000 | 8992 500,00
Portefeuille « Décharges » 15 1725003 115 000,20 4089271 272 618,07 44850081 | 2990 005,40
Portefeuille « STEP » 19 393654 20 718,63 1513879 79 677,84 5904806 310 779,26
Portefeuille « Foréts » 11 2418436 219 857,82 4612349 419 304,45 74971514 | 6815592,18
Portefeuille « Agriculture » 9 345386 38 376,22 1359804 151 089,33 5180791 575 643,44
Portefeuille « Transports » 9 243796 27 088,44 83909 9 323,22 6094898 677 210,89
Total 139 11484275 82 620,68 21733612 156 356,92 244602090 | 1759 727,27
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11l PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT DES PROJETS MDP EN TUNISIE

Le développement des projets MDP, qu’il s’agisse de la Tunisie ou de I’ensemble des pays
d’accueil pour ce type de projets, dépend de la pérennité du systeme et de la confiance que les
opérateurs lui accordent sur le long terme. On peut s’attendre a ce que le protocole de Kyoto
soit prorogé pour une nouvelle période allant au-dela de 2012. Le développement des projets
MDP pour I’ensemble des pays d’accueil est inévitablement lié¢ a la valeur que les opérateurs
peuvent espérer retirer des URCE, par conséquent de la rentabilité de leur projet (paragraphe
1). Le cours de la tonne de CO2 sur les bourses carbone, qui sert de prix de référence, a connu
de fortes fluctuations a court terme et I’incertitude demeure sur le prix de la tonne carbone a
plus long terme (paragraphe 2). Enfin des facteurs spécifiques conditionnent 1’émergence de
projets MDP en Tunisie, comme 1’efficacité de la promotion des projets MDP au niveau

national et au niveau international (paragraphe 3)

I11.1 Pérennité et dysfonctionnements du systeme MDP

Le systeme des projets MDP souléve de nombreux problémes susceptibles d’affaiblir la
confiance des opérateurs. La juste appréciation du caractére de 1’additionnalité d’un projet et
certaines défaillances, constatées au niveau des EOD, ont soulevé de nombreuses discussions

et contestations.

A. Dysfonctionnements dans ’application des regles

L’appréciation du caractére d’additionnalité, le non-respect de certaines exigences du
développement durable, 1’effet pervers de la mise en ceuvre des régles du MDP constituent les

principaux dysfonctionnements survenus dans I’application des regles.

1) Appreéciation délicate du caractére de I’additionnalité

Dans un certain nombre de cas, le caractére additionnel d’un projet est facile a démontrer et a
controler. La capture et le torchage des gaz d’une décharge, par exemple, ne génerent
directement aucun cash flow direct et seule la valorisation des URCE permet d’assurer la
rentabilité de ce projet. Il en est de méme pour un réseau de collecte de méthane, dont les

faibles cash flows correspondent a des économies d’achat d’énergie sur le site et a la vente
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d’¢lectricité verte. Comme le soulignent Belassen et Leguet (2008, p. 80), « la seule fagon
irréfutable de démontrer qu’un projet est additionnel est de ne pas lui permettre de bénéficier
du MDP, puis de constater qu’il ne voit effectivement pas le jour ! » Pour aider les porteurs
de projets, comme nous 1’avons mentionné précédemment, le Conseil exécutif du MDP a
homologué un certain nombre de méthodologies, mais malgré toutes les précautions qui sont
prises, 20% des credits carbone générés ne correspondraient pas a des projets additionnels,
selon I’analyse de Belassen et Leguet (1bid. p. 87)* ; par ailleurs certains projets additionnels
sont trés vraisemblablement refusés. Les auteurs, précédemment cités, rappellent également
que ces évaluations «doivent étre prises avec précaution, car les jugements sur
I’additionnalité des projets, positifs ou négatifs, dépendent toujours en partie du regard

subjectif de 1’évaluateur ».

Des analystes estiment qu’une partie des projets validés ne répondent pas au principe
d’additionnalité, car ils ne correspondraient pas a une réduction des émissions de GES. Ainsi
David et Warra (2008) prennent comme exemple le cas de la Chine. Dans ce pays, les
nouvelles centrales hydrauliques ou éoliennes contribuent sans doute a réduire I’émission de
CO2 par rapport aux centrales a charbon, qui produisent la plus grande partie de 1’électricité
chinoise. Cependant, les promoteurs des centrales hydrauliques ou éoliennes ont obtenu des
crédits carbone, alors que le gouvernement chinois accordait déja un soutien financier au
secteur des énergies renouvelables afin de réduire sa dépendance par rapport au charbon ; il
est fort probable que les centrales hydrauliques ou éoliennes auraient été créees, méme en
I’absence d’URCE délivrés aux projets chinois. Ces crédits sont importants, car ils
constitueraient un quart des crédits carbone accordés dans le monde pour la période 2008-
2012.

2) Le non-respect de certaines exigences du développement durable
Des ONG reprochent au systeme de MDP de ne pas participer au développement durable, en

dehors de la réduction des rejets de GES. Selon les Amis de la Terre, «1’objectif de

développement durable est presque totalement négligé, car le signal prix dont bénéficient les

 Selon les Amis de la Terre, I’Oko-Institut, dans une étude approfondie, conclut que 40% des projets,
représentant 20% des crédits générés, ont une additionnalité douteuse. Is the CDM fulfilling its environemental
and sustainable development objectives? An evaluation of the CDM and options for improvement, Oko-Institut
e.V., Report prepared for WWF, November 2007.
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projets MDP (les crédits d’émission) est basé exclusivement sur le volume de tonnes de CO2
évitées, et en rien sur des critéeres qualitatifs de développement durable ». Cet ONG cite
I’exemple des « plantations d’arbres a croissance rapide, comme 1’eucalyptus, au détriment
d’arbres endémiques préservant la biodiversité et/ou assurant une production locale durable. »
Les Amis de la Terre concluent que les promoteurs des projets MDP ont intérét a rechercher
les crédits d’émission les moins coliteux possibles, et n’ont aucune incitation a prendre en
compte ce second objectif, violant ainsi de maniere quasi systématique cette obligation du

Protocole de Kyoto.

Par ailleurs, le principe de démocratie participative exige une consultation de I’ensemble de
la population concernée par les projets, sinon sa participation a la prise de décision. Une étude
de ’Oko-Institut (Chloé Hecketsweller, 2009) estime que pour 25% des projets qui ont été

analyses, seules quelques parties prenantes ont été consultées.
3) Effet pervers de l1a mise en ceuvre des régles du MDP

Les régles du MDP incitent nombre d’entreprises a ne pas réduire leurs émissions de GES,
sinon méme a les augmenter. Ainsi en est-il des projets MDP de destruction des gaz HFC-23
(trifluorométhane) qui apparait lors du processus de production de gaz réfrigérant. C’est un
gaz a effet de serre trés puissant, car une tonne de ce gaz est équivalente a cet égard au rejet
de 11700 tonnes de CO2. L’installation de filtres nécessaires au niveau des usines, émettant
ce type de gaz, est peu colteuse. De nombreux projets MDP de ce type ont été validés par le
Conseil exécutif, principalement en Chine. Selon Victor et Warra (2008)*, cette opération
rapporterait 47 fois la dépense initiale pour une tonne de CO2 valorisée sur les bourses
carbone entre 20 et 25 euros™. De plus, dans ce cas, les projets MDP ne contribuent d’aucune

maniére au développement durable dans le pays hote.

La possibilité de développer des projets MDP peut encourager les délocalisations et transferts
d’activités des pays développés vers les pays émergents. Pour Chloé Hecketsweller (2009),
c’est le cas avec la production de I’acide adipique (utilisé pour la fabrication de nylon), qui
entraine 1’émission de quantités importantes de protoxyde d’azote, 310 fois plus actif que le

CO2 et peu colteux par ailleurs a detruire. Grace aux projets MDP, les industriels, implantés

* Etude citée par Chloé Hecketsweller (2009).
%8 Ce prix a fortement diminué depuis la diffusion de la crise financiére et de la crise é&conomique.
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dans les pays émergent, ont augmenté la rentabilité de leurs investissements. Rhodia, grace a
ses installations en Corée du Sud et au Brésil a recu, en 2008, un montant de 158 millions

d’euros de crédits carbone, constituant a peu pres le quart de son résultat d’exploitation.

Par ailleurs les pays d’accueil, qui n’ont pas pris d’engagements de réductions des émissions
de GES, n’ont pas un intérét direct a les diminuer en imposant des normes rigoureuses aux
entreprises. Si la Chine imposait 1’usage de filtres relativement peu cotliteux pour les gaz
HCF-23, elle reduirait tres fortement la possibilité de développement de projets MDP sur son
territoire avec tous les avantages qui en découlent. L’Etat chinois taxe, notamment, jusqu’a

65% la vente de crédits carbone obtenus par les parties participantes des projets MDP.

B. Risque de défaillance dans les procédures et les contréles au niveau des EOD

Des observateurs du MDP, comme Sanjeev Kumar de WWF (2009) ont dénoncé les
défaillances institutionnelles qui portent atteinte a la crédibilit¢ de 1’ensemble du MDP, a
propos de la suspension, par le Conseil exécutif, de ’EOD norvégienne DNV (Det Norske
veritas) pendant quelques mois. L’accréditation de cette entité pour 1’évaluation et la
vérification des projets a été suspendue en novembre 2008 a la suite d’une inspection
ponctuelle faisant apparaitre que certaines régles n’avaient pas été respectées. DNV est I’une
des EOD les plus importantes au niveau mondial, qui aurait, selon ’ONG « Les Amis de la
Terre », vérifié et certifié « presque la moitié des 1200 projets approuvés dans le cadre du
MDP ». Le Conseil exécutif, pour assurer la crédibilité du systtme MDP, a décidé de suivre
directement 5 projets MDP, approuvés par DNV et sélectionnés de fagon aléatoire, « pour
évaluer le maintien de la compétence (de DNV) pour la réalisation des activités de validation
et de vérification » (Le Moniteur du MDP, 2009). Sanjeev Kumar (Ibid.) estime « qu’il est
nécessaire de donner aux Vérificateurs un ensemble clair de régles et de responsabilités
différenciées de facon a éviter les conflits d’intérét ». Et cet auteur donne comme exemple le
systeme de paiement des EOD, en précisant que « I’aspect le plus déplaisant » est celui du
paiement d’une EOD apres approbation du projet. Cet auteur estime, pour conclure, « qu’a
moins qu’une action radicale ne soit entreprise, les structures de validation, de vérification et

de suivi du MDP ne seront pas adaptées a leur destination, en particulier dans un futur accord
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sur le climat, dans lequel les réductions des émissions enregistrées seront bien supérieures a

celle du systéme actuel »*.

Les dysfonctionnements dans le systtme MDP résultant de 1’application de régles parfois
complexes ou de la défaillance des contrdles sont susceptibles de jeter un discrédit sur ces
projets et de compromettre la pérennité du systéme. Il pourrait en résulter une perte de
confiance chez les porteurs potentiels de ce type de projets, ainsi que chez ceux qui les
financent. Pour ne pas prendre de risque, ces opérateurs peuvent étre tentés de se tourner vers

d’autres types d’investissements.

I11.2 Incertitude sur la rentabilité des projets MDP liée au cours des crédits carbone

Pour pouvoir apprécier ex ante la rentabilité de leurs investissements, les porteurs de projet et
les financeurs ont besoin de fonder leurs calculs sur un prix relativement stable des URCE. Or
le prix de la tonne carbone a connu de fortes fluctuations a court terme depuis la création des
bourses carbone et les tendances, concernant 1’évolution de son cours a plus long terme,

demeurent incertaines.

A. Fluctuations du cours de la tonne CO2 sur les marchés carbone

Le prix de la tonne carbone peut varier sur le marché des bourses carbone pour des raisons
climatiques ou, comme cela a été le cas en 2009, a la suite d’une crise financiere ou d’une

crise économique.

1) Des variations de cours engendreées par des variations climatiques

Les fluctuations de cours au niveau des bourses carbone européennes, créées dans le cadre du
systtme communautaire d’échange de quotas d’émission (SCEQE), illustrent les effets des
variations climatiques sur le prix de la tonne carbone. Les bourses carbone sont apparues en
Europe dés que le protocole de Kyoto est entré en vigueur a la suite de la signature de ce traité

par la Russie en 2004. A 1’été 2005, la hausse des prix du pétrole et du gaz au moment de la

% Chloé Hecketsweller (2009) signale une étude de I’ONG Rivers publiée en novembre 2008, selon laquelle
« les trois quarts des barrages hydrauliques étaient achevés et fonctionnaient au moment ot I’ONU les a
approuves »,
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sécheresse en Europe explique une forte hausse du cours de la tonne carbone, qui est passé de
8 euros, cours au début de I’année 2005, a 29 euros au mois de juillet. Les producteurs
d’¢électricité ont été contraints de limiter la production des centrales nucléaires et des centrales
hydrauliques a cause de ressources en eau devenues insuffisantes (probleme de
refroidissement pour les centrales nucléaires et niveau insuffisant de 1’eau dans les barrages).
A cause de la hausse concomitante du prix du gaz, les électriciens ont préféré limiter la
production des centrales au gaz au profit des centrales au charbon, qui sont fortement
émettrices de CO2. Les producteurs d’¢lectricité, qui détenaient, pour la premiére période du
SCEQE, pres de 56% des quotas d’émission (ou permis d’émission), ont été obligés d’acheter
massivement des quotas d’émission supplémentaires. Ils ont préféré ne pas différer ces achats,
car ils avaient déja recu un montant de quotas d’émission inférieur au volume de leurs

émissions prévisibles.

2) Incidence de la crise financiére et de la crise économique sur le cours de la tonne

carbone

La crise financiere et la crise économique ont entrainé une chute tres forte de la valeur des
quotas sur les bourses carbone. En Europe, le cours de la tonne carbone est passé de 30 euros
en juin 2008 & 10 euros en janvier 2009. A cause de la crise financiére, de nombreuses
entreprises, pour obtenir des liquidités, ont vendu des quotas. Le fort ralentissement de
I’activité économique a limité, par ailleurs, les besoins en quotas pour les entreprises
industrielles les plus polluantes. Pour certains spécialistes du marché, il aurait été nécessaire
pour éviter ces fortes fluctuations d’instaurer, au niveau européen, un mécanisme
d’ajustement des quotas en fonction de la situation conjoncturelle. Des Etats ont méme vendu
des permis d’émission, car ils disposaient d’un large excédent ; c’est le cas de la Hongrie qui
a vendu des permis d’émission a la Belgique et a I’Espagne déficitaire. De méme, la
République tcheque a vendu des quotas au Japon. La Hongrie, pour sa part, a fait savoir
qu’elle utiliserait le produit de ces ventes de quotas pour limiter son déficit budgétaire,
contrairement aux régles de I’Union européenne qui prévoient que les revenus, tirés de ce type
d’opérations, doivent étre affectés a la préservation de 1’environnement. Toutes ces ventes,
qu’il s’agisse d’entreprises ou d’Etats, ont contribué a faire baisser le prix de la tonne carbone

sur les marchés.
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La baisse du prix des quotas et de celui des URCE, qui en a résulté, a amené ces prix a leur
niveau le plus bas ; cela pourrait entrainer, selon le Moniteur du MDP et de la MOC du 21
janvier 2009, « un gel du financement des projets MDP ». Dans une telle situation, nombre de
projets, qui sont en phase de conception, notamment au stade de la NIP, risquent d’étre
abandonnés. Certains projets, méme dans une phase plus avancée du processus de validation,
peuvent devenir non rentables, dans la mesure ou I’octroi des URCE permet d’équilibrer

financierement I’opération.

B. Facteurs influencant a long terme le cours de la tonne carbone

Le cours de la tonne carbone est directement influencé par 1’évolution de la demande et de

I’offre de crédits carbone.

1) facteurs influencant la demande de crédits carbone

Les systemes de quotas, qu’il s’agisse de celui de I’Union européenne ou ceux d’autres
régions du monde, ont une forte influence sur le niveau de la demande et contribue a élever
directement ou indirectement le prix des URCE, ce qui ne peut que favoriser le
développement des projets MDP.

Pour la premiére période du SCEQE instaurée dans 1’Union européenne pour la période 2005-
2007, les quotas, fixés par les autorités européennes et nationales, avaient €té assez généreux.
Durant cette phase d’expérimentation d’un systéme d’échanges, sur une grande échelle, de
permis d’émission, il était apparu essentiel aux responsables européens de ne pas
désavantager les entreprises européennes face a leurs concurrents qui n’étaient pas soumis aux
mémes contraintes. Le secteur de 1’énergie et plusieurs secteurs industriels ont ét¢ uniquement
concernés et les quotas, distribués pour leur plus grande part gratuitement, ont été fixés en
fonction des besoins des entreprises afin que ces derniéres ne soient pas obligées d’en acheter
massivement sur le marché. Seul le secteur de I’énergie, comme nous I’avons mentionné
précédemment, s’est vu attribuer un montant de quotas inférieur au volume probable de ses
émissions durant cette période. Il fallait, en effet, inciter les producteurs d’¢électricité, non
soumis a la concurrence éetrangere, a se tourner vers des énergies renouvelables. Le prix de la

tonne carbone s’est fixé a un niveau relativement faible au cours de cette période.
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Pour la seconde période, 2008-2012, le montant total des permis d’émission alloués, pour la
plupart d’entre eux, gratuitement, aux entreprises, a été réduit par rapport a la période
précédente (avec un objectif de réduction de 8% par rapport au niveau de 1990). Jusqu’a ce
qu’éclate la crise financiere et que se développe une crise économique, le prix de la tonne
carbone s’était fixé aux environs de 25 euros, sensiblement supérieur au prix moyen de la
période précédente. L’objectif de réduire en Europe le niveau des émissions de 20% par
rapport au niveau de 1990 devrait contribuer a accroitre le prix de la tonne carbone sur le
marché et, par conséquent, celui des URCE dans le cadre des MDP. Au-dela de 2012, la
Commission européenne, chaque année, devrait vendre aux encheres les permis d’émission. Il
lui serait alors relativement facile d’adapter le montant total des quotas a la situation
conjoncturelle, ce qui devrait stabiliser le prix de la tonne carbone et faciliter 1’élaboration des
projets MDP. Néanmoins, il faut tenir compte des pressions exercées par les entreprises
victimes de la concurrence étrangeére. Il a été prévu, a cet égard, que les entreprises
européennes pourraient obtenir des permis d’émission gratuits, si leurs concurrentes extra

communautaires n’étaient pas soumises aux mémes obligations.

La demande d’URCE peut également étre influencée par les acteurs désireux d’effectuer une
compensation volontaire de leurs émissions de CO2. Mais ces derniers se tournent

fréquemment vers des offreurs privés de credits carbone.

2) Facteurs influencant I’offre de crédits carbone

De nombreux pays émergents souhaitent développer des projets MDP, susceptibles d’attirer
des investisseurs et de participer a la modernisation de leur systeme de production. Dans la
situation actuelle et en I’absence d’un réle leader joué par les Etats-Unis, 1’Union européenne
peut avoir une influence essentielle sur le mode de fonctionnement des marchés carbone, dans
la mesure ou les entreprises européennes forment le groupe d’acheteurs le plus important de
crédits MDP au niveau mondial. Selon les plans de la Commission, établis en janvier 2009,
les activités du MDP pourraient étre fortement réduites dans les grands pays émergents
comme le Brésil, la Chine ou I’Inde aprés 2012. La Commission souhaiterait, en effet, que ces
grands pays émergents établissent des dispositifs d’échanges de quotas d’émission au niveau
national, ces marchés étant reliés entre eux et avec ceux des pays développés. Cela
entrainerait selon le Moniteur du MDP du 4 février 2009, « une disparition progressive du

MDP » au sein de ces trois grands pays « qui ont généré a eux seuls 75% des 250 millions
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d’URCE délivrés a ce jour par I’ONU ». La Commission européenne souhaiterait que les
projets MDP, au-dela de 2012, soient limités aux projets de haute qualité. Selon la
Commission, « a I’avenir, seuls les projets, qui permettent réellement d’éviter des émissions
supplémentaires et vont au-dela des options les moins colteuses, doivent étre autorisés a
générer des crédits d’émission. » Dans cette hypothése, I’offre globale d’URCE pourrait se
réduire, ce qui devrait contribuer a soutenir le niveau des prix de la tonne de CO2 sur les
marchés carbone et favoriser le développement des projets MDP dans d’autres pays que les

grands pays émergents, comme la Tunisie qui pourrait en bénéficier.

111.3 La promotion des projets tunisiens MDP en Tunisie

La promotion au niveau mondial des projets MDP tunisiens est essentielle pour que ces
derniers puissent obtenir un soutien financier grace au MDP et entrer dans leur phase de
réalisation. Nous soulignerons le role de la Task Force MDP en Tunisie ainsi que celui de la
coopération internationale. Nous analyserons plus particulierement les actions menées dans le
cadre de la Francophonie ainsi que les résultats susceptibles d’étre atteints a la suite de la

coopération entre la France et la Tunisie.

A. Le role de la Task Force MDP

Le Ministere de I’industrie, de I’énergie et des petites et moyennes entreprises, en Tunisie, a
créé, en décembre 2005, une institution spécialisee, la Task Force MDP, afin de promouvoir
la réalisation de projets MDP dans les secteurs de 1’énergie et de I’industrie. La création d’une
Task Force MDP pour agir dans le secteur de 1’industrie et de 1’énergie s’inscrit dans la
logique de la politique tunisienne visant a réduire la dépendance énergique du pays. Cette
nouvelle institution a recu, en effet, pour mission de « mettre en ceuvre les recommandations
du Conseil ministériel restreint relatif & la promotion des énergies renouvelables et
alternatives du 14 mars 2006 et de faciliter la mise en ceuvre des projets MDP retenus dans le
cadre du programme quadriennal de maitrise de 1’énergie (2008-2011). » (Task Force MDP,
2008, p.5).

La Task Force MDP facilite le montage des projets MDP, en identifiant les projets MDP
auprées de leurs porteurs et en élaborant un portefeuille de projets MDP dans les secteurs

specifiques de I’industrie et de 1’énergie. Elle apporte une assistance technique en
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accompagnant les projets dans les différentes phases du cycle de projets MDP : élaboration
des NIP, soumission des NIP a ’AND, établissement du PDD, choix de ’EOD pour la
validation du projet et choix de I’EOD pour la certification des émissions évitées. Enfin, la

Task Force accompagne les porteurs de projets MDP lors de la vente des URCE.

La Task Force organise des ateliers de formation et d’information destinés aux porteurs de
projets pour les informer, notamment, sur les possibilités de financement, les procédures et les
concepts du MDP (ligne de base, notion d’additionnalité). Des cercles de concertation,
regroupant des opérateurs publics et privés des secteurs de 1’industrie et de I’énergie et
destinés a faire connaitre les concepts de base du MDP, ont été établis afin de faciliter
I’émergence de projets MDP. Ces actions ont abouti a la création d’un portefeuille de projets
MDP, susceptibles d’intéresser des bailleurs de fonds nationaux et étrangers. Ce portefeuille a

fait ’objet d’une analyse dans la partie précédente.

B. La coopération internationale

La coopération internationale, dans le domaine du développement durable, revét des formes et
des modalités trés multiples. Dans le domaine des projets MDP, trois types de coopération
internationale, parmi les plus importantes, concernant la Tunisie, ont été retenues : la
coopération au sein de la Francophonie, la coopération entre la France et la Tunisie dans le
domaine des projets MDP ainsi que la coopération technique allemande destinée a soutenir

directement la mise en ceuvre de projets MDP en Tunisie.

1) Coopération internationale dans le cadre de la Francophonie

L'Organisation Internationale de la Francophonie regroupe 56 Etats et gouvernements
membres et 14 observateurs répartis sur les cing continents, rassemblés autour du partage
d'une langue commune : le frangais. La communauté francophone s'est dotée en novembre
2004, a l'occasion du Xe Sommet de la Francophonie, d’une feuille de route, fixant, pour une
période de dix ans, les axes stratégiques de son intervention et les domaines prioritaires de son
action multilatérale. A coté de ses missions traditionnelles, telles que la promotion de la
langue francaise et de la diversité culturelle et linguistique, de la paix, de la democratie et des
droits de I'Homme, elle prévoit également de soutenir I’éducation, la formation,

I’enseignement supérieur et la recherche ainsi que de développer la coopération au service du
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développement durable et de la solidarité. Dans le cadre de ce développement durable
solidaire, la Francophonie a lancé « I’Initiative Francophone de Partenariat dans le domaine
du MDP (IFP-MDP », en se dotant d’un « Cadre d’Action Francophone pour le MDP »
(CAF-MDP). 1l s’agit de concrétiser cette initiative pour la période 2005-2009, afin de
sensibiliser les acteurs des pays francophones qui demeurent relativement peu engagés dans
ce processus par rapport a ceux des autres pays. A cet égard, le CAF-MDP s’est fixé trois
objectifs : créer une nouvelle dynamique MDP au sein de 1’espace francophone en utilisant les
technologies de I’information avec la mise en place de sites internet francophones sur le MDP
et le marché du carbone*’ ; contribuer au renforcement des capacités des différents acteurs du
MDP dans les pays en développement francophones par 1’organisation d’ateliers ; mettre en
place une coopération Nord-Sud privilégiée en matiere de MDP. Avec ce dernier objectif, il
est prévu que les pays développés feront des efforts particuliers pour soutenir les pays en
développement de la Francophonie dans 1’élaboration et la mise en ceuvre de projets MDP,
notamment en aidant a la création d’AND nationales, en apportant un appui pour identifier le

potentiel MDP de ces pays ou pour favoriser I’achat d’URCE, issus des projets MDP de ces
pays.

2) Coopération entre la France et la Tunisie

De leur c6té, les gouvernements tunisien et francais ont signé le 30 octobre 2006 un accord de

coopération pour la promotion des projets MDP*®,

« La Partie frangaise, en concertation avec la Partie tunisienne, s’engage a promouvoir les
projets MDP en France en informant les entités francaises (entreprises, administrations etc.)
des conditions juridiques, fiscales, techniques et financiéres de la mise en ceuvre de ces
projets ». La France s’engage, par ailleurs, a « faciliter et a encourager la participation
d’acteurs francais au développement et a la mise en ceuvre de projets MDP en Tunisie ,
notamment, selon les termes de ’accord, en les informant du portefeuille de projets MDP
potentiels en Tunisie ». Afin que ces projets soient menés a bonne fin, la France facilitera, le

cas échéant, « I’acquisition, par des acheteurs potentiels, des URCE résultant des projets MDP

*"'Un bulletin d’informations « Nouvelles Francophones du Marché du Carbone et du MDP » est réguliérement
diffusé.

“8 |_es termes de cet accord sont consultables sur le site http://www.bulletin-officiel.developpement-
durable.gouv.fr/fiches/exboenvireco/200704/eat 20070004 0100 0009.pdf
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en Tunisie ». La France promet également de « mettre en ceuvre une procédure efficace pour
autoriser les entités frangaises a participer aux projets MDP » en Tunisie et pour les

approuver.

De son coté, la Partie tunisienne s’engage a mettre en place une « procédure efficace pour
autoriser les entités tunisiennes a participer aux projets MDP et & les approuver ». La Tunisie
s’engage également a faire preuve de transparence « en diffusant I’information d’approbation
des projets au titre du MDP ». La Partie tunisienne « communiquera aussi les informations

relatives aux opportunités de mise en ceuvre de projets MDP en Tunisie ».

L’accord prévoit que les domaines prioritaires concerneront essentiellement les économies
d’énergie et/ou I’introduction des énergies renouvelables. Les secteurs considérés comme
prioritaires sont les suivants : «la substitution énergétique et 1’utilisation de carburants plus
propres dans le secteur des transports, la substitution énergétique dans le secteur industriel, la
récupération, le torchage et la valorisation énergétique des gaz de décharges de déchets
ménagers ; la récupération et la valorisation énergétiques des boues et du biogaz des stations
d’épuration des eaux usées urbaines ; le développement des énergies renouvelables et plus
particulierement 1’énergie éolienne ; le développement de la cogénération ». Les autres projets
MDP éventuels relévent également de cet accord. L’accord précise, par ailleurs, que « les
parties s’engagent a promouvoir leur coopération en matiére de lutte contre les changements
climatiques dans les domaines les plus importants de I’économie, notamment dans le domaine
des énergies renouvelables, de ’amélioration de I’efficacité énergétique et de la valorisation
du méthane produit par les déchets ». Cette énumération des domaines d’action privilégiés
reflete les préoccupations principales des deux gouvernements: limiter la dépendance
énergétique en favorisant, notamment les énergies renouvelables pour la tunisie et lutter

contre le changement climatique pour la France.

3) Appui direct apporté aux MDP tunisiens par la coopération allemande

La coopération technique allemande, avec GTZ devenue depuis la GIZ, dans le cadre d’un
projet, a fourni un « Appui a la mise en ceuvre de la Convention Cadre des Nations Unies sur
les Changements Climatiques » au cours de la période 2006-2008. GTZ a apporté en premier
lieu son appui a I’AND, au cours de I’année 2006, en organisant des sessions de formation, en

apportant une assistance technique a 1’élaboration de son réglement intérieur et en aidant a la
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création d’un site Web. En second lieu, GTZ a participe directement a la promotion des
projets MDP en organisant des sessions d’information et de formation concernant les secteurs
de gestion des déchets, de 1’électricité, et de I’industrie des engrais chimiques. Des sessions de
formation sur le montage de projets MDP ont été également proposées aux acteurs du secteur

privé et, notamment, aux Bureaux d’études nationaux.

CONCLUSION

Un projet MDP ne peut étre approuvé par le Conseil exécutif du MDP que s’il respecte des
regles tres strictes, comme le principe d’additivité, et aprés une longue procédure, impliquant
I’accord des autorités locales. Un tel projet doit, en effet, non seulement permettre d’éviter
réellement des émissions de GES, mais encore il doit contribuer a promouvoir le
développement durable dans ses dimensions sociale et environnementale, en dehors de sa
contribution a la lutte contre le changement climatique. La Tunisie se caractérise par un
important potentiel de projets mais les perspectives de mise en ceuvre de tous ces projets
dépendent de la pérennité du systeme onusien. Celle-ci pourrait étre compromise par de
nombreux dysfonctionnements susceptibles d’affaiblir la crédibilit¢ du MDP. La rentabilité de
ces projets et 1’attraction exercée sur les bailleurs de fonds et autres investisseurs dépend aussi
étroitement de I’évolution du prix de la tonne carbone. Une forte volatilité¢ de ce cours sur les
bourses carbone rend incertaine pour les investisseurs la rentabilité de leur projet. Le
développement des projets MDP en Tunisie dépend également de nombreux facteurs
spécifiques a ce pays, notamment de la concurrence avec les autres pays, comme la Chine ou
le Brésil ainsi que de I’efficacité de la promotion des projets MDP tunisiens aupres des entités
étrangeres, dans le cadre de la coopération internationale entre la Tunisie et les acteurs
étrangers, comme les organisations internationales, les Etats ou les organisations implantées
en Tunisie. Par ailleurs une réforme du MDP pourrait favoriser le développement des projets
MDP en Tunisie, en contribuant a réduire la part prépondérante qu’occupent les grands pays

émergents dans ce secteur.
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SECONDE PARTIE

LA COOPERATION DECENTRALISEE
EN TUNISIE
DANS LE CADRE DE LA

PROTECTION DE I’ENVIRONNEMENT



-232 -



LA COOPERATION DECENTRALISEE EN TUNISIE DANS LE CADRE DE LA
PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

La coopération décentralisée regroupe toutes les relations de coopération qui s’effectuent
directement entre les collectivités territoriales tunisiennes et étrangeres. Cette forme de
coopération est destinée sans doute a prendre une importance croissante dans la coopération

internationale et, notamment, dans le cadre de la protection de I’environnement.

Le chapitre 5 présente 1’organisation de la coopération décentralisée entre les collectivités
territoriales étrangeres et tunisiennes, en prenant le cas de la coopération décentralisée avec
les collectivités territoriales francaises. Ces dernieres sont en effet les plus nombreuses
provenant d’un méme pays. L’analyse du systéme frangais de coopération décentralisée

permet de saisir les problémes juridiques et institutionnels liés & ce type de coopération®.

Le chapitre 6 montre la place de I’environnement dans les opérations de coopération
décentralisée avec la Tunisie. Une analyse statistique a été a faite a partir de deux bases de
données, une base mondiale et la base de données de 1’Atlas de la coopération décentralisée
du ministére des Affaires Etrangéres. La base mondiale a été constituée par nos soins a partir
des informations recueillies systématiquement sur les sites des collectivités territoriales

tunisiennes et des collectivités étrangeres qui cooperent avec les collectivités tunisiennes.

Le chapitre 7 montre comment la coopération décentralisée peut apporter un soutien direct a
I’émergence des villes durables en Tunisie. Apreés un rappel des principes de la ville durable,
les projets et les actions de protection de 1’environnement, menés par les collectivités
territoriales dans le cadre de la coopération décentralisée, sont analysés. Les résultats d’une
enquéte, lancée aupres des collectivités territoriales francaises, permettent de mieux
comprendre les aspects spécifiques de la coopération décentralisée avec la Tunisie, les
avantages, que peuvent en retirer les collectivités coopérantes, ainsi que les difficultés
qu’elles ont rencontrées. Des hypotheses, formulées lors de 1’analyse statistique des relations

de coopération décentralisée avec la Tunisie, ont pu ainsi étre confirmees.

* Des éléments de ce chapitre ont été présentés dans Kratou, Poirot (2010)

- 233 -



- 234 -



CHAPITRE 5
ORGANISATION DE LA COOPERATION DECENTRALISEE ENTRE
LES COLLECTIVITES TERRITORIALES
ETRANGERES ET TUNISIENNES

Une coopération internationale decentralisée ne peut se développer que si la législation
autorise une collectivité territoriale nationale a effectuer des opérations de coopération
décentralisée avec des collectivités territoriales étrangéres. En effet, les actions de coopération
décentralisée seront en partie financées par les contribuables locaux et une collectivité
territoriale doit avoir le droit d’engager ce type de dépenses au profit de la collectivité
territoriale étrangére bénéficiaire. En outre, pour avoir la possibilité de se développer, la
coopération internationale décentralisée, surtout si elle est susceptible d’entrainer des
dépenses ¢élevées pour les collectivités territoriales concernées, doit bénéficier d’un soutien
financier. Enfin, pour mener a bien leurs opérations de coopération, les collectivités
territoriales ont besoin souvent d’un appui institutionnel. Il leur est, en grande partie, apporté
par les « réseaux de collectivités territoriales » qui se sont progressivement créés entre des

collectivités nationales ou méme des collectivités appartenant a des pays différents.

Dans la premiére section, nous analyserons le cadre institutionnel de la coopération
décentralisée entre les collectivités territoriales étrangeres et tunisiennes. Cependant, comme
les collectivités territoriales tunisiennes coopérent avec un grand nombre de collectivités
territoriales relevant de pays différents, il ne nous est pas possible d’analyser en détail les
modalités de coopération décentralisée de tous les pays coopérants. C’est pourquoi nous nous
sommes limités a analyser et a présenter le cadre institutionnel qui a permis aux collectivités
francaises de développer des opérations de coopération décentralisée avec la Tunisie. Comme
nous le montrerons dans le chapitre 6, la France se situe, d’ailleurs, au premier rang de tous
les pays pour I’'importance de la coopération décentralisée de ses collectivités territoriales
avec les gouvernorats et les communes tunisiennes. La section 2 soulignera le role, parfois
tres important, que jouent les réseaux de collectivités territoriales dans le soutien qu’ils
peuvent apporter a la coopération décentralisée en Tunisie. Nous nous intéresserons plus
particulierement aux réseaux auxquels sont susceptibles de se rattacher les collectivités

territoriales frangaises.
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I LE CADRE INSTITUTIONNEL DE LA COOPERATION DECENTRALISEE
ENTRE LES COLLECTIVITES TERRITORIALES ETRANGERES ET
TUNISIENNES : LE CAS DE LA FRANCE ET DE LA TUNISIE

Nous analyserons le cadre institutionnel public et les soutiens financiers ministériels aux

actions de la coopération décentralisée.

1.1 Le cadre institutionnel public

Le cadre juridique et les institutions publiques spécialisées dans le domaine de la coopération
décentralisée constituent le cadre institutionnel public des relations entre les collectivités

territoriales francaises et maghrébines.

A. Le cadre juridique frangais

En France, les collectivités territoriales ont été progressivement autorisées a établir des
partenariats avec des collectivités territoriales étrangeres. Trois étapes, correspondant

chacune, a trois textes de loi, peuvent étre distinguées.

1) La coopération internationale décentralisée rendue possible pour les collectivités

territoriales francaises en 1992

La loi du 6 fevrier 1992, précisée par une circulaire du 20 avril 2001, avait rendu possible la
coopeération entre les collectivités territoriales francaises et étrangeres mais elle n’indiquait
pas comment et dans quel domaine la coopération décentralisée pouvait étre considérée
comme répondant a I’intérét de leur territoire. Cette loi n’avait pas mentionné explicitement
I’aide au développement que seraient susceptibles d’apporter les collectivités territoriales
francaises. Des contentieux entre administrations publiques locales et des résidents étaient
toujours possibles, car une collectivité territoriale pouvait étre accusée d’avoir engagé des

actions et des dépenses qui ne relevaient pas de son domaine de compétence.
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2) Liberté aux collectivités territoriales pour financer des actions internationales de

coopération décentralisée dans le domaine de I’eau, du gaz et de I’électricité en 2005

La loi Oudin-Santini du 27 janvier 2005, modifiée en décembre 2006, a donné des libertés
nouvelles aux acteurs locaux pour financer des actions internationales, limitées, toutefois, aux
domaines de la distribution d’eau, de gaz et d’électricité. Cette loi permet, en effet, aux
communes, aux établissements publics de coopération intercommunale ainsi qu’aux syndicats
mixtes chargés de I’ecau et de I’assainissement et aux services publics de distribution
d’¢électricité et de gaz de prélever 1% au maximum de leur budget pour financer des actions
de coopération avec les collectivités etrangéres. Ces actions, naturellement, ne peuvent
concerner que les domaines de 1’eau et de I’assainissement, ainsi que de la distribution
d’¢électricité et de gaz. Il a été estimé que les fonds collectés pourraient atteindre 100 millions
d’euros par an si toutes les collectivités locales utilisaient cette possibilité. Les collectivités
territoriales concernées comprennent les communes, les départements, les régions, les
établissements publics de coopération intercommunale, ayant ou non une fiscalité propre
(communautés de communes, d’agglomérations, les communautés urbaines et les syndicats
d’agglomération nouvelle), les syndicats mixtes, ainsi que les institutions ou organismes
interdépartementaux et les ententes interrégionales™. En revanche, les établissements locaux
ne peuvent pas établir des conventions directement avec des collectivités territoriales
étrangeres. Si les actions de coopération sont confiées, dans le cadre de la convention, a des
¢tablissements publics locaux (ou méme a des associations), c’est les collectivités territoriales

qui sont responsables de leur mise en ceuvre.

3) Liberté pour les collectivités territoriales d’engager et de financer librement des

actions de coopération décentralisée par la loi Thiolliere en 2007

La loi Thiolliere du 2 février 2007, qui a été adoptée a I’unanimité par I’ Assemblée Nationale
et le Sénat, a levé les incertitudes des textes précédents. Elle a supprimé tout obstacle
juridique aux actions internationales des collectivités territoriales francaises. En effet, selon
cette loi, «les collectivités territoriales et leurs regroupements peuvent, dans le respect des

engagements internationaux de la France, conclure des conventions avec des autorités locales

% Institutions ou organismes interdépartementaux créés en application de I’article L.5421-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales.

°! Ententes interrégionales créées en application de Iarticle L.5621-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales.
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étrangéres pour mener des actions de coopération ou d’aide au développement. Ces
conventions précisent 1’objet des actions envisagées et le montant prévisionnel des
engagements financiers. [...] En outre, si I’'urgence le justifie, les collectivités territoriales et
leurs regroupements peuvent mettre en ceuvre ou financer des actions a caractere

humanitaire. »°

La coopération décentralisée est devenue, ainsi, depuis la loi Thiolliere, une nouvelle
compétence des collectivités territoriales, qui sont dorénavant a I’abri de recours aupres du
tribunal administratif, recours qui contesteraient I’existence d’un « intérét local » pour une
action internationale. Les conventions peuvent étre établies avec des autorités locales
étrangeres représentées aussi bien par des maires élus que par des préfets ou gouverneurs
nommés par I’Etat. La loi Thiolliere élargit, par ailleurs, le champ de la coopération
décentralisée en permettant aux collectivités locales frangaises d’engager une collaboration
avec des entités territoriales dans des pays qui ne se sont pas encore décentralisés. Enfin, en
cas d’urgence, une aide humanitaire peut étre apportée sans qu’il y ait une convention signée

avec I’autorité locale étrangére concernée.

La coopération décentralisée entre collectivités territoriales francaises et étrangeres repose sur
des conventions liant la collectivité francaise a un partenaire précis. Il convient de distinguer
les actions extérieures de celles de la coopération décentralisée. Une action extérieure, menée
par une collectivité territoriale est «plus large » que la coopération décentralisée. Elle
concerne non seulement les opérations effectuées dans le cadre de la coopération
décentralisée, mais encore 1’aide humanitaire et d’urgence, les actions de promotion
économique et de rayonnement culturel. Les actions menées dans le cadre des actions
extérieures n’impliquent pas nécessairement la signature d’une convention entre les
partenaires. La coopération transfrontaliére constitue un sous-ensemble de la coopération
décentralisée ; elle s’instaure entre collectivités territoriales frangaises et étrangéres séparées
par une frontiére terrestre ; elle a été étendue aux relations entre collectivités territoriales de

part et d’autre d’une frontiére maritime et elle peut concerner, par conséquent, la Tunisie.

%2 Article L. 115-1 du code général des collectivités territoriales. Code général des collectivités territoriales,
Chapitre V : Coopération décentralisée. La loi de 1992 n’avait pas prévu que les collectivités territoriales
puissent verser des subventions au titre de 1’aide humanitaire d’urgence au moment de catastrophes naturelles ;
le tsunami de 2004 avait mis en évidence, a cet égard, le vide juridique.
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B. Les institutions publiques de la coopération décentralisée

La Commission nationale de la coopération décentralisée et la « Délégation pour 1’action
extérieure des collectivités locales » sont les deux institutions qui facilitent et qui encouragent

les actions de coopération decentralisée des collectivités territoriales francaises.

1) Commission nationale de la coopération décentralisée

La loi de 1992 a créé la Commission nationale de la coopération décentralisée (CNCD),
destinée a favoriser le dialogue entre 1’Etat et les collectivités territoriales dans le domaine de
la coopération décentralisée. Cette commission, réformée par le décret du 9 mai 2006,
comporte dorénavant un nombre réduit de membres. Elle rassemble, a parité, des
représentants de I’Etat et des collectivités territoriales. Il s’agit, pour ces derniéres, des
représentants des trois grandes associations des collectivités territoriales (Association des
maires de France, Association des régions de France et I’Assemblée des départements de
France), ainsi que d’associations spécialisées dans le domaine de la coopération décentralisée
(Cités-Unies France et 1’Association Francaise du Conseil des Communes et Régions
d’Europe). La CNCD a comme mission de formuler toute proposition tendant a renforcer la
coopération décentralisée et a en améliorer les qualités d’exercice, de tenir et d’actualiser un
état de la coopération decentralisée en France et de fournir des services aux acteurs de la

coopération décentralisée.

Dans le cadre de sa premiére mission, la CNCD apparait comme un « espace de dialogue et de
concertation » entre les représentants de 1’Etat et des collectivités territoriales. La CNCD
informe les ministéres de I'Intéricur et des Affaires étrangéres des difficultés auxquelles
pourraient se heurter les collectivités territoriales. Les difficultés rencontrées par les
préfectures et par les postes diplomatiques francais sont d’ailleurs également portées a la

connaissance des ministéres de I’Intérieur et des Affaires Etrangéres.

La deuxiéme mission du CNCD, consiste a tenir et a mettre a jour un état, relativement
deétaillé des opérations de coopération décentralisee menées par les collectivités territoriales, a
partir des informations transmises par ces derniéres. A cet effet, les collectivités territoriales
sont tenues de faire savoir a la CNCD toute opération de coopération décentralisée établie

avec une ou plusieurs collectivités territoriales étrangeéres.
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Une troisieme mission de la CNCD est de créer des outils au service de tous les acteurs de la
coopération décentralisée. Par I’intermédiaire d’un site internet, elle diffuse toutes les
informations disponibles sur la coopération décentralisée, susceptibles d’aider les acteurs dans
I’¢laboration de leur stratégie. Une base de données, accessible a tout public, permet a tout
acteur de connaitre les opérations effectuées par les collectivités territoriales francaises dans
le cadre de la coopération décentralisee, notamment des opérations menées par ces
collectivités en Tunisie. D’aprés les recherches que nous avons faites et qui seront
mentionnées, a cet égard, dans le chapitre suivant, aucun autre pays n’aurait établi une base de
données aussi compléte et aussi précise sur les actions de coopération décentralisée menées
par les collectivités territoriales nationales. Par I’intermédiaire de son site internet également,
la CNCD offre des services permettant aux acteurs concernés de mieux se coordonner et de

mieux partager les informations.

2) Délégation pour I’action extérieure des collectivités locales

L’Etat apporte également un soutien aux actions de coopération internationale décentralisée
par I’intermédiaire du Délégué et de la « Délégation pour 1’action extérieure des collectivites
locales » relevant du ministére des Affaires Etrangéres et Européennes, mais également par
son réseau d’ambassades. La délégation est constituée par une équipe multidisciplinaire,

assistant le délégué.

La fonction de délégué pour 1’action extérieure des collectivités locales a été créée par la
circulaire du 26 mai 1983. Ses missions sont multiples :

- collecter les informations relatives a 1’action extérieure des collectivités territoriales ;

- analyser ces informations présentées dans un rapport annuel ;

- informer le gouvernement de tout probleme dans le domaine de la coopération
décentralisée ;

- apporter un soutien aux postes diplomatiques et consulaires francais, ainsi qu’aux
préfectures, notamment en conseillant les collectivités territoriales qui souhaiteraient lancer
des actions de coopération décentralisée ;

- participer a 1’¢laboration des textes juridiques sur la coopération décentralisée, notamment,
dans le cadre des commissions de voisinage et du Conseil de I’Europe ;

- assurer le secrétariat de la CNCD.
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1.2 Les soutiens financiers ministériels aux actions de la coopération internationale

décentralisée

Les collectivités territoriales francaises, qui prennent I’initiative de s’engager dans un
processus de cooperation decentralisée, doivent en assumer le financement. Mais, elles
peuvent bénéficier d’un soutien du ministére des Affaires Etrangéres (MAE) et du ministére
de I'Immigration, de I’Intégration, de I’Identité nationale et du Développement solidaire
(MIIINDS).

A. Le soutien du MAE

Le ministére des Affaires Etrangéres (MAE) peut soutenir financiérement les collectivités
territoriales soucieuses de mener des actions de coopération décentralisee. Des appels a
projets triennaux et annuels sont lancés par le ministere a destination de ces collectivités
territoriales. Un appel avait été lancé en 2006 pour la période 2009-2012. Des appels annuels
ont été lancés en 2010, 2011, et 2012. Selon le MAE, chaque année 250 collectivités

territoriales environ y répondent.

Le ministére des Affaires Etrangéres et Européennes avait lancé, en octobre 2006, un
« nouveau dispositif » de soutien a la coopération décentralisée sous la forme d’appels a
projet triennal et annuel. Ce dispositif a été complété et précisé, le 5 juin 2009, lors de la
réunion du Comité interministériel de la coopération internationale et du développement
(CICID). L’objectif retenu est de susciter et de soutenir financiérement, le cas échéant, des
projets conformes, selon le MAE, « aux grandes orientations de notre politique de
coopération et aux domaines d’excellence des collectivités territoriales » afin de leur donner
une plus grande « cohérence » et une « meilleure efficacité ». Ces « appels » sont désormais
les outils uniques du ministére des Affaires Etrangéres pour le soutien & la coopération
décentralisée menée par les collectivités territoriales francaises. Des priorités identiques ont
été fixées, pour 1’appel triennal ou annuel, lancé en 2009, concernant la période 2010-2012%,
Les partenariats entre le MAE et les collectivités francaises peuvent s’établir sur une base
géographique ou sur une base thématique. Les projets doivent, par ailleurs, satisfaire a des

critéres d’¢éligibilité pour bénéficier d’un financement.

% Pour la période 2007-2009, les priorités concernant I’appel d’offre annuel et triennal n’étaient pas formulées
exactement dans les mémes termes.
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1) Les partenariats géographiques

La Tunisie, reléve du partenariat entre le MAE et les collectivités territoriales francaises
concernées, dans le cadre de 1’Union pour la Méditerranée. « Ces projets, selon le MAE,
devront porter sur le soutien a la gouvernance locale en Méditerranée (appui institutionnel,
assistance a la maitrise d’ouvrage, amélioration des capacités de gestion, formation) dans le
respect de la Charte européenne de coopération en matiére d’appui & la gouvernance locale®>.
Le MAE précise que seront « en priorité retenus les dossiers [pour un financement] »
concernant les « pays ou la responsabilité locale est réelle ainsi que dans les pays ou un
processus de décentralisation est en cours (en particulier les pays ou la France et 1’Union
européenne ont engagé un programme de soutien a la décentralisation) » Cet appui
institutionnel couvre naturellement « tous les champs de compétence des collectivités
territoriales ». Le MAE ajoute que « seront privilégiés, pour le financement du montage des
dossiers », les projets « plus ambitieux dépassant le cadre de la coopération décentralisée, et
susceptibles d’étre présentés a des financements mobilisables grace aux projets d’Union pour
la Méditerranée », notamment « dans le domaine de 1’eau, du développement urbain durable,
des énergies nouvelles, du patrimoine, du développement rural et la valorisation de ses
productions ». Ce financement des dossiers les plus «ambitieux » constitue un élément
nouveau, introduit en 2009, par rapport aux « recommandations » faites en 2006 aux
collectivités territoriales, pour la présentation de leur demande de financement lors du

montage des dossiers.
2) Les partenariats thématiques

Les partenariats thématiques permettent aux collectivités territoriales francaises de demander
un financement pour toute action de coopération décentralisée avec les pays éligibles a

« I’Aide publique au développement » ; c’est le cas de la Tunisie.

Le premier programme du MAE (« Partenariat entre le MAE et les collectivités territoriales
pour I’agriculture et I’alimentation «) sur les quatre programmes thématiques retenus,

concerne la dimension économique du développement durable ; il a pour objectif, dans le

> Cette charte a pour objectif de renforcer la gouvernance locale et d’améliorer I’efficacité de 1’aide a I’échelon
local. Elle précise les principes généraux et les modalités d’une coopération efficace au niveau local en indiquant
des axes d'intervention prioritaires.
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domaine agricole et alimentaire, de « promouvoir une agriculture de proximité, de développer
et de valoriser des filiéres de production, notamment vivriéres, d’améliorer et de structurer les

circuits de commercialisation, de transformation et de distribution ».

Les trois autres themes proposés par le MAE, en revanche, s’inscrivent directement dans la
logique des dimensions sociale et environnementale du développement durable ; il s’agit du
secteur de 1’eau et de 1’assainissement, de celui du tourisme durable et de la valorisation des

patrimoines naturel et culturel ainsi que les actions visant a réduire la fracture numérique.

Le programme intitulé « Partenariat entre le MAE et les collectivités territoriales pour le
secteur de 1’eau et de ’assainissement » a pour objectif de faciliter I’accés a I’eau et la mise
en ceuvre des opérations d’assainissement pour les populations du Sud, en favorisant « la
promotion du financement innovant permettant de prélever un pourcentage sur la
consommation d’eau », dans le cadre de la loi Oudin, comme nous 1’avons mentionné
précédemment. Mais, dans la logique du soutien financier a la coopération décentralisée, le
MAE rappelle que les projets retenus ne « pourront concerner que le domaine de 1’appui
institutionnel, a I’exclusion des infrastructures et devront obligatoirement comprendre dans
leur financement une contribution, dite loi Oudin ». La coopération décentralisée, dans ce
domaine, ne peut se faire de facon indépendante et devra, selon le MAE, « tenir compte des
approches-programme que 1’Agence francaise de développement (AFD) a privilégié dans de

nombreux pays en collaboration avec les autres bailleurs de fonds ».

Les actions de coopération décentralisée peuvent aussi étre soutenues dans le cadre du
programme intitulé « Partenariat entre le MAE et les collectivités territoriales pour le tourisme
durable et la valorisation des patrimoines naturel et culturel ». Comme le rappelle le MAE, ce
programme et, par conséquent, les actions de coopération décentralisée correspondantes
peuvent recevoir « I’appui méthodologique de 1’Association des Villes d’Art et d’Histoire et
des Villes a Secteurs Sauvegardées et Protégées, ainsi que de la plate-forme « tourisme
responsable » mise en place sous 1’égide de la CNCD. Mais la encore, le MAE ne peut
financer que « I’assistance a maitrise d’ouvrage locale dans la formulation d’une stratégie de
développement d’un tourisme ancré dans le territoire, dans sa valorisation touristique, dans sa
promotion et le renforcement d’une gouvernance locale multi-acteurs de 1’activité

touristique ».
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Le quatriéme programme, susceptible d’intéresser les collectivités territoriales a la recherche
d’un financement de leurs actions de coopération décentralisée s’inscrit dans le cadre du
Partenariat entre le MAE et les collectivités territoriales pour lutter contre la fracture
numérique. 11 s’agit de favoriser « I’utilisation de TIC dans le domaine de la gestion locale, de

I’apprentissage et la formation des jeunes, et des activités économiques ».

3) Les conditions d’éligibilité des projets

En dehors du respect de la procédure et des délais, les projets, menés dans le cadre de la
coopération décentralisée, devront, en outre, respecter, dans la mesure du possible, dix
conditions pour bénéficier d’un co-financement; il s’agit de critéres concernant la
mutualisation, les apports des collectivités territoriales, la durée de [D’action, la
complémentarité¢ avec 1’action de 1’Agence francaise du développement, I’intégration des

jeunes, le respect des principes de I’efficacité de 1’aide, 1’évaluation et la communication.

1. « Mutualisation » Le MAE donne la priorité du financement aux projets proposés par
plusieurs collectivités territoriales, tout en y incluant une incitation financiére pour les
collectivités territoriales concernées. Les opérations, menées par une seule collectivité
territoriale, ne pourront recevoir un financement qu’a hauteur de 25% du projet global. Ce
pourcentage est porté a 35% pour les « projets mutualisés ». Le MAE précise que cette
mutualisation pourra se constituer avec 1’appui des réseaux régionaux ou, dans le pays
d’accueil, avec « I’appui des groupes pays du réseau Cités Unies France, dans le cadre de la
mission confiée par le MAE a cette association ». En outre, les collectivités qui ménent des
actions avec la méme collectivité territoriale étrangeére seront tenues de coordonner leurs
opérations pour que leurs dossiers puissent étre €ligibles. Le MAEE avait d’ailleurs déja
prévu, dans son précédent appel d’offre triennal, lancé en 2006 pour la période 2007-2009 que
seraient prioritaires les dossiers impliquant une « mutualisation des moyens portés par
plusieurs collectivités territoriales (par exemple dans la préparation de cycles de formation ou
dans 1’accompagnement du processus de décentralisation dans un pays ou une zone
géographique) ». L’appel de 2009, plus précis dans ce domaine, inclut une incitation

financiere.
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2. « Apports des collectivités territoriales » : I’apport financier des collectivités territoriales
doit étre au moins égal a I’aide fournie par le MAE. En outre, la contribution maximale de la
collectivité territoriale francaise, susceptible d’étre retenue pour le calcul de la subvention, est
plafonnée a 20% du montant global du projet. Par ailleurs, la collectivité territoriale, pour
bénéficier d’un soutien financier, devra avoir concrétise, obligatoirement son projet par la
signature d’une convention avec la collectivité partenaire. Le MAE demande, en outre, a ce
que la collectivité territoriale étrangére, voire 1’Etat étranger, participe pour une part
significative au financement du projet. Le MAE en fait méme une condition sine qua non
d’¢éligibilité pour le co-financement de projets dans les pays « ayant atteint un développement
permettant de construire un partenariat pour le soutien a la coopération décentralisée mais qui

ne figurent pas encore dans la liste des pays dits émergents ».

3. Priorité aux collectivités nouvelles : les collectivités territoriales, qui n’ont pas déposé de
« dossier dans le cadre de I’appel a projets annuel 2011 ou triennal 2010-2012, seront
prioritaires » dans le processus de choix des dossiers pour un soutien financier. Cependant, les
« actions pluriannuelles déja engagées » ne seront pas, en principe, victimes de cette priorité

accordée aux collectivités nouvelles.

4. Durée : la durée du projet co-financé a été fixée dorénavant a an.

5. Complémentarité avec ’action de ’AFD : Lorsque la collectivité territoriale frangaise
accompagne des programmes et des projets financés par I’AFD, elle ne pourra pas bénéficier

d’un soutien du MAE, car I’action de I’Etat passe prioritairement par le canal de I’AFD.

6. Intégration des jeunes: le MAE précise que les projets impliquant des jeunes seront
privilégiés pour recevoir un financement, a condition qu’il s’agisse de véritables actions de
coopération, notamment par des volontaires du développement dont le salaire est déja, en

partie, paye par le MAE, et non pas de simples échanges a caractere culturel.

7. Respect des principes d’efficacité de I’aide Les actions menées par les collectivités
territoriales doivent s’efforcer de respecter les engagements de la Déclaration de Paris et du
programme d’action d’Accra sur ’efficacité de 1’aide. Certaines dispositions de ces deux
textes, que la France s’est engagée a appliquer, peuvent, selon le MAE, concerner la

coopeération décentralisée sur les domaines suivants : «alignement sur les priorités des
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partenaires, renforcement des capacités, renforcement de la prévisibilité et de la transparence
de I’aide, gestion orientée vers les résultats, renforcement de la redevabilité annuelle, division

du travail et complémentarité des intervenants en coopération ».

8. Evaluation : les projets, présentés par les collectivités territoriales, devront comporter un
systeme d’évaluation et garantir la pérennité du projet. Les collectivités territoriales pourront
bénéficier, au plan de la méthodologie, d’une aide de F3E, association spécialisée dans le

domaine de la coopération décentralisée et liée, par une convention, au MAE.

9. Communication : Chaque projet devra faire, en association avec le MAE, 1’objet d’une
diffusion auprés des habitants de la collectivité territoriale francaise, en collaboration avec le
Délégué pour I’action extérieure des collectivités territoriales (DAECT) et de ceux de la
collectivité territoriale étrangére, en collaboration avec 1’ambassadeur de France du pays

d’accueil.

10. Procédure : les collectivités territoriales, qui souhaiteraient un soutien financier, doivent
respecter une procédure rigoureuse : dépots, dans les délais, des dossiers en ligne, déclaration
de I’aide publique au développement, dont elles sont a 1’origine, et vérification que tous leurs

projets figurent dans 1’ Atlas frangais de la coopération décentralisée.

L’appel d’offre du MAE, en 2012, fait apparaitre la volonté des dirigeants francais de
favoriser les projets apportant un appui a la gouvernance locale et/ou un soutien aux actions
en faveur du développement durable. L’appel d’offre triennal de 2006 était néanmoins plus
explicite a cet égard, car il précisait que les « projets de contractualisation croisant appuli
institutionnel et développement durable » seraient « prioritaires ». Des appels a projet annuels
ont déja été lancés en 2007, 2008, 2009 et 2011. Deux appels a projets triennaux ont été
lancés pour 2007-2009 et 2010-2012. Pour I’appel triennal, lancé en 2009, pour la période de
2010-2012, 235 dossiers avaient été déposés, dont 3 dossiers concernaient la Tunisie. 152 ont

été retenus.
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B. Le Fonds de soutien franco-tunisien du MAE

Le ministére des Affaires Etrangéres, en collaboration avec ses partenaires, I’Ambassade de
France en Tunisie, les autorités tunisiennes, des représentants de la société civile, a créé un
fonds de soutien « dédié » a la coopération déecentralisée entre les collectivités territoriales
francaises et tunisienne. A la suite de la révolution du Jasmin en Tunisie, en effet, un grand
nombre de villes, départements et régions ont souhaité, des le mois de janvier 2011, soutenir
plus particulierement les collectivités territoriales tunisiennes dans leur phase de transition

démocratique.

L’objectif retenu, selon le MAE, est « de permettre le renforcement des capacités de maitrise
d’ouvrage et de mise en ceuvre des politiques publiques des collectivités locales tunisiennes
et/ou de leurs groupements ». Plus concretement, les créateurs du Fonds franco-tunisien ont
fixé comme objectif, a cette institution, de soutenir I’action des collectivités territoriales

tunisiennes, dans les six domaines suivants :

« 1. Les services publics locaux (gestion des déchets, assainissement et eau, transports) ;

2. La valorisation du patrimoine historique et les projets culturels ;

3. Le tourisme et I’aménagement du territoire ;

4. Le développement économique et I’insertion socio-€conomique ;

5. L’agriculture (aquaculture, pisciculture, valorisation et développement des terroirs : de la
production a la commercialisation) ;

6. L artisanat ; »

Ces domaines recouvrent de larges secteurs du développement durable, notamment avec, au
niveau des services publics, la gestion des déchets, les opérations d’assainissement, la
distribution d’eau, la gestion des transports, qui sont a la source souvent de fortes pollutions,
ainsi que la valorisation du patrimoine, qui implique des actions visant a le protéger. Des

projets, dans le domaine du tourisme durable, seraient également susceptibles d’étre financés.

Comme pour les autres actions du MAE, les responsables du Fonds ont prévu de donner la
priorité aux projets respectant quelques grands principes, le principe de mutualisation,
impliquant des actions concertées entre plusieurs collectivités territoriales frangaises et/ou

tunisiennes, le principe d’intégration des jeunes, notamment des jeunes ayant le statut de
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volontaires du progres, le principe d’évaluation avec I’instauration d’un comité de pilotage,
garantissant ainsi la pérennité du projet, le principe de diffusion de I’information en
association, du coté frangais, avec 1’Ambassade de France et la Délégation pour l'action

extérieure des collectivités territoriales.

Le financement du Fonds ne pourra pas excéder 30% de la dépense totale, mais en cas de
« mutualisation », son concours pourra s’élever a 40% du cofit du projet, supérieur a la limite
de 35% fixée dans le cadre des appels a projets de MAE. Comme dans le cas des appels a
projets classiques, une « participation significative de la collectivité étrangere partenaire » est
demandée, ainsi qu’un soutien effectif de I’Etat. Le montant du financement accordé a chaque

projet sera compris entre 5000 euros et 30000 euros par an.

Les projets, qui doivent se conformer a une procédure précise, ont été¢ déposés, lors de I’année
de lancement de fond en 2012, tout au long de ’année, la date limite ayant été fixée au 15
octobre 2012. On constatera que les collectivités territoriales ne doivent s’attendre qu’a des
financements modestes ; est exclu, de facto, de ce financement, tout investissement codteux,
comme pour le soutien financier accordé dans le cadre des appels a projets, annuels ou
triennaux. Le Fonds, en activité a partir de 2012, ne disposera que de ressources relativement
modestes, soit 200000 euros par an.

C. Le soutien du ministere de I'lmmigration, de I'Intégration, de I'ldentité nationale et

du Développement solidaire (MIIINDS).

Le ministére de I'lmmigration, de I'Intégration, de I'ldentité nationale et du Développement
solidaire (MIIINDS), a c6té du MAE, a pu aussi contribuer au financement de projets dans le
cadre de la coopération décentralisée. L’appel a projet, lancé en 2009, pour I’année 2010,
dans le cadre du programme « Développement solidaire et migrations » avait fixé cing

conditions d’¢éligibilité au financement, qui doivent étre respectées de « fagon cumulative ».

1% condition : la collectivité locale partenaire du pays destinataire du projet est située dans

une zone de forte migration vers la France.
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2™ condition : les associations de migrants résidant sur le territoire francais sont impliquées :
cette implication se traduit par une mobilisation significative, qu'elle soit financiere ou
technique.

3™ condition : le projet intervient sur les secteurs participant a I'amélioration des conditions
de vie et d’insertion socio-économique des populations ou contribuant a créer des conditions
plus favorables a I’investissement productif dans les zones concernées.

4*™ condition : le projet est en cohérence avec les initiatives de développement local en
cours, que celles-ci soient portées par les collectivités locales, les pouvoirs publics ou les
acteurs privés.

5™ condition : la pérennisation du projet est assurée par la collectivité locale partenaire.

Des projets avec les pays du Maghreb seraient sans doute susceptibles de satisfaire a ces cing
conditions. Il faut toutefois remarquer qu’avec la troisiéme condition, les projets soutenus par
une collectivité territoriale francaise « participent a I’amélioration des conditions de vie et
d’insertion socio-economique des populations » ; la réalisation de ce type de projets pourrait
avoir pour consequence de réduire les flux migratoires vers la France, surtout dans
I’hypothese ou le projet contribuerait a attirer des investissements productifs dans le pays
bénéficiaire. Le financement du MIIINDS obéit a une logique sensiblement différente de celle
du MAE qui s’est fixé, comme objectif, de soutenir le développement territoriale durable dans
la collectivité étrangére partenaire.

En 2009, 22 dossiers ont été déposés et 5 seulement avaient été retenus dans le cadre de ce

programme.
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Il LE ROLE DES RESEAUX DE COLLECTIVITES TERRITORIALES
DANS LA COOPERATION INTERNATIONALE DECENTRALISEE
ENTRE LA FRANCE ET LA TUNISIE

Les réseaux de villes favorisent le développement de la coopération décentralisée
internationale, d’une part en facilitant 1’échange d’expérience entre villes, notamment entre
villes européennes, qui collaborent avec des collectivités territoriales de pays en
développement, d’autre part, en associant dans un méme groupement des collectivités
territoriales de pays développés et de pays en développement. Par ailleurs, certains réseaux de
villes francaises rassemblent villes francaises et villes des pays en développement et, en

particulier, des municipalités tunisiennes.

I1.1 Un réseau favorisant les échanges d’expérience entre villes francaises dans le cadre

de la coopération internationale décentralisée

En France, Cités Unies France (CUF) et 1’Association des maires francophones sont les
principaux réseaux impliqués dans la coopération décentralisée avec les collectivités

territoriales des pays en développement.

A. Cités Unies France

Le réseau Cités Unies France (CUF) se présente lui-méme comme un réseau spécialisé « ne
s’occupant que de I’action internationale des collectivités territoriales, contrairement aux
associations de pouvoirs locaux généralistes » Selon cette association, CUF est « un réseau
unique, fédérant les collectivités territoriales francaises dans la coopération décentralisée dans
un esprit de solidarité entre les collectivités territoriales entre elles et vers 1’extérieur ». Les
adhérents ne sont constitués que des collectivités territoriales, régions, départements ainsi que
des groupements de communes. L’Association des Maires de France (AMF), I’ Assemblée des

départements de France (ADF) et I’ Association des Régions de France (ARF) sont membres
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de droit du bureau exécutif de CUF. La collaboration avec 1’Association des Maires de

Grandes Villes de France est ancienne®.

Une convention réguliérement renouvelée avec le ministére des Affaires Etrangéres et
Européennes donne a 1’association mission d’animation et de coordination pour 1’ensemble
des collectivités territoriales francaises engagées dans la coopération internationale. Des
conventions lient également Cités Unies France a d’autres institutions frangaises comme le
ministére de la Jeunesse et des Sports, 1’ Assemblée nationale, le Sénat, ou a des organismes
comme 1I’Agence francaise de développement, le Centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT) ou la Croix Rouge francaise. CUF est favorable au rapprochement du
monde des ONG et de leurs réseaux avec les réseaux des collectivités locales. Cités Unies
France milite pour la création a Bruxelles d’une « plateforme » commune aux associations
européennes de collectivités locales menant des coopérations de solidarité et de

développement dans le monde.

Dans le cadre de la coopération décentralisée, la premiére activité de Cités Unies France est
I’animation des groupes-pays. Réunissant les collectivités francaises, travaillant sur un méme
pays, ces groupes sont présidés par un élu. (27 groupes-pays, répartis en 5 pbles continentaux)
Ces groupes-pays, selon les termes de Cités Unies « constituent le coeur du réseau ». lls sont
des lieux d’échanges d’informations et d’expériences entre les collectivités locales intervenant
en coopération dans un méme pays. lls permettent ainsi de lancer, de mutualiser, de
« capitaliser » et de mettre en ceuvre des actions coordonnées, tout en assurant un lien avec les
autorités et les institutions des pays, ainsi qu’avec les postes diplomatiques. Ces groupes sont
présidés par un élu, secondé, dans la plupart des cas, par une cellule de coordination. Le
président du groupe et la cellule de coordination définissent un plan de travail et jouent un

véritable role d’animation.

Selon les termes de CUF, les groupes-pays permettent ainsi aux collectivités locales de mieux
« situer leur action par rapportau contexte politique et socio-économique des pays dans
lesquels elles interviennent, par rapport aux autres collectivités locales engagées dans le
méme pays et par rapport aux autres acteurs de la coopération internationale (Union

Européenne, Etat francais, ONG, etc.) ». Le Groupe pays « Tunisie » de Cités Unies France

% Tout adhérent de CUF est, ipso facto, membre de Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU), installée &
Barcelone, et qui correspond aux « Nations Unies des pouvoirs locaux »

- 252 -



s’est réuni, pour la premiére fois, en 1996 a Paris, aprés les Premiéres Rencontres de la
coopération décentralisée franco-tunisienne, organisées a Sousse, la méme année, a I’initiative
de la Fédération nationale des villes tunisiennes (FNVT), de Cités Unies France et de
I’ Assemblée des présidents des Conseils généraux®®. Au cours de ces Premiéres Rencontres,
le président de la FNVT et celui de Cités Unies France, s’étaient engagés a renforcer leur
partenariat afin de favoriser la coopération entre villes des deux pays, en particulier, dans les
domaines de 1’environnement, le développement économique et social, la formation et les
échanges culturels. Tous ces thémes reléevent en grande partie des dimensions de la ville

durable, ou la préservation de I’environnement joue un réle essentiel.

Au-dela de cette approche géographique, CUF privilégie des approches transversales sur les
thémes en adéquation avec 1’évolution de la coopération décentralisée. Ces groupes
thématiques fonctionnent selon les mémes principes que les groupes-pays, mais ils permettent
aux collectivités locales de travailler en transversalité sur une thématique donnée, comme les
consommations responsables, le tourisme solidaire ou les Objectifs du millénaire pour le

développement. Ces analyses peuvent étre a I’origine de colloques ou de publications.

B. Association internationale des maires francophone

Apres avoir précisé la structure et les missions de 1’Association internationale des maires
francophones (AIMF), nous montrerons que 1I’AIMF privilégie une approche par projet dont

elle peut participer au financement.

1) Structure et missions de ’AIMF

L’ Association internationale des maires francophones (AIMF) a été créée en 1979, a
I’initiative du maire de Paris, Jacques Chirac, a 1’époque, et du Québec. Les 20 villes
fondatrices se sont donné pour vocation de « rassembler les maires et responsables des
capitales et métropoles ou le francais est la langue officielle, la langue de communication ou
une langue largement utilisée, et de faire entendre la voix des collectivités locales en leur

offrant une tribune internationale. » L’ AIMF s’est attachee a développer une solidarité étroite

% Ces Premiéres Rencontres avaient rassemblé 24 communes et gouvernorats tunisiens, et 16 collectivités
francaises, dont une Région et 4 Départements.
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entre ses membres en développant une coopération dans tous les domaines de I’activité
municipale. Dans cette optique, 1’association participe a 1’animation de la coopération

décentralisée francophone.

En tant qu’opérateur de 1’Organisation Internationale de la Francophonie, I’AIMF s’efforce de
renforcer la démocratie locale, d’accompagner les politiques de décentralisation et de donner
aux collectivités locales les moyens d'assumer leurs nouvelles responsabilités. Selon ses
termes, 1’association « répond aux souhaits des chefs d'Etat et de gouvernement des pays

francophones »

Les maires des villes francophones et les présidents ou responsables d'associations nationales
de villes francophones peuvent devenir membres de I'AIMF. L’adhésion ne peut se faire
qu’apres délibération de I’assemblée municipale ou, pour les associations, apres décision du
bureau. Dans I’hypothése ou il n’y aurait pas d’assemblée municipale, un avis favorable de
I’autorité de tutelle est indispensable. Les villes, par I’intermédiaire de leurs représentants,
sont membres, a coté des associations, de I’AIMF. L’Association des Communes et

Collectivités d'Outre Mer (ACCD’OM) est adhérente.

On recense dix villes frangaises, Bordeaux, Le Havre, Lille, Lyon, Marseille, Montreuil, la
Communauté urbaine du Grand Nancy, Nantes, Paris et Tours. Nice et Strasbourg sont
membres associés. Cing villes tunisiennes, Bizerte, Monastir, Sfax, Sousse et Tunis, ainsi que
la Fédération des Villes Tunisiennes ont adhéré a cette association. Notons, a titre
comparaison avec les pays du Maghreb, que sept villes marocaines sont membres de
I’association, Agadir, Casablanca, Essaouira, Marrakech, Mekhn¢s, Rabat, Tanger, tandis

qu’aucune commune algérienne n’a rejoint I’AIMF.

L’AIMF souhaite mettre a profit la diversité de ses membres en suscitant des partenariats
entre villes de Nord et du Sud, ainsi que des coopérations Sud-Sud. Pour cette association,
« chaque membre de son réseau doit pouvoir devenir un acteur de la coopération décentralisée
francophone ». Afin de favoriser ce rapprochement entre collectivités, I’AIMF envisage de

créer des « relais locaux dans des zones d’unité et de solidarité géographiques ».
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2. Une approche par projet privilégiée

L'AIMF privilégie, dans ses interventions, les actions effectuées dans le cadre de la
coopération décentralisée et une approche par projet avec le soutien de professionnels ; une
place importante est accordée a la formation et au suivi des actions entreprises. Grace a ses
enquétes, a ses expertises et a la création d’outils, notamment pour la formation, 1’association,
selon ses termes, « souhaite que son apport, destiné a faire progresser les connaissances et les

savoir-faire, ait une valeur pédagogique. »

Comme I’AIMF s’est donné comme objectif de soutenir des projets « issus d’une volonté
locale », des comités de projets et des groupes de pilotage, rassemblant les élus concernés, les
usagers, les prestataires de services et les experts, ont été créés afin de développer une
démocratie participative au sein de 1’association. Le suivi des projets reléve aussi de la
responsabilité de ces comités qui en « valident les différentes étapes ». L’ AIMF précise ainsi
les objectifs qu’elle s’est fixés : « féderer les savoirs ; développer la participation ; susciter les
échanges Sud-Sud ; mobiliser les maires et les compétences locales ; former des hommes
ressources ; décliner les opérations pilotes sur différents sites et dans différentes villes selon
une démarche pédagogique. » 10 secteurs d’intervention ont été définis® et 6 commissions

délibérent sur des thémes précis®,

Dans le domaine des infrastructures, par exemple, ’AIMF répond aux veeux des conseils
municipaux qui ont identifié les équipements nécessaires a la concrétisation de leur politique
de ville. « Ces projets sont 1’expression d'un besoin exprimé par les populations (lutte contre
le Sida, écoles de proximité, alimentation en eau, assainissement de marchés, patrimoine,
centres sociaux). » Comme ils permettent la création d'un nouveau service offert au public,
I'AIMF met en place un comité de pilotage réunissant les représentants des services
déconcentrés de I’Etat, ceux de la municipalité et les associations concernées. Ces projets de
coopeération décentralisée contribuent aussi, par le transfert d’un savoir-faire technique et

administratif, a améliorer la capacité des villes en matiére de maitrise d'ouvrage et de maitrise

%11 s’agit de la modernisation de la gestion municipale, de I’Etat civil, de la paie et comptabilité, de I’appui aux
maires, de la formation, des infrastructures municipales, du développement urbain, de la culture, jeunesse et
éducation, de la santé et de 1’aide d'urgence.

%8 Décentralisation et démocratie locale ; Développement urbain et durable ; Modernisation des services et
formation des personnels municipaux ; Animation du réseau des villes membres et échanges multiculturels ;
Politique de santé locale ; Aide humanitaire.
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d'ccuvre (élaboration du projet, procédures de mise en concurrence, suivi des chantiers, mise

en exploitation) (Plan quadriennal de I’AIMF p. 16).
3. Le cofinancement de projets

L’AIMF estime qu’elle est capable, dans la préparation des dossiers de financement,
d’apporter un appui technique aux municipalités dans la recherche de sources de financement
international, grace a la « densification de la communication et au transfert d’information au
sein du réseau qui permet de mener un systeme de veille efficace ». Pour I’AIMF, « au-dela
des actions menées directement par I’AIMF en faveur de ses membres, les liens étroits entre
les villes, qui naissent de 1’appartenance a ce réseau, représentent un puissant levier de
coopeération francophone ». Il conviendrait, selon cette association, « d’identifier les domaines
d’action ou des coopérations sont possibles entre ses membres et susciter des partenariats
Nord-Sud et Sud-Sud, en s’ouvrant également a d’autres collectivités locales et villes
francophones. »

* recoit des

Pour financer ses opérations, I’AIMF, a c6té des cotisations de ses membres
subventions des Etats, de villes et d’organismes publics. Le Sommet des chefs d'Etat et de
gouvernement francophones a désigné I'AIMF comme son opérateur direct pour la
coopération décentralisée, lors des Sommets de Maurice (1993) et Cotonou (1995). A ce titre,
I’ AIMF bénéficie de financements de la France, du Canada, de la Communauté Francaise de
Belgique et du Québec pour mettre en ceuvre des programmes qui concourent a la réalisation

des objectifs fixés dans le cadre stratégique décennal de la Francophonie®.

L’AIMF dispose de moyens financiers relativement importants. Le Fonds de coopération de
I'AIMF a été créé, a Tunis, en juillet 1990 ; il est financé par des villes et des organismes
publics®™. Ce fonds est destiné & soutenir les opérations ayant pour but de favoriser la maitrise

% Les villes et associations membres versent une cotisation annuelle, qui contribue au fonctionnement de
I'association. Elle est calculée sur la base du revenu national brut par habitant et de la population des villes : elle
ne peut pas étre inférieure a un montant donné.

% | 'association doit ensuite rendre compte de la gestion de ces subventions auprés du Conseil permanent de la
francophonie, d'une part, et des bailleurs de fonds, d'autre part

¢ En 2007, de nombreuses villes et organismes publics ont contribué au financement de ce fonds : les villes de
de Paris, Liége, Lausanne, Bordeaux, Luxembourg, Aoste, Dieppe, la Communauté urbaine du Grand Nancy
I’Agence Canadienne de Développement International, la Région Wallonne, Fondation Véolia, I’Agence de I'eau
Loire-Bretagne, 1’Agence Seine-Normandie, I’Agence Rhin-Meuse, Syndicat Intercommunal d'Assainissement
de I'’Agglomération Parisienne.
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de la gestion urbaine et de contribuer a une meilleure satisfaction des besoins collectifs de la
population. Tous les investissements dans le domaine des equipements collectifs, réalisés a
I'échelle du quartier par les villes membres, peuvent bénéficier d'une participation de ce
Fonds, plafonnée a 80% du coft total d’un projet, la ville bénéficiaire prenant a sa charge le
montant non financé. Un Fonds d’urgence a été également créé en juillet 2001, sur
proposition du Maire de Paris, en faveur des villes victimes d’une catastrophe ou d’une crise

grave®

Malgré les souhaits de I’AIMF, les villes frangaises et tunisiennes, qui appartiennent a ce
réseau commun, n’ont pas, toutes, établi des liens de coopération décentralisée entre elles.
Seule Marseille a établi une coopération avec Tunis et Sousse, mais les autres villes
tunisiennes de ce réseau, si elles ont instauré une coopération bilatérale avec des villes
frangaises, n’ont pas retenu, pour autant, les villes frangaises de ce réseau. Par ailleurs, sur les
8 villes frangaises membres de 1I’AIMF, seules trois villes ont établi une coopération
décentralisée avec une ou plusieurs villes tunisiennes ; il s’agit de Marseille, déja citée, de

Nantes et de Paris.

11.2 Les réseaux associant villes tunisiennes et villes francaises

Trois réseaux principalement associent actuellement dans la méme organisation des villes
tunisiennes et francaises, facilitant la mise en ceuvre d’une coopération internationale
décentralisée. Il s’agit des réseaux Euromédina, Medcities et d’Euromed. Nous évoquerons
tout d’abord le réseau Euromed, qui semble avoir une importance moins grande que les deux

autres.
1) Euromed
Les membres du Réseau de villes Euromed se sont réunis, pour la premiere fois, en décembre

2000, a Pinitiative de la ville de Bordeaux qui a assuré la premiére présidence®. La vocation

de ce réseau est « d’engager activement les villes européennes et celles des rives Sud et Est de

62 Ce fonds est constitué des produits financiers générés par les subventions attribuées aux projets en cours de
réalisation. La décision d'attribution d'une aide urgente reléve du président de I'AIMF sur proposition de la
Commission permanente Aide humanitaire, présidée par la ville de Luxembourg, et du secrétariat permanent.

8% a présidence actuelle est assurée par la ville de Marseille.
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la Méditerranée dans le partenariat euro-méditerranéen initié en 1995 par la Commission

Européenne sous le nom de Processus de Barcelone ».

Le programme d’action du réseau pour la période 2007-2008 comprend plusieurs objectifs:
« poursuivre et intensifier les relations du groupe avec les instances communautaires ; elargir
le partenariat entre les villes européennes et les villes du programme MEDA® ; nourrir le
partenariat de 1’action d’autres réseaux et d’organisations ; favoriser I'ingénierie de projets et
la recherche de financements en faveur de programmes de coopération ; mettre en place des

échanges d’expériences et des actions de formation entre les villes du réseau Euromed. »

Ce réseau rassemble, entre autres, 12 villes francaises (Bordeaux, Lille, Lyon, Marseille,
Nancy, Nantes, Nice, Paris, Strasbourg, Toulouse, Toulon, Cassis) et quatre villes tunisiennes
(Mahdia, Sfax, Tunis, Sousse). Au sein de ce réseau, Marseille a établi une coopération
décentralisée avec Tunis et Sousse. Ce réseau serait plus orienté vers le Maroc que vers la

Tunisie ; en effet 8 villes marocaines se sont rattachées a Euromed.
2) Le réseau Euromédina

Le réseau urbain Europe-MENA a été créé en mars 2004, a I’initiative de la ville de Marseille
et de la Banque Mondiale. Il se propose, « dans une démarche collective de réflexion et
d’action, de répondre aux difficultés de la gestion urbaine ». Ce réseau a pour objectif de
promouvoir I’échange de connaissances, d’expériences et de pratiques réussies ; de renforcer
les institutions de formation pour les élus et les cadres territoriaux ; de mettre, a disposition
des villes partenaires, des expertises leur permettant d’identifier, d’évaluer ou de mettre en
ceuvre des projets de développement urbain; de faciliter des contacts susceptibles de
« déboucher sur le portage conjoint de projets de développement, en particulier sous forme de

coopération décentralisée ».

Le 15 mars 2004, la charte de coopération du réseau urbain Europe-MENA était signée par 16
villes de la Mediterranée, décidees a participer durablement aux activités du réseau, selon les
cas, en participant a des « assistances techniques », a des formations ou a 1’organisation

d’événements ou bien en étant les bénéficiaires. Les adhérents a la Charte de coopération

% Le programme MEDA visait & mettre en ceuvre les mesures de coopération destinées  aider les pays tiers
méditerranéens a procéder a des réformes de leurs structures économiques et sociales et a atténuer les effets du
développement économique sur le plan social et environnemental.
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rassemblent, en 2008, 18 villes, dont trois villes francaises, Bordeaux, Lyon et Marseille, et
deux villes tunisiennes, Sousse et Tunis. Le réseau est plutdt orienté sur un axe France Maroc,
car il comprend aussi 5 villes marocaines et seulement 3 villes syriennes et 3 villes libanaises.
Comme villes européennes, au c6té des trois villes francaises, il n’y a qu’une ville italienne,

Génes et une ville espagnole, Barcelone.

Trois villes adhérentes a la charte ont établi entre elles des coopérations décentralisées ; il
s’agit de Marseille avec Sousse, et de Marseille avec Tunis. L’appartenance au méme réseau,
avec les soutiens qu’il apporte, n’a pu que favoriser I’émergence d’une coopération renforcée
entre la ville frangaise et chacune des deux municipalités tunisiennes. Par ailleurs,
des villes, sans avoir adhéré a la charte, participent a différentes actions menées par le réseau,
soit en assistant a des rencontres, en mettant a disposition des experts, ou en sollicitant une
assistance technique. En plus de Sousse et de Tunis, les villes tunisiennes participantes sont
les villes de Sfax, de Monastir, de Bizerte et de Tozeur. Ces municipalités, a 1’exception de
Tozeur, ont établi des coopérations décentralisees avec des villes frangaises, qui néanmoins

n’appartiennent pas a ce réseau Médina.

Le comité consultatif de ce réseau a pour mission de proposer des axes d’actions, d’étudier et
de sélectionner les différentes demandes adressées au réseau et de relayer ces demandes
aupres des collectivités et institutions partenaires. Pour réaliser rencontres et missions
d’expertises, le réseau s’appuie sur des partenaires techniques, en I’occurrence des institutions
actives en Méditerranée. La charte de coopération du réseau prévoit que seront « prioritaires
les demandes émanant des villes de la région MENA (Afrique du Nord et Moyen Orient) dont
le projet s’inscrit dans une stratégie de développement plus globale de la ville, qui bénéficie
d’un soutien politique fort et dont la méthodologie pourra étre dupliquée a d’autres villes
MENA. » Le Comité consultatif se charge pour chaque demande de déterminer le partenaire
européen le mieux approprié (ville, association, institution technique ...)*°. Chaque mission
implique la rédaction d’un rapport qui, pour les « projets a vocation d’exemplarité », peut étre
consulté par d’autres villes du réseau. Le réseau, de par son organisation, veille a ce que les
expériences acquises lors de la réalisation d’un projet puissent €tre transmises aux autres
membres du réseau. De méme, les coopérations durables, et notamment les coopérations

décentralisées, sont privilégiées lors de la sélection des demandes.

% Les demandes adressées au réseau, sont formalisées par la rédaction d’une lettre par le maire de la ville
bénéficiaire et la rédaction préalable d’un cahier des charges qui permet de cadrer 1’expertise et d’identifier le
meilleur partenaire.
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3) Le réseau Medcities

Medcities est un réseau de villes cotieres créé a Barcelone en novembre 1991 a I’initiative du
METAP (Mediterranean Technical Assistance ou programme d’assistance technique pour la
protection de I’environnement méditerranéen). La mission du METAP est en effet d’améliorer
I’environnement dans la région méditerranéenne®. Le meilleur moyen d’atteindre cet objectif
consiste, selon cette organisation, a renforcer les actions décentralisées, dans le domaine
environnemental, au niveau des villes dans les pays en développement. Le réseau Medcities
est un outil destiné a renforcer la capacité des administrations locales a promouvoir un

développement durable, respectueux de I’environnement.

Les objectifs du réseau Medcities découlent directement de ceux du METAP, qui est a
I’origine de ce réseau. Il s’agit de renforcer la prise de conscience d’une interdépendance des
politiques urbaines pour la préservation de 1’environnement dans le bassin méditerranéen, de
renforcer le role des municipalités ainsi que des moyens dont elles disposent au plan
institutionnel, financier et technique pour mettre en ceuvre des politiques de développement
durable au niveau local, de développer la prise de conscience et I’engagement des citoyens et
des consommateurs dans le domaine du développement durable urbain. Pour atteindre ces
objectifs, le réseau Medcities doit s’efforcer d’instaurer des coopérations décentralisées entre

les cités cotieres de la Méditerranée.

Le réseau comprenait a 1’origine une ville par pays, de préférence une ville autre que la
capitale. Parmi les 17 villes fondatrices appartenant, chacune, a I’un des pays du bassin
méditerranéen, apparait Marseille pour la France et Sousse pour la Tunisie. Il a été admis par
la suite, une seconde ville par Etat, ce qui a permis aux villes du réseau de s’accroitre de 8

membres, et & Sfax, de se joindre & Sousse pour représenter la Tunisie®.

Des audits environnementaux sont effectués et des plans a moyen terme sont établis. Ces
derniers sont exécutés dans le cadre de programmes spécifiques respectant les priorités
retenues. Des experts originaires des villes du Nord participent au développement de ces
programmes et les villes concernées financent la moitié du colt des expertises, tandis que

I’autre moiti¢ du financement reléve des organisations fondatrices du METAP ainsi que des

% Le METAP a été créé, en 1990, par la Banque mondiale, I'Union européenne et le programme des Nations
Unies pour le développement (UNDP, United Nations Development).
%7 La ville de Brindisi a été remplacée par Rome pour I’Italie.
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agences de coopérations des pays développés. Des formations sont aussi fournies notamment

. L, g . L, .. .. .. 68
par I’intermédiaire de séminaires ou de visites de techniciens™".

Par ailleurs, un des objectifs que s’est fixé le réseau Medcities est de promouvoir le role du
développement urbain durable comme une politique générale pour la région méditerranéenne.
Le réseau participe, ainsi, comme observateur permanent, au Plan d’action pour la
Méditerranée des Nations Unies (United Nations' Mediterranean Action Plan), déja mentionné

dans le chapitre 2.

Ce réseau, toutefois, favorise, sans doute moins que le réseau précédent le développement
d’une coopération internationale décentralisée. Le nombre de villes participantes est en effet
limité. De plus, les objectifs de ce réseau sont liés plus fortement a ceux d’une organisation
internationale que ne I’est le réseau Médina, fondé a I’initiative d’une ville, Marseille, et

d’une institution internationale, la Banque mondiale.

CONCLUSION

La coopération internationale décentralisée ne peut se développer a I’initiative des
collectivités territoriales d’un pays, que si ces dernieéres bénéficient d’une liberté suffisante
pour lancer ce type d’opération. En France, les collectivités territoriales n’ont été autorisées a
¢tablir des relations de coopération décentralisée qu’a partir de 1992 ; leurs responsables n’ont
pu le faire, sans crainte d’étre confrontés a des recours juridiques qu’a partir de 2007, avec la
loi Thiolliére, lorsque la coopération décentralisée est devenue une nouvelle compétence des
collectivités territoriales. Les pouvoirs publics doivent également soutenir ces actions de
coopération décentralisée en apportant a leurs collectivités territoriales un soutien financier et
logistique. Enfin les réseaux de villes, notamment en France, Cités Unies France et
I’Association internationale des maires francophones, facilitent le développement de la

coopération décentralisée, en particulier, avec la Tunisie.

% Medcities publie un bulletin interne fournissant des informations sur les actions menées par les différentes
villes ainsi que sur les activités propres du réseau.

- 261 -



- 262 -



CHAPITRE 6

L’ENVIRONNEMENT DANS LES ACTIONS DE COOPERATION
DECENTRALISEE EN TUNISIE

Aprés avoir présenté les sources statistiques et précisé la méthodologie retenue (Section 1),
nous analyserons les principales orientations géographiques de la coopération décentralisée
entre la Tunisie et les autres pays (Section 2) et la place de I’environnement dans ces

partenariats et actions de coopération décentralisée (Section 3).

I SOURCES STATISTIQUES ET METHODOLOGIE RETENUES POUR
L’ANALYSE DES ACTIONS DE COOPERATIONS DECENTRALISEES EN
TUNISIE

Nous préciserons les bases de données que nous avons utilisées et la méthodologie retenue
pour analyser les caractéristiques de coopération décentralisée en Tunisie et souligner

I’importance des actions en faveur de la protection de I’environnement

1.1 Les bases de données

A. Présentation des bases de données et leurs limites

Deux bases de données distinctes ont été utilisées, une « base données mondiale », que nous
avons construite, et la base de données du ministére des Affaires étrangeres francais, dont
nous avons modifié la présentation afin de pouvoir analyser les caractéristiques de la
coopération décentralisée. Cette derniére base de données, relativement compléete, ne décrit
naturellement que les opérations de coopération décentralisée menées entre les collectivités
territoriales francaises et tunisiennes. Aprés avoir présenté ces deux bases de données, nous

préciserons leur méthode d’utilisation.
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1) La base de données mondiale

Cette base de données a été construite a partir des informations tirées des sites internet de
toutes les collectivités territoriales tunisiennes : les municipalités ou communes et les
gouvernorats. Les différentes opérations de coopération décentralisée menées par ces
collectivités territoriales ont été relevées et, ensuite, confrontée aux informations fournies sur
le site internet de la collectivité territoriale partenaire étrangére. Ainsi, pour une coopération
entre la commune de Mahdia et la ville de Cologne en Allemagne, nous avons rapproché les
informations sur les sites internet de Mahdia et de Cologne. Cette recherche de données et
leur contrble étaient indispensables pour créer une base de données relativement fiable et
pouvoir ainsi analyser les caractéristiques des actions de la coopération des collectivités
territoriales tunisiennes avec 1’ensemble des autres collectivités territoriales du reste du

monde.

Nous avons caractérisé le « statut » de chaque partenariat entre une collectivité territoriale
tunisienne et étrangere. Dans nombre de cas, les informations fournies par les deux sites
internet divergent. Généralement, dans la majorité des cas, il apparait un partenariat avec une
collectivité étrangere dans le site tunisien, alors qu’il n’est pas fait mention de ce partenariat
dans le site de la collectivité étrangére, supposée étre partenaire. Dans d’autres cas, 1’'une des
deux collectivités considere que les actions de coopération décentralisée sont terminées, alors
que I’autre collectivité présente ce méme partenariat comme « actif ». Généralement, c’est la
collectivité territoriale tunisienne qui présente le partenariat comme actif. A la suite de cette
confrontation, nous avons attribué a chaque partenariat un « statut ». Bien entendu, si les deux
collectivités présentent leur partenariat comme actif, nous avons considéré que ce partenariat
était actif et la coopération décentralisée a recu le qualificatif de « en cours ». Si I'une des
deux collectivités territoriales considere que les actions sont terminées, nous avons considéré
la coopération comme terminée. Cette derniére est considérée comme étant « en sommeil », si
un des partenaires le déclare, généralement la collectivité territoriale étrangere. Cette
coopération est également considérée comme étant en sommeil si le partenariat est mentionné
par une des deux collectivités (généralement la collectivité tunisienne) et non mentionné par
I’autre (généralement la collectivité étrangere). Enfin, dans quelques cas, il est difficile de se
prononcer, car les informations sont imprécises, et la coopération correspondante a recu le

statut « indéterminé ».
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2) La base de données du ministére des Affaires étrangeres francais: I’Atlas de la

coopération décentralisée

Les collectivités territoriales francaises et leurs groupements, comme les communautés
urbaines, sont tenus de déclarer leurs opérations de coopération decentralisée avec les
collectivités étrangeres. Cette déclaration est d’ailleurs indispensable, si les collectivités
veulent obtenir un soutien financier du MAE. L’encadré indique tous les renseignements que
doivent fournir les collectivités territoriales, des renseignements, notamment tres utiles sur la
thématique et les sous-thématiques ou sur le codt du projet et ses modalités de financement.
Des précisions sont également demandées sur le projet lui-méme, le contexte dans lequel il a
été lancé, ses objectifs, son historique, et également une description détaillée du projet. On

demande méme si le projet fait I’objet d’une évaluation.

Les déclarations des collectivités territo