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INTRODUCCION

La energia es probablemente el principal factor que explica la evolucion de las
sociedades y los territorios desde el siglo XVIII, con la expansion de procesos
industriales y la demanda de recursos energéticos. Pero centrandonos en las tltimas
décadas, la mayor parte de las economias occidentales ha asumido la necesidad de
limitar su consumo, y especialmente reducir la dependencia de los combustibles fosiles,
tanto por motivos estratégicos como ambientales. Ello ha justificado el fuerte impulso
que desde los afios noventa del siglo pasado ha tenido el sector de las energias
renovables. Espafia ha ocupado puestos relevantes en materia de energias renovables, y
dentro de ella destaca Castilla y Leon, una comunidad auténoma donde la produccion
energética tiene una larga tradicion. Desde finales del siglo pasado este territorio se ha
mostrado especialmente activo en la implantacion de la produccién eléctrica a partir de
la fuerza del viento. La presente Tesis Doctoral tiene por objeto el estudio geografico
del desarrollo edlico acaecido en Castilla y Leoén, profundizando en el proceso, los
factores y agentes que han contribuido a sea la primera comunidad auténoma en

términos de potencia instalada y generacion eléctrica a partir de la energia edlica.

El desarrollo edlico ha introducido profundas transformaciones a multiples
escalas. La dimension geografica de dicho fenémeno no ha ocupado un lugar
significativo en la investigacion cientifica hasta fechas proximas al inicio del siglo XXI.
Posteriormente se han iniciado investigaciones que abordan las energias renovables
desde una dimension territorial y paisajistica, entre la que destaca la presencia de
gedgrafos, y su participacion en redes internacionales de investigacion. Acorde a
algunos preceptos desarrollados por la comunidad de geografos en la tltima década,
seleccionamos otros objetivos especificos, especialmente vinculados a la valoracion
social y los marcos conflictivos que emergen a escala local por diferentes agentes
sociales. El primer motivo que nos llevd a plantear la presente investigacion fue
respoder a la pregunta ;por qué el desarrollo edlico en Castilla y Ledn cuenta con la
ausencia de oposicion social dentro el territorio en cuestion? Con el fin de concretar y
lograr extraer concusiones sobre los marcos conflictivos y la valoracion social se
seleccionaron las comarcas de Alta Sanabria y Los Montes de Torozos y el territorio
castellano y leonés mas proximo al limite administrativo entre Burgos -Castilla y Ledn-

y Cantabria. A partir de estos estudios de casos pretendemos aportar nuevos
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conocimientos sobre algunas cuestiones como la aceptacion social del desarrollo edlico,
la configuracion de marcos conflictivos a escala local y la emergencia de nuevos
significados en el paisaje. La eleccion de los casos se ha realizado con un tnico fin:
avanzar en la comprension de los factores, procesos y transformaciones territoriales
vinculadas al desarrollo edlico. Estos estudios de caso se definen o delimitan en virtud a
la dindmica social, los procesos y los conflictos que participan en la construccion social
del paisaje y su propia configuracion territorial. El denso trabajo de entrevistas a los
agentes sociales y la adecuada documentacién nos permite identificar primeramente
aquellos factores estructurales y de cambio que articulan el paisaje a escala local,
entendido éste como un totalizador de aspectos economicos, historicos, sociales,
ambientales, y técnicos entre otros. A continuacion se aborda para cada estudio de caso
la dimension empresarial y administrativa en el que se enmarca el desarrollo edlico.
Finalmente, con el interés de conocer la dimension territorial del desarrollo eolico
examinamos los conflictos que han emergido. A partir de ellos lograremos conocer los

motivos de aceptacion u oposicion social frente al desarrollo edlico a escala local.

Contextualizacion y justificacion

El desarrollo de las energias renovables y la transformacion del paisaje retinen a
cientificos y profesionales de diferentes disciplinas y nacionalidades. Como resultado de
ese interés presenciamos en la actualidad la creacion de redes de investigacion de
naturaleza y escala muy diversa. De este modo, el interés por el estudio y el
conocimiento de una cuestion de tal amplitud constituye el principal campo de reflexion
de multiples grupos de investigacion. El trasfondo de la presente investigacion es
inseparable de la propia actividad realizada por el doctorando en los grupos: Renewable
Energy and Landscape Quality' y Red Espafiola sobre Energias Renovables y Paisaje’;

de escala europea y espaiola respectivamente.

! Grupo dependiente del marco intergubernamental para la cooperacion europea en ciencia y tecnologia
(COST).

? La Red Espafiola sobre Energias Renovables y Paisaje (RESERP) se inici6 en 2010 y tuvo su continua-
cion en 2011. Los resultados alcanzados se han divulgado en los monograficos de las revistas Nimbus
(n°25-26, 2010) y Ciudad y Territorio (Prados et al. 2012), asi como en el libro Renewable Energies and
European Landscapes: Lessons from Southern European Cases (Frolova, Prados y Nadai 2015).
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A escala nacional, tras un recorrido de mas de cuatro afios, se ha consolidado un
grupo multidisciplinar, la Red Espafiola sobre Energias Renovables y Paisaje
(RESERP). Esta acoge a investigadores y profesionales procedentes de la geografia,
biologia, ciencias ambientales y arqueologia del paisaje entre otros desde 2010, con el
objetivo de aglutinar a especialistas que muestren su preocupacion por una correcta
insercion de las instalaciones de energias renovables en el paisaje. El objetivo es
intentar situar la investigacion en renovables y paisaje en Espafia, a un nivel
homologable con el peso internacional logrado en los desarrollos tecnoldgicos en el
campo de las energias renovables. Las numerosas aportaciones de los miembros de la
RESERP en eventos cientificos, publicaciones y otras actividades de divulgacion, ha
permitido establecer contactos con otros expertos a escala europea. Es de ese modo
como la RESERP se integro recientemente a la red de investigacion Renewable energy
and landscape quality (RELY), dentro del marco europeo de Cooperacion en Ciencia y
Tecnologia (COST)’. En mayo de 2014 se comienza a dar forma a la red RELY,
partiendo de un problema identificado que condiciona el complimiento de objetivos
comunitarios en materia ambiental y/o energética: la percepcion y valoracion social de
los cambios acontecidos en los paisajes europeos. A escala institucional la red cuenta
con diversas partes cooperantes como agencias publicas y ONGs, aglutinando expertos
en participacién piblica y gobernanza®. Se contribuye de este modo a un correcto
entendimiento de las energias renovables y su integracion en el paisaje, participando en
foros cientificos dedicados a tales materias y colaborando en la concienciacién

ciudadana.

3 COST es el acronimo de European Cooperation in Science and Technology. COST comenzd el proceso
de coordinacion de la cooperacion europea en ciencia y tecnologia antes de la existencia de los Programas
Marco de la UE, en 1971. Financia el establecimiento de redes entre investigadores de institutos, univer-
sidades, centros tecnologicos ¢ industrias -pequefas o grandes- de los paises COST para que trabajen
conjuntamente en un amplio espectro de actividades de I+D-+i. COST en un programa abierto que com-
prende desde la investigacion basica hasta la pre-competitiva. El programa COST del que forma parte la
accion RELY, pone a disposicion de la comunidad cientifica y profesional un marco de cooperacion e
intercambio de métodos, impresiones y conocimientos. El objetivo primordial de este marco es doble: por
un lado aglutinar a individuos de disciplinas y procedencias muy dispares, y por otro lograr sintetizar
aproximaciones comunes dentro del marco europeo a partir de las investigaciones de los participantes.
Las redes COST -denominadas Acciones COST- coordinan proyectos financiados nacionalmente, se
establecen por iniciativa de los investigadores y responden a un reto que requiere la aportacion de varios
disciplinas cientificas. Es una oportunidad abierta para establecer colaboraciones europeas y globales. De
hecho, la red RELY pretende integrar sus conocimientos a las propuestas de investigacion y politica a
escala europea, asi como impulsarlas a escala nacional. COST pretende vencer la fragmentacion nacional
y sectorial actual en la investigacion, en idiomas y otros obstaculos culturales; asi como consolidar la
posicion europea en I+D, y preparar las siguientes generaciones de cientificos europeos.

* La accion logra consolidar redes de investigacion nacionales e internacionales —RESERP, EEEL,
EUCALAND, PECSRL, IALE-EU, NLRN, NIES- creando una auténtica red de redes.
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La consolidacion de estos grupos de investigacion muestra el interés global
sobre la dimension socio-espacial del nuevo modelo energético, concretamente, de la
integracion de la produccion de energia a partir de recursos renovables en el paisaje.
Este aspecto de notoria actualidad y trascendencia internacional se erige como trasfondo
de la presente investigacion. En respuesta a la alerta sobre las consecuencias del cambio
climatico, el cardcter limitado de los combustibles fosiles y las fluctuaciones en los
precios de la energia, en Europa hemos asistido a una clara apuesta en favor del fomento
de las energias renovables -Directiva 2001/77/CE y 2009/28/CE-. Los objetivos actuales
sobre eficiencia energética y los recursos de energia renovable pretenden reducir los
gases de efecto invernadero en un 80 % para 2050, y el consumo de energia primaria en
un 20 % para 2020. Para esa misma fecha la participacion de los recursos renovables en
el consumo final de energia deberia alcanzar el 20 %. Al mismo tiempo que hay fuerzas
impulsoras como objetivos ambiciosos’, son cada vez méas ampliamente conocidas las
limitaciones: (i) la creciente demanda energética a escala europea; (ii) el marco politico
y econdmico inestable y fluctuante®; (iii) las divergencias en las orientaciones de las
politicas de fomento de las energias renovables, de modo que si a escala europea la
expansion de las energias renovables deriva de una politica ambiental —lucha contra el
cambio climéatico-, a escala nacional son politicas energéticas e industriales las que se
aplican; y (iv) la valoracién social, pues el apoyo global a las energias renovables no

asegura un apoyo a proyectos especificos a escala local (West, Bailey y Winter 2010).

La mitigacion del calentamiento global y la adaptacion a sus consecuencias es
un reto de la sociedad actual, y las energias renovables radican en el centro del proceso
de transicion hacia un modelo energético hipocarbonico. La voluntad de cambio se ha
hecho patente en sucesivas cumbres, convenciones y acuerdos internacionales, entre las
que destacan las Cumbres de la Tierra —Organizacion de las Naciones Unidas- y las
Cumbres del Clima - Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico-. La propia transicion energética, materializada por ejemplo en el desarrollo
de las energias renovables esta modificando nuestros paisajes y lo seguira haciendo,

pues éste es de naturaleza cambiante en funcion de la evolucion de las sociedades. Otra

> Apoyos que impulsan las energias renovables y las redes transeuropeas de energia -Strategic Energy
Technology Plan-SET Plan.

% De modo que incluso los gobiernos que mayor apoyo han mostrado a este recurso energético, han retrai-
do e incluso suspendido las primas, priorizando de forma paralela las demanda de las grandes compaiiias
de energia convencional.

4
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cuestion a afiadir es precisamente la importancia que cobra el individuo y la sociedad en
los procesos de transformacion del paisaje, pues €stos tienen la necesidad y el derecho
de intervenir —Convencion de Aarhus-. Es mas, el incremento de la sensibilidad hacia el
conocimiento y gestion del paisaje —Convenio Europeo del Paisaje- esta generando
significativas controversias y conflictos. La mas significativa puede sintetizarse con la
expresion acufiada por Martinez de Pison “el medio ambiente contra el paisaje”
(Martinez de Pison 2013, 14). Simplemente se trata de sumar dos ideas anteriormente
expuestas: (i) el fomento y expansion de las energias renovables genera cambios
significativos en el paisaje, y (i1) el desarrollo de las energias renovables es entendido
como una de las multiples actuaciones medioambientales para mitigar el cambio

climatico.

Bajo el debate sobre el paisaje y el impacto visual que provocan en este caso los
aerogeneradores subyace la incidencia sobre aspectos econdomicos, sociales, identitarios,
o sobre el patrimonio de los territorios. Estudios a escala europea nos muestran que la
mayoria de la poblacion estd a favor de las energias renovables (Comision Europea
2014)". A pesar de los resultados de las encuestas de opinion, que muestran el apoyo a
las politicas energéticas basadas en “criterios de sostenibilidad” como el desarrollo de
las energias renovables; la realidad muestra que una parte de la poblacién local, afectada
por las instalaciones renovables, perciben una reduccion de su calidad de vida (Zoellner,
Schweizer-Ries y Wemheuer 2008). El éxito de la oposicion a escala local ha generado
significativos indices de rechazo de proyectos especificos en numerosos paises europeos
(Vaughan 2014) -alcanzando entre el 40 % y 80 % en algunos sectores del Reino Unido,
Paises Bajos o Republica Checa-, afectando considerablemente el crecimiento del sector
de las energias renovables. La coexistencia de tendencias contradictorias emanadas del
desarrollo de proyectos de energia renovables genera inquietudes, controversias y
conflictos, perceptibles en la valoracion social de dicho fendmeno tanto a escala
individual como colectiva. Estas situaciones, en especial los conflictos, han centrado el

interés de la comunidad cientifica y han vertebrado numerosos proyectos.

7 Nueve de cada diez respuestas (90 %) piensan que es importante para su gobierno establecer objetivos
para implementar el consumo de energias renovables en 2030; en torno a la mitad de los encuestados
(49 %) afirmaban que es “muy importante” para sus gobiernos. S6lo una pequeifia proporcion (8 %) no
cree que sea importante para su gobierno establecer objetivos, y menor ain es el porcentaje (6 %) para
quienes consideran que “no es muy importante”, y menor (2 %) quienes no lo consideran en absoluto
importante. Un 2 % de la muestra no ofrece su opinion.
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Pero en esa realidad también se ha constatado que por parte de ciertos residentes
afectados hay una buena acogida, vinculada a los beneficios econdmicos que
compensan los costes externos de la implantacion de los aerogeneradores en el paisaje
(Pasqualetti, Gipe y Righter 2002). Precisamente, la escasa contestacion social
constituye el principal —aunque no unico- criterio para la seleccion de Castilla y Ledn
como area de estudio. Cabria investigar sobre los motivos de la escasa contestacion,
para lo cual se requiere del andlisis del proceso de desarrollo edlico, y sus factores, para
finalmente lograr conocer su valoracion social a escala local. La eleccion de Castilla y

Leon se hace a tenor de otros dos criterios: el historico y el productivo.

Ambos confirieren a la comunidad auténoma una relevancia y tradicion
destacables en la produccion energética, y le dotan de singularidad y dinamismo en la
produccion de electricidad a partir de energia edlica. Se trata de una comunidad
autonoma espafiola donde la produccién energética posee una larga tradicion. Una
vocacion que en las tltimas dos décadas se ha reafirmado al participar activamente en el
proceso de implantacion de la produccion eléctrica a partir de fuentes renovables,
particularmente de origen edlico y solar. Estas formas de produccion, a diferencia de las
convencionales presentan una gran difusion espacial y generan un gran impacto
territorial. Este estudio difiere sustancialmente con otros elaborados sobre la
aceptabilidad y valoracion social, pues en el ambito de trabajo apenas ha habido
contestacion social a pesar de la intensa y continua expansion de sectores renovables

como el edlico.

Dicha expansion, tiene lugar sobre areas marginales, algunas con cierta tradicion
en la produccion energética —cuencas mineras, produccion hidroeléctrica-, asi como en
espacios centrales —llanura sedimentaria-, donde recientemente la produccion de energia
adquiere un protagonismo relevante —energia eolica, fotovoltaica y biomasa-. Esta
logica de difusion territorial de la funcidon energética vinculada al recurso edlico, se ha
revelado como una estrategia de insercion del medio rural, que sintoniza con los nuevos
parametros econémicos. En la expansion energética a partir de recursos renovables que
han hecho de Espafia un pais de referencia internacional, Castilla y Leon posee una
importancia sumamente destacada, pues aposto por el sector edlico desde temprano con
el objetivo de adquirir un elevado grado de cumplimiento y participacion en los

objetivos nacionales y europeos. Brevemente conviene contextualizar el grado de
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implicacion de Castilla y Ledon en dos de los objetivos establecidos por la Union

Europea para 2020 y que Espafia se ha comprometido a alcanzar:

1.

Reducir la emisiones internas de la Union Europea de gases de efecto
invernadero (GEI) al menos un 20 % antes de 2020. En el caso de Espafia
(Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente 2014) las
emisiones internas de GEI superaban en 2012 el 19 % respecto al afio base®,
lo que supone un incumplimiento del protocolo de Kioto, donde se establecio
que Espafia s6lo podia aumentar sus emisiones hasta un 15 % en 2012
respecto al nivel de 1990, siendo en ese momento y ahora, uno de los paises
que mas se alejan de los compromisos establecidos en Kioto. Castilla y Le6n
no obstante, segin la informacién del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) en 2012 las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) eran idénticas a las del afio base.

Alcanzar una participacion de las energias renovables en el consumo final
bruto de energia del 20 %. El ultimo dato ofrecido por Eurostat es de 2013,
segun el cual las energias renovables representaron el 15,4 % del consumo
final bruto de energia’. Sin embargo, el comisario europeo de Energia,
Giinter Oettinger (Fariza 2014) vaticind en marzo de 2014 que Espafia no
cumplira la cuota de renovables del 20 % sobre el consumo total de energia
fijada para el afio 2020. En lo que respecta a Castilla y Ledn, y segun la
estadistica facilitada por la Junta de Castilla y Leon, la cuota de renovables
alcanza el 33 % sobre el consumo total de energia final de la comunidad en
2013. Sin embargo, esos datos a escala regional no son del todo validos ante

la ausencia de datos como la produccion de energia a partir de la biomasa.

No obstante, recurriendo a datos mas concretos si resulta significativo que el

24 % de la potencia edlica instalada en Espafia se ubica en Castilla y Leon (2015), lo

que le sittia en el primer puesto. También es revelador que la produccion anual total de

electricidad a partir de la energia eolica en 2013 supera ampliamente el consumo total

anual de electricidad para el mismo afio. Los 84 proyectos que tienen autorizacion para

¥ Afio 1990 para CO?, CH* y N?O y afio 1995 para los gases fluorados.
? Eurostat: Codigo de tabla de datos t2020 31 Share of renewable energy in gross final energy consump-

tion
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instalar mas de 1 500 MW en Castilla y Leon, que se sumarian a los 5 556 MW de
potencia instalada en la actualidad (11/2015), parecen dar continuidad al liderazgo de
Castilla y Ledn dentro del conjunto nacional en lo que a potencia de energia edlica

instalada se refiere.

Estado de la cuestion

La energia es uno de los principales factores que intervienen en la
transformacion del espacio. Como tal, adquiere especial atencion por parte de los
gebdgrafos y de otros cientificos que centran en ¢l su objeto de estudio. El ineludible
analisis de las publicaciones realizadas sobre la energia revela tres dimensiones
diferentes, en consonancia con el marco tedrico imperante en el momento de su
publicacion: (i) dimension econdmica, asociada a un marco tedrico positivista; (ii)
dimension ambiental y espacial, vinculada a la teoria critica, donde los problemas
ambientales, la ordenacion espacial, la desigualdad o la confrontaciones politicas
adquieren especial atencion; (iii) dimension territorial y paisajistica, atenta a la renovada

atencion por el paisaje desde la nueva geografia cultural.

Esta ultima dimension logra converger teorias procedentes de diversas
disciplinas e integrarlas en grandes problemas o cuestiones, que como la energia,
caracterizan el mundo actual. Lo territorial y lo paisajistico adquieren una dimensioén
independiente tras el progresivo incremento de la sensibilidad hacia la valoracion y
gestion del paisaje, y la creciente necesidad individual y/o colectiva de participar en
procesos que conllevan una transformacién del territorio. Dicha dimension atraviesa en
la actualidad por un momento clave pues de lo que en un futuro proximo se haga,
depende su consolidacion. Al interés mostrado por la comunidad cientifica desde hace
practicamente dos décadas y las numerosas publicaciones realizadas, se le ha de sumar
la integracion de redes de investigacion a escala internacional. La dimension territorial y
paisajistica esta presente en tanto suscita el interés de numerosos investigadores, pero se
consolidard en cuanto se logre integrar los métodos, experiencias y proyectos de los
diferentes investigadores y profesionales en el ambito de las energias renovables. Son
numerosos los protagonistas de este proceso en diferentes paises y dmbitos académicos,

siendo necesario sefalar a continuacion, los principales autores de los que se nutre la
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presente investigacion. Por orden alfabético destaco los protagonistas que desde la
disciplina geografica contribuyen a dotar a la energia renovable de nuevas funciones
territoriales y valores paisajisticos: Baraja E.., Briicher W., Deshaies M., Devine-Wright
P., Espejo C., Frolova M., Labussiere O., Mérida M., Pasqualetti M.-J., Prados M.-J.,
Van der Horst D., Warren C.R., West J., Wolsink M. y Zimmerer K.S.. Dada la
naturaleza social del objeto de estudio, desde la sociologia merecen especial atencion
los autores Toke D. y Burningham K., y desde la psicologia Zoellner J. y Devine-
Wrignt H. Por tltimo, procedentes de otras disciplinas cabe destacar a Afonso A.L., Gee

K., Nadai A., Roth M. y Wiistenhagen R.

La expansion de las energias renovables ilustra las tensiones y el vinculo entre
energia, territorio, paisaje y poder. El andlisis de las aportaciones de la comunidad
cientifica nos da las claves sobre el estado de la cuestion. Asi pues, identificamos una
evolucion de las investigaciones sobre la produccion y el consumo de energia en sus
multiples modalidades, hacia temas relacionados con problemas socio-ambientales de
caracter global. Ambas dimensiones, econdmica y ambiental han dado paso al interés
generalizado hacia las interralaciones entre los procesos energéticos y los territoriales.
Varios numeros monograficos sobre los paisajes energéticos de las energias
renovables'®, libros recientes sobre las implicaciones econdmicas, ambientales y
paisajisticas de las energias renovables, su planificacion y aceptacion social (Szarka
2007; Devine-Wright 2011; Bouneau et al. 2012; Szarka et al. 2012; Frolova, Prados y
Nadai 2015), y sesiones especiales sobre la tematica en cuestion organizadas en mas de
una docena de recientes congresos nacionales e internacionales, que muestran la
preocupacion de la comunidad cientifica por los impactos territoriales y los nuevos
paisajes que emergen como expresion fisica de las energias renovables (Frolova,

Espejo, et al. 2014, 226).

Carles de Andrés y Emilio Iranzo (2011, 97) afirman que esta “nueva revolucion

e s , ) i1 ..
energética” vinculada a las energias renovables y especialmente la edlica ha originado
de forma paralela una “revolucion paisajistica” en algunas zonas rurales peninsulares.
Este es lo que en términos generales fundamenta que el paisaje sea el principal objeto de

numerosos estudios sobre las energias renovables. En este marco teodrico surge el

19 Nimbus 25-26, 2010; Energy Policy, 35, 2007; Landscape Research, 35 (2), 2010; Land Use Policy,
26-3, 2010; Annals of the Association of American Geographers, 101 (4), 2011.
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término “paisajes de las energias renovables”. Esta acepcion hace referencia a aquellos
ambitos donde la generacion eléctrica a partir del recurso edlico deviene un elemento
dominante. En ellos las nuevas formas, y la funcion que otorga la actividad edlica
poseen gran relevancia en el paisaje. De ese modo numerosos investigadores centran su
interés en el estudio de la dimension paisajistica del paisaje. La orientacion otorgada es
muy dispar, entre las que destaca: (i) el estudio sectorial de las diferentes técnicas de
aprovechamiento energético (edlica, fotovoltaica, termosolar, etc.), (ii) el anélisis de las
planificaciones territoriales vinculadas a las energias renovables, (iii) la caracterizacion
y catalogacion de los paisajes energéticos renovables a partir de criterios espaciales,
técnicas y visuales, y (iv) el estudio de las formas de ocupacion territorial, de los
conflictos y de la respectiva valoracién social. La presente investigacion pretende
realizar un estudio exploratorio a escala regional del desarrollo edlico, integrando en
diferente grado las principales dimensiones sobre las que se han abordado los “paisajes

—emergentes- de las energias renovables”.

Objetivos e hipotesis

Aunque la transicion energética hacia un modelo energético hipocarbonico ha
empezado en Espaifia recientemente, sus efectos son ampliamente visibles. La difusion
espacial de la funcion energética, concretamente en el medio rural espaiol —y por
extension europeo-, ha generado uno de los cambios paisajisticos mas significativos en
las tltimas décadas. La presente tesis doctoral tiene por objeto el analisis del proceso y
de los factores del desarrollo edlico en Castilla y Ledn, asi como investigar los marcos
conflictivos que han emergido como consecuencia de éste a escala local. En primer
lugar se pretende esclarecer y estudiar el intenso y continuo proceso de expansion de la
energia edlica en Espana y especialmente en Castilla y Ledn. El activo papel de esta
comunidad autonoma en la produccion de electricidad a partir del recurso edlico invita a

estudiar los diferentes factores que confluyen en este proceso singular y sumamente
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destacado a escala nacional. Consecuentemente la identificacion'' y andlisis de los

factores sustentan el segundo objetivo general de la tesis.

FIGURA 1. COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON Y ESTUDIOS DE CASO EN LA
PENINSULA IBERICA

0 50 100
L 1 |

Castilla y Ledn es la primera comunidad autdnoma espafiola por potencia edlica
instalada y por volumen de produccién vertida a la red. Dicha evolucién resulta
coherente con su larga trayectoria en lo que a produccidn energética se refiere, que por
proporcion y variedad le han otorgado verdadero caracter y rasgo de identidad. No
obstante, el desarrollo de la energia edlica reviste un caracter mas difuso y mas
extensivo que la produccion de energia a partir de recursos convencionales, lo que
genera un notable impacto paisajistico. Las formas, las contradicciones y los conflictos

que han acompanado el proceso en Castilla y Leon son sumamente variados, pero

"' La variedad y amplitud de Castilla y Leon le otorga un potencial de produccion incuestionable, la deci-
dida apuesta politica por su desarrollo ha sido esclarecedora, y las iniciativas empresariales se han revela-
do sumamente activas.
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prevalece la sensacion de ausencia de contestacion social y de beneplacito por parte de

las comunidades locales.

La presente investigacion, ademas de analizar los factores y el proceso de
expansion de la energia eolica en Castilla y Leon, focaliza su atencion en la importancia
que tienen los valores territoriales y paisajisticos en la percepcion social de los parques
eolicos. El tercer objetivo general es por tanto conocer los marcos conflictivos que
surgen a escala local, derivados del desarrollo edlico. La amplitud superficial de Castilla
y Ledn —con 94 224 km?, un tamafio superior a Asutria o Portugal'>- y los contrastes de
la region nos obligan a seleccionar tres estudios de caso que nos permita poner en
practica los objetivos planteados. Los tres ambitos seleccionados son las comarcas de
Alta Sanabria —Zamora- y Los Montes de Torozos —Palencia y Valladolid- y el territorio
castellano y leonés mas proximo a la divisoria entre Cantabria y Burgos. Con el fin de
concretar los planteamientos mostrados exponemos a continuacién objetivos
secundarios, vinculados al proceso y los factores de la expansion de la energia eolica en

Castilla y Leon, asi como a la emergencia de conflictos a escala local.

En primer lugar conviene esclarecer y definir el proceso de expansion de las
energias renovables y en especial de la energia edlica en Castilla y Leon. Para ello se
plantea como requisito ahondar en el conocimiento de la distribucion de los parques
eolicos y aerogeneradores existentes en la comunidad auténoma. En segundo lugar
profundizamos en el estudio de la organizacion y estructura de los agentes que
intervienen en la emergencia de los denominados “paisajes de la energia edlica”. Con el
fin de conocer los factores del desarrollo edlico también profundizaremos en el analisis
de las practicas que esos agentes desarrollan de forma consciente o inconscientemente
en el fendmeno de la energia eolica a escala global y en la transformacion del paisaje a

escala local.

Por ultimo disefiamos un tercer grupo de objetivos secundarios o especificos en
materia del estudio de los conflictos que emergen como consecuencia del desarrollo
edlico. El primero de ellos es identificar las diferentes consideraciones y

representaciones que los agentes sociales emiten sobre el contexto energético actual, el

"2 Similar a la suma de las regiones francesas de Alsace-Champagne-Ardenne-Lorraine y Bourgogne-
Franche-Comté pero con menos de 2 500 000 habitantes, como la region de Lorena.
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desarrollo de las energias renovables y la edlica en particular. A partir de sus
testimonios y de la consulta de documentos juridicos y resoluciones administrativas,
conoceremos los marcos conflictivos que tienen por protagonista el desarrollo edlico en
las areas de estudio, asi como las motivaciones que los desencadena. Ese ejercicio exige
la capacidad de identificar los factores mas relevantes que pueden afectar al desarrollo
edlico, asi como a las actitudes de rechazo y de aceptacion de los proyectos. A partir de
casos concretos se pretende profundizar en las interacciones sociales, econdmicas y
ambientales entre las instalaciones de produccion eléctrica y las comunidades locales.
Un ultimo objetivo especifico estd orientado en la interpretacion que los agentes
sociales realizan del concepto “paisaje de la energia edlica” y en qué grado éstos lo

aplican al area de estudio.

Los objetivos especificos expuestos nos conducen a preguntarnos sobre la
compatibilidad de aprovechamiento de recursos territoriales diversos, como son los
energéticos, los patrimoniales, los ambientales, etc. Encontrar un consenso entre
diferentes grupos de agentes sociales es un problema clave que podria ayudar a
convertir las energias renovables en la verdadera base para el desarrollo local sostenible.
Intentaremos a través del analisis de los estudios de caso revelar si la valoracion estética

del paisaje a escala local es contundente o por el contrario arbitraria y negociable.

Las hipotesis planteadas en la presente investigacion son cinco. La primera de
ellas versa sobre la dimension geografica del desarrollo de las energias renovables en
Espafia. La descentralizacion que deriva de los marcos normativos autondémicos en
materia energética ha generado un hecho de relevancia geografica: la “territorializacion”
de la produccion energética, pues su desarrollo no ha sido el mismo en los distintos
territorios del pais independientemente del potencial de desarrollo. La segunda hipdtesis
estad vinculada a la politica autonémica de Castilla y Ledn de fomento de las energias
renovables. Conviene sefialar que ésta es acorde a la vocacion e identidad energética de
la comunidad auténoma, y que justifica que Castilla y Leon se defina como un espacio

de relevancia historica e internacional en la produccion energética.

En tercer lugar, la difusion territorial de la produccion de energia eléctrica a
partir del recurso edlico en Castilla y Ledn se ha realizado de forma intensa y constante,
favorecido por la ausencia de wuna planificacion territorial integrada del

aprovechamiento edlico. La comunicacion y participacion publica entre las partes se ha
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reducido a los minimos legales, infundiendo un gran desconocimiento sobre la

dimension real del desarrollo edlico.

Los proyectos de energia edlica no han generado un rechazo social organizado
dentro de la comunidad autéonoma de Castilla y Ledn -escasa contestacion social-. No
obstante, las posiciones de rechazo asociadas responden a: (i) agentes sociales que
tienen en estos dmbitos intereses concretos, bien por ser propietarios de residencias
secundarias o bien por estar al frente de negocios relacionados con el turismo rural y (i1)
individuos o colectivos con una orientacion ecologista o conservacionista, que focalizan
su atencion en la conservacion de los elementos naturales y/o culturales mas

significativos del paisaje.

Por altimo afirmamos que el desarrollo de la energia edlica es un proceso
politico, econdmico y sociocultural cuyo resultado es la emergencia de nuevos paisajes
y territorios, asi como de nuevos agentes sociales. Como resultado surgen nuevas
relaciones entre tales agentes y los territorios. La energia edlica transforma los paisajes
y contribuye al enriquecimiento del dialogo entre la sociedad y su territorio,

configurando un nuevo panorama de relaciones.

Marco tedrico de la investigacion

Toda investigacion se inscribe en un marco tedrico concreto compuesto por una
o multiples teorias de las que se nutre. El marco teérico de la presente Tesis Doctoral
emerge de la dimension socio-espacial de la energia, apoyado en la teoria de los
sistemas energéticos de Wolfgang Briicher. La vision geografica de la presente
investigacion se combina procedimientos, elementos y valores afines a otras disciplinas,
como la sociologia o las ciencias empresariales. En definitiva, la combinacion de
técnicas y variables estdn claramente orientados a los objetivos planteados, de marcado

caracter espacial y de relevancia social.

El gedgrafo alemdn Wolfgang Briicher desarrolla una teoria apoyado por la

logica espacial de cada uno de los sistemas energéticos:
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El primer modelo o sistema energético definido por Briicher (2007)" es el que
denomina preindustrial. El espacio es considerado en esta teoria como el abastecedor
principal de energia, de ahi la expresion energy from space. No obstante, el espacio, al
igual que proveedor se definia como principal limitador, pues la produccion por unidad
de superficie estd supeditada a una radiacion solar, o recursos eolico e hidraulico dados.
Segun la formulacion del gedgrafo alemdn, la dispersion y la descentralizacion son el
componente comun y primordial, pero también es el punto débil del sistema energético

preindustrial.

El segundo sistema energético es el industrial segiin Biicher. En él el espacio se
define como consumidor de energia procedente de un niumero reducido de sitios, siendo
necesaria una densa red de transporte. El voraz apetito energético del espacio justifica la
expresion acunada por el gedgrafo aleman energy for space. Contrariamente a la 16gica
tradicional, los recursos aprovechados en la nueva fase se encuentran en un elevado
grado de concentracion, localizados en yacimientos y poseen una elevada densidad
energética, que el historiador Sieferle compara a “bosques subterraneos”. (2010). La
concentracion espacial de los yacimientos se hace extensible a las centrales de
transformacion como las centrales térmicas o hidroeléctricas, y a los centros de
consumo final. La evolucion de los centros de consumo y la distancia entre los lugares
de produccion y los principales lugares de consumo inducen una intensificacion de los
flujos de energia y de las materias primas, acentuado por la interdependencia de los
mercados y de los espacios vinculados a la globalizacion. La desigual distribucion de
recursos y centros de consumo en el espacio hace necesarios numerosos instrumentos de
transporte: petroleros, gasoductos o lineas de transporte eléctrico. La produccion, el
transporte y la distribucion de energia, como actividad industrial, ha alcanzado un
elevado grado de concentracion empresarial, generando un panorama econémico muy
caracteristico que singulariza el sistema energético industrial. Un sistema, el industrial,
en el que el individuo ha perdido toda capacidad de actuacidon y que deriva segun
Vaclav Smil (2008, 204) en una “incertidumbre energética”, pues las reservas que dan
energia a nuestro modo de vida son finitas. E incluso va mas alld y anuncia que las
mejoras en la eficiencia de la conversion energética y en las medidas de ahorro, no

pueden ampliar su vida mas alld de varios cientos de afios. Ademas, el gedgrafo aleméan

'3 Publicacién en francés, que parte de la formulacion teérica dovulgada en aleman.
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Briicher afiade otros dos motivos que se suman a la incertidumbre energética, la
amenaza que suponen los combustibles fosiles hacia el medioambiente y el clima
(Briicher 2007, 9). Por todo ello, numerosas instituciones y ciudadanos buscan con
inquietud sortear las circunstancias rememorando las energias renovables del periodo

preindustrial.

El tercer sistema energético corresponde con el que Briicher denomina
postindustrial de las energias renovables, que guarda ciertas similitudes con el primer
sistema. El principal elemento en comun es la importancia que reviste el espacio como
suministrador de recursos energéticos, retomando el concepto de energy from space ya
definido. Como es de imaginar, la disponibilidad de energia en las superficies
aprovechadas por las instalaciones renovables modernas continta siendo tan reducida
como en el periodo preindustrial, pues la radiacion solar por unidad de superficie no ha
sufrido notables modificaciones. El caracter disperso y la estructura descentralizada en
forma de pequenas unidades de produccion son de nuevo, los elementos rectores de un
sistema energético. Pero a diferencia del modelo preindustrial, el sistema postindustrial
presenta numerosos avances de indole técnica, heredados del periodo industrial que
permiten un mayor rendimiento de la energia disponible en el espacio: infraestructuras
de transporte, técnicas de conversion de energia, etc. Sin embargo, no dejan de sumarse
barreras al desarrollo de las energias renovables modernas, como la limitada densidad
energética por unidad de superficie -ya existente en el sistema preindustrial-, la
estructura centralizada establecida por las grandes empresas durante el sistema
industrial y la contestacion social. En sintonia con lo anterior Briicher afirma que el
principal objetivo de este periodo se basa en la busqueda del equilibrio entre: la fuerte
centralizacion de la estructura energética actual, y las nuevas oportunidades de

dispersion espacial de la produccion de energia.

La teoria de Wolfgang Briicher esta estrechamente vinculada a la historiografia
de la energia divulgada por el prolifero cientifico Vaclav Smil. Dota de caracter a cada
“modelo” en virtud de su capacidad productiva, tal y como han realizado gedgrafos
como Pierre George e Ira M. Sheskin, a escala global o Angel Cabo Alonso y Jesus
Garcia Fernandez a escalas nacional y regional, ademas de economistas como Peter R.
Odell o Francisco Vidal Burdils. La singularidad de la teoria de Wolfgang Briicher es la

centralidad que adquiere el espacio y las logicas territoriales que posee cada modelo
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energético planteado. Ese espacio al que el geografo aleman hace especial atencidén
adquiere sentido como un producto histérico, resultado de la acumulacion de acciones y
relaciones sociales. Sin embargo, el autor no hace mencion explicita a ello en la teoria
expuesta sobre los modelos o sistemas energéticos. Briicher no avanza en materia de los
actores, ni en los problemas o conflictos desencadenados por las diferentes “logicas
espaciales”. En consecuencia, es necesario advertir la teoria de los modelos energéticos
de Briicher dentro de un marco teodrico concreto, donde la geografia es entendida como
una disciplina social (Ortega-Valcarcel 2000, 541) que comparte logicas y

procedimientos con la sociologia (Giddens 1986, 368) entre otras disciplinas.

Ortega Valcarcel afirma que el postestructuralismo y posmodernismo han
supuesto un momento excepcional para la critica, abriendo nuevas posibilidades,
resaltando dimensiones ocultas “que no pueden ser ignoradas en la investigacion
geografica” (2000, 495). De ese modo se reintroducen herramientas de analisis social
anteriormente entendidas como inadecuadas: lo individual, los agentes, lo local y lo
particular, en relaciébn con lo social, las estructuras, lo universal y lo general
respectivamente; abriendo paso a dimensiones que no eran habituales en la geografia ni
en las ciencias sociales: las representaciones, las sensaciones, las experiencias, lo
vivencial. Evidentemente se han sucedido criticas al posmodernismo que han permitido
recomponer sus premisas, “sobre las que tiene que basarse el trabajo intelectual
riguroso” (Ortega-Valcarcel 2000, 496). De hecho, a partir de los afios 90 las
aportaciones sobre las energias renovables centran su atenciéon sobre la dimension
social. Solo tras el cambio de siglo, el paisaje empieza a cobrar mayor relevancia en la

comunidad cientifica y su vinculacion con lo social y cultural es cada vez mayor.

El Convenio Europeo del Paisaje define al paisaje como ‘“cualquier parte del
territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea resultado de la accion y la
interrelacion de factores naturales y/o humanos (Comité de Ministros del Consejo de
Europa 2000 Art.1). Asi pues cabe entender el paisaje no como un mero contenedor de
elementos humanos y/o naturales. El paisaje se identifica con el resultado de
transformacion de la naturaleza por el trabajo social (Ortega-Valcarcel 2000, 547), y se
manifiesta como la expresion visual y sintética de unas practicas sociales. Hemos de
entender que eso que denominamos naturaleza en la actualidad no es sino el espacio

heredado y transformado por generaciones que ejercieron un continuo proceso de
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modificaciones durante siglos. En ese sentido Jesus Garcia Fernandez (1975) habla del
paisaje como un “totalizador histérico” y un “acumulador”, al recoger toda la
complejidad fisica y humana del espacio geografico, lo que otorga informacién objetiva
e incluso subjetiva que segiin Martinez de Pison (2002, 13) ha de ser integrada en el
paisaje. En virtud del protagonismo del individuo en la construcciéon del paisaje, Ortega
(2000, 288) y Martinez de Pison (2013, 14-15) apuntan que éste ha de ser comprendido
como un producto cultural, fruto de una secuencia temporal. Por consiguiente, y bajo la
perspectiva de sus multiples dimensiones, los estudios recientes (Breukers y Wolsink
2007; Nadai y Van der Horst 2010; Frolova, Espejo, et al. 2014) contemplan los
paisajes de la energia como “objetos heterogéneos y multifuncionales, y su analisis
atiende a distintos procesos enraizados en el dmbito local: procesos fisicos, sociales,

institucionales, politicos e historicos” (Frolova, Espejo, et al. 2014, 228).

Marco metodologico de la investigacion

Efectivamente el individuo cobra gran significado en la construccion del paisaje,
tanto como agente activo como pasivo. Asi pues la acelerada velocidad de cambio de
nuestro entorno provoca inquietud, pues en el corto espacio de una vida “un lugar puede
ser una sucesion de distintos paisajes”, llegando a “creer que nosotros pasariamos [...]
pero los paisajes permanecerian” (Nel-lo Colom 2009, xxxv). Es ampliamente
reconocido que las transformaciones generadas en el paisaje, como las introducidas por
el desarrollo eolico, son en muchos casos —e independientemente de la percepcion
individual-, menos ricas y mas banales que los heredados. Eso se debe a que en el caso
de la difusion territorial de aerogeneradores, lineas de alta tension, nuevos viales, etc.,
transformaciones paisajisticas todas ellas, se han efectuado frecuentemente a costa de
elementos de elevado caracter ambiental, patrimonial, simbdlico, econémico o estético.
De modo que el paisaje se usa como argumento estético o ambiental, afirmaciones que
si analizamos en profundidad pierden consistencia (Frolova, Espejo, et al. 2014, 229).
En muchas ocasiones, el paisaje emerge por quienes se oponen como argumento en
contra de proyectos concretos o de las condiciones que los promotores imponen a

determinados agentes sociales.
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Los estudios sobre los paisajes de las energias renovables se han apoyado en los
sistemas de informacion geografica (SIG) (Dominguez 2002; Rodman y Meentemeyer
2006; Moller 2010; Rodriguez et al. 2011) con el objeto de examinar: (i) la visibilidad
de las nuevas instalaciones en el paisaje y (ii) la extension espacial de zonas protegidas
que han de ser salvaguardadas de las instalaciones energéticas con frecuencia (van der
Horst y Lozada 2010, 235). Numerosos trabajos realizados principalmente hasta la
década de 2000 adoptan métodos cuantitativos (Thayer y Freeman 1987; Walker 1993),
donde el grado de aceptacion, las actitudes y las percepciones son la principal variable,
en un intento de identificar el significado que tienen las instalaciones energéticas para la
poblacion. Los métodos cualitativos también estan presentes, y desde hace una década
de forma muy notoria, dominando el analisis de la percepcion sobre la relacion entre
problemas tecnologicos y ambientales (Szarka 2004; Warren, Lumsden y Simone
O’Dowd 2005; Haggett 2008; West, Bailey y Winter 2010; Szarka et al. 2012). Otros
trabajos se centran en la percepcion de los paisajes de las energias renovables y su
aceptabilidad (Frolova y Pérez Pérez 2011; Frolova, Bejarano, et al. 2014), con el fin de
sefalar la necesidad de conocer la percepcion social de las energias renovables a escala

local y sugerir una mayor participacion de la poblacion local en la toma de decisiones.

Teniendo en cuenta que los objetivos son variados y afectan a escalas diferentes
nos enfrentamos al reto de recopilar informacion de diferente naturaleza y de lograr

interrelacionarla, con el fin de dar respuesta a los objetivos marcados

En primer lugar, sefialamos la estadistica energética, necesaria para la
contextualizacion y caracterizacion de los diferentes territorios abordados. A escala
mundial destacamos las paginas web de BP'* y la Agencia Internacional de la Energia —
IAE-. A escala europea adquiere gran interés y fiabilidad la web Eurostat, donde facilita
numerosa informacion desagregada por paises. A escala nacional diferenciamos
proveedores institucionales como la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia —antigua Comision Nacional de la Energia- y el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, con informacion sobre diferentes fuentes de energia y especialmente
renovables. Centrando nuestro interés en datos sobre el recurso eodlico nos dirigimos a

las asociaciones de empresarios y promotores de la actividad edlica, tanto a escala

14 Anteriormente British Petroleum.
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nacional a partir de la Asociacion Empresarial Edlica —AEE- como autonomica, con la
Asociacion de Promotores de la Energia Edlica de Castilla y Leon —APECYL-. No
obstante se recurrid al ente publico que gestiona la politica energética regional de
Castilla y Leon, el Ente Regional de la Energia -EREN-, quien extrajo del Registro
Especial de Produccion Eléctrica —REPE- informacion sobre la fecha de puesta en

marcha definitiva, la cual registra algunas deficiencias.

La ausencia de informacion espacial sobre la ubicacion de los parques edlicos y
aerogeneradores, y la negativa a su facilitacion nos obligd a crear dos bases de datos
alfanuméricas y cartograficas estrechamente vinculadas. La primera en la que figuran
230 parques eolicos de Castilla y Leon georreferenciados y con informacion actualizada
a fecha 01/01/2014. Y de la misma fecha y con informacién mas detallada, la base de
datos que recoge los 4 295 aerogeneradores georreferenciados y que se ubican en

Castilla y Ledn.

Ademas de la estadistica e informacidon energética anteriormente sefialada,
destacamos el andlisis exploratorio para conocer uno de los principales agentes, las
compafiias y grupos empresariales inversores que participaron en esta actividad
industrial. Para ello nos limitamos a seleccionar las empresas que han solicitado la
autorizacién administrativa de proyectos edlicos en los dmbitos de estudio, asi como las
sociedades que adquirieron en algin momento los derechos de titularidad de los
proyectos -extraido del BOCYL-. Seleccionadas las empresas procedemos a indagar
sobre la relacion de éstas con diferentes grupos empresariales y sobre los principales
accionistas que participan, y a partir del Boletin Oficial del Registro Mercantil —
BORME- y la base de datos Amadeus. La ultima es una base de datos de informaciéon
financiera de mas de 20 millones de empresas en toda Europa, a la que tenemos acceso

a partir del servidor de la Universidad de Valladolid.

Relacionado con la tramitacion iniciada por las empresas se elabor6 una base de
datos alfanumérica y cartografica sobre los proyectos tramitados e instalados en los
ambitos de estudio. La estructura de la base de datos es simple, en las filas los proyectos
eolicos y en las columnas los diferentes tramites administrativos de los que tenemos
constancia —con informacién cronologica y técnica-. De forma detallada, y para los
proyectos que presentan mayor complejidad se han generado tablas accesorias, donde se

detallan cambios de titularidad, reagrupaciones y cualquier modificacion que se registre.
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Toda la informacién es extraida tnica y exclusivamente de los documentos oficiales
publicados en el BOCyL. Precisamente de los anuncios de solicitud de autorizacién
publicados en €l se extrajeron las coordenadas de los vértices de los poligonos que
ocupan los proyectos, lo que nos permitid disponer de un valiosisimo material

documental.

A partir de los métodos sefialados anteriormente logramos observar la evolucion,
el proceso de desarrollo las energias renovables y de la edlica en particular, y lo
aunamos con el marco normativo con el fin de contemplar toda la dimension. Ademas
de los planteamientos generales también se aborda la implantacion de los parques
eolicos en lugares concretos e identificamos marcos conflictivos de diferente naturaleza.
Es en ese momento donde un método que nos permita ponderar la percepcion y
valoracion social por parte de diferentes agentes. Nos hemos servido de técnicas usadas
fundamentalmente por socidlogos, para conocer, desde la dimension geografica, la
valoracion social del desarrollo edlico en los tres ambitos de trabajo. Para ello se
procedid a recopilar diversos testimonios y discursos producto de las entrevistas' en
profundidad semiestructuradas. El estudio de las relaciones que emergen entre los
nuevos agentes sociales y los paisajes y territorios resultantes del desarrollo eodlico exige
una concreccion en aquellos espacios de mayor singularidad en el desarrollo edlico de
Castilla y Le6n: Alta Sanabria, Los Montes de Torozos y el territorio castellano y leonés
mas proximo al limite entre Cantabria y Burgos. Las campafas de trabajo de campo
fueron numerosas, de las que ademas hemos logrado obtener un nutrido material
fotografico, en el que destacan las fotografias aéreas oblicuas realizadas por Eugenio
Baraja y Daniel Herrero. Cabe hacer una mencion especial a la labor del primero, pues
el material fotografico obtenido en las sucesivas campafias de vuelo -realizadas en
Castilla y Ledn desde 2010- nos permite comprender el espacio e identificar los

elementos del paisaje

La eleccion de los tres ambitos de estudio se realiza a partir de los siguiente
criterios: (i) que fuesen homogéneos entre si -en lo que a intenso desarrollo eolico se

refiere- y representativos dentro del territorio autonémico; (ii) que permitiesen abarcar

" La entrevista entendida como un “proceso comunicativo por el cual el investigador extrae una informa-
cion de una persona que se halla contenida en la biografia de ese interlocutor, entendiendo aqui biografia
como el conjunto de las representaciones asociadas a los acontecimientos vividos por el entrevistado”
(Luis Enrique. Alonso 2003, 67-68)
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tanto espacios montafiosos como de llanura; (iii) que los aerogeneradores alli instalados
cubran las las tres tipologias de implantacion de grandes parques eolicos: lineal,
matricial y en racimo; y (iv) una compleja mezcolanza de funciones y significados en el
espacio -espacios naturales protegidos, diversidad tipologica de titularidades de
terrenos, dindmicas socioecondmicas singulares, etc.- Estos dmbitos cubren un amplio
espectro temporal en lo que concierne al interés por el desarrollo de proyectos edlicos —
desde 1997- hasta la actualidad-, pues cuentan con una dptima exposicion a los vientos

predominantes.

La comarca de Alta Sanabria y el territorio castellano y leonés mas cercano al
limite administrativo Cantabro-Burgalés se insertan en espacios montafiosos y
marginales del norte peninsular: la comarca zamorana de Alta Sanabria en la
confluencia de las comunidades autonomas de Galicia y Castilla y Ledn, en la frontera
con Portugal; la Divisoria Céantabro-Burgalesa, en el norte de la provincia de Burgos.
Ambos ambitos de estudio son de tradicional vocacién ganadera, aunque recientes
transformaciones de marcado caracter espacial como el desarrollo edlico, la
delimitacion de espacios naturales protegidos y otros factores particulares de indole
socioecondmica han introducido nuevas relaciones entre agentes sociales y territorio. En
la Divisoria Cantabro-Burgalesa se han aprovechado los condicionantes ecoldgicos y
elementos patrimoniales como un recurso para el desarrollo de una actividad turistica
que ha hecho incrementar todo tipo de alojamientos rurales y actividades
complementarias'®. El caso de la comarca de Alta Sanabria es bien particular, pues en
ella se ubica uno de los parques naturales mas singulares a escala nacional'’, a la vez
que se halla sumida en una profunda depresion demografica derivada de la crisis del
productivismo y del vaciamiento constante de poblacion iniciado a mediados del siglo
pasado. Cabe anadir que por este ambito trascurre uno de los principales corredores de

. ~ 118 . ., ..
infraestructuras del noroeste espafiol °, lo que agudiza una percepcion banal de paisaje

'® Ese desarrollo turistico, junto al fuerte dinamismo socio-econémico vinculado a los intensos flujos de
poblacion estacional'® y a otros factores, generd uno de los pocos escenarios de contestacion social frente
al desarrollo eolico en Castilla y Leon. Paraddjicamente, la oposicion al desarrollo edlico precedia fun-
damentalmente de la comunidad auténoma vecina de Cantabria. Estas plataformas de contestacion estan
integradas fundamentalmente por colectivos ecologistas y otros individuos que tienen en este ambito
intereses concretos (segunda residencia, alojamientos turisticos, etc.).

"7 Parque Natural del Lago de Sanabria y alrededores.

'8 Elevada concentracién de infraestructuras de comunicacion: la linea de ferrocarril convencional Zamo-
ra-Orense; la linea de alta velocidad —en construccion- Olmedo-Zamora-Santiago de Compostela; la ca-
rretera nacional N-525 y la autovia A-52, asi como dos lineas eléctricas de alta tension.
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ante la progresiva desarticulacion del paisaje agro-forestal tradicional en detrimento de:
(1) politicas conservacionistas que amparan y protegen los altos valores naturales; y (ii)

politicas econdmicas que maximizan el potencial eolico.

En los dos casos anteriores, tanto el burgalés como el zamorano, recogen entre
sus conflictos el denominado ‘“efecto frontera”. Se trata del marco conflictivo que
emana de un territorio donde el desarrollo eolico esta sujeto a fuertes limitaciones de
desarrollo, a la vez que se convierten en principales observadores de los
aerogeneradores ubicados en un territorio contiguo. Es el caso de los municipios sitos
dentro del Parque Natural de Montesinho en Portugal colindantes con uno de los
espacios de mayor densidad de aerogeneradores de la Peninsula Ibérica; y de los
municipios cantabros ubicados en el limite administrativo con Castilla y Leon. El Gltimo
ambito de estudio, Los Montes de Torozos, se ubica en uno de los paramos calcareos
del centro de la cuenca sedimentaria del Duero, de marcado perfil agrario y testimonial
presencia de espacios protegidos. Sumido como gran parte del espacio rural de Castilla
y Ledn en una profunda depresion demografica y econdmica, toda alternativa de
insercion en flujos econdmicos mas dindmicos pasa por un cambio de uso en el
aprovechamiento que diversifique las rentas. De este modo, la produccion de energia se
considera una alternativa razonable y ampliamente valorada, que justifica en gran parte

la escasa o nula oposicion social al desarrollo edlico.

La generalizada banalizacion de los paisajes de las llanuras cerealistas del norte
de Espafia, y de otros ambitos fuertemente transformados por infraestructuras, ha
convertido tradicionalmente a estos ambitos en espacios de gran capacidad de acogida
de multitud de infraestructuras y nuevas funciones. De hecho, una de las imagenes
arquetipicas de Los Montes de Torozos es la superposicion de multiples lineas de
transporte de electricidad sobre la horizontal de su perfil. Los tres estudios de caso
concentran el 20 % de la potencia edlica y aerogeneradores instalados en Castilla y
Leodn, asi como el 19,5 % de la produccion de energia eolica en Castilla y Leon durante
el periodo 2010-2014". A través del presente trabajo pretendemos poner de manifiesto

el establecimiento nuevas relaciones entre agentes sociales y los territorios y paisajes

1 A escala nacional, la produccion edlica de los parques edlicos considerados en los tres ambitos de estu-
dio representa el 4,5% del total nacional entre 2010 y 2014. Los datos de produccion han sido extraidos
del Boletin Estadistico de Energia de la Junta de Castilla y Leon.
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que han emergido como consecuencia de la expansion de la actividad eolica, asi como

la relevancia de la energia en la transformacion del paisaje del medio rural.
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CAPITULO 1
GEOGRAFIA DE LA ENERGIA: METODO, FUENTES Y
ANTECEDENTES

Para la resolucion de los objetivos planteados identificamos dos tipos de datos e
informacion, la cuantitativa y la cualitativa. Respecto a la primera los datos son
comunmente extraibles de: (i) balances anuales, con tablas y graficos, (ii) publicaciones
monograficas, y (ii1) documentos de actualidad. Evidentemente los canales de
informacion son multiples, identificando los principales: la prensa, publicaciones e
Internet. Durante el trascurso de la tesis hemos presenciado como diferentes boletines y
publicaciones en formato papel han dejado de divulgarse para hacerlo por Internet. En
lo que respecta a los datos cualitativos, €éstos son extraidos de: (i) textos de diversa
naturaleza, como articulos de prensa o documentos oficiales -BOCYL, BORME, etc.- y
(1) testimonios orales. El inconveniente es por lo tanto la seleccion de la informacion.
Mérenne-Schoumaker sefiala en el libro Géographie de 1’Energie que la seleccion de
informacion implica en primer lugar saber lo que buscamos, para después preocuparnos
de criticar la informacion, lo que exige tener conocimientos previos y la capacidad de
deliberar sobre un documento antes de proceder a su analisis (Mérenne-Schoumaker

2011, 21).
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1. INFORMACION ALFANUMERICA Y CARTOGRAFICA SOBRE LA ENERGIA

EOLICA: DESDE LA ESCALA MUNDIAL HASTA LA LOCAL

Siendo la energia un tema de actualidad y sujeto a dinamicas cambiantes hemos
de lograr obtener informacion fiable y lograr desarrollar la capacidad suficiente como
para criticar algunas de las fuentes. Dado el extenso nimero de webs que ofrecen
informacion se ha procedido a seleccionar dos fuentes principales, BP- Statistical
Review of World Energy™ y la IEA - International Energy Agency®'. Para datos que
incluyan el petroleo, gas y carbon bien podemos recurrir a cualquiera de las dos, si bien
recurrimos a BP por la mayor actualidad de los datos. En cuanto a las energias
renovables es preferible acudir a la IEA. En lo que respecta a la escala europea, y en
concreto datos relativos a objetivos formulados en diferentes comunicaciones y
directivas, resulta pertinente acudir a la base de datos del Eurostat’’.Descendiendo a la
escala nacional, la informacion estadistica sobre la energia es accesible a partir de los
portales virtuales de entes publicos. Sin embargo, a la hora de obtener los datos por
fuente de energia incurrimos en el inconveniente de la distincion que se hace de los
recursos en funcion del régimen retributivo y la imposibilidad de acceder a una tunica

base de datos nacional que nos ofrezca la mayor informacion posible.

1.1. Registro administrativo de instalaciones de produccion eléctrica

El actual Ministerio de Industria, Energia y Turismo ofrece el registro nacional
administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica para ambos
regimenes retributivos. En ellos se muestra la informacién que a continuacioén se
muestra. Desafortunadamente el organismo responsable de la gestion de los datos no
facilita el historico sobre el registro de instalaciones, que para las energias renovables

tuvo su inicio en 2007.

Phttp://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/statistical-review-of-world-
energy.html

! http://www.iea.org/statistics/

*2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database
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CUADRO 1. PORCION DEL REGISTRO DE INSTALACIONES (REGIMEN ORDINARIO)

Titular Unidad de produccion Municipio Provincia Produccion Tecnologia
ALPIQ ENERGIA ESPANA, S.A.U CTCC PLANA DEL VENT 1 2ndellosi TARRAGONA TERMICA kO
Q P I'Hospitalet de I'Infant COMBINADO
ALPIQ ENERGIA ESPANA, S.A.U CTCC PLANA DEL VENT 2 vondellosi TARRAGONA TERMICA — C1CEO
Q T I'Hospitalet de I'Infant COMBINADO
ANSELMO LEON, SA. TORRECILLA IT1 GRUPO | Ducias PALENCIA | PRMICA — MOTORES
CLASICA DIESEL
ANSELMO LEON, SA. TORRECILLA Il GRUPO 2 Dueiias PALENCIA  |ERMICA - MOTORES
CLASICA DIESEL
BAHIA DE BIZKAIA ELECTRICIDAD, 0o Jierbena BIZKALA TErmica  CICLO
SL. COMBINADO
BARBO ENERGIAS RENOVABLES, SA. ABARAN I Abarén MURCIA HIDRAULICA FLUYENTE

Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Turismo™

CUADRO 2. PORCION DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE INSTALACIONES DE
PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA (ENERGIAS RENOVABLES, COGENERACION Y

RESIDUOS, ANTERIORMENTE REGIMEN ESPECIAL24)

Nombre de Municipio de la | Provincia de la| Clave Potencia Grupo Tipo de

Instalacion Instalacion Instalacion | Registro [Instalada KW | Normativo | Inscripcién
RIO FRANCIA Mogarraz Salamanca RE-000010 550 b.4 DEFINITIVA
SAN MIGUEL DEL PINO Villanueva de Duero Valladolid RE-000011 1568 b4 DEFINITIVA
VILLABANEZ Villabafiez Valladolid RE-000012 1244 b.4 DEFINITIVA
LA CONCHITA Tudela de Duero Valladolid RE-000014 876 b.4 DEFINITIVA
LA JOSEFINA Pefiafiel Valladolid RE-000015 1112 b.4 DEFINITIVA
VALDESTILLAS Valdestillas Valladolid RE-000016 852 b4 DEFINITIVA
PERERUELA Pereruela Zamora RE-000017 3352 b.4 DEFINITIVA
EL HOYO Bretd Zamora RE-000018 3582 b.4 DEFINITIVA

Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Turismo®

La descarga completa de toda la informacion permite generar cartografia de gran
representatividad (Figura 2), de forma que logramos conocer la distribucion espacial de
los diferentes recursos energéticos a escala nacional. La disponibilidad de los datos
historicos nos permitiria ilustrar de forma precisa la evolucion del desarrollo de cada
recurso renovable para el conjunto nacional. Los datos que ofrece son municipales, sin
ofrecer datos sobre la ubicacion exacta de las infraestructuras que compone cada

instalacién —ubicacion de aerogeneradores, modulos fotovoltaicos, etc.-

Bhttps://oficinavirtual.mityc.es/reprov2/ %28S %28yv00ydhphveyuodpdOne3fsn %29 %29/RegistroPubli
co.aspx

* En el Capitulo II del Titulo V del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio por el que se regula la actividad
de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos se
trata el registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica.
Phttps://sedeaplicaciones.minetur.gob.es/Pretor/ %28S %281iy1oa0dt2in2whefafjslzk %29 %29/Vista/Inf
ormes/InformesInstalaciones.aspx
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FIGURA 2. DISTRIBUCION DE LA POTENCIA EOLICA INSTALADA POR MUNICIPIOS EN
ESPANA EN 2015
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Fuente: Ministerio de Industria Energia y Turismo. Elaboracion propia.

1.2. Informe mensual de ventas de energia del régimen especial

Hasta octubre de 2013 la Comision Nacional de la Energia CNE fue el
responsable de hacer publica la estadistica sobre las ventas de electricidad en régimen
especial. A partir de esa fecha la CNE pasé a integrar la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia CNMC, siendo ésta tltima la que a través de su portal web
facilita los datos®. Se trata de una publicaciéon periédica mensual que recoge la
evolucion de las ventas realizadas al mercado y a las empresas distribuidoras por
recurso energético acogido al antiguo Régimen Especial —renovables, cogeneracion y

residuos-. Ademaés de esos datos encontramos otros de gran interés como son (i) la

Phttp://www.cnme.es/es-
es/energ %C3 %ADa/energ %C3 %ADael %C3 %A9ctrica/r %C3 %A9gimenespecialyliquidaciones.asp
x?p=p4&ti=Ventas %20r %C3 %A9gimen %20especial
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evolucion historica anual del Régimen Especial en Espafia®’, (ii) evolucion historica
L, . . ~ 28 .. ., ,
mensual del Régimen Especial en Espafia™, y (ii1) participacion de las energias
renovables en el consumo de energia primaria en Espafia, entre otros. Esta informacion
nos ha permitido analizar por ejemplo como ha afectado los cambios normativos al
desarrollo de las energias renovables, asi como extraer los datos de potencia instalada

para cada comunidad auténoma, con intervalos mensuales.

1.3. Asociacion Empresarial Edlica

Ademas de las fuentes de datos gubernamentales, disponemos para los diferentes
recursos renovables la informacion que ofrecen las asociaciones de empresarios
respectivas. Para el caso de la energia eolica a escala nacional se identifico como
potencial fuente de informacion la Asociacion Empresarial Eo6lica (AEE). En la seccion
La edlica en Espaiia > Mapa edlico la AEE ofrece para cada comunidad autéonoma
informacion sobre los parques edlicos instalados. A la informacién alfanumérica le
acompafia un mapa con la ubicacion de los aerogeneradores. Los datos que en el mapa

se ofrecen son erroneos y no cubren el total de parques eolicos instalados.

CUADRO 3. PORCION DE LA BASE DE DATOS QUE OFRECE LA AEE SOBRE LOS PARQUES
EOLICOS INSTALADOS EN ESPANA

Sociedad promotora Termino municipal Provincia inslt)::::;’lw aerog?ne(:ca dores un]i):)at:il;cizw aeng‘zzijac:hr Modelo Tecnologia
Sistemas energéticos Alto do Seixal Abadin, Mondofiedo Lugo 30 9y 6 2000 GAMESA  G87/G80  DFIG
Iberdrola Renovables Chandreixa de Queixa Ourense 11,9 9y 4 850 GAMESA  G-58y G52  DFIG
Iberdrola Renovables Bordecorex Soria 4435 9y 31 2000y 850 GAMESA  G-80/G-58 DFIG
Parque edlico Cova da Serpe S.L. Friol y Guitiriz Lugo 252 9y3 1800 y 3000 VESTAS V90 DFIG
Enel Green Power Espaiia SL Navalperal del Pinares y Avila  Avila 16,15 9y 10 850 GAMESA G52y G-58  DFIG

Fuente: Asociacion Empresarial Eolica

27 Produccidn, potencia, niimero de instalaciones, y retribucién anual total segin tecnologia. Evolucion de
la energia vendida, potencia y nimero de instalaciones segun tecnologia. Participacion en la cobertura de
la demanda de electricidad. Energia vendida, potencia instalada y precio medio de venta segin Real De-
creto y grupo. Energia vendida y potencia instalada segliin la comunidad autonoma. Energia vendida y
potencia instalada segin combustible. Energia vendida, potencia instalada y precio medio de venta segun
rango de potencia.

¥ Energia vendida y potencia instalada seglin tecnologia. Participacion en la cobertura de la demanda de
electricidad. Energia vendida y potencia instalada segun Real Decreto y grupo. Energia vendida y poten-
cia instalada segun la comunidad auténoma. Energia vendida y potencia instalada segiin combustible.
Energia vendida y facturacion segin empresa distribuidora a la que se vierte la energia. Precio de la ener-
gia en régimen especial segin el régimen econémico. Horas de funcionamiento equivalente. Grado de
avance de las facturaciones declaradas a la CNMC de la venta de energia del Régimen Especial a través
de las liquidaciones.
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FIGURA 3. FRAGMENTO DE LA INFORMACION CARTOGRAFICA OFRECIDA POR LA AEE
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Fuente: Asociacion Empresarial Edlica.

1.4. Asociacion de Promotores de Energia Eolica de Castilla y Leon APECYL

A escala autonomica APECYL ofrece datos sobre las caracteristicas de los par-
ques edlicos en funcionamiento y autorizados en Castilla y Leon. La informacion, des-
cargable en un documento Excel ofrece menor informacion que la AEE, e igualmente
por unidad de produccion. Los documentos publicados antes de 2013 incluian el nombre

de la empresa promotora, informacion que ofrece a mayores la base de datos de la AEE.

CUADRO 4. PORCION DE LA BASE DE DATOS DE LA APECYL SOBRE LOS PARQUES
EOLICOS INSTALADOS EN CASTILLA Y LEON A FECHA DE 01/01/2015

. POTENCIA o POT. UNIT.

N NOMBRE TERMINO MUNICIPAL PROVINCIA TOTAL (kW) N &W)

1 Olvega - Noviercas Fase | Olvega y Noviercas Soria 14.850 45 330

2 El Toranzo Cueva de Agreda-Borobia Soria 18.000 30 600

3 El Tablado Beraton y Borobia Soria 19.800 30 660

4 El Canto Valle de Manzanedo Burgos 15.180 23 660

5 Olvega - Noviercas Fase Il Olvega y Noviercas Soria 13.860 21 660

6 Pefia Alta Merindad de Valdivieso Burgos 13.200 20 660

7 La Torada Merindad de Valdivieso Burgos 9.240 14 660

Fuente: Asociacion de Promotores de Energia Eolica de Castilla y Ledn.
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Esa informacion aparece cartografiada (Figura 4) en la misma web por

provincia, con los principales datos totales.

FIGURA 4. DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LA POTENCIA EOLICA INSTALADA EN
CASTILLA Y LEON
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Fuente: Asociacion de Promotores de Energia Edlica de Castilla y Leon.

Al igual que sucedia en los anteriores casos, la ausencia de informacion
cronoldgica en la informacion facilitada por las asociaciones de empresarios y
promotores del sector edlico impide poder proceder con detalle a analizar el proceso de
desarrollo edlico en Espafia y en Castilla y Leon. Ademas de la informacion
cronologica, la otra gran carencia es la informacion espacial sobre la ubicacion exacta

de los aerogeneradores.

1.5. Ente Regional de la Energia

La reiterada solicitud de informacién cronologica y espacial a las asociaciones
empresariales no tuvo efectos positivos. Las intenciones de colaboracion con las
asociaciones de promotores fueron rechazadas de forma rotunda: con la AEE tras
solicitarnos el pago de 1 000 euros por la informacion solicitada y con la APECYL tras

su negativa verbal en diferentes encuentros. Estos acontecimientos nos obligaron a
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reiterar el interés y la motivacién de colaboracion con el Ente Regional de la Energia,

creado en 1996 en el seno de la Junta de Casilla y Leon. Desde la configuracion del sitio

web del EREN, siempre han estado a disposicion publica en formato Excel los datos

principales de los parques edlicos instalados, en construccion y autorizados.

CUADRO 5. PORCION DE LA BASE DE DATOS OFRECIDA POR EL EREN EN SU WEB

COMPOSICION DEL PARQUE
NOMBRE TERMINO MUNICIPAL PROVINCIA POTENCIA POT.
TOTAL (kW) TECNOLOGIA N° UNIT.
(kW)
Olvega - Noviercas Fase | Olvega y Noviercas Soria 14.850 MADE 45 330
El Toranzo Cueva de Agreda-Borobia Soria 18.000 GAMESA 30 600
El Tablado Beraton y Borobia Soria 19.800 GAMESA 30 660
El Canto Valle de Manzanedo Burgos 15.180 GAMESA 23 660
Olvega - Noviercas Fase II Olvega y Noviercas Soria 13.860 MADE 21 660
Pefa Alta Merindad de Valdivieso Burgos 13.200 GAMESA 20 660
La Torada Merindad de Valdivieso Burgos 9.240 GAMESA 14 660

Fuente: EREN.

FIGURA 5. MAPA DE LOS PARQUES EOLICOS EN FUNCIONAMIENTO (AZUL), EN
CONSTRUCCION (ROJO) Y AUTORIZADOS (VERDE) EN 2011

Fuente: Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon. Junta de Castilla y Leon.

http://www.eren.jcyl.es/web/jcyl/binarios/14/307/roller mapa eolica.pdf
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Paradojicamente, los datos ofrecidos en la actualidad por APECYL coinciden
con los publicados en EREN. Ese es un hecho que no ha sido habitual, pues aun en el
afio 2010 el contenido de acceso publico en el portal del EREN, al igual que el de
APECYL ofrecia datos con mayor detalle que en la actualidad —empresa titular, empre-
sa promotora y fecha de puesta en marcha-. Ademas, acompafiando a la informaciéon
alfanumérica estaba disponible un mapa de Castilla y Ledn donde aparecia una ubica-
cién mas exacta de los parques eolicos (Figura 5). Paraddjicamente, con posterioridad a
la solicitud de la informacién cronolédgica y espacial més detallada —pues la informacion
expuesta presentaba algunas deficiencias- la informacion dejé de estar visible en su

web.

FIGURA 6. PORCION DEL MAPA DE LOS PARQUES EOLICOS EN FUNCIONAMIENTO
(AZUL), EN CONSTRUCCION (ROJO) Y AUTORIZADOS (VERDE) EN 2011
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Fuente: Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon. Junta de Castilla y Leon.
http://www.eren.jcyl.es/web/jcyl/binarios/14/307/roller mapa eolica.pdf

Trascurrido un tiempo, y dada la buena voluntad de uno de los responsables del
area de energia eolica logramos obtener informacion sobre la fecha de puesta en marcha
definitiva, elaborada a su vez a partir la informacion del Registro del Régimen Especial
de Produccion Eléctrica (REPE). La base de datos proporcionada posee algunas
deficiencias puntuales, motivadas probablemente por errores en la reproduccion de la
informacion desde fuentes originales. Consecuentemente, los datos de algunos
proyectos aparecen con informacion relativa a otros proyectos, claramente

identificables.
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1.6. Georreferenciacion de parques eolicos y aerogeneradores de Castilla y Leon

Por lo general, la informacion obtenida para Castilla y Ledn a partir de
diferentes bases de datos presenta deficiencias puntuales en cuanto al nimero de
aerogeneradores o potencia total. Las bases de datos consultadas ofrecen en algunos
casos datos diferentes, debidos fundamentalmente a la omisién de las modificaciones
que algunos proyectos han experimentado desde su autorizacién hasta la ejecucion.
Dada la relevancia de esa informacidn, considerada bdésica, se procedié a la
corroboracion de los datos del nimero de aerogeneradores, potencia unitaria y potencia

total de cada parque eolico.

Esta ardua labor se realizo georreferenciando la totalidad de los aerogeneradores
de Castilla y Le6én a partir de las ortofotografias del Plan Nacional de Ortofotografia
Aérea® (PNOA). En aquellos casos en que se registraba un nimero de aerogeneradores
distinto al de las diferentes fuentes (AEE y EREN, pues APECYL usaba los mismos
que el EREN), se procedi6 a corroborar los datos mediante la consulta de las
resoluciones de autorizacion administrativa o el contacto directo con responsables de las
empresas promotoras. De este modo se fij6 en 4295 el nimero de aerogeneradores
ubicados en Castilla y Leon a 1 de enero de 2014, una cifra ligeramente inferior a los
4308 que sefialan desde el EREN. El motivo por el que se registra esa ligera diferencia

radica en los datos ofrecidos de ocho parques edlicos que han sido corregidos.

CUADRO 6. CORRECCIONES REALIZADAS EN LA BASE DE DATOS DEL EREN

EREN Tesis
Parque edlico N° kW N° kW
Otero y Peiia la Cuesta 10 500 8 625
Valdepero 20 1500 15 2 000
Cinseiro 8 1500 6 2 000
La Calzada 17 1 800 16 2 000
El Negredo 10 1 800 9 2 000
Ampliacion Hedroso Aciberos 9 2 000 7 2 000
Alconada 2 2000 3 1500
Poblacién de Cerrato I+D 2 150 1 150

¥ La tltima actualizacién del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea para Castilla y Ledn fue en 2014,
cubriendo la totalidad del territorio autonémico. Las ortofotos por lo tanto superan por lo tanto el umbral
temporal de julio de 2013, fecha en la que se puso en marcha el Gltimo parque edlico en la comunidad.
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Las bases de datos creadas ex movo a partir de informacion de fuentes
anteriormente citadas (EREN, REPE, AEE, BOCYL, MINETUR etc.) contiene
informaciéon mas completa en multiples aspectos como el empresarial —empresa titular y
promotora-, espacial —coordenadas y municipios-, asi como el cronologico con la fecha
de puesta en marcha definitiva, entre otros datos, como la marca de los aerogeneradores

y su potencia unitaria o la tension de conexion a la red.

2. EL ESTUDIO DE LA DIMENSION EMPRESARIAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DESARROLLO DE LA ENERGIA EOLICA: LA PROPIEDAD DEL VIENTO EN LOS

AMBITOS DE ESTUDIO

Castilla y Leon lidera la generacion eléctrica a partir del recurso edlico a escala
nacional. Por ello, conocer los grupos empresariales inversores que han participado en
la promocion y desarrollo edlico es considerado un elemento clave. La economista Rosa
Maria Regueiro lo hizo a partir del analisis del origen del capital en la empresa matriz a
la que pertenece la empresa promotora o la empresa propietaria del parque (Regueiro
2010). Las intenciones de reproducir de forma somera su procedimiento de trabajo, se
vieron frustradas de forma temprana por dos factores. El primero de ellos es la nula
trasparencia de datos que requiere un analisis de esas caracteristicas: el nombre del
parque edlico, la empresa promotora, la empresa a la que se otorga la autorizacion, la
empresa propietaria el parque eolico, el afio de autorizacion, la fecha de puesta en
marcha, la potencia comunicada a la consejeria competente y los municipios de
localizacion. El segundo factor por el que no se pudo proceder a seguir las pautas
marcadas por la economista Rosa Maria Regueiro es el propio procedimiento de
autorizacion administrativa de Castilla y Leon. En Galicia, como en otras comunidades
autonomas el procedimiento es por concurso, de modo que la informacion del proceso y
de las empresas seleccionadas es mas concreta y accesible. En Castilla y Ledn prima un
modelo en el que la administracion regional no convoca ningin concurso, pues la
solicitud de autorizacion emana de toda aquella empresa que estime oportuno promover
un proyecto eolico. Por lo tanto, para cada solicitud se inicia un procedimiento
independiente, lo que obligaria a consultar en el Boletin Oficial de Castilla y Le6n (en
adelante BOCyL) cada tramitacion, y registrar los datos, para un territorio de mas de

94 000 kilémetros cuadrados.
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Por lo tanto, s6lo se ha procedido a registrar las empresas promotoras que
solicitaron autorizacion administrativa en los dmbitos de estudio, a partir de los
anuncios publicados en el BOCyL. La misma fuente de informacion nos ofrece el
nombre de la empresa a la que se va otorgando las sucesivas autorizaciones, publicas en
las resoluciones pertinentes. A partir de dicho registro se examinan los cambios de
denominacion social y del o6rgano de administracion de las empresas, a partir del
Boletin Oficial del Registro Mercantil (BORME) y de la base de datos Amadeus. El
BORME registra los actos que tienen lugar en el seno de las empresas tales como
nombramientos, revocaciones, modificaciones estatutarias y datos de su constitucion
entre otros. Y Amadeus es una base de datos de informacion financiera, en un formato
estandarizado con informacion de mas de 20 millones de empresas en toda Europa, a la
que hemos accedido a partir del servidor de la Universidad de Valladolid. Se ha
procedido a examinar los principales actos publicados en el BORME de las empresas
que solicitaron la autorizacién administrativa de los proyectos eolicos registrados, con
el fin identificar los cargos activos y cesados -personas fisicas y/o juridicas-. También
se ha procedido a registrar las empresas titulares de los parques eolicos puestos en
marcha, y de las autorizaciones otorgadas, segin datos facilitados por la Junta de
Castilla y Leon. Por ultimo, se han incluido aquellas empresas que figuran en las
publicaciones del BOCyL en calidad de solicitantes de diferentes tramitaciones
administrativas y/o ambientales. Tras el examen realizado a las empresas se ha
procedido a su clasificacion en grupos empresariales. Esta clasificacion se apoya en el
grado de participacion de diferentes accionistas o empresas en cada sociedad, no
significa que la empresa promotora edlica pertenezca Unica y exclusivamente a dicho
grupo, de hecho en numerosas ocasiones las empresas se constituyen a partir de capital
de multiples empresas y sociedades bancarias. Las matizaciones a realizar son
numerosas, pues el accionariado varia considerablemente a lo largo del tiempo, por lo
que en ninglin momento hay que considerar que los cargos directivos presentes en el la

promocion, permanecen en la actualidad.

La informacion de caracter empresarial se limita como he indicado a los ambitos
de estudio seleccionados: Alta Sanabria, Los Montes de Torozos y la divisoria
Cantabro-Burgalesa. Por la escala territorial y elementos en comun, estos datos han sido

relacionados con una las bases de datos anteriormente citadas, en la que se registran los
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proyectos edlicos solicitados, autorizados y puestos en marcha en los tres ambitos de

estudio.

Para cada uno de los ambitos de estudio se procedié a registrar los proyectos
edlicos mencionados en los diferentes anuncios de solicitud de autorizacion
administrativa publicados en el BOCyL. Segin el Decreto 189/1997, de 26 de
septiembre, por el que se regula el procedimiento para la autorizacion de las
instalaciones de produccién de electricidad a partir de la energia edlica, so6lo son
publicados aquellos que sean susceptibles de presentar proyectos en competencia®’. De
la mencionada solicitud extraemos, en caso de disponer de ellas, las coordenadas de los
vértices del poligono donde tedricamente se ubica el proyecto, asi como otros datos
referentes a la potencia edlica, nimero de aerogeneradores y promotor entre otros. Esta
informacion cartografica es georreferenciada mediante Sistemas de Informacion
Geografica e incorporada al material de trabajo, completando las bases de datos
alfanuméricas. La estructura de la base de datos alfanumérica es simple, en las filas los
proyectos edlicos y en las columnas los diferentes trdmites administrativos de los que
tenemos constancia. De forma detallada, y para los proyectos que presentan mayor
complejidad se generan tablas accesorias, donde se detallan cambios de titularidad,
reagrupaciones y cualquier modificacion que se registre. Toda la informacién es

extraida unica y exclusivamente de los documentos oficiales publicados en el BOCyL.

Los métodos anteriormente sefialados atnan un discurso vinculado a Ia
utilizacion de fuentes que nos lleva a registros, a estadisticas, a generar bases de datos a
diferentes escala, a georreferenciar las instalaciones, y todo ello se hace a diferentes
escalas. Consecuentemente observamos la evolucion de la energia edlica y lo aunamos
con el marco normativo con el fin de contemplar toda la dimension. Ademas de los
planteamientos generales también se aborda la implantacion de los parques edlicos en
lugares concretos, lo que nos ayuda a identificar marcos conflictivos de diferente
naturaleza. Es en ese momento cuando se hace necesario un método que nos permita
ponderar la percepcion y valoracion social por parte de diferentes agentes, haciéndonos

valer de un estilo de andlisis usado fundamentalmente por socidlogos, y de la cual nos

3% Por norma general son considerados proyectos no susceptibles de presentar proyectos en competencia:
parques edlicos experimentales, de investigacion o para autoconsumo, asi como aquellos de potencia
inferior a 100 kW.
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servimos para conocer, desde la dimension geografica la valoracion social del desarrollo

eolico en los tres ambitos de trabajo.

3. LA ENTREVISTA, EL AGENTE SOCIAL Y EL TRABAJO DE CAMPO COMO

TECNICA, FUENTE DE INFORMACION Y HERRAMIENTA DE INVESTIGACION

Los objetivos establecidos en toda investigacion han de ser guiados por un
procedimiento convenientemente seleccionado. En el caso de la presente tesis doctoral,
cabe abordar la dimension geografica del desarrollo edlico acaecido en tres ambitos de
Castilla y Ledn, y guiado por este fin, el procedimiento seleccionado conjuga técnicas
cualitativas y cuantitativas. Con el fin de conocer las representaciones sociales sobre la
aceptacion y rechazo del desarrollo eolico acudimos de forma especial a técnicas
cualitativas. La investigacion cualitativa pretende “acercarse al mundo de ahi fuera -no
en entornos de investigacion especializada como los laboratorios- y entender, describir
y algunas veces explicar fenomenos sociales desde el interior” (Kvale 2011, 12), y en
nuestro caso con un marcado sesgo geografico. El caricter original y novedoso de la
investigacion radica en el suministro de informacion primaria, de naturaleza cualitativa,
sobre el fendomeno definido como nuestro objeto de estudio. La singularidad que otorga
el método cualitativo es la comprension e interpretacion de los significados que los
individuos atribuyen tanto a sus acciones como al espacio. Una singularidad que parte
del supuesto definido por José Ignacio Ruiz Olabuénaga (2012, 31) de que el mundo
social es un mundo construido con significados y simbolos, lo que conlleva la busqueda
de esta construccion y de sus significados. En definitiva nos interesa conocer en qué
grado la energia edlica se erige como transformador espacial y productor de un espacio
social, para lo cual en primer lugar hemos de definir el problema o problemas a

resolver, que estructuran la investigacion.

(Qué percepcion tiene la poblacion sobre el desarrollo eodlico acaecido en un
espacio concreto; y qué relaciones se establecen entre estos agentes y los nuevos
paisajes emergentes de la energia edlica? La pregunta, en consonancia con los objetivos
e hipdtesis expuestos, nos anuncia que el estudio investigara a una poblacion que en
diferente grado estan vinculados a un territorio concreto, y que éste estd fuertemente

transformado como resultado del desarrollo de la energia eo6lica. Ademas, el estudio

42



CAPITULO I. GEOGRAFIA DE LA ENERGIA: METODO, FUENTES Y ANTECEDENTES

observard la percepcion de dichos agentes sociales a escala local, o sea, qué
representaciones y significados adquiere la transformacion territorial y sus
justificaciones; no opiniones generalizadas del desarrollo eodlico emitidas por individuos
ajenos a ese territorio. Por supuesto, en una investigacion cualitativa también es
importante considerar a otros individuos, que aunque puedan parecer foraneos son
buenos conocedores del proceso desarrollo edlico a miultiples escalas -nacional,
autonomica y local- y dimensiones -empresarial, social, territorial, etc.-. Sin embargo, el
presente estudio ensalza la dimension geografica del fendmeno analizado, para lo cual
el trabajo de campo y la atencidon a fundamentos territoriales evita que el investigador
acabe absorbido por cuestiones de marcada dimension social. Aun asi los objetivos
perseguidos en la presente investigacion exigen también que se proceda a identificar las
profundas vinculaciones con lo social, lo que requiere definir procedimientos de analisis

adecuados.

Con el fin de sistematizar la recogida de informacion y su analisis se contd con
la colaboracion conjunta de los miembros el subgrupo espafiol del proyecto Energia
edlica y paisaje: Evaluacion del paisaje terrestre y maritimo para una ordenacion
sostenible. Un subgrupo caracterizado por el caracter multidisciplinar y una dilatada
trayectoria y especializaciébn en materia paisajistica y de energias renovables. Los
miembros del subgrupo espafiol y socidlogos Adolfo Torres y Juan Francisco Bejarano
han colaborado de forma especial durante determinadas decisiones de disefio
metodoldgico de la investigacion cualitativa, como la elaboraciéon y modificacion del
guion de entrevista y la seleccion de estrategias y de herramientas para abordar el
analisis cualitativo. El disefio de la investigacion parte de la labor de sintesis realizada
por Miguel S. Valles mostrada en la Figura 7 (Valles 2009, 82). En ese esquema se
subraya la importancia del investigador, quien debe imprimir un “sello particular” e
introducir un “estilo cualitativo propio” en cada una de las fases (2009, 76). De este
modo, en la presente investigacion se asumen los principios de emergencia y de
flexibilidad®' en las técnicas cualitativas de investigaciéon social a lo largo de su

desarrollo, y la dimension geografico como elemento vertebrador.

3 El concepto de disefio emergente, asi como la clave de la flexibilidad del disefio en los estudios cualita-
tivos aparecen hoy en dia ya recogidos en los textos sobre metodologia cualitativa en uno de los que ha
actuado de difusor (Valles 2009, 77).
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FIGURA 7. DISENO EN LA INVESTIGACION CUALITATIVA
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Fuente: Adaptado de Valles 2009, p. 82.

Es a través de la entrevista como se alcanza la “plena proyeccion y
autoexpresion afectiva del entrevistado” (Orti 2010, 255). El socidlogo, autor de La

mirada cualitativa en sociologia, considera la entrevista como

“un  proceso
comunicativo por el cual un investigador extrae una informacién de una persona [...]
que se halla contenida en la biografia®® de ese interlocutor” (2003, 67—68).. Afiade que
la informacién “sera proporcionada con una orientacion o interpretacion que muchas

veces resulta mas interesante informativamente que la propia exposicidon cronologica o

32 Alonso indica que se entiende aqui por biografia como el conjunto de las representaciones asociadas a
los acontecimientos vividos por el entrevistado. El autor contintia indicando que la técnica de la entrevista
implica que la informacion ha sido no s6lo experimentada, sino también absorbida por el entrevistado
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sistematica de acontecimientos mas o menos factuales” (Alonso 2003, 68). Si los
individuos son la fuente de informacion, el conjunto de experiencias de éstos y a las que
investigador accede, constituyen los datos sobre los aspectos subjetivos de los
informantes, a los que ha accedido a través de la entrevista, entendida como técnica. El
guion tematico de la entrevista utilizada permite sintetizar los objetivos de la
investigacion y focalizar asi la interaccion (Alonso 2003, 85). De ese modo, durante la
entrevista no nos preocupamos por la reproduccidon sistematica de las preguntas
mostradas en el guion por el orden prefijado. En la presente investigacion nos
preocupamos por la creacion de una dindmica que con cierta logica propia a cualquier
proceso comunicativo, hace que emerjan los temas de acuerdo con el individuo

entrevistado (Alonso 2003, 85).

El caracter orientativo del guion ayuda a reducir al maximo la violencia
simbolica que se ejerce sobre el entrevistado (Bourdieu 1999, 529), especialmente sobre
cuestiones de gestion de las retribuciones eolicas y los procedimientos legales de
autorizacion, de forma que el entrevistado genere la informacion sobre los temas que
nos interesan. Aun asi, las preguntas sobre la transferencia de los beneficios econdmicos
y la propiedad de los terrenos fueron los que en menor proporcion fueron resueltas. La
secuencia de preguntas planteadas varia, dejandose al juicio y al tacto del entrevistador
decidir cuanto cenirse al guion y cuanto profundizar en las respuestas de los
entrevistados y las nuevas direcciones que pueden abrir (Kvale 2011, 85). La
complejidad de la conduccion de la entrevista radica en el equilibrio entre la dimension
tematica y dindmica, pues “una buena pregunta de entrevista deberia contribuir
tematicamente a la produccion de conocimiento y dindmicamente a la promocion de una
buena interaccion de entrevista” (Kvale 2011, 85). Efectivamente, la entrevista en
profundidad semiestructurada permite al investigador acercarse al espacio social
descrito en el marco tedrico general, apoyado en el guion de entrevista. En las campafias
de trabajo de campo no solo se realizan entrevistas, sino también se solicita a los
diferentes agentes sociales acudir al espacio directamente involucrado en el objeto de

estudio.
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GUION DE ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD

Informarse sobre si vive aqui o tiene segunda residencia, desde cuando vive aqui, formacion, edad del entrevistado
-si proviene del otro municipio, region, pais preguntar si tenian alli las instalaciones edlicas-.

1. Relaciones con el lugar

Para todos:

1. (Qué es —ambito de estudio- para Ud.?

2. Para los actores locales:

(Podria hablar de la vida aqui? ;De qué se vive aqui?

3. Para los visitantes (turistas, excursionistas):

- ¢ Viene en este lugar por primera vez? Si no ;Cuantas veces ha venido aqui?

- (Por qué ha venido aqui? (lugar de paso u objetivo de visita) (el viento como recurso)
- (Como le ha surgido el interés por visitar este sitio?

II. Paisaje y su evolucion

1. Para todos:

- ¢Si quisiera describir este lugar a alguien que no lo conoce, qué le diria y qué elementos destacaria? ;Cual es el
“atractivo” especial de este lugar?

- {Qué considera lo mas importante en este entorno/paisaje, sin lo que este lugar no seria el mismo?

- {Qué es “naturaleza” para Ud.? ;Considera este lugar natural? ;La naturaleza es importante para Ud.?

2. Para los actores locales:

- ¢ Se siente unido a este lugar? ;Se plantearia irse de aqui algin dia?

- ;Qué valora mas y qué le gusta menos de este lugar?

- {Qué es lo mas valioso para Ud. en este lugar, sin lo que no podria vivir? (

- (Ha notado algunos cambios en este lugar (en la Gltima década)?

3. Para los visitantes:

- (Qué imagen tenia de este lugar antes de su visita? ;De donde provenia esta imagen? (folletos turisticos, revis-
tas, publicidad de Internet, documentales, fotografias tomadas por un amigo/familiar, etc.) ;Podria describir esta
imagen (en el caso de una foto, folleto, etc.)?

- Para los visitantes habituales: ;Desde cuando viene aqui? ;Ha notado algunos cambios en este lugar?

- (Sabia algo de los parques edlicos de aqui?

III. La energia

1. {Qué opina de las energias renovables?

2. (Y de la energia eolica?

3. {Cree que pueda ser una solucion al problema del cambio climatico o escasez de fuentes de energia convencio-
nal en Espafia?

IV. Parques edlicos
Para todos:

- ({Qué opina de los parques edlicos que hay aqui? (averiguar la motivacion de la respuesta ;por qué? ;Qué pro-
blemas plantean?)

Para los actores locales:

- ;Y la gente de su pueblo que piensa de estos aerogeneradores?

- (Desde cuando estan aqui?

- (Quién decide que se pongan esos parques eolicos? ;Les preguntan a ustedes/a la gente antes de ponerlos? ;Se
tuvo en cuenta la opinion de la gente? ;Todos estaban de acuerdo con esto? Si no ;cuantos estaban en desacuerdo?
(Por qué?

- (Sabe a quién pertenecen?

- (Aportan algo a la economia del pueblo? ;Sabe cudntos puestos de trabajo se generan, cuanto dinero aporta 'y a
quien va este dinero (Ayuntamiento (para que se emplea), propietarios privados...)?

- (Cambiaria su opinién de este parque edlico si pudiera gestionarse a través de cooperativas de poblacion local?

- ;La energia que se produce aqui queda en la comarca/municipio o va a otros sitios? ;Qué le parece esto?

V. Paisaje edlico

Para todos:

- {Cree que se podrian poner mas aerogeneradores en este territorio?

- En el caso negativo: ;Cuando tendria que haber parado el desarrollo de los parques edlicos en esta comar-
ca/municipio?

- (Puede acostumbrarse a ver estos aerogeneradores o tenerlos al lado de su pueblo?

- (Les parece acertado llamar a los lugares con aerogeneradores “paisajes eolicos™?

-¢Se han convertido los aerogeneradores en un elemento identitario de su municipio? (;Considera los molinos
como parte de su entorno?)
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En compaiiade los entrevistados se vivitaron las instalaciones eolicas, parajes
incluidos en diferentes espacios naturales protegidos afectados, asi como parcelas de
particulares cercanos a los proyectos eolicos e incluso directamente involucrados. Sélo
asi se logré crear una verdadera sinergia entre la mirada social y la geogréfica,
acompanando al entrevistado al “lugar”, protagonista Gltimo de toda investigacién en
geografia. Es en definitiva, en el campo, donde las relaciones entre los agentes sociales
y la de éstos con el paisaje adquieren el protagonismo que la dimension geografica de la

investigacion demanda.

Partiendo de los objetivos e hipdtesis planteados se identificaron cinco temas en
los que estructuramos el guion: las relaciones con el lugar, el paisaje y su evolucion, la
energia, los parques eolicos y el paisaje de la energia edlica. A partir de la estructura de
areas tematicas, se desglosan asuntos, “topicos” y lineas de indagacion especificos.
Cabe mencionar que la disposicion o el orden de las partes que integran el guidon no
constituyen la secuencia reproducida en las entrevistas reales, de ahi la denominacion
guion y entrevista semiestructurada. De ese modo el guion que a continuacidon se
muestra sirve a modo de recordatorio y a modo de documento de coordinacion y

esquema analitico.

La principal preocupacion en este muestreo es encontrar informacion relevante
en funcion de las hipotesis planteadas, mas que el nimero de individuos que componen
la muestra. De hecho, el muestreo tedrico no cesa hasta que dejan de surgir nuevos
conceptos, es decir, hasta que se saturan los datos. Valles sefala que la “féormula
cualitativa para el calculo del tamafio muestral contiene como ingrediente clave la
nocion, principio o estrategia de la saturacion” (Valles 2009, 212). Strauss y Corbin

indican que “a cuantos sea preciso para averiguar lo que necesitas saber” (2002, 71).

No obstante éstos ofrecen una cantidad aproximada de 10 y 15 entrevistas,
partiendo de estudios cualitativos comunes (Strauss y Corbin 2002, 71). De ese modo,
cuando los discursos de diferentes individuos presentan similitudes o redundancias, se
emplea el criterio de saturacion y se detiene la busqueda de informacioén en un grupo o
area concreta. Virginia Carrero y otros subraya que el investigador desconoce el nimero

de observaciones a realizar, ademads, no sabe tampoco qué va a muestrear y donde lo va
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a hacer, afirmando que “tan solo a través del descubrimiento de incidentes y de su

. ., . . . L, 1. . 33
posterior saturacion comienzan a inferirse nuevos codigos y propiedades”

(Carrero,
Soriano y Trinidad 2012, 25). Por lo tanto, acorde a preceptos definidos por socidélogos
los grupos no tienen por qué ser definidos previamente, ya que recordamos que “no se
comparan poblaciones, sino caracteristicas de creacion de ideas que a su vez delimitan
patrones comportamentales y actitudinales” (Carrero, Soriano y Trinidad 2012, 28). El
analisis se apoya en: (i) criterios de muestreo tedrico y (ii) niveles de saturacion tedrica
de las categorias. Ambos elementos nos han permitido decidir cudndo, quién y qué tipo

de situaciones interesa rastrear, teniendo presentes en todo momento la dimension

territorial y paisajistica del desarrollo edlico.

3.1. Muestreo cualitativo y seleccion de la muestra.

Con objeto de realizar la investigacion aplicada se ha construido un casillero
tipologico a partir de las pautas establecidas en el muestreo tedrico. Es un muestreo
secuencial conceptualmente conducido, es decir, guiado por un planteamiento
conceptual y no por la preocupacion de la representatividad estadistica de la muestra
considerada. El casillero tipolégico ha de entenderse como una aproximacion al
conjunto muestral, a los entrevistados potenciales. El casillero tipolégico se apoya en
unos ejes relevantes de segmentacion y agrupacion-polarizacion (Valles 2009, 210); lo

que permite identificar los casos analitica y conceptualmente relevantes.

Siguiendo las recomendaciones de los principales tedricos en sociologia, la
seleccion de contextos y de casos se han regido en base a diversos criterios de muestreo
estructural cualitativo, como los de heterogeneidad, accesibilidad y representatividad
estratégica (Valles 2009, 91-92) -no estadistica como en un muestreo habitual de tipo
encuesta- y los criterios de normalidad, excelencia y marginalidad (Ruiz-Olabuénaga y
Ispizua 1989, 224-225), sumando los propios de una investigacion geografica como son

la distribucion espacial, y la representatividad y dimension territorial. En consonancia

33 Al hablar de incidentes, la autora se refiere a cada parte de la unidad de muestreo que pueda ser consi-
derada como analizable separadamente porque aparezca en ella una de las referencias que el investigador
considera importante para llevar a buen puerto el objetivo de la investigacion. En otras palabras, seria
aquella porcion de contenido que el investigador aisla y separa por aparecer alli uno de los simbolos,
palabras clave o temas que se consideran oportunos desde los propios datos (Carrero 2012 25).
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con lo anteriormente expuesto las decisiones muestrales y la seleccion ultima de
entrevistados se ha regido por “el principio de saturacion o redundancia como

concrecion del talante flexible cualitativo ““ (Bejarano 2012, 153).

CUADRO 7. ENTREVISTAS SEGUN CRITERIO DE REPRESENTACION ESTRATEGICA Y
HETEROGENEIDAD TERRITORIAL

Divisoria
Alta . Céintabro- Los Montes TOTAL
Sanabria de Torozos
Burgalesa

Administracion y poderes publicos a escala local 5 6 5 16

Administracion y poderes publicos autonémicos

Administracion y poderes publicos provinciales

Representante de entidad municipal 4 5 3 12

Representante de entidad submunicipal 1 1 2

Administracion local (funcionario) 2 2
Actividades tradicionales 2 1 4 7

Ganaderos 2 1 3

Agricultores 4 4
Actividades de servicios 4 2 1 7

Hosteleria-Turismo 2 2 1 5

Comercio 2 2
Empresas de energia edlica 1 1 2 4
Expertos 1 3 1 5
Poblacién local 8 5 5 18

Residentes 5 4 9

Poblacion estacional 3 5 1 9
Turistas 3 1 4
Asociaciones ecologistas locales 2 1 3
Responsable de espacio natural protegido 1 1
TOTAL 21 24 20 65

Una de las primeras tareas realizadas para seleccionar a los entrevistados es la
aproximacion a los ambitos de estudio, a través de estadisticas generales, documentos
de divulgacion e incluso otras fuentes como la propia experiencia del investigador -
salidas de campo y entrevistas previas con agentes sociales-. De esta forma se genera un
conocimiento amplio sobre las caracteristicas sociodemogréficas, procesos, conflictos,
etc. que nos ayudan a trazar un casillero topologico inicial. Valles define casillero
topoldgico como un “dispositivo muestral, de cardcter instrumental, del que se sirve el
investigador para hacer operativa una seleccion de entrevistados orientada a controlar
(garantizar minimamente) la heterogeneidad de la muestra, en variables consideradas
analiticamente relevantes” (Valles 2009, 212). Al inicio de la investigacion el casillero

tipologico parece limitar o condicionar la propia labor de entrevista, pero a medida que
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la toma de datos se desarrolla, el casillero topologico se va adaptando®. El casillero
tipoldgico disefiado segun los criterios de representatividad y heterogeneidad, se

muestra en la siguiente tabla, completado con las entrevistas realizadas.

CUADRO 8. ENTREVISTADOS SEGUN CRITERIO DE REPRESENTACION ESTRATEGICA Y
HETEROGENEIDAD TERRITORIAL

Divisoria
Alta . Céintabro- Los Montes TOTAL
Sanabria de Torozos
Burgalesa

Administracién y poderes publicos a escala local 5 6 6 17

Administracion y poderes publicos autonémicos

Administracion y poderes publicos provinciales

Representante de entidad municipal 4 5 3 12

Representante de entidad submunicipal 1 1 2

Administracion local (funcionario) 3 3
Actividades tradicionales 2 1 4 7

Ganaderos 2 1 3

Agricultores 4 4
Actividades de servicios 4 3 2 9

Hosteleria- Turismo 2 3 2 7

Comercio 2 2
Empresas de energia edlica 1 1 2 4
Expertos 1 3 1 5
Poblacién local 12 6 5 23

Residentes 7 1 4 12

Poblacion estacional 5 5 1 11
Turistas 4 1 5
Asociaciones ecologistas locales 2 1 3
Responsable de espacio natural protegido 1 1
TOTAL 25 27 22 74

Con el propésito de acudir a aquellos individuos que nos permitan descubrir los
discursos y las variaciones entre los conceptos sobre el desarrollo edlico a escala local,
identificamos una serie de grupos muestrales claramente definidos. Ademas de los datos
de las entrevistas realizadas, expuestos en el Cuadro 7 (n=65), conviene mostrar los
datos relativos a los individuos entrevistados (Cuadro 8) (n=74), pues en nueve
entrevistas el nimero de individuos que participaron fue de dos. Para cada individuo
entrevistado se han registrado las variables de edad, género y situacion laboral, que han

sido agrupados de la siguiente forma: (i) edad —menores de 35 afios, entre 35 y 65 afios

3 El muestreo tedrico se aleja de la definicion clasica ofrecida por la perspectiva cuantitativa, a través de
la cual el muestreo queda definido en una fase anterior al trabajo de campo. Por el contrario, en el mues-
treo tedrico las unidades que van a conformar el trabajo de campo se van generando en torno al desarrollo
de la investigacion. Cerrero 2012 24
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y mayores de 65 afios- y (ii) profesion -agricultor, ganadero, empleado publico,

auténomo/empresario, asalariado, ama de casa, jubilado y desempleado.

Administracion y poderes piblicos a escala local

Son aquellos individuos que pertenecen a los diferentes organismos publicos,
tanto en calidad de empleado publico como de representante de un grupo de poblacion.
En este grupo se incluye todo tipo de ente u organismo publico, diferenciado por su
escala territorial de actuacion. A escala autonomica y provincial se contacté con
Consejerias y Servicios Territoriales de diferentes d&mbitos competenciales, asi como el
Ente Regional de la Energia -escala autondmica-, sin recibir confirmacion alguna de
colaboracion. En lo que respecta a los representantes de entidades municipales y
submunicipales el contacto fue fructifero, cuantitativa y cualitativamente. Cabe hacer
contar que el perfil de los alcaldes y representantes pedaneos difiere de la que en un
primer momento podamos pensar: agricultores, ganaderos, jubilados, constructores y
amas de casa. De ese modo el discurso de los representantes locales presentaban
acepciones vinculadas a diversas actividades -agrarias, amas de casa, autonomos,
empleados publicos y jubilados-, ademas de las propias de representacion a escala
municipal y submunicipal. El interés de este grupo muestral radica en conocer el
proceso de promocion y desarrollo edlico a escala municipal y desde la Administracion
Local competente en otorgar licencias y cobrar impuestos entre otras cuestiones, como
el fomento de la participacion social o la gestion de las retribuciones de la actividad

energeética.

Actividades tradicionales

La expansion de la actividad energética vinculada a la explotacion del recurso
eolico es un fenomeno de marcado carécter rural. El colectivo integrado por agricultores
y ganaderos es potencialmente uno de los mas relevantes en el conocimiento del
proceso de implantacion de las instalaciones eolicas, en la identificacion de conflictos y
en la comprension de las dindmicas espaciales y socioecondmicas del espacio de
trabajo. Por todo ello, y en definitiva, por la imbricacion del desarrollo edlico con las
practicas agro-ganaderas, la entrevista a profesionales del sector agrario se perfilo desde

el inicio como una necesidad irrebatible.
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Actividades de Servicios

En este grupo se reune una gran diversidad de actividades, desde bares y
restaurantes, hasta alojamientos de turismo rural, asi como otras empresas vinculadas a
la gestion de productos turisticos o comercios de distribucion de alimentos entre otras.
El grupo muestral que aglutina las actividades de servicios permite al investigador
conocer cudles son las principales demandas a escala local en materia empresarial. A
través de la entrevista con los responsables y empleados de diferentes negocios,
logramos identificar tanto los conflictos de intereses como las oportunidades que el
desarrollo eolico ha generado en espacios concretos. Es el caso de la ocupacion del
100 % de las plazas de alojamiento ofertadas durante la construccion de las
instalaciones eolicas, de la oferta de “turismo verde” a escasos centenares de metros de
los aerogeneradores o de mantener una clientela estable en establecimientos locales con

motivo del mantenimiento de las turbinas eolicas.

Empresas de energia edlica.

Este grupo lo componen todas aquellas empresas vinculadas a diferentes fases de
promocidn, construccion y desarrollo de la actividad eolica. Se trata pues, de contar con
el testimonio de empresas promotoras, de mantenimiento y propietarias de parques
eolicos situados en los ambitos de estudio. La colaboracion de estas empresas en la
presente investigacion permite conocer los factores que intervienen en los diferentes
proyectos eolicos y el proceso seguido en la promocion y desarrollo de los parques
eolicos. A través del testimonio de personal del sector edlico logramos ahondar en

cuestiones econdmicas y territoriales de gran relevancia en la investigacion.

Expertos

El grupo muestral denominado “expertos” aglutina a individuos que
independientemente de la vinculacion con los espacios de estudio seleccionado y de la
actividad profesional que desempeiie, posee un grado de abstraccion significativo sobre
el desarrollo eolico y sus implicaciones territoriales y socioeconémicas. Ademas de ese
grado de conceptualizacion y abstraccion destacable, se destaca de estos individuos un
profuso conocimiento sobre dindmicas espaciales y sociales de los &mbitos de estudio.

La entrevista a los expertos permite profundizar en dimensiones y propiedades que
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otorgan singularidad a cada espacio de estudio, asi como al fendémeno a escala global.
Asi por ejemplo, entre multiples cuestiones se logra matizar la singularidad de
determinados sectores y se identifican elementos rectores en la configuracion de dichos
espacios: (i) As Portelas en Sanabria, donde la trashumancia, los montes vecinales en
mano comun y la fragmentacion territorial imprimen un caracter especifico, (ii) los
Valles Pasiegos burgaleses, donde las practicas tradicionales vinculadas a la
trasterminancia han grabado sobre el paisaje singulares elementos, tanto materiales
como inmateriales y (iii) la propiedad privada y la propia banalizacion del paisaje
distinguen Los Montes de Torozos del resto de espacios de estudio, y de las llanuras
cerealistas en base a la relevancia que adquiere el arbol -encina/roble-. Los testimonios
de los expertos adquieren especial interés en la contextualizacion espacial y

consolidacion tedrica de la presente investigacion.

Poblacion local

A través de este grupo muestral el investigador pretende dar cabida en la
valoracion social sobre el desarrollo eodlico a los individuos que habitan los espacios
adyacentes a los parques edlicos. En base al grado de vinculacion y permanencia de los
individuos al &mbito de trabajo identificamos dos colectivos: la poblacién que tiene en
el espacio de estudio su vivienda habitual —residentes- y la poblacion que de forma
estacional o perioddica se instala en los municipios de estudio -poblacion estacional-.
Durante el muestreo tedrico se define el presente grupo muestral en base a la
adscripcion o pertenencia del individuo a la comunidad local, y no en funcién de su
actividad profesional -actividades tradicionales y de servicios-, ni representativa -
administracion publica, expertos, etc.-. Todo investigador cualitativo requiere de ciertas
habilidades para obtener informacion, pero en el caso concreto del colectivo “poblacion
local”, la capacidad de ser flexibles, los principios de humildad y de sensibilidad, y el
desarrollo de sentidos de absorcion y devocidon al proceso de trabajo han de ser
maximos. Aunque se identifiquen individuos que desarrollan actividades tradicionales,
de servicios, etc., éstos no se suman a la categoria correspondiente en el casillero
tipologico, pues el contacto y encuentro no siguid los procedimientos sistematizados de
busqueda de ganaderos por ejemplo como en los otros casos, sino que su vinculacién al

sector surgio de forma espontdnea y su discurso no gird en torno a su actividad laboral.
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El testimonio de la poblacion local requiere de especial atencion, pues son el
testigo fiel de los nuevos significados que el paisaje adquiere en virtud del desarrollo de
nuevas actividades como la energia edlica. Asi mismo suministran valiosa informacion
sobre el proceso de participacion publica realizado en el desarrollo edlico, o las
principales vulnerabilidades del proceso de promocion y desarrollo de un proyecto de

gran envergadura como lo son los parques edlicos.

Turistas

Fécilmente identificable, todo individuo ajeno al espacio de andlisis y que se
encuentra alli con la mera intencion de viajar por placer, ha sido considerado como
turista y adscrito a este grupo muestral. Se han identificado diferentes perfiles, tanto en
la forma de viajar -pareja, individualmente o en grupo-, como en la situacion laboral,
predominando los jubilados sobre el resto. La motivacion de registrar el testimonio de
estos individuos radica en la percepcidon que puedan tener sobre la presencia de
aerogeneradores en los espacios que transitan. Asi mismo, y como el guion de entrevista
establece, se les realiza una serie de preguntas especificas sobre la motivacion de su
viaje y si tenian conocimiento de la presencia de tales aerogeneradores en el lugar de
visita. De este modo también pretendemos contrarrestar las opiniones de determinados
colectivos, especialmente de los gerentes de alojamientos de turismo rural, sobre la

influencia del desarrollo edlico a la afluencia de visitantes.

Asociaciones ecologistas locales

Inicialmente se disefid el casillero tipologico con un grupo donde se
incorporasen: (i) empresas de supervision del impacto de la actividad eolica sobre
murciélagos y aves; (ii) asociaciones que actiian en defensa de las aves y murciélagos;
(111) asociaciones ecologistas de ambito provincial/local y (iv) asociaciones anti-edlicas.
Finalmente, tras los intentos de contactar con asociaciones de proteccion de las aves y
con empresas que desarrollan programas de vigilancia ambiental en parques edlicos,
solo asociaciones ecologistas de ambito provincial y local se mostraron afables a
nuestra solicitud de colaboracion. Ademds, no se identifico ninguna asociacion
claramente antiedlica. En este grupo cabe identificar la naturaleza de la asociacion, el

grado de conservacionismo que defiende, su organizacion local/federal, etc.
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Responsables de espacios naturales protegidos

En dos de los tres ambitos seleccionados existen espacios naturales protegidos,
se trata del Parque Natural del Lago de Sanabria y alrededores en Alta Sanabria y en la
Divisoria Cantabro-Burgalesa el Monumento Natural de Ojo Guarena y el Parque
Natural de Hoces del alto Ebro y Rudréon. En todos los casos se ha procedido a contactar
con los responsables de cada espacio natural, accediendo solo uno de ellos a colaborar™.
Efectivamente, las cuestiones sobre la gestion de los espacios naturales o sobre la
planificacion territorial de los recursos naturales son repetidamente abordadas por los
representantes locales, vecinos y empresarios entre otros, por lo que perfectamente el
testimonio de este individuo bien podria haber sido registrado en el grupo muestral de
poblacion local, en virtud a su vinculacion con el lugar; experto, por sus profusos
conocimientos en materia ambiental y grado de abstraccion; al grupo de la
administracion publica, en tanto empleado publico dependiente de la Consejeria de
Medio Ambiente e incluso al de asociacion ecologista local, por su participacion en una

de ellas durante la promocién del desarrollo edlico.

Este ultimo caso nos pone de manifiesto que el conjunto de enunciados o
discursos de los diferentes individuos entrevistados son de naturaleza compleja,
buscando o rechazando de ese modo determinadas identidades. El andlisis de discursos
permitiria observar cual es la estructura de poder de la sociedad, las convenciones, asi
como las practicas sociales. No obstante tenemos presente que el discurso de los
entrevistados no responde a una unica cusa, sino que responde a multiples logicas y
factores. De ese modo expongo alglin ejemplo, el de un ganadero, perteneciente a una
comunidad local desde su nacimiento, y que mediante un procedimiento electoral es
elegido alcalde. Su discurso, ¢es propio de un alcalde, de un ganadero o de un
residente? El hecho de que sus hijos acudan de forma periddica al pueblo, ;qué
consideracion tiene hacia los “hijos del pueblo” considerados dentro del grupo
“poblacion estacional”?. El joven con estudios superiores que desarrolla su labor en la
misma comarca en que se crio, en calidad responsable de la “Casa del Parque” de un

espacio natural protegido de la comunidad auténoma, nos invita a reflexionar y

3 Este individuo hizo mencion expresa de que su testimonio no fuese valorado en calidad de responsable,
sino de poblacion local, pues €l es oriundo de uno de los municipios estudiados y es su experiencia perso-
nal la que prima en su discurso.
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cuestionarlos ;Donde se sitia el limite entre las experiencias profesionales y
personales? ;Su discurso se limita a la gestion de un espacio natural o comprende las
problematicas socioecondémicas locales como fruto de un amplio bagaje experimental?
En definitiva, todo individuo tiene multiples 16gicas que funcionan de forma simultanea.
La principal preocupacion de nuestra investigacion es encontrar la mayor informaciéon
relevante -en base a las hipdtesis planteadas- y no el generalizar dicha informacioén en
funcién de los grupos a los que cada individuo sea adscrito. No forma parte de los
objetivos de la presente investigacion la comparacion de agentes sociales que
intervienen en el desarrollo edlico, aunque si la comparacion de las caracteristicas de los
discursos que de forma latente muestran nuevas relaciones y significados de los agentes
sociales y su paisaje. La muestra empirica resultante de aplicar los criterios establecidos
de muestreo tedrico que se han comentado ofrece una composiciéon mayoritaria de
hombres 74,3 % frente a la proporcién de mujeres 25,7 %°. En cuanto a la edad
observamos que la muestra presenta un marcado envejecimiento, pues el 68,9 % de los
entrevistados son adultos -36-60 anos-, y los mayores de 65 casi sextuplican al de
jovenes, pues mayores de 65 afios representan el 25,7 % de la muestra y los menores de
35 afios tan solo el 5,4 %. Respecto a la edad, la muestra guarda consonancia con la
realidad de los espacios rurales analizados, sumidos en una atonia demografica donde el

envejecimiento y la masculinizacion son alarmantes.

CUADRO 9. ENTREVISTADOS POR GENERO Y EDAD
Edad

Géneo Hasta 35 afios 36 - 65 afios Mas de 65 afios TOTAL
Femenino 2 12 5 19
Mas culino 2 37 16 55
TOTAL 4 51 19 74

En cuanto a la profesion, los datos que revela la muestra es que entre las mas
usuales encontramos la de jubilado -21 entrevistados-, seguido por los

empleados/asalariados y los autbnomos/empresarios -14 entrevistados en ambos casos-.

36 A pesar del especial cuidado de contrarrestar la masculinidad identificada antes del inicio del muestreo
teorico, el resultado quizas es una muestra de las diferencias de género propias de la sociedad y de ambi-
tos rurales, ya que la mayoria de las entrevistas han sido realizadas a informantes claves seleccionados
desde ambitos publicos, como asociaciones, representantes locales o actividades econdmicas. De ese
modo, la masculinidad se acentta en los grupos muestrales de actividades tradicionales, comercio, empre-
sas de energia edlica, asociaciones de ecologistas locales y expertos; mientras que las entrevistas a muje-
res superan a las realizadas a hombres en los grupos de empleados publicos y hosteleria-turismo, y ad-
quiere un equilibrio respecto a las entrevistas a hombres en los grupos de poblacion estacional y turistas.
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En esta muestra se ha descartado una ocupacion que inicialmente se considero, la de
politico. En todos los casos estudiados, los representantes locales -municipales y
submunicipales- no viven de su puesto de representante, no viven de “la politica”,
haciendo todos ellos mencioén expresa a su condicion de jubilados (5), de autonomos
(3), de empleado publico (3), de ama de casa (2), y de agricultor (1), asi como otro

alcalde que fue entrevistado en calidad de ganadero.

Si anteriormente veiamos el peso de la masculinidad en funcion de los grupos
muestrales (Cuadro 9), podemos ahora apreciarlo con detalle en funcion de la ocupacion
de los entrevistados, donde s6lo obtienen mayor representacion como amas de casa y
desempleadas, donde ningun hombre aparece registrado (Cuadro 10). Al contrario
sucede en las actividades de ganaderia y agricultura, donde unicamente estdn
registrados hombres. Si analizamos la profesion por grupos de edad vemos que los

jovenes son asalariados y desempleados en igual proporcion.

CUADRO 10. ENTREVISTADOS SEGUN OCUPACION Y GENERO

Entrevistados

Ocupaciéon Femenino Masculino Total
Jubilado 6 15 21
Autonomo 4 10 14
Asalariado 2 12 14
Empleado publico 1 9 10
Agricultor 5 5

Ganadero 4

Ama de casa 3 3
Desempleado 3 3
TOTAL 19 55 74

CUADRO 11. ENTREVISTADOS SEGUN OCUPACION Y EDAD

Ocupacion e Hasta 35 aiios 36 - 65 afios Mas de 65 aiios TOTAL
Jubilado 4 17 21
Auténomo 13 1 14
Asalariado 1 13 14
Empleado publico 1 9 10
Agricultor 4 1 5
Ganadero 4 4
Ama de casa 3 3
Desempleado 2 1 3
TOTAL 4 51 19 74
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Las tareas de observacion y de realizacion de las entrevistas de la fase cualitati-
va. Las entrevistas se realizaron principalmente en tres campafias: julio 2012 en la Divi-
soria Cantabro-Burgalesa, septiembre 2013 en Alta Sanabria y entre mayo y junio 2014
en Los Montes de Torozos. No obstante, de forma aislada y hasta diciembre de 2014 se
sucedieron otras entrevistas en los diferentes ambitos seleccionados, con el fin de pro-
fundizar en la toma de datos y proceder a la saturacion de las categorias identificadas
durante el muestreo teodrico. Cabe sefialar para el caso de la Divisoria Cantabro-
Burgalesa, que 5 de las 24 entrevistas fueron realizadas en municipios de la vecina co-
munidad autébnoma de Cantabria, con el fin de obtener datos sobre un fendmeno especi-
fico y cuya trascendencia excedia los limites del ambito de estudio. Asi mismo se han
realizado cuatro entrevistas en diversas capitales provinciales, pues son el lugar de resi-
dencia y/o trabajo de algunos de los entrevistados. En cuanto al lugar especifico de ce-
lebracion, las entrevistas se han desarrollado en los domicilios de los entrevistados, en
sus lugares de trabajo, en dependencias municipales, en espacios publicos y en bares.
En todos los casos se ha logrado obtener un ambiente de intimidad profesional que re-

quieren las entrevistas.

3.2. Sistema general de organizacion y analisis de la informacion

La comparacion de discursos, conceptos y percepciones revisten gran relevancia
y su sistematizacion facilita la identificacion de los procesos de transformaciones de los
datos. Jaime Andréu y otros (2007, 67) especifican que el proceso de recogida de datos
adquiere consistencia cuando las comparaciones se realizan sistematicamente sobre
cada categoria asegurandose que queden completamente desarrolladas. Los datos
obtenidos mediante las entrevistas son codificados y reclasificados en categorias y
subcategorias. Posteriormente se organizan dichas categorias de acuerdo con una
secuencia explicativa concreta. El caracter tematico de la secuencia hace que los datos
sean tratados de forma sincronica. Esta linea analitica, va de lo superficial a lo
profundo, del texto al discurso, coincidiendo con el planteamiento de Garcia Ferrando,
Ibafiez y Alvira, para quienes todo analisis es en ultima instancia matematico (1989,
323). Los autores diferencian matematico de cuantitativo, pues la “categoria mas
general en matematicas no es el nimero, sino el orden, el analisis pone de manifiesto un

orden latente” (1989, 323). Para el desarrollo del proceso de andlisis de los discursos
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recogidos en los textos de transcripciones de las entrevistas se ha utilizado la
herramienta informatica Atlas.ti. Como otros programas informaticos (CAQDAS,
Aquad, TheEthnograph, HyperResearch, Kwalitan, MaxQDA, NVivo, QDA Miner...),
Atlas.ti facilita el analisis cualitativo a partir de datos textuales, graficos o de audio
(Andréu, Garcia-Nieto y Pérez-Corbacho 2007, 135; Carrero, Soriano y Trinidad 2012,
121). “El programa ayuda pues a explorar y descubrir todos los fendémenos complejos
que suelen estar escondidos tras los datos que se analizan” (Andréu, Garcia-Nieto y
Pérez-Corbacho 2007, 135). No obstante hay que advertir sobre la existencia de
multiples riesgos existentes en el uso de herramientas informadticas en el analisis
cualitativo’’. Por ello, se ha optado finalmente por combinar el uso de herramientas
informaticas -Atlas.ti- con otras de naturaleza artesanal -como denomina Valles (2009,
391). De hecho, se procede a utilizar un método manual para el tratamiento de la
informacion textual, aprovechando la herramienta informdtica. El método de los
recortes y las carpetas -conocido en la literatura anglosajona como: the cut-up-and-put-
in-folders approach; o, también: the scissors-and-paste-method). Consiste en hacer
varias copias de los documentos que albergan las trascripciones y recortar y archivar los
fragmentos de texto o citas, clasificandolos por categorias, procediendo a su agrupacion
en carpetas o sobres. Valles (2009, 392) sefiala que entre sus inconvenientes destaca el
tener que afadir cada fragmento o recorte de texto la informacidén sobre su origen -
entrevista, epigrafe, etc.-. No obstante, ahi es donde entran en juego las nuevas
herramientas informaticas, y en este caso Atlas.ti, con el objetivo de simplificar el
procedimiento, partiendo de los textos de las transcripciones de las entrevistas -
documentos primarios-, seleccionando fragmentos -citas- y conceptualizandoles —
codigos-, agrupando entrevistas, codigos y notas —familias-, asegurando en todo

momento que todo fragmento posee la referencia de su ubicacion original.

37 El sociélogo Miguel Valles ha traducido y sintetizado los riesgos existentes en el mal uso de la tecno-
logia informatica, a partir de numerosos autores. “Que el investigador espere, del paquete informatico,
que le conduzca por el proceso de analisis, recordatorio: “El ordenador es un servidor solamente, no un
experto” y no olvidar la separacion entre tareas mecanicas (el manejo de fragmentos textuales) y tareas
intelectuales (desarrollo de un sistema organizador o indice, la interpretacion, el informe). Que el investi-
gador “organice” el proceso del analisis, pero alrededor solamente de las rutinas que facilita el programa,
recordatorio: No ceder a la tentacion, bien conocida en la tabulacion de encuestas, del tipo “cruzar todo
con todo” y no descuidar el analisis intensivo centrado en el caso y en el proceso, por el exceso de aten-
cion en el analisis centrado en las variables o en las relaciones entre categorias conceptuales. Que el in-
vestigador se aferre al programa que conoce e ignore el resto, recordatorio: evitar convertirse en
“Ethnograph aficionados”, AQUAD, ATLASTI... o NUDIST aficionados y evitar que el programa, de
siervo, pase a amo; el analisis se torne rigido y falto de creatividad”(2009, 399).
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CUADRO 12. CATEGORIAS CENTRALES E INICIALES SELECCIONADAS EN LA PRESENTE

60

INVESTIGACION

Codificacion selectiva - Categ. centrales

|Codiﬁcacién abierta - Categorias iniciales

Actividades econémicas Energia
Agricultura Energia convencional
Diversificacion econdmica Energias renovables
Ganaderia Energias R subvencionada
Monte (recurso) Energia Recursos
Pesca Energia Infraestructuras
Turismo EE no

Paisaje EE si
Asimilacion parque ER subvencionada
Cambios paisaje Economia
Estética Beneficios cero, Impacto si
Identidad Diversificacion econémica

Impacto visual

Paisaje eolico

Beneficios cero, Impacto si

ER Negocio

ER Beneficio econémico

ER Gestion del beneficio econémico

Parques eolicos off-shore

Parque edlico como huerto wind farm

Expanson infraestructuras ER Solucion econdmica
Masificacion urbanistica Retribucion edlica
Monte Identidad ER Subvencionada
Ambito elementos paisaje Propiedad terreno
Ambito naturalidad paisaje Rentabilidad

Medio Ambiente Empleo
Aves Empleo local SI genera
Impactos ambientales Empleo local NO genera
Murciélagos Empleo local no genera suficiente
Peces Planificacion energética y territorial
Sostenibilidad Planif propuesta de mejora
Beneficios cero, Impacto si Planif Buenas practicas
Naturaleza Planif Malas practicas

Parques eoélicos Planificacion energética
PE futuros Paralizados Planificacion territorial- imitaciones
PE Gran escala/Masificacion Planificacion Normativas
PE mal disefiados Intereses divergentes
PE compatible con otros usos de suelo Contflictos/Tensiones
PE propuesta de mejora Poder-CCAA

Poder-Empresas eolicas

Poder-Estado

Ruralidad

Laboratorio de pruebas desarrollo e6lico

Contexto local Poder-otros
Cultura local del territorio Beneficios
Contexto socioeconomico Beneficios no economicos
Contexto geografico Injusticia
Propiedad terreno Viento

Viento recurso

Viento identidad

Participacion social

Falta de informacion
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A todo ello, hemos de sumar la facilidad de ejecutar la busqueda de fragmentos
concretos en base a multiples variables -familias, codigos, citas, etc.-. Los ejes que
vertebran los discursos de los entrevistados se articulan en torno a: (i) la planificacion
energética y territorial que acompafia al intenso desarrollo e6lico en Castilla y Ledn; (i)
la respuesta social a escala local de dicho fenomeno —Alta Sanabria, Los Montes de
Torozos y Divisoria Cantabro-Burgalesa-; y (iii) la emergencia de nuevos paisajes, en
este caso vinculados a la expansion de la energia edlica. Para cada uno de estos ejes, el
analisis se articula en funcion de los elementos explicativos presentes en los discursos
de los entrevistados. Conocidos los factores y los agentes relevantes, y como actian y se
desenvuelven, el analisis indaga las relaciones entre ellos y sus efectos, permitiendo la

abstraccion teodrica del contenido de los discursos.

En conclusion, la combinacion de técnicas cualitativas y cuantitativas guarda
consonancia con los trabajos mds recientes elaborados sobre la energia por parte de la
comunidad internacional y nacional de gedgrafos. A través de la revision de la literatura
escrita al respecto, pretendemos conocer la evolucion epistemoldgica y empirica sobre

uno de los elementos rectores en la produccidn social del espacio: la energia.

4. LAS DIFERENTES DIMENSIONES DE LOS ESTUDIOS GEOGRAFICOS SOBRE LA

ENERGIA

La energia ha sido abordada desde diferentes Opticas por parte de los gedgrafos a
lo largo desde el segundo tercio del siglo XX. La dimension paisajistica y territorial de
la energia eolica a la que se hace alusion en la presente Tesis Doctoral, le confiere un
marcado carécter exploratorio. La profundizacion sobre el binomio energia y paisaje ha
tenido lugar el Gltimo lustro, asi como el uso de técnicas y métodos que anteriormente
hemos descrito, especialmente la aproximacion cualitativa y social. Sin embargo los
estudios sobre los recursos energéticos, su explotacion, produccion y distribucion en el
espacio constituyen un tema clasico desde la dimension geografica. Resulta conveniente
identificar y revisar los trabajos realizados principalmente por aquellos geografos
interesados en cuestiones energéticas, donde se proyectan diferentes paradigmas y
hechos, concentrados temporalmente tras de la Segunda Guerra Mundial y durante las

crisis del petroleo de los afios setenta. La energia ha sido objeto de amplios estudios por
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parte de gedgrafos, que lo han abordado: (i) como un modo de transformaciéon y de
agresion al medio natural, (i1) como una actividad econémica y por ende generadora de
riqueza, (iil) y recientemente como elemento clave que intensifica el debate territorial y
despierta la conciencia social sobre el valor del paisaje. Estas son las tres principales
dimensiones que se han elaborado en la medida en que los gedgrafos han investigado

sobre la energia.

4.1. Dimension economica

Los estudios adscritos a esta categoria se centraron en la importancia y en el
valor de las producciones. Se desarrolld una geografia de la produccion, de los
intercambios, y en particular una geografia comercial. El interés por parte de los
gedgrafos se centrd en un primer momento en el estudio de las condiciones geoldgicas y
técnicas que permitian la explotacion de los recursos. Seguidamente el interés se dirigia
hacia la disponibilidad de reservas y las condiciones econdmicas que permitian la
explotacién de nuevos yacimientos. Ese esquema se reproduce en los trabajos sobre los
diferentes recursos minerales y energéticos que fueron abordados por los geografos, en
primer lugar sobre el carbon, pero posteriormente ampliados al petroleo, gas natural y
energia nuclear. Bien es cierto que esta dimension esta estrechamente vinculada a los
primeros estadios de investigacidon sobre cualquier recurso, a modo de trabajos
exploratorios. Un buen ejemplo es que incluso en la primera década del siglo XXI
podemos identificar obras que toman las nuevas energias renovables como objeto de un
analisis pormenorizado, de recursos, analisis del potencial, potencia eléctrica instalada,

etc.

4.1.1. La produccion y la localizacion de los recursos energéticos como elemento

rector del discurso geogrdfico

Estos trabajos parten de la inexistencia de estudios previos, por lo que la tarea de
recopilacion y enumeracion de la produccion y de los intercambios del recurso, asi
como de su localizacion son necesarias. A las cuestiones de la produccion agraria e

industrial mas tradicionales en geografia se unié pronto la produccion de energia, asi
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como el intercambio y la distribucion. Estos tres aspectos aparecen en la definicion de
geografia econdmica propuesta por Allix en 1948, quien define su objeto como “el
estudio de la coordinacién de hechos de produccion, consumo e intercambio” (1948,
297). Es una corriente que se desarrolld sustancialmente después de la Segunda Guerra
Mundial, dominando la geografia espafiola y francesa durante los afios 1950 y 1960. El
principal objeto de estos trabajos era tomar conciencia de las transformaciones del
mundo moderno y principalmente de los cambios econdmicos que acontecian en esos
afos -especialmente los que afectaban a las sociedades y formas de vida tradicional-. A
partir de los aflos setenta la dimension econdmica evoluciona, con motivo de la primera
crisis del petréleo, donde la energia se transforma en el elemento clave ante la amenaza

de agotamiento de los principales recursos energéticos a corto plazo.

Los recursos energéticos fueron ampliamente estudiados de forma independiente
en numerosas publicaciones. El esquema elaborado en dichos trabajos era
eminentemente descriptivo, abarcando desde la génesis del recurso, su localizacion,
caracteristicas, la historia de su explotacion, o el potencial en los diferentes paises. Se
trata pues de estudios a escala mundial donde el potencial de los diferentes paises

. .. w . . .
productores era examinado, evaluado sin interesarse en “la variedad de paisajes mineros
resultante de la diversidad de condiciones geoldgicas, histéricas y econdémicas de

desarrollo de la extraccion minera” (Deshaies 2005).

Carbon

Las publicaciones sobre el carbon son numerosas, pues se trata de un
combustible que ha ejercido una fuerte influencia en el desarrollo industrial, asi como
en la transformacion profunda de determinados territorios. El carbon fue uno de los
temas de investigacion mas frecuentes en la geografia econémica a multiples escalas.
Las primeras obras publicadas en los afios treinta y cuarenta del siglo pasado lo
conforman estudios de caracter regional, que describen en primer lugar los aspectos
geologicos del area de estudio y realizan un estudio de la evolucion historica de la
actividad extractiva. Ya en los afios cincuenta la industria y la localizacion de
infraestructuras energéticas adquiere mayor relevancia. A mediados de la década de
1960 se empezo a estudiar los factores que participan en el crecimiento y/o en el declive
de la actividad minera. La demanda de grandes cantidades de agua y carbon asociada a

las centrales térmicas, su localizacion, la generacion de residuos y los posibles
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trastornos en el entorno inmediato fueron las cuestiones mas estudiadas durante los afios
setenta y ochenta. Por lo tanto en esas fechas encontramos dos orientaciones de estudio
diferenciadas —derivadas de los planteamientos neopositivistas y radicales propias de la
época-: Por un lado los modelos que permitian determinar localizaciones de centrales
eléctricas, y por otro, los conflictos entre intereses dispares —el agrario y el minero-, e

impactos medioambientales y socioeconémicos.
Petroleo y gas natural

Con el trascurso del tiempo seran otros recursos naturales los que cobren mayor
relevancia en los trabajos de los gedgrafos, repitiendo el mismo esquema que con el
carbon -desde la génesis del propio recurso hasta su descubrimiento y posterior
aprovechamiento o explotacion-. La obra de Pratt y Good de 1950 titulada World
geography of petroleum se publicé a través de la Sociedad Geografica Americana,
partiendo de un discurso centrado en los recursos y producciones minero-energéticas.
Posteriormente dan un giro e inician una discusion sobre la relacion entre recursos y
actividad economica. La discusion estd centrada en el estudio de la organizacion y el
funcionamiento de la actividad petrolera y el analisis de los diferentes procesos desde su
extraccion hasta el consumo. A partir de la década de 1970 se incrementaron los
trabajos sobre la distribucion, la produccion, el transporte y el aprovechamiento del
petroleo y el gas natural. Dentro de éstos, los estudios regionales adquirieron gran
relevancia. Un nutrido nimero de obras de geografia econdmica ofrecieron

investigaciones sobre el petroleo y el gas natural®®.
Uranio

Durante los afios sesenta y setenta la energia nuclear iba adquiriendo mayor
importancia como un suplemento a las centrales térmicas de generacion eléctrica a partir

de carbon. A pesar del interés que suscitd en la poblacion, no atrajo la atencion de

¥ Uno de los primeros trabajos fue An economic geography of oil de Odell (1963). Alexander y Gibson
(1979) realizaron una revision histérica de la geografia del petréleo y del gas natural. La gedgrafa ameri-
cana Ira M. Sheskin publicé una revision bibliografica al respecto en la obra colectiva Geographical
dimensions of energy (1985). De esta tlltima obra extraemos las principales cuestiones que han sido abor-
dadas desde la geografia: El impacto econdmico y la importancia de la energia en Oriente Medio. Los
yacimientos de petrdleo y gas natural del Mar del Norte. La red de oleoductos que conecta las centrales de
extraccion con los centros de consumo. Los problemas especificos en determinados ambitos: Nigeria,
Florida, Alaskam, China, California, etc.
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muchos gedgrafos como objeto de estudio desde una dimensién econdmica. Algunos
articulos vieron la luz, como el de M. Michel (1978), un ejemplo muy representativo,
asi como tardio, de los estudios tradicionales de los afios 1960 y 1970, de “un estudio a
escala mundial de un recurso minero estratégico” (Deshaies 2005). Realiza un estudio
completo sobre las condiciones de extraccion de uranio y examina las caracteristicas
geologicas de los yacimientos, las técnicas de explotacion, los principales productores y
el aprovechamiento del uranio, asi como la organizacién econdémica de la produccion.
El articulo se inscribe dentro de los estudios realizados con anterioridad sobre recursos
minerales y energéticos, donde se plantean las perspectivas de explotacion de un recurso
energético muy contestado por grupos de presion ecologista. Las referencias a
cuestiones ambientales o a la propia energia nuclear son muy limitadas, y estaran

inscritas en estudios bajo una dimension netamente ambiental.

Los recursos renovables

Los geodgrafos han demostrado ampliamente el interés en los recursos
energéticos de naturaleza renovable, en un principio fundamentado en la popularidad
que adquirieron por su caracter alternativo a los recursos fosiles. Antes de producrse la
expansion espacial de técnicas de aprovechamiento de los actuales recursos renovables
—fotovoltaico, eolico, biocombustible, etc.- el agua adquirié gran relevancia. El
desarrollo de la energia hidroeléctrica data de finales del siglo XIX. La energia
hidroeléctrica es una de las técnicas de generacion eléctricas mas tradicionales a partir
de un recurso renovable (Frolova et al. 2015), lo que justifica su consideracion en los
multiples estudios regionales realizados desde la disciplina geografica . Como el resto
de recursos ha sido objeto de cuantificacion, donde la potencia instalada de las centrales
y la electricidad vertida a la red eran factores que justificaban el desarrollo economico
de los territorios. También se han hecho interesates estudios como el de Espejo y Garcia
(2010a), donde se analiza la evolucion de la energia hidroeléctrica en Espafia. Mas
recientemente, la hidroelectricidad aparece estrechamente vinculada a la aceptacion y
consolidacion de paisajes determinados, donde la energia se constituye como un objeto
cultural singular (Briffaud et al. 2015). En otra dimension, sobre todo temporal,
aparecen las nuevas energias renovables. Evidentemente las crisis petroleras de la
década de 1970 impulsaron su auge generando nuevas oportunidades profesionales y

una nueva logica espacial. Un auge y entusiasmo que no se materializ6 en la medida
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esperada, interrumpiéndose los estudios iniciados sobre el potencial y la planificacion
de aprovechamiento, la valoracion de los recursos o la politica energética. Trascurridas
casi dos décadas y gracias el avance tecnoldgico y el apoyo publico de determinadas
formas de energia como la edlica y la fotovoltaica, el panorama energético de
numerosos paises comenzo6 a transformarse. A finales del siglo pasado, y partiendo de la
inexistencia de estudios continuados previos, se reprodujo el esquema inicial de los
trabajos sobre recursos energéticos realizados con anterioridad. Trabajos sobre el
potencial energético, sobre el origen de la fuerza del viento o de la radiacion solar, etc.,
seguidos de una ardua tarea de recopilacion y enumeracion de la produccion y de los

intercambios del recurso, asi como de su localizacion.

4.1.2. La geografia espaiiola, en consonancia con las lineas internacionales de in-

vestigacion sobre la energia

Este esquema propio de la dimensién econdmica que estamos abordando se hace
extensible a otras escalas, como es el caso de los gedgrafos espafioles. Algunos autores,
especialmente economistas (Vidal 1941; de Torres-Martinez 1954) realizaron
aportaciones que dieron en denominarse “geograficas”, pues se centraron en el analisis
de la produccion y la localizacion de recursos energéticos. Propiamente geogréaficas
seran las investigaciones y estudios publicados en la revista Estudios Geogrdficos,
plataforma para la difusion de los trabajos de los profesores Angel Cabo Alonso y Jests
Garcia Fernandez. Por tipos de energia, los primeros articulos analizaron la industria del
petroleo (Garcia-Fernandez 1956) y la industria del gas (Cabo 1961), asi como la
produccion eléctrica (Cabo 1956). Si bien no encontramos publicaciones teoricas de
proyeccién internacional realizadas por gedgrafos espafioles en esos afios, los estudios
acometidos tienen gran relevancia a escala nacional. A continuacion veremos que las
escalas de analisis de la mayoria de las obras y de las publicaciones son la nacional y la
regional. De todos modos ciertas obras de tematica amplia como la crisis energética
(Reyes-Bonacasa 1983) o las fuentes de energia (Pardo 1993) abordaron la cuestion a

escala mundial.

Como bien hemos examinado a escala internacional, el interés por la produccion

energética y por la localizacion de los recursos justifico la divulgacion de numerosas
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publicaciones hasta la década de los setenta y parte de los ochenta. Esos afios eran la
“era de los niimeros en ristra y, en nuestra especialidad, de la Geografia de pesos y
medidas, cuantitativa y futurista” (Sanz 1972, 243). Cayetano Espejo (2012) realiza una
profusa recopilaciéon de referencias bibliograficas que abordan la produccion
carbonifera, caso de andlisis de la mineria en zonas como Puertollano (Quiros 1956), en
la sierra Morena de la provincia de Ciudad Real (Quirdés 1970) y las cuencas mineras
leonesas (Cortizo 1977). Mas reciente en el tiempo, con la actividad minera de carbon
en proceso de desmantelamiento, se publico un articulo a escala nacional (Lopez-Trigal
y Benito 1998). Los autores de dicho articulo plasman unas propuestas o alternativas de
desarrollo y analizan la reestructuracion del sector. Otros autores en cambio publicaron
obras dedicadas a las fuentes de energia en escala global (Pardo Abad, 1993) o espafiola
(Gil-Crespo 1961; Sanz 1972; Puyol 1978; Molina y Chicharro 1988). Otros trabajos
han analizado la produccién energética en ambitos regionales: el valle del Ebro

(Ménsua 1964) y Castilla y Ledn (Garcia-Zarza 1982).

La energia eléctrica ha sido la materia més analizada por los gedgrafos espafioles
dada su constante evolucidon y su gran trascendencia. A mediados del siglo XX los
gedgrafos Llobet y Cabo Alonso publicaron dos investigaciones que abordaban el
proceso de electrificacion a escala nacional (Llobet 1958; Cabo 1960). Entrados en la
década de los afios setenta y previo a la crisis de 1979 Molina Ibafiez (1977) publica el
articulo La produccion de energia eléctrica en Esparia. Molina Ibaiiez continu6 su
actividad investigadora centrada en la produccion eléctrica, analizando detalladamente
el caso aragonés nutriendo la serie estudios regionales de Aragdén con una obra
significativa: La produccion de energia eléctrica en Aragon (1980). Continuando con la
produccion energética a escala regional destacamos los estudios de Garcia Zarza sobre
la actual comunidad auténoma de Castilla y Leon (1982) y la provincia de Caceres
(1989). Durante la misma década el profesor de la Universidad de Oviedo Sendin
Garcia amplia el nimero de publicaciones sobre la energia eléctrica, en este caso sobre
Asturias (Sendin 1984, 1988). Por tipos de fuentes productoras de -electricidad
predominan las contribuciones dedicadas a la hidroelectricidad, unas referidas a Espafia
(Molina 1983; Gil-Olcina 1996; Morales-Gil 1996; Molina y Montiel 2004; Arroyo
2007; Espejo y Garcia-Marin 2010a) y otros referidos a espacios regionales: cuenca del
Mifio (Cabo 1956), Galicia (de Torres-Luna, Pazo y Santos 1988) y Castilla y Leén
(Cabo 1989).
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La geografia espafiola reduce su actividad investigadora sobre la energia, al
igual que a escala internacional, en contraposicion a cierto auge en otras disciplinas
humanas y sociales durante los afios noventa. Con posterioridad, como veremos, los
gedgrafos retoman la energia con gran interés y renuevan el discurso desde una
dimension territorial y paisajistica acorde a los paradigmas actuales. En todo caso, para
entender como se estructuran los actuales trabajos sobre la energia desde la geografia,
cabe conocer lo que se denomind a escala internacional como “la geografia de la

energia”.

4.1.3. Geografia de la energia: discursos integradores dentro de la geografia econo-

mica y social

Ademas del tratamiento independiente de los diferentes recursos energéticos, los
gebdgrafos han dedicado un gran esfuerzo al estudio de la energia en el sentido mas
amplio, lo que se ha denominado “geografia de la energia”. Ese término, aunque
ampliamente usado apenas ha sido definido, y su delimitacion ha concentrado un gran
esfuerzo de la comunidad de gedgrafos. Para Wilbanks (1985, 505-508), la
especificidad de la dimension geografica en torno a la energia estd vinculada a su
sentido espacial y a su proximidad a tres conceptos: localizacidon, estructura y
movimiento. Precisamente una obra titulada Géographie de I’Energie se convirtio en un
elemento clave para entender el desarrollo que adquirié el estudio geografico de la
energia. Pierre George publico Geographie de [’Energie dentro de la coleccion de
geografia econémica y social®® compuesta por cuatro tomos. El contenido de la obra
excede los limites del conocimiento sobre la energia desde la geografia en el momento,
destacando la relevancia de los medios de produccion en la organizacion del espacio. Se
trata de una temprana y solida reflexion marxista* que rompe con los estudios fisicos y

rurales tan predominantes en la geografia francesa.

3% Los otros volimenes eran Régions, nations, grands espaces de P. Claval, Géographie agraire de D.
Faucher y Géographie de la circulation de R. Clozier.

* Horacio Capel afirma que ello se debe en gran parte a “la activa participacion de los comunistas en la
resistencia contra los alemanes durante la Segunda Guerra Mundial” (2012, 371), lo que permitioé que “el
partido comunista —que llegd a estar en el gobierno tras la Liberacion- gozara de un prestigio politico e
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Figura 8. Mina de carbon Kalinine en Gorlovka (Donéts-Ucrania). Instalaciones reconstruidas después de
la Liberacion. Fuente original: Qﬁcina de informacion soviética. Imagen extraida de Géographie de
I’Energie de P. George (1950, lamina 2).

En Géographie de I’Energie P. George realiza una lectura sobre las principales
fuentes energéticas presentes en el planeta: el carbon, el petroleo y la electricidad,
mostrando el método que le va a caracterizar: un inventario sistematico asi como una
evaluacion cuantitativa de los yacimientos de energia fosil. A ese trabajo le afiade una
descripcion de las condiciones geoldgicas de su explotacion, acompanada de un analisis
de los sistemas de explotacion tanto capitalista como socialista. Todo ello lo presenta
debidamente justificado a partir de tablas, graficos y mapas donde muestra la

localizacion de los yacimientos a pequefia escala.

Al finalizar, Pierre George puntualiza que “el objeto de esta obra no ha sido
simplemente ofrecer a los estudiosos y al publico en general un informe sobre la
produccion del carbdn, del petroleo o del fluido eléctrico. Esto seria sin duda una obra
util, pero que pasaria rapidamente de actualidad por la accion productiva de los
hombres. Nuestro esfuerzo principal se ha dirigido al estudio de las condiciones de
explotacion, y principalmente al estudio de las formas de utilizacion” (George 1950,
401). Acompanado en alguna ocasién de fotografias de paisajes mineros de Donéts
(Figura 8), de Silesia, de Norte-Paso de Calais y de las explotaciones petroliferas

estadounidenses, Pierre George no hace ninguna mencion especial sobre los paisajes.

intelectual que no tenia en otros paises occidentales en la misma época” (2012, 371). Ello posibilitd por lo
tanto un fecundo desarrollo de la ciencia social francesa en los afios sesenta.
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Estos permanecen ocultos tras los comentarios de tablas de estadistica sobre la
produccion de carbon por zona y afo, las inversiones realizadas por las sociedades
mineras, los ingresos de cada explotacion minera (Deshaies 2005) y el consumo medio
de electricidad por habitante. Todos esos datos son considerados por P. George como un
indicador de desarrollo*'. Géographie de I’Energie ha de ser entendida pues como una
referencia bibliografica que establecio el inicio del estudio de le energia desde la

. ., . , 42 . , .
dimension propiamente geografica™ —social y econoémica-.

Los autores mas criticos con la obra de Pierre George respondieron con obras
donde pretendieron ser completamente objetivos y evitar en sus investigaciones los
juicios de valor u otras posturas politicas o morales. Sin embargo, pocos afios después,
Jean Piaget puso de manifiesto la dificultad para alcanzar una objetividad en las ciencias
del hombre ya que el hombre es en ellas a la vez sujeto y objeto de conocimiento
(Piaget, Lazarsfeld y Mackenzie 1975, 75). El caso es que quizd por el caracter
subjetivo de la publicacion de George o por la proximidad a la geografia social, su obra
inici6 un denso debate: ;Qué es la geografia de la energia? ;Qué cuestiones aborda? Las
obras que sucedieron a la primera Geografia de la energia de George mostraron de
manera convincente como la geografia y la energia pueden resultar interesantes dentro
de un mismo estudio. Cada obra centra su atencion sobre cuestiones diferentes como el
transporte, la logistica, el suministro, la localizacion, la demanda asi como los mercados

y la politica.

Como resultado, las obras de energia proliferan en la comunidad de gedgrafos
con estudios sobre recursos energéticos y sobre la energia en general. Se trata de
investigaciones realizadas en el seno de la geografia econdmica, asentada bajo unos
preceptos positivistas y teoréticos, apoyada en técnicas y métodos cuantitativos de

analisis. El esquema que seguian estos trabajos, propio de la geografia economica -que

I De ese modo, en la introduccion él explica que “es posible definir el grado de evolucién econémica de
un pais por el cociente individual de disponibilidad energética [...] Un Estado que consume poca energia
es un pais de economia atrasada y, por el mismo hecho, subordinada” (George, 1950, p. 7). Pierre George
muestra la superioridad del sistema socialista, y lo hace a partir del estudio de resultados y hazanas de la
produccion industrial y minera.

*2 Los trabajos de Pierre George han sido citados como obras representativas de una geografia clasica, en
el dominio de la geografia econdomica y social, donde el aporte marxista es evidente. Géographie de
I’Energie tan pronto es considerada como el primer trabajo de geografia econémica de la energia
(Chapman 1989, 16; Pasqualetti 2011, 973), como una obra anquilosada en planteamientos descriptivos
(Manners 1964; Guyol 1971). Ninguno de los dos se contradicen, pero si reflejan la diferente considera-
cion que los gedgrafos han otorgado a Géographie de I’Energie.
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tan buena acogida tuvo de forma especial en la geografia francesa y espafiola- se basaba
en la disponibilidad de recursos, las reservas explotables y la produccion energética.
Una geografia que hizo que se ganara su reputacion de disciplina enciclopédica donde el
hombre, asi como los paisajes desaparecieron tras tablas estadisticas, en ocasiones
engafiosas. El resultado de numerosos trabajos se reducia a un inventario sistematico y
preciso, donde primaba la preocupacion por la produccion y la enumeracion de
productos y producciones®. Los productores y las relaciones existentes entre ellos seran
los grandes ausentes. “En este contexto las cifras sobre recursos econdmicos,
produccion y productos, poblacion y comercio, eran nociones y conceptos abstractos,
mas o menos aislados de la estructura econdmica, de las técnicas de produccion y de las
relaciones sociales” (Dresch 1980). Las teorias de localizacion sustentaron numerosos

estudios, dentro de esa base conceptual y tedrica de la economia neoclasica.

Unos buenos exponentes de la dimension econdmica que adquiere la energia en

la disciplina geografica son:
The geography of energy de Gerald Manners (1964)
Energy in the Perspective of Geography de Nathaniel Guyol** (1971)
Géographie mondiale de 1'énergie de Donald W. Curran (1973)
Man, Energy, Society de Earl Cook (1976)
La nouvelle donne énergétique publicado por D.W. Curran (1981)

El libro The geography of energy de Gerald Manners (1964) consolido a la
energia como linea de investigacion dentro de la geografia econémica. Gerald Manners
critico a aquellos gedgrafos que pretendieron buscar mediante la descripcion y el
analisis de la actividad energética, el caracter variable de la vida econoémica y los

intercambios espaciales derivados en diferentes ambitos. Por ello €l pretendio abordar

# Las investigaciones sobre los recursos energéticos se centraron en cuatro cuestiones: la formacion, la
localizacion, la explotacion y los calculos y valoraciones generales de los recursos.

* El autor -gedgrafo y economista- trabajé en el departamento de economia de Standard Oil Company,
donde adopté un método cuantitativo novedoso para la fecha.
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en su estudio de la geografia de la energia los siguientes tres conjuntos de preguntas que

abordan las siguientes cuestiones (Manners 1964, 19):

Las instalaciones energéticas: ;donde se localizan, por qué se localizan ahi y
como varian sus productos de salida de un lugar a otro en cuanto a cantidad y a calidad?

(Presenta patrones estacionales? En caso de fluctuar, ;Cudl es su tendencia?

El transporte de la energia. ;Desde donde y hacia donde es transportada la

energia y por qué? ;Cudles son los aspectos economicos y métodos de tal transporte?

El consumo de energia. ;Qué cambios estan teniendo lugar en los patrones
geograficos del consumo de energia? ;Cual es el mix energético de una determinada
region o economia? ;Estd cambiando con el tiempo? Los patrones de demanda

presentan variaciones temporales y espaciales ;Cuales son las repercusiones?
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Figura 9. Imagen extraida del libro The geography of energy de G. Manners (1964, p.113), sobre los flu-
jos energgéticos de la Junta central de produccion de energia eléctrica entre 1956 y 1966.
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Para el geografo inglés la geografia de la energia esta apoyada en los estudios
sobre las caracteristicas espaciales de la produccion, del transporte y del consumo de
energia. Coincide con P. George en considerar la distribucion de los recursos
energéticos como elemento rector de lo que denominan “geografia de la energia”. Pero a
su vez, Manners detalla otros elementos que considera clave para abordar el tema desde
la dimension geografica: mercados energéticos, el transporte de energia y factores
politicos. Otro aspecto al que se enfrenta el lector ante la obra de Manners y que difiere
de las obras francesas previas (Sorre 1948; George 1950) es que sélo consideran
aquellas fuentes energéticas de cardcter inanimado, suministradas a través de maquinas.
Por lo tanto, la dimension historica y la relevancia de la energia solar y de la
alimentacion como fuentes clave permanecen relegadas a la comunidad de gedgrafos

franceses.

La obra de Manners logré consolidar la cuestion energética en el seno de las
investigaciones de la comunidad geografica y en concreto de la geografia econdmica.
Ademas logr6 centrar la atencion de los estudios hacia los costes emanados de la
explotacion de las materias primas, de produccion de energia y de la mano de obra; a los
que se sumaron los costes de transporte, el flujo de energia y la accesibilidad de los
mercados. Nuevas consideraciones que se extendieron entre los gedgrafos
anglosajones®, como se percibe en la obra titulada Energy in the perspective of
geography, publicada en 1971 por Nathaniel Guyol®.

La obra de Guyol se ubica dentro de la serie de volimenes editados por
Foundations of Economic Geography Serie, que pretende explorar en profundidad
cuestiones de gran relevancia e interés dentro de la Geografia Econdmica, partiendo de
profusos analisis cuantitativos -la poblacion, los centros comerciales, el comercio, la
venta al por mayor...-. Energy in the perspective of geography, expone con mayor
caracter internacional que la obra de Manners (1964) cuestiones relativas al consumo y

la demanda de energia, partiendo de densos datos estadisticos. Precisamente es la labor

* En cambio los autores franceses continuaron con estudios que tendian més hacia la clasificacion y hacia
el estudio de evoluciones como la obra de Donald W. Curran Géographie mondiale de ['énergie (Curran
1973). En Espafia se sigui6 la tradicion francesa en lo que a publicaciones sobre recursos energéticos se
refiere, puesto que nunca se publico un libro donde se abordaran las cuestiones energéticas en un sentido
amplio y escala mundial.

% El autor -gedgrafo y economista- trabajé en el departamento de economia de Standard Oil Company,
donde adopté un método cuantitativo novedoso para la fecha, del que se sirve en esta publicacion
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de compilacion, de analisis y de sintesis de los datos, lo que otorga a esta obra un
merecido reconocimiento. El autor justifica dicho tratamiento estadistico en el escaso
conocimiento previo sobre: cudnta influencia ejercen los factores que afectan a la
demanda de energia; las cantidades de energia usada o la eleccion de fuentes energéticas
(Guyol 1971, ix). No obstante, los datos ofrecidos por Guyol y las cuestiones que
aborddé —como fueron la oferta y la demanda energética (Figura 10), o los factores que
afectan a la demanda de diferentes sectores econémicos-, no vaticinaron el incremento

de precios del crudo que agitarian a la economia mundial.
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Figura 10. Imagen extraida del libro Energy in the perspective of geography de N. Guyol (1971, p.16),
sobre la produccion y consumo mundial de los recursos energéticos comerciables en 1965.

Lo cierto es que en las mismas fechas en las que la obra de N. Guyol se
publicaba, el Club de Roma auguraba el agotamiento de los recursos petroliferos, asi
como los de cobre y plomo para el horizonte 1990-2000, un panorama alarmante que
justifico la preocupacion de sus miembros por mejorar el futuro a largo plazo (Turner
2008, 400). Durante los primeros afios de la década de 1970, la comunidad cientifica
empezaba a inquietarse por el agotamiento progresivo de los recursos mineros. Los
métodos cuantitativos empleados en la geografia productivista de la década anterior
tuvieron gran acogida dentro de este panorama alarmista, justificado a partir de tablas
estadisticas y de razonamientos a escala planetaria, alejados del terreno y de las
sociedades locales. Las comparaciones de la extraccion de carbdn por habitante entre

los paises socialistas y capitalistas quedan atréas en el tiempo; predominando los calculos
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de consumo de carbon o de petroleo por habitante y las estimaciones sobre la duracion
de las reservas -partiendo del crecimiento demografico de los paises del tercer mundo y

. . , . .. ., 4
el incremento del consumo en ciertos paises en proceso de industrializacion-*'.

A partir de la alarma generada por el incremento de los precios del petroleo en
1973, la energia emergié como una cuestion que suscitd gran interés en la comunidad
cientifica y en la sociedad. Para los geografos, el incremento de los precios del petroleo
y el replanteamiento del suministro energético permaneceran en la base de multiples
estudios®™. Los geografos se adscribieron pues al analisis de la condicion de las
empresas y de las politicas energéticas, asi como al estudio del funcionamiento de los
mercados. Una obra que merece destacar, y donde la crisis energética ejercié de
elemento rector es la del gedlogo Earl Cook, titulada Man, Energy, Society. La crisis
energética era entendida por el autor como una “rapida disminucion de recursos no
renovables” (Cook 1976, ix) y en torno a la cual el autor plantea unas cuestiones, que no
son nuevas pero si alarmantes: (i) la dependencia de grandes contingentes de poblacion
de combustibles fosiles, sefialando la imposibilidad de renovacion o de reciclado; (ii) la
desigual distribucion de los recursos fosiles y un fuerte desequilibro frente a los lugares
de consumo; (iii) el crecimiento de la poblacion amenaza al equilibrio productivo
energético y alimenticio; (iv) la acumulacion de residuos energéticos de combustibles

fosiles y nucleares.

Earl Cook, aunque de formacién era gedlogo, aboga por ofrecer al lector “una
vision geografica de la energia que ofrezca los antecedentes necesarios para comprender
los problemas contemporaneos” (1976, xi). El interés mostrado por las consideraciones
espaciales y sociales de la crisis energética, denotan una orientacion diferente respecto a
los postulados neopositivistas. En un intento de superar las afirmaciones deterministas

que aseguraban que el bienestar social radica en el crecimiento econdémico, Cook sefala

7 M. Deshaies sefiala el interés actual de procesos que acontecieron en esos momentos (2005). En con-
creto el reciente crecimiento de China, que absorbe cantidades enromes de materias primas y de energia,
y donde podemos establecer uno de los factores del fuerte incremento del precio del petroleo y del car-
bon.

* Fitzmmons y Walton (1978) y Pasqualetti (1979). La nouvelle donne énergétique publicado por D.W.
Curran (1981) nos ofrece un buen analisis de los cambios sucedidos en la década de 1970 y un estudio de
los “grandes espacios energéticos” —EE.UU., Europa, Japén, OPEP y CAEM-. Como resultado de ello,
algunos autores afirman que durante los inicios de la crisis energética y la década de 1970 en general
tiene lugar una “orgia de referencias relacionadas con la energia, la mayoria de las veces, realizadas a
modo de incursiones emprendedoras con la mera intencion de captar el interés del publico” (Marcus
1978, 572).
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que el incremento del consumo de energia y de determinados materiales, genera otras
consecuencias de “elevado coste como son: los conflictos armados, la contaminacion o
la esclavitud econdémica” (Cook 1976, 193). Las técnicas de la localizacién y de la
clasificacion son comunes en la obra, donde el recurso energético pasa a un plano
inferior, y por lo tanto similar al que hasta entonces se le habia otorgado a la sociedad.
Precisamente ésa es la aportacion novedosa respecto a obras precedentes, presente en el

titulo: Man, Energy, Society.

A lo largo de la obra el autor hace referencia de forma constante al agotamiento
de los recursos energéticos —entre los que incluye las tierras cultivables y la produccion
alimenticia- y al crecimiento socioecondmico en determinadas dreas. Cook afirma que
parece improbable que el estado de crecimiento del que disfrutan los paises
desarrollados -con todos sus mecanismos econdémicos y racionalizaciones filosoficas-,
pueda sobrevivir a la disminuciéon del aprovechamiento de los combustibles no
renovables (Cook 1976, 203-205). Afirmaciones similares nos permiten identificar un
planteamiento de clara inspiracion malthusiana, apoyado en la intensificacion de la
crisis ante la rapida disminucién de recursos no renovables. El gedgrafo logra asi
establecer un planteamiento cercano al realizado pocos afios antes por el Club de Roma,
en Los limites del crecimiento (Meadows et al. 1972).En cambio no es hasta el capitulo
13 cuando platea el debate entre los presupuestos neomalthusianos y la doctrina
optimista del crecimiento econdmico iniciada por Adam Smith. El autor dice no aportar
nada nuevo al respecto, ni argumentar una de las dos, sino que serd “un argumento
basado en su propia tendencia a favor del empleo del conocimiento geoldgico para la
interpretacion de recursos geologicos, y de historia como una guia para el futuro” (Cook
1976, 384). Las primeras, las interpretaciones de los recursos geoldgicos estan
claramente definidas por su profesor y mentor M. King Hubbert, quien formul6 en 1956
la teoria del pico, cominmente conocida como Peak Oil. Hubbert estimé que para el
afio 2000 se alcanzarian las cifras maximas de produccion mundial de petréleo,
declinando posteriormente a un ritmo acelerado. La teoria ha sido ampliamente
aceptada por la comunidad cientifica, asi como la industria petrolera, en la que el

geofisico americano trabajo.

La preocupacion por identificar la fecha en la que se produzca el citado maximo

ha sido objeto de numerosos estudios y predicciones desde numerosas disciplinas y
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hasta por la opinidon publica. Pero mas que la fecha, la teoria, y los datos arrojados por
la Agencia Internacional de la Energia en 2013 (IEA/OECD 2013b, 470) a través del
siguiente grafico, donde claramente se observa la reduccion de las previsiones de
produccion de petrodleo en los proximos, con la matizacion ““si no se mantenia una
inversion suficiente”. Esa expresion parece justificar la necesidad de invertir en la
explotacion de otros yacimientos a partir de novedad técnicas, con el fin de evitar dicha

reduccion.

FIGURA 11. DESCENSO DE LA PRODUCCION EN CASO DE MANTENER LAS INVERSIONES
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Alrica

W Russia and Caspian
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LTO: Taight oil —petréleo de formaciones compactas-
EHOB/kerogen: Extra-heavy oil and bitumen —crudo pesado y bitumen-/ querdgeno.

Fuente: (IEA/OECD 2013b, 470)

La obra de Cook dentro del presente estado de la cuestion merece ser destacada
al ofrecernos una definicion de forma clara y explicita sobre la geografia de la energia.
“La geografia de la energia es el estudio de la distribucion global de recursos
energéticos, de la produccion, distribucion y utilizacion de tales recursos, y de las
estructuras organizativas o institucionales para aprovechar los recursos” (Cook 1976,
225). Esta definicion viene a dar continuidad y a completar las ofrecidas por anteriores
autores como Manners, quien afirma que los trabajos de geografia de la energia han de
basarse en el estudio de las “caracteristicas espaciales de la produccion, del transporte y
del consumo energéticas” (Manners 1964, 20). Sin embargo, ninguno de los dos hace
mencion expresa al caracter transformador de la energia, como si lo hace Guyol en la

introduccion de su libro, indicando que la energia desde la perspectiva de la geografia
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“puede ser definida como la capacidad para modificar las relaciones entre el hombre y
su entorno” (Guyol 1971, ix). Esta afirmacién nos muestra una nueva forma de abordar
el estudio de los recursos energéticos, y de forma mas general de los recursos naturales,

de los cuales existe ahora una mayor sensibilidad y comprension espacial y ambiental.

4.2. Dimensiones ambiental y espacial

A finales de la década de los ochenta John Doneric Chapman (1989) logra
consolidar una nueva dimension de los estudios de energia en la comunidad geografica.
Dej6 atras esquemas descriptivos y métodos cuantitativos y profundiz6 en la nocidon de
sistema energético —iniciado por los gedgrafos fisicos en la primera mitad del siglo XX
y en consonancia con la teoria general de sistemas ampliamente desarrollada en la
disciplina geografica-. La obra titulada Geography and Energy destaca por el estudio
del complejo sistema comercial de la energia y la proximidad a la geografia radical. En
la obra cobran relevancia los problemas regionales y locales y los desequilibrios a
escala global. Ademds, Chapman parece haber seguido los consejos de Wilbanks y
profundiza en conocimientos sobre energia anteriormente obviados y aborda la

planificacion energética que permiten al gedgrafo participar en la politica publica.

Chapman, a la hora de dar un titulo a su obra renuncia a la preposicion de
posesion y articulo “de la” —of-, por la conjuncién “y” —and- entre geografia y energia.
Con Geography and energy el autor establece una relacion de igualdad entre los dos
términos. Aunque reconozca el elevado grado de especializacion que adquiere la energia
desde diferentes disciplinas —ciencias bésicas, ciencias aplicadas, ciencias ambientales o
ciencias sociales y politicas-, Chapman afirma que ello requiere de una aproximacion
interdisciplinar. Asistimos entonces, con el cambio de década a un pausado pero
interesante cambio de planteamiento hacia discursos radicales a partir de
consideraciones espaciales y sociales. El crecimiento desigual y la degradacion
ambiental a la que hicieron referencia numerosos autores radicales de forma recurrente,

. ., . . 49
conforman la base de una nueva dimension, la espacial y ambiental ™.

* Como antecedentes destacamos algunos gedgrafos, principalmente angléfonos que estudiaron el impac-
to de la actividad energética en el medio ambiente. Identificamos obras tempranas que se encargaron de

78



CAPITULO I. GEOGRAFIA DE LA ENERGIA: METODO, FUENTES Y ANTECEDENTES

Figura 12. Imagen extraida del libro Geography and Energy de J.D. Chapman (1989, lamina 6), donde se
muestran las plataformas para la extraccion de bitumen en Cold Lake, Alberta, Canada. Fuente original:
Esso Resources.

medir determinados cambios que la actividad minera generaba en el entorno. G. K. Gilbert (1917) mostro
el proceso de transformacion del caudal de los rios como consecuencia de la explotacion minera en la
Sierra Nevada californiana. Mientras, R. L. Sherlock (1922) se esforzo6 en calcular los volumenes de ma-
terial desplazado por las actividades extractivas en Gran Bretafia desde los origenes. Los estudios relati-
vos al impacto de las actividades humanas en el medio tuvieron un desarrollo muy limitado. El principal
motivo, como subraya M. Deshaies (2005) es que la mayor parte de los gedgrafos que se interesaban en
esas cuestiones, concentraron su actividad investigadora en la actividad agricola, concebida como la prin-
cipal actividad transformadora del medio. Una afirmacion que dio lugar a que algunos gedgrafos emplea-
ran la expresion “degradacion del paisaje” a dicho fenomeno de transformacion del entorno, donde la
erosion del suelo y la destruccion de la cobertura vegetal eran la clave de dicha transformacion.
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A mediados del siglo XX otros gedgrafos analizaron los flujos de energia en los
diferentes espacios, configurando “sistemas energéticos” diferenciados. Es el caso de
Hare (1953, 1965), Thornthwite (1961) y Linton (1965), quienes formaron una masa
critica previa a la vordgine de publicaciones desde la geografia econdmica, mas
cercanos a variables fisicas. Se suceden varias décadas donde la geografia de la energia
es una cuestion abordada eminente y repetitivamente desde la geografia econdmica y
social. Evidentemente surgieron voces discordantes que afirmaban que la geografia de
la energia conocida hasta entonces, no poseia un dominio de investigacion con caracter
propio ni contribuia a la formulacion de politicas publicas (Calzonetti y Solomon 1985,
1) Valga como ejemplo del elevado grado de especializacion adquirido en la disciplina
geografica alguna de las criticas que Calzonetti y Solomon recogieron en Geographical
dimensions of energy: “con vistas al mercado de trabajo [...] méas que geografos, salen
de las facultades especialistas en sedimentologia, hidrografia, en geografia del
transporte, de las comunicaciones o de la industria por citar sélo algunos” (1985, 1). En
respuesta a ello, Wilbanks destaca en la misma obra la importancia y la mision de la
Geografia y de los gedgrafos en el estudio de la energia. Wilbanks afirma que la energia
ha emergido “como un importante tema de especializacién en geografia, ofreciendo a
los gedgrafos la oportunidad para participar en la toma de decisiones durante el proceso
de transicion energética hacia fuentes no fosiles” (Wilbanks 1985, 497). En efecto, se
produjo una reorientacion en el estudio de la energia en la disciplina geografica, que

., . 50
abogaba la aproximacion al terreno y a las sociedades locales™ .

Con el inicio de la década de 1990 la energia como tema principal dejo de estar
presente, al menos de manera especifica en publicaciones y eventos cientificos de la
comunidad geografica. Los historiadores fueron quienes publicaron un gran nimero de
obras relacionadas con la geografia de la energia en la ltima década del siglo pasado”.

Evidentemente, ese hecho pone en evidencia la supremacia de otras disciplinas respecto

> En contraposicion a los métodos cuantitativos empleados en la geografia productivista de la década
anterior, estructurados a partir de tablas estadisticas y de razonamientos a escala planetaria, alejados del
terreno y de las sociedades locales.

>! Las publicaciones del profesor de historia David E. Nye por su cercania a la disciplina de Geografia. Es
el caso de FElectrifying America, Technologies of Landscape, y Consuming Power (Nye 1990, 1998,
1999). Otros historiadores americanos han profundizado en la cuestion energética a diferentes escalas
dentro de los Estados Unidos: a escala estatal (Williams 1997), areas amplias dentro de diferentes estados
(Black 2000) y areas urbanas (Platt 1991). La realizacion de esos trabajos y otros por historiadores aporta
nuevos conocimientos, lo que podemos valorar como aspecto positivo.
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a la geografia, donde se ha apartado la cuestion energética de sus principales estudios

(Briicher 1997, 2004).

La atonia mostrada a través de los estudios y trabajos sobre la energia desde una
optica geografica se vera alterada durante la primera década del siglo XXI. La energia
toma fuerzas en el debate cientifico global y los gedgrafos muestran gran interés. La
energia es abordada como parte de los estudios genéricos de urbanismo, del transporte y
las comunicaciones, el clima, la gestion de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible. Segin Mérenne-Schoumaker esta variedad de temas donde la energia es
abordada muestra la importancia del tema, resultando especialmente interesante en la
“comprension de estructuras espaciales, de dinamicas, de intercambios y en definitiva

del mundo en el que vivimos” (2011, 23).

Figura 13. Refineria Province en Chateauncuf-les-Martigues, a 25 kilometros de Marsella. D. Herrero,
2014

Si la dimensién ambiental predomind en publicaciones extranjeras como la de
J.D. Chapman, los gedgrafos espafioles focalizaron su atencion en la dimension espacial
y especialmente en torno a las energias renovables. Dentro de esa motivacion de
diversificar la generacion eléctrica vieron la luz varias publicaciones cientificas de
gebdgrafos espanoles (Blazquez 1983; Reyes-Bonacasa 1983; Molina y Chicharro 1988).

En dichas publicaciones se manifestaba la necesidad de encontrar nuevas fuentes de
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energia que se renueven constantemente y que diversifiquen la produccion energética.
Recientemente la explotacion de recursos renovables ha centrado la atencion de este
proceso de diversificacion que no ha pasado desapercibido ante la comunidad
geografica. En los albores del desarrollo comercial de las energias renovables edlica y
solar se publicé un interesante trabajo sobre la planificacion energética (Azcarate y
Mingorance 1996), y ya con posterioridad otros sobre la integracién econdémica de las
energias renovables y los sistemas de informacion geografica (Dominguez 2002). De
forma general y ya en la tltima década se han publicado interesantes trabajos sobre la
energia renovable en lineas generales y sobre su participacion en la produccion eléctrica
nacional (Espejo 2006) y la importancia del conjunto de las energias renovables en el
modelo energético desde la sostenibilidad (Dominguez et al. 2010). Aparte de las
contribuciones de geografos, algunos economistas han realizado aportaciones
interesantes. Es el caso del estudio de la importancia de las energias renovables al
desarrollo rural sostenible (Burguillo y del Rio 2008) o del analisis sobre la regulacion,

clave para el desarrollo de las energias renovables (Saenz 2007).

Respecto a investigaciones que aborden las energias renovables en su conjunto
destacar las dos publicaciones realizadas por los gedgrafos Sendin y Espejo. El primer
autor (Sendin 1993) defiende que no todas las fuentes de energia definidas como
renovables se agrupan bajo la denominacion de alternativas; a su vez analiza el
potencial y desarrollo de la energia renovable en Asturias. Por ultimo y a escala
nacional, Espejo analiza el conjunto de fuentes energéticas que integran el régimen

especial: energias renovables y cogeneracion (Espejo 2005b).

El fomento de la diversificacion de fuentes en el proceso de generacion eléctrica
y el avance tecnologico ha generado una dilatada literatura orientada hacia determinadas
fuentes renovables. Dos articulos se han dedicado a la biomasa, en Navarra (Dominguez
et al. 2003) y en Espana (Espejo 2005a), asi como otro a los biocarburantes (Espejo
2009). En el inicio de la década de los ochenta los gedgrafos Diaz Alvarez y Capel
Molina publicaron el primer estudio geografico sobre una fuente renovable, la energia
solar. Esta obra comprende un andlisis del potencial de desarrollo y los usos de esta
energia en la provincia de Almeria (Diaz-Alvarez y Capel 1980). En el estudio de las
diferentes publicaciones nacionales sobre las fuentes de energia renovable hemos de

destacar de nuevo publicaciones de Espejo Marin, quien analiz6 el sector fotovoltaico
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antes del cambio regulatorio que inicio la expansion del mismo (Espejo 2004b). A parte
de realizar los habituales estudios de evolucion y de distribucion espacial del sector
fotovoltaico, plasmd una interesante aproximacion sobre su politica de fomento. El
gebdgrafo Espejo Marin junto con Garcia Marin elaboraron en 2010 un articulo sobre la
energia solar termoeléctrica en Espafia (Espejo y Garcia-Marin 2010b). En ¢l se
exponen por primera vez desde la dimension geografica los aspectos basicos de este
sistema de produccioén de electricidad. En el mismo afio Espejo Marin publicé un
estudio que nos permite centrarnos en dicha fuente de energia, la solar termoeléctrica
(Espejo 2010). En ¢l plasma la importancia del apoyo institucional en la viabilidad
economica de las centrales solares termoeléctricas. Ademas, el autor enfatiza sobre
ciertas repercusiones paisajisticas vinculadas a las grandes dimensiones de las
instalaciones termosolares como son: los cambios en los usos de suelo, la necesidad de
instalacion de redes de evacuacion de electricidad o la disponibilidad de recursos

hidricos para su funcionamiento.

La energia eolica ha sido la mas analizada dada su gran trascendencia y el nivel
de madurez alcanzado en Espafia, ello le ha convertido en referente a escala mundial. En
ese contexto Espejo Marin analiza -sin precedentes en la disciplina de geografia- las
caracteristicas del sector eolico espafiol (Espejo 2004a). En Espafia el interés por la
energia edlica se inici6 a mediados de la década de los afios cincuenta con la creacion de
la Comision Superior de la Energia Eolica (Avia 2007). De mano de dicha comisioén
vera la luz en 1955 el primer estudio sobre la evaluacion del recurso edlico en Espafia,
firmado por Fontan y Barasoain (1955). Ambos autores publicaron también otra obra
sobre el potencial edlico y solar de Espana (1962). Inmersos ya en plena crisis
energética, J.L. Cardona (1981) publica su estudio “Energia edlica y aeroturbinas:
Posibilidades de utilizacion en Espafia” donde comenta el mapa realizado en 1961 por
Barasoain y Fontan, de velocidad media del viento en m/seg. Se pone de manifiesto
como zonas con caracteristicas importantes: el extremo noroeste peninsular, el Valle del
Ebro, la zona del estrecho de Gibraltar, algunas zonas del Duero y de La Mancha. En
definitiva, Cardona indica la idoneidad de realizar prospecciones mas detalladas y que
es preciso disponer de valores horarios de velocidad. El estudio de Carmona finaliza

con una estimacion de la potencia eléctrica de origen edlico en Espaiia.
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La escasa trascendencia de dicho recurso en la produccion eléctrica durante el
siglo pasado justifica la insuficiente o nula atencidon prestada por geodgrafos. Los
estudios realizados desde nuestra disciplina se limitan pues al andlisis del recurso
eolico. Por todos son conocidas las areas a escala nacional con mayor frecuencia de
vientos a gran velocidad gracias a estudios como el de J. Olcina (1996). Otros gedgrafos
también mostraban la impronta del viento en ambitos regionales como Andalucia
(Viedma 1983, 1998), Islas Canarias (Martinez de Pison 1987), Zaragoza (Hernandez
1990) o Galicia (Martinez-Garcia, Marti y Miragaya 1998).

Con el cambio de siglo y el desarrollo de la energia edlica empiezan a aparecer
estudios de caso interesantes. Es el caso del articulo de Galdos Urrutia y Madrid Ruiz
(2009) que analiza la energia edlica en el ambito nacional y su impacto sobre la
economia local. Dichos gedgrafos hacen especial atencion a la contribucion positiva de
la industria edlica sobre los pequefios municipios gracias a los beneficios econdmicos
que generan. Su estudio revela que “la categoria de municipios mas beneficiada con
instalaciones eodlicas es la de menor tamafio puesto que un 37,9 % no sobrepasan los
500 habitantes” (Galdos y Madrid 2009, 104). La produccion energética a partir del
recurso edlico y renovable en mayor parte, comparte con las fuentes convencionales la
naturaleza rural en cuanto a su ubicacion. Por el contrario la propagacion de las nuevas
instalaciones en el territorio le convierte en un fendmeno mas interesante si cabe, objeto

de diagnostico y de estudio.

En definitiva, los estudios desde la disciplina geografica sobre la energia edlica
muestran su creciente interés. Es facilmente observable como la investigacion sobre la
energia por parte de geografos espafioles ha seguido hasta el cambio de siglo -y con
cierto retraso- las mismas pautas que a escala internacional en cuanto al caracter
descriptivo. Cabe destacar los estudios elaborados desde la Geografia fisica centrados
en el analisis de diferentes recursos -viento, cursos fluviales, carbon, etc.- y los estudios
sobre la produccion eléctrica que han servido de base para sucesivas investigaciones
tanto a escala nacional como regional. Esta tltima dimension de trabajo tuvo una fuerte
presencia, lo que nos permite disponer en la actualidad de trabajos expresivos sobre
cada ambito regional. El incremento del precio de los carburantes fosiles en los afios
setenta motivdO a muchos geodgrafos a investigar sobre la produccién de energia en

Espana y en diversas regiones. Un buen testimonio de la proliferacion de dichos
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estudios son las palabras de Jos¢ M* Sanz Garcia: “De la preocupacion de estos temas
participan muchos gedgrafos espafioles [...] y afirmamos esto después de repasar la
coleccion de Estudios Geogrdficos, Geographica, la Revista de la Real Sociedad
Geografica y asombrarnos de los que tendriamos que citar con peligro de no recogerlos
todos.” (Sanz 1972, 244). Por otro lado el simultaneo desarrollo nuclear fue recogido
por los gedgrafos espanoles en algunas publicaciones, para posteriormente iniciar un
periodo de cierta indefinicion en la década de los noventa. El nimero de problematicas
vinculadas a la produccion y el consumo energético se expande y las publicaciones
desde el ambito geografico dejan de ser representativas dentro de las ciencias sociales.
En cambio, el desarrollo de las energias renovables en Espafia inicia un primer cambio,
dentro de esa indefinicién de los afios noventa, protagonizado por geodgrafos (Sendin
1993; Azcarate y Mingorance 1996; Menéndez-Pérez 2001a, 2001b). Los estudios sobre
las energias renovables se adaptan a los paradigmas recientes de investigacion desde

una dimension predominantemente paisajistica y territorial.

El aprovechamiento de los recursos energéticos renovables y disponibles en
nuestra proximidad en nuestra proximidad nos permite ir estableciendo un modelo
energético sostenible (Briicher 2009; Chevalier 2009). Durante el proceso de expansion
de las energias renovables —transicion energética- se han generado densos debates sobre
la percepcidn social, las nuevas logicas territoriales y la transformacion del paisaje.
Precisamente este ultimo aspecto adquiere un caracter central en la presente
investigacion, en consonancia con las ultimas publicaciones realizadas desde la

geografia.

4.3. Dimension territorial y paisajistica en los estudios sobre las energias renova-

bles

La reflexion que los gedgrafos elaboran en los trabajos sobre la energia ha
estado adscrita a diferentes cuestiones de caracter econdmico, ambiental y/o espacial, a
escala mundial y nacional Las nuevas logicas territoriales que establecen determinados
recursos energéticos, y la preocupacion por las transformaciones que éstas estan
provocando en los paisajes apenas han sido abordadas, pudiendo afirmar que el paisaje

y las logicas territoriales han sido el gran ausente en los estudios sobre energia. Sin
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embargo, numerosos estudios sobre energias renovables y en especial la energia edlica 'y
fotovoltaica, tienen como objeto de estudio su integracion en el paisaje y la concepcion
de nuevas logicas territoriales. Esta tendencia es creciente desde el inicio de la presente

década y que aglutina a multiples disciplinas.

4.3.1. Energia, paisaje y territorio: una alianza controvertida

El auge y expansion de la energia renovable en Europa y América ha afianzado
las relaciones entre la energia, el territorio y el paisaje, generando principalmente
notables tensiones, plasmadas en numerosos articulos y trabajos de investigacion. La
dimension territorial y paisajistica cobra en la actualidad especial relevancia en los
estudios abordados desde ciencias sociales y humanas y especialmente desde geografia.
Una aproximacion de las aportaciones de la comunidad cientifica sobre la cuestion nos

ofrecerd las claves sobre la relacion energia, territorio y paisaje.

Walker (1995) ya indico en la década de 1990 que la relacion entre la energia y
la percepcion publica es muy controvertida. Por ello, la percepcion ciudadana se erige
como el elemento rector de la mayoria de las publicaciones, cobrando especial
relevancia aquellos que focalizan su atencion en la poblacion que reside en las
inmediaciones de las plantas de produccion energética de origen renovable. Numerosos
trabajos ahondan en factores dificilmente cuantificables como los culturales y sociales,
asi como otros de orden demografico y econdémico a partir de estudios de caso. El
principal objetivo de estos trabajos es conocer el contexto local que condiciona la
formacion de la opinion. Los resultados de la mayoria de estos trabajos hacen hincapié
en aquellos factores que generan rechazo, para asi identificar los elementos que han de
ser valorados en el proceso de toma de decisiones. Las aportaciones en revistas
cientificas como Land Use Policy, Energy Policy y otras abordan tres cuestiones: el
planteamiento inicial de los problemas derivados de las energias renovables; los
discursos teodricos y metodologicos; y la apuesta por instrumentos que facilitan la

reduccidon de impactos y por ende la resolucion de conflictos entre energia y paisaje.

El discurso ampliamente divulgado sobre el progresivo incremento de la

temperatura global y de numerosas transformaciones englobadas en el término “cambio
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climatico” (Oreskes 2004), ha generado una alerta generalizada en la opinidén publica.
La actividad energética es considerada como la principal causa del incremento de los
gases de efecto invernadero (GEI) (Figura 14) y principales responsables del

“calentamiento global” (IPCC 2007).

FIGURA 14. PARTE PROPORCIONAL QUE REPRESENTAN DIFERENTES SECTORES EN LAS
EMISIONES TOTALES DE GEI ANTROPOGENOS EN 2004, EN TERMINOS DE co’
EQUIVALENTE

Desechos y aguas de desecho
2,8%

Suministro
de energia
25,9%

Silvicultura
17,4%

Agricultura
13,5%

Transporte

13,1%

Industria Edificios residenciales
19,4% y comerciales
7.9%

-En el sector silvicultura se incluye la deforestacion-
Fuente: Informe del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico (IPCC 2007, 5).

De igual modo, la Comision Europea revela que el sector energético es “el
responsable de un 80 % de las emisiones de GEI de la Union Europea, y constituye la

52
727 De ese

causa fundamental del cambio climético y de la contaminacién atmosférica
modo, cualquier alternativa que haga frente a dichos desafios debiera ser, en principio,
bien recibida entre la poblacion. Si ademads, el consumo de determinadas fuentes de
energia es uno de los principales factores del problema el desarrollo de las energias
renovables puede hacernos pensar que no generan rechazo entre la poblacion e incluso
son bien aceptadas. Sin embargo, y en linea con los fundamentos de la presente
investigacion, podemos constatar la existencia de sendos conflictos que han generado

estas energias a escala local.

2 [COM(2007) 1].
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FIGURA 15. EMISIONES ANUALES MUNDIALES DE GEI ANTROPOGENOS ENTRE 1970 Y
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Fuente: Informe del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico (IPCC 2007, 5).

En la década de 1980 aparecen los primeros trabajos donde se ponen de
manifiesto los efectos colaterales no deseados de vivir junto a una central. Owens
(1985, 226 en ; Prados et al. 2012, 131) “sistematiza un conjunto de caracteristicas de
las centrales de energia que impelen a la contencion de sus desarrollos: ocupan grandes
superficies, son intrusivas en el paisaje, tecnoldégicamente complejas, y pueden provocar

impactos serios e irreversibles en el medio ambiente”.

Durante la década de 1980 y parte de la de 1990 la comunidad cientifica, asi
como la opinion publica centra su atencidon en un primer momento sobre la energia
nuclear, pues generd todo tipo de oposicion por parte de grupos ecologistas.
Evidentemente, se genera una corriente critica que condiciond la posicion y la actuacion

de los responsables politicos en materia energética, conscientes de la presion que la

>3 Estos GEI estan ponderados basados en sus potenciales de calentamiento mundial a lo largo de cien
afos, utilizando valores coherentes con los notificados en el marco de la Convencién Marco sobre Cam-
bio Climatico.
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opinion publica y la percepcidn de riesgo ha tenido en el desarrollo de la energia nuclear

(Prados et al. 2012, 131) .

En este contexto, las energias renovables han sido acogidas de forma positiva.
No obstante, como apunta Walker (1993, 48) la expansion espacial de las energias
renovables y la construccion de instalaciones que progresivamente han incrementado su
tamafio medio, ha generado una fuerte oposiciéon publica. Oposicion, que centra su
discurso en la localizacidon espacial y en el proceso de planificacién energética que ha
derivado en numerosos conflictos y debates (Walker 1993, 49). El mismo autor, en la
década de 1990, recogio los principales trabajos que analizaron la opinion publica sobre
el desarrollo de proyectos de energia edlica, identificando dos categorias: aquellos
estudios que partian de un trabajo de encuestas en lugares especificos; y otros que de
forma genérica emitian comentarios sobre la opinion publica al respecto de la energia
edlica, asi como de la dimension y de la naturaleza de los discursos que se oponian a
propuestas especificas. Por lo tanto, el juego de escalas y la territorialidad de la energia
han focalizado la atencion de numerosos investigadores sobre energias renovables desde

las ciencias sociales y la geografia en particular.

Con el inicio del siglo XXI emergieron numerosos trabajos de socidlogos y
psicologos sobre la percepcidn y la aceptacion social de las energias renovables (Woods
2003; Devine-Wright y Devine-Wright 2006; Haggett y Toke 2006). Estas aportaciones
son clave para contextualizar la razon de ser de la presente investigacion, pues lograron
demostrar la naturaleza de las posiciones de los agentes sociales —apoyo, rechazo y
pasividad- frente a los proyectos especificos. Las posiciones o aptitudes de los
diferentes grupos sociales no dependen unicamente de la ausencia de sensibilidad hacia
los beneficios ambientales de la energia renovable, del escepticismo sobre la tecnologia
o de la ubicacion de proyectos concretos, sino que reflejan valores mas profundos,
contextos culturales e instituciones mas amplios, y reivindican la objetividad y la verdad

(Prados et al. 2012, 131).

Por todo esto, conviene analizar por separado las cuestiones de la percepcion
social de las energias renovables en general y la problematica de apoyo o rechazo a

proyectos especificos (Warren, Lumsden y Simone O’Dowd 2005).
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En el afio 2007 se public6 un articulo que recogié las aportaciones de un
seminario internacional celebrado en Suiza en febrero de 2006 sobre percepcion social
de las energias renovables. El trabajo de Wiistenhagen y otros investigadores apunta en
primer lugar, que la menor escala de las plantas de energia renovable —en comparacion
con las plantas convencionales- multiplica el nimero de actores involucrados en la toma
de decisiones. En algunos casos, como la microgeneracion —fotovoltaica no conectada a
red- la decision compete casi exclusivamente a un propietario. En segundo lugar las
energias renovables inciden en la baja densidad energética de las instalaciones -la
relacidon entre potencia instalada y superficie ocupada es desfavorable-, generando un
impacto visual asociado -por MWh generado- que tiende a ser mas elevado que en el
caso de centrales convencionales (Wiistenhagen, Wolsink y Biirer 2007, 2684). Los
autores afirman que los recursos convencionales se extraen en su mayoria del subsuelo
(Sieferle 1982), por lo que su capacidad de impacto es mdas localizada e incluso
“invisible para la vida cotidiana del ciudadano” (Wiistenhagen, Wolsink y Biirer 2007,
2684), mientras que numerosas centrales y fuentes de energia renovable se ubican por
encima de la superficie, y préximos a espacios habitados -backyard o “patio trasero”- lo
que incrementa su visibilidad y el sentimiento de agresion. En tercer lugar, los autores
seflalan que la ubicuidad de los recursos empleados en la produccion de energia
posibilita nuevas localizaciones que provocan impactos en el corto y largo plazo. Prados
et al. (2012, 132) profundizaron sobre los dos estadios: A corto plazo estas instalaciones
“estan muy presentes en el paisaje como elementos nuevos y visualmente invasores;
mientras que los beneficios a largo plazo como la reduccidon de emisiones procedentes
de sistemas de energia convencionales son dificilmente cuantificables a escala local”. A
pesar del caracter concentrado y puntual de los recursos y centrales de energia
convencional que subrayan Wiistenhagen et al., nos parece coherente sefialar que €stas
generan impactos y que tienen consecuencias ambientales de enorme trascendencia,
aunque parecen disiparse con el tiempo, logrando su insercién en el territorio y la

creacion de nuevas formas de paisaje (Prados et al. 2012, 132).

El paisaje resultante de la explotacion minera por ejemplo apenas ha sido
estudiado, quiza por la limitada entidad de las explotaciones espafiolas o mas bien por la
concepcion general que se tiene sobre el paisaje. Los gedgrafos a menudo han impuesto
una vision restrictiva del paisaje, a modo de manifestacion perpetua de la adaptacion de

los grupos humanos a un medio particular. De ese modo la actividad de extraccion de
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los recursos energéticos fosiles y minerales, y la produccion de energia provocan una
ruptura entre las sociedades y el espacio natural, lo que es percibido como una fuerza de
destruccion del paisaje. El gedgrafo francés M. Deshaies analiza el lugar que ha
ocupado el paisaje en los estudios geograficos sobre la explotacion minera, aportando
solidos argumentos extensibles a la actividad energética. Deshaies invita a pensar en la
capacidad de la explotacion minera de crear, al igual que las actividades agrarias, un
paisaje, “resultado de la combinacion de la naturaleza, las técnicas y la cultura de los
hombres” (Pitte 1983, 24 en ; Deshaies 2005, 39). Dicha concepcion del paisaje, guarda
estrecha relacion a interpretada en la presente tesis, como un totalizador historico,

social, econdmico y ambiental, asi como técnico.

Uno de los mejores exponentes de la dimension territorial y paisajistica de las
energias renovables es el libro Renewable Energies and European Landscapes. Lessons
from Southern European Cases (Frolova, Prados y Nadai 2015). En este libro ha
participado un equipo multidisciplinar, de forma que se analizan cuestiones sociales,
politicas y culturales relativas a las relaciones entre energias renovables y paisaje. Los
diferentes autores examinan multiples procesos que acontecen y hacen emerger los
nuevos “paisajes de las energias renovables en el sur de Europa”. A través de los
diferentes recursos energéticos se analiza el alcance de su desarrollo en el paisaje, y se
indaga sobre su contribucion al establecimiento de nuevos valores del paisaje. En el
libro los autores conciben el paisaje de forma amplia, como un proceso material, social,
histérico y politico, que excede la dimension estética. El paisaje y el territorio,
debidamente anclados en el ambito local vertebran la obra, debidamente ejemplificados
a través de varios estudios de caso, realizados por investigadores de Francia, Italia,
Portugal y Espafia. De forma reiterada se plantea en la obra que el objeto de dichos
estudios es el de analizar los paisajes de las energias renovables, integrando Opticas de
disciplinas como la historia, la geografia, la sociologia y la antorpologia. Una lectuura
en clave metodoldgica de la obra, nos ofrece una meritoria panoramica sobre las
técnicas mas recientes: (i) cualitativas como la Teoria Fundamentada, la Teoria Actor-
Red, y otros de carécter antropologico, (ii) cuantitativas y (iii) Sistemas de Informacion
Geografica. Renewable Energies and European Landscapes (Frolova, Prados y Nadai
2015) se estructura en cinco partes que dan cabida a 15 capitulos, que permiten analizar
los siguientes temas: (i) conceptualizacion de los paisajes de las energias renovables, (ii)

desarrollo de nuevas energias y paisajes emergentes, (iii) energia hidroeléctrica y paisajes
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de montafa, (iv) energias renovables y paisajes protegidos y (v) herramientas de planifi-

cacion de los paisajes de las energias renovables y su aplicacion.

La actividad energética ha estado acompanada de profundas transformaciones
paisajisticas y territoriales, pero s6lo desde una década éstas ocupan un espacio central
en la comunidad cientifica internacional. Precisamente en la publicacion Renewable
Energies and European Landscapes, se lleva a cabo un analisis de los paisajes que estan
actualmente surgiendo con el desarrollo de las tecnologias de la energia renovable en
diversos contextos -montafias, llanuras y areas costeras-. Los autores demuestran que el
paisaje es tanto una cuestion estética en la planificacion espacial de las energias

renovables, como un objeto que estd profundamente incrustado en las practicas locales.

4.3.2. Discursos y métodos: las energias renovables como agentes de conflicto

Los estudios cientificos realizados sobre la capacidad de las energias renovables
de generar conflictos son numerosos. Efectivamente, el cardcter descentralizado y la
expansion de las plantas de energia han posibilitado profusos andlisis de los impactos
originados. Identificamos dos discursos que sefialan a las energias renovables como
agentes de conflicto. El primero vinculado a la ordenacion del territorio y la
planificacion energética. Zoellner et al (2008, 4140) afirma que el desarrollo de
proyectos de energias renovables socialmente aceptados debe vincular ambos
elementos: planificacién energética y territorial. Un principio que parece basico, pero en
el que subyace el interés de encontrar ubicaciones idoneas tanto en términos de
disponibilidad del recurso energético, como de una menor afeccion a la calidad del
paisaje. Este discurso aboga pues por la alianza de territorio y energia en materia de
planificacion con el fin de establecer un marco de referencia en la insercion fisica de las
centrales de produccion energética en el paisaje. El segundo discurso, segiin Prados et
al. (2012, 133) centra su atencion de forma especifica en los “paisajes de las energias
renovables” dominado por el impacto visual y la vision estatica del paisaje. No obstante
recientemente se estan priorizando aspectos como la proteccion, ordenacion y gestion
de los paisajes y otros de gobernanza territorial. Algunos autores (Cowell 2010; West,
Bailey y Winter 2010 en Prados et al. 2012, 133) afiaden que en este discurso esta

presente el paisaje en tanto aglutinador de cualidades ambientales, culturales y
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territoriales, que deben ser incorporadas a las estrategias de planificacion. El objetivo
final y practico de los trabajos apoyados en este discurso es el de identificar
localizaciones idoneas y asi evitar que las instalaciones de energia renovables
contribuyan a la degradacion del paisaje (Moller 2006, 2010; Nadai y Labussiere 2010;
Nadai et al. 2010; van der Horst y Toke 2010).

En lo que a métodos de andlisis respecta y en base al trabajo de Prados et al.
(2012), podemos observar que el principal objetivo es poner de manifiesto los
problemas asociados a la configuracién espacial de las instalaciones renovables.
Durante las tltimas décadas del siglo XX se adoptaron métodos cuantitativos en su
mayoria. Diversos estudios como el de Patrick Devine-Wright (2005) o el de Walker
(1995) subrayan varios trabajos que décadas antes indagaron en las actitudes y en las
preocupaciones de la poblacién, con el fin de esclarecer el significado que para ellos
tenian las turbinas eolicas a partir de las caracteristicas visuales percibidas. Otros
autores (Thayer y Freeman 1987; Walker 1993) han investigado sobre el significado
que puede tener para la poblacion, la instalacion de aerogeneradores, a partir de

caracteristicas visuales.

Otro método, comuin en geografia es la evaluacion multicriterio -y multiobjetivo-
, entendida como un conjunto de técnicas utilizadas en la decision multidimensional y
los modelos de evaluacion dentro del campo de la toma de decisiones (Barredo 1996).
La toma de decisiones multicriterio debe ser entendida como un "mundo de conceptos,
aproximaciones, modelos y métodos, para auxiliar a los centros decisores a describir,
evaluar, ordenar, jerarquizar, seleccionar o rechazar objetos, en base a una evaluacion” -
expresada por puntuaciones, valores o intensidades de preferencia- de acuerdo a varios
criterios (Colson y de Bruyn 1989, 1201, citado en Barredo 1996, 47). El empleo
conjunto del método multicriterio y de sistemas de informacion geografica es una via
que facilita la participacion ciudadana en la planificacion energética, y de forma mas
especifica en el proceso de toma de decisiones de un proyecto edlico. De esta premisa
parte Higgs (2008, 603), quien afirma que los resultados obtenidos a partir de la
participacion de los grupos sociales involucrados permite que el grado de consenso y de

aceptacion de las nuevas instalaciones sea mayor.

Pero hasta aqui, pocos hablan de relaciones espaciales, de integracion entre

planificacion territorial, instalaciones de energia edlica y relaciones entre agentes

93



ESTUDIO GEOGRAFICO DE LA ENERGIA EOLICA EN CASTILLA Y LEON

sociales y su paisaje. Es Moller (2010) quien aborda dicha cuestion, a través de la
evaluacion de las multiples relaciones entre paisaje, aerogeneradores y percepcion
ciudadana. A esa perspectiva le suma un juego de escala que va desde la local a la
regional, a partir de estudios de visibilidad, concentracion de turbinas y proximidad a
espacios habitados. De ese modo, el autor pretende “demostrar una gran capacidad
instrumental en la combinacion de aquellos elementos potencialmente causantes de

rechazo entre la poblacion” (Mdller 2010, 236 en ; Prados et al. 2012, 133).

Apreciamos por lo tanto una dinamica y constante evolucion de la investigacion
sobre la energia desde la disciplina geografica. La diversidad de dimensiones u Opticas
desde la que una misma comunidad cientifica analiza un mismo objeto de estudio —en
este caso la energia-, depende sustancialmente de los paradigmas epistemoldgicos en el
que enmarque la investigacion. Pero independientemente de ello, todo estudio elaborado
desde la dimension geografica —cuyo objeto de andlisis sea la energia, como la presente
tesis doctoral- ha de partir de una premisa: la relevancia de la energia como

transformador y productor social del espacio.
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CAPITULO II
LA ENERGIA Y EL ESPACIO: VISION MULTIESCALAR DEL
DESARROLLO DE LA ENERGIA EOLICA

La actividad energética, concebida desde la extraccion o aprovechamiento de los
recursos hasta su consumo, provoca alguna de las mayores transformaciones en la
superficie terrestre. La extraccion mineral, o el aprovechamiento de recursos naturales
son tan antiguos como la propia historia del hombre, en la cual la energia ha sido clave,
ha sido un factor esencial de la historia. En cambio, ha sido necesario alcanzar la época
industrial para que la actividad energética, a través de determinados medios técnicos,
logre transformar por completo el paisaje. El sistema industrial, apoyado en recursos
energéticos no renovables, ofrece sintomas de agotamiento asi como indicios de su
afeccion sobre el medio ambiente —y sus consecuencias a escala global-. La transicion
hacia un sistema energético sostenible requiere varias generaciones. El cientifico Vaclav
Smil, en su libro Energy transitions: History, Requirements, Prospects, cuestiona tanto
el Peal Oil, como la propia transicion energética. Sefiala las dificultades de la
implantacion de las energias renovables, y sefiala la relevancia que aun poseen
combustibles fosiles como el carbon. La transicion energética es un tema clave de la
propia transicion ecoldgica, entendida esta como una cuestion politica, pero también

ambiental, econémica y social. La transicion energética actual puede ser definida como
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el paso del sistema energético apoyado en los recursos no renovables, hacia un sistema
basado principalmente en recursos renovables. Este hecho requiere del desarrollo de
soluciones que remplacen a los combustibles fosiles. La intencidon final de la actual
transicion energética radica en la integracion progresiva de los recursos renovables en la
practica totalidad de actividades humanas, como el transporte, la industria, la

calefaccion, etc., lo que no esta exento de nuevas transformaciones espaciales.

A continuacion analizamos la capacidad que posee la energia para transformar
determinados espacios a lo largo de la historia -distinguiendo tres sistemas energéticos
diferentes-; y en qué grado el espacio, y la sociedad que lo ocupa estima oportuno
transformar el sistema energético dominante. Unas relaciones entre espacio y energia
que vertebran la presente investigacion, a las que se suma la sociedad a escalas mas

locales.

1. EL APROVECHAMIENTO ENERGETICO: UNA ACTIVIDAD DE FUERTE IMPACTO

ESPACIAL

El desarrollo de las energias renovables genera complejas transformaciones en el
territorio. Los gigantescos aerogeneradores que ocupan grandes porciones del Mar del
Norte y los centenares de kilometros de cables submarinos; los mas de 500 kilometros
cuadrados sobre los que se extiende el ambito de mayor concentracion de
aerogeneradores del mundo, en Gansu, China; la instalacion sucesiva de
aerogeneradores desde hace mas de 25 afios en California, o la verticalidad de los
aerogeneradores sobre las crestas montafosas del norte de la Peninsula Ibérica,
constituyen ejemplos especialmente llamativos de la envergadura de las
transformaciones que la energia eo6lica ha generado en el paisaje. Extensas superficies
destinadas al aprovechamiento agrario y forestal han sido transformadas en
explotaciones bioenergéticas. Latinoamérica, Africa y Asia se han posicionado como
proveedores netos por la elevada productividad de masa vegetal, asi como por la
reduccion de costes y la facilidad de ejecucion de tales proyectos. A escala europea se
ha asistido al inicio de un proceso de transformacion de la funcion agraria y forestal
tradicional hacia la agro-energética, con visos de alcanzar un desarrollo notable. Desde

el punto de vista de las superficies afectadas, la mayor transformacion e incluso
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destruccion la generan las centrales solares fotovoltaicas y térmicas®, al hacer
incompatible la produccion eléctrica con actividades de indole agraria. Uno de los casos
mas sorprendentes es la instalacion de centrales fotovoltaicas en terrenos de regadio
Figura 16, transformaciones acaecidas en busqueda de sustanciosas retribuciones
econdmicas. En menor proporcion, con el fin de no interferir con aprovechamientos

agrarios preexistentes, se ha optado a instalar los modulos en eriales industriales o

tejados.

Figura 16. Instalaciones de generacion eléctrica a partir de modulos fotovoltaicos sobre el fértil valle del
rio Duero. E. Baraja, 2008.

El consumo de energia y de materias primas es un buen indicador de los niveles
de desarrollo adquirido. El aprovechamiento de los recursos naturales, vinculado a los
modos de vida y habitos de consumo pueden ser interpretados en el espacio y en el
tiempo. De hecho, las grandes fases de la evolucion de la humanidad se rigen por el
descubrimiento y el control de los recursos energéticos. En el siglo XVIII, la primera
revolucion industrial marca el punto de inflexion del inicio del sistema energético
industrial caracterizado por el fuerte consumo de energias fosiles. El carbon comienza a
ser explotado en el Reino Unido, ante la escasez de madera. Se registra un fuerte

incremento de la oferta de energia util, pues la energia térmica es transformada en

4 7 . s i1
>* Notablemente cuando éstas se instalan sobre terrenos de vocacion agricola.
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mecanica, fuertemente demandada en el proceso de industrializacion. La segunda
revolucion industrial se traduce por el auge de los hidrocarburos y de la electricidad, al

que se le suma el auge del sector electronuclear a partir de la segunda mitad del siglo

XX.

El redescubrimiento de las energias renovables en las ultimas décadas nos
permite diferenciar un nuevo sistema energético, el postindustrial. En ella se combina
una logica espacial similar al aprovechamiento tradicional —preindustrial- de los
recursos naturales, y los avances técnicos y estructuras industriales heredadas del ultimo
periodo —industrial-. Aerogeneradores y modulos fotovoltaicos protagonizan el periodo
postindustrial, capaces de generar electricidad y que conectadas a la red de distribucion

participan en el mercado eléctrico.

1.1. El espacio como principal limitador y proveedor energético en el sistema

preindustrial

La densidad energética de los recursos tradicionales —viento, cursos de agua,
madera, fuerza animal, etc.- es muy baja. Ello se debe fundamentalmente a la energia
radiante, que en Europa oscila entre los 700 kWh/m*/afio en el norte y los
1 800kWh/m?/afio en el sur. Como la radiacion solar maxima por superficie no cambia,
podemos afirmar que la disponibilidad de espacio es el principal obstaculo,
estableciendo una relacion directa entre superficie y energia disponible. Efectivamente,
las posibilidades de incremento de la disponibilidad de energia eran muy reducidas. Esta
afirmacion es claramente visible a través de la energia hidraulica. La posibilidad que
tenian las sociedades pretéritas de incrementar la fuerza cinética que ofrece una
corriente de agua era muy limitada. Ello requeria modificar las caracteristicas de un
determinado curso de agua, mediante su canalizacion, derivacion, etc. Efectivamente,
ello les permiti6 gestionar en cierta medida una fuente energética de gran importancia.
A esa capacidad de control del agua, le afadimos los avances técnicos, como la rueda
hidraulica o los mecanismos de ruedas dentadas, incrementando asi la capacidad
energética de forma significativa. De todos modos, la energia hidraulica -que equivale
al caudal del curso de agua multiplicado por la altura de la caida-, se encuentra limitada

por el caudal de su cuenca, aunque logremos aumentar el caudal uniendo cursos de agua
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diferentes, la dimension de la cuenca es limitada.
Entonces, si deseaban incrementar la energia
hidraulica, era necesaria la construccion de
molinos en otros lugares a lo largo del mismo
curso de agua. Un singular ejemplo es la famosa
escalera de molinos ubicados en el extremo de un
acueducto romano, en Barbegal, Francia. Este
aprovechamiento energético realizado mediante
ruedas hidraulicas verticales y de canal elevado
aprovechaba un desnivel de 18,60 metros. La
fuerza del agua movia un total de 16 ruedas

hidraulicas (dispuestas en 8 niveles diferentes) y

%7 constituy6 un auténtico complejo molinero al final
w de la época romana (Fernandez-Casado 1983, 651—
652). La expansion territorial de los avances
' técnicos en materia hidraulica logré modernizar
muchas actividades tradicionales, teniendo la rueda
hidraulica como base. Es el caso de los martinetes
utilizados en batanes, ferrerias o fabricas de
moneda y armas, o los molinos de pdlvora, de
aceite, de cafia, de papel, de harina, etc. entre otros

artilugios.

La necesidad de incrementar el numero de
molinos a lo largo de un curso fluvial por ejemplo,
nos permite comprender la naturaleza de Ia
produccion energética en el sistema preindustrial.

Una produccion que podemos definir por su

5

caracter disperso y estructura descentralizada,
Figura 17. Molinos a lo largo de la Presa

Cerrajera (Ledn). Archivo de la Real impuesta por los condicionantes naturales. Segin
Chancilleria de Valladolid, s. XVIII ., i i .

la formulacion del geodgrafo aleman W. Briicher

(2007), la dispersion y la descentralizacion son el componente comun y primordial, pero

también es el punto débil del sistema energético preindustrial.
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Ahora a través de la energia del viento, esencialmente irregular, podemos
apreciar con mayor detalle el caracter difuso y descentralizado del sistema preindustrial.
Al contrario que la energia de las corrientes de agua que siguen un curso relativamente
estable y de caudal mas o menos previsible, el viento no esta encauzado y su direccion e
intensidad es variable. Ademas no es acumulable ni regulable como sucede con el agua
en las presas y aceflas. La energia del viento fue ya aprovechada para mover
embarcaciones desde hace miles de afios. Durante el siglo XIII el molino de viento se
convirtié en un elemento habitual del paisaje de las grandes llanuras del norte de Europa
-en las cercanias de Ypres se construyeron en el siglo XIII 120 molinos de viento, segun

R. Bennett y J. Elton (1898, II. 238)-.

Figura 18. Ruinas de un molino de viento construido en tapial y rehabilitado como palomar. Barcial de la
Loma —Valladolid-. D. Herrero, 2013.

De esa manera, los molinos de viento se han convertido en un singular ejemplo
de arquitectura vernacula y del patrimonio preindustrial agrario (Rojas, Gémez-Bueno y
Castro 2013). Frente al caracter efimero de los recursos hidraulico y edlico, las
sociedades pretéritas disponian de dos fuentes energéticas que podian ser aprovechados
de una forma menos perecedera: la somatica -humana y animal- y la biomasa. El autor

aleman Sieferle afirma que hasta la vispera de la revolucion industrial, la fuerza
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mecanica humana y animal aportaba mas del 90 % del total (Sieferle 2006, citado en

Briicher 2007).

Cuando el hombre logré producir excedentes alimentarios, almacenarlos y
conservarlos, logré controlar en cierta medida una ingente cantidad de energia
alimenticia, clave para la obtencion de fuerza mecénica animal y humana. Ese
excedente de alimentos permitio alimentar a aquellos hombres que trabajaban en
actividades no agrarias, como los artesanos, comerciantes, soldados y sobre todo,
esclavos. El sistema energético de la antigiiedad basaba su organizaciéon en el
esclavismo, alcanzando su perfeccion durante el Imperio Romano®. El otro recurso
energético fundamental del sistema preindustrial es la madera, aprovechada
fundamentalmente en forma de calor. Con una logica espacial similar al resto de
recursos energéticos del sistema preindustrial —disperso en el espacio y de estructura
descentralizada-, logra diferenciarse de éstas por su cardcter almacenable. La materia
lefiosa -troncos, ramas, ramillas, corteza y raices-, el carbon vegetal y los residuos
vegetales -paja de cereal y de leguminosas y tubérculos- abastecieron de combustible a

todas las sociedades preindustriales, de naturaleza compleja apoyada en la subsistencia.

La informacién cuantitativa del aprovechamiento de los combustibles vegetales
en los hogares, en la metalurgia y en la manufactura artesanal preindustrial es muy
limitada (Smil 2008, 188) y dificil de estimar. Ademas, las necesidades basicas han ido

cambiando con el tiempo como son: el cocinado de alimentos, calentar agua y diferentes

> De hecho, cabe mencionar que aunque la sociedad de un pais se considere industrializada, en ¢l habitan
comunidades, de forma especial en el medio rural, donde el fuego, la fuerza animal y la fuerza humana
han sido primordiales hasta mediados del siglo XX. Hubo sociedades que obtenian la fuerza mecanica de
forma exclusiva -antiguo Egipto, excepto los barcos de vela- o de forma mayoritaria -Europa medieval,
China hasta hace tres generaciones- de la fuerza animada, a la cual habia que nutrir de alimentos, es decir,
de energia. L Hubo sociedades que obtenian la fuerza mecanica de forma exclusiva -antiguo Egipto, ex-
cepto los barcos de vela- o de forma mayoritaria -Europa medieval, China hasta hace tres generaciones-
de la fuerza animada, a la cual habia que nutrir de alimentos, es decir, de energia. Las plantas no dejan de
ser unos “captores solares”, pues acumulan la energia solar que alcanza la superficie terrestre. as plantas
no dejan de ser unos “captores solares”, pues acumulan la energia solar que alcanza la superficie terrestre.
>% Las tropas capturaban esclavos durante sus guerras e incursiones —que tenian también dicho objetivo- lo
que les permitia aumentar la superficie labrada y la produccién agraria, incrementando asi la energia
alimentaria. No obstante, este sistema de esclavismo tenia un defecto fundamental, la fuerte dependencia
de la produccion de cereales, es decir, la necesidad de conquistar nuevos territorios ¢ incrementar el nu-
mero de esclavo, lo que se resume en una cuestion ya repetida, una fuerte limitacion de espacio. Por ello,
el Imperio asistira a problemas vinculados al sistema de transporte —en el cual los esclavos también eran
esenciales- (Common and Stagl 1999, 76) y a la necesidad de soldados, de esclavos y de alimentos, es
decir, de energia. El imperio llega a sus limites maximos de su expansion alla donde el transporte de sol-
dados, de esclavos y de cereales consumia la misma cantidad de energia que podian generar los esclavos
capturados.
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habitaculos o el secado de alimentos. Dicha evolucion dificulta la labor de
cuantificacion de la importancia de la biomasa en las sociedades preindustriales®’. La
combustion del carbon vegetal es idonea para su aprovechamiento en el interior por las
escasas emisiones de azufre o de humo, en cambio, su produccion era a menudo
enormemente derrochadora (Smil 2008, 188). Durante el periodo preindustrial, la
relacion entre la unidad de carbon vegetal obtenida y la madera necesaria era de
aproximadamente de 1:5. El consumo de biomasa en las sociedades tradicionales era
relativamente alto considerando la reducida eficiencia en el proceso de conversion de
madera a carbon vegetal, a pesar de que la demanda de energia final —para la cocina, la

calefaccion y manufacturas artesanales- fuese reducida.

1.2. El espacio como consumidor de energia fuertemente concentrada

El sistema energético industrial parece querer superar las limitaciones de los
recursos preindustriales mediante recursos energéticos de elevada densidad energética,
con un elevado grado de concentracion espacial y de estructura centralizada. La
utilizacion del carbén en la maquina de vapor y los altos hornos puso inicio a la
revolucion industrial. Como el resto de combustibles fosiles, el carbon posee una fuerte
densidad energética y es extraido de minas relativamente aisladas y distribuidas por
todo el mundo. En funcién de la naturaleza del recurso energético, el lugar de
transformacion en energia Util se ubicara en lugares mas o menos proximos al lugar de
consumo. Asi por ejemplo, las centrales térmicas de carbon se ubicaron al inicio en las
inmediaciones de las zonas de extraccion del mineral, con objeto de reducir los costes
de transporte del mineral. Sin embargo, en la actualidad esas centrales consumen un

mineral procedente de zonas muy alejadas.

°" En cambio, si podemos obtener valiosos datos a partir de estudios recientes sobre el aprovechamiento
de la energia en areas rurales de paises con bajos ingresos, donde la biomasa es el principal combustible —
e incluso el Ginico- (Smil 2008, 188). La materia vegetal es relativamente uniforme a pesar de su enorme
diversidad®’. El carbon vegetal, en contraste con el resto de la biomasa, posee una elevada densidad ener-
gética (29,7 MJ/kg), similar a la de los mejores carbones bituminosos o el doble del contenido energético
de la madera secada al aire.
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1: Antiguo campo petrolifero de Burgan, incendiado por las tropas iraquies durante su retirada de Kuwait en 1991.
2: Nuevas perforaciones en el campo petrolifero de Raudhatain.
3: Asentamiento informal y marginal en las inmediaciones de la refineria Mina Al Ahmadi, al sur de Kuwait.

Figura 19. Paisajes energéticos vinculados a los hidrocarburos en Kuwait. D. Herrero, 2014.
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El actual modelo de importacion del carboén posee grandes similitudes con el
petrdleo crudo, aunque el transporte de este tltimo es mds comodo y menos costoso que
el de los propios productos ya refinados, por lo que encontramos las refinerias proximas
a los polos industriales y principales regiones consumidoras. Por ello, el transporte de
las dos nuevas fuentes de energia —hidrocarburos y electricidad- cobra gran relevancia
en este sistema, donde el espacio se convierte en un fuerte consumidor de energia,
procedente de un nimero reducido de lugares, de ahi la denominacion que le otorga

Briicher energy for space.

Frente al cardcter instantineo que presenta la radiacion solar y sus
transformaciones en forma de biomasa y energia animada, los combustibles fosiles se
formaron lentamente a partir de grandes cantidades de biomasa acumulada —marina y
terrestre- bajo unas condiciones de temperatura y presion determinadas. Tal es la
cantidad de biomasa que hubo de acumularse que segiin Dukes (2003) serian necesarios
400 afios de producciéon primaria neta” mundial, para lograr acumular el carbono
suficiente que permitiese generar el combustible fosil consumido en un afio. En ese
sentido, las sociedades preindustriales confiaron en lo que actualmente podriamos
llamar energias renovables, con un sistema energético sostenible, al menos en teoria,
porque sus practicas causaron una intensa deforestacion y la consecuente erosion del
suelo (Smil 2008, 204). Sin embargo, la civilizacion moderna ha continuado extrayendo
grandes cantidades de energia solar heredada que no puede ser reemplazada en cortos

periodos de tiempo.

Contrariamente a la logica tradicional, los recursos aprovechados en la nueva
fase se encuentran en un elevado grado de concentracion, localizados en yacimientos de
carbon, de hidrocarburos, etc. Concentracion espacial que se hace extensible a las
centrales de transformacién como las centrales térmicas o hidroeléctricas y para los
centros de consumo final. La evolucion de los centros de consumo, la difernecia y la
distancia entre los lugares de produccion y los principales lugares de consumo inducen
una intensificacion de los flujos de energia y de las materias primas, acentuado por la

interdependencia de los mercados y de los espacios vinculados a la globalizaciéon. La

%% La productividad primaria neta -NPP en inglés- es definida como el flujo neto de carbono procedente
de la atmosfera que es absorbido por las plantas por unidad de tiempo (Distributed active archive center
2013).
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desigual distribucion de recursos y centros de consumo en el espacio hace necesarios
numerosos instrumentos de transporte: petroleros, gasoductos o lineas de transporte
eléctrico. La produccion, el transporte y la distribucion de energia, como actividad
industrial, ha alcanzado un elevado grado de concentracion empresarial, generando un
panorama econoOmico muy caracteristico que singulariza el sistema energético
industrial®®. Un sistema en el que el individuo ha perdido toda capacidad de actuacion y
que deriva segiin Vaclav Smil (2008, 204) en una “incertidumbre energética”, pues las
reservas que dan energia a nuestro modo de vida son finitas. El autor incluso va mas alla
y anuncia que las mejoras en la eficiencia de la conversion energética y en las medidas
de ahorro, no pueden ampliar su vida mas alld de varios cientos de afnos. Ademas, el
gedgrafo alemén Briicher afiade otro motivo que se suman a la incertidumbre
energética, la amenaza que suponen los combustibles fosiles hacia el medioambiente y
el clima (Briicher 2007, 9). Por todo ello, numerosas instituciones y ciudadanos buscan
con inquietud sortear las circunstancias rememorando las energias renovables del

periodo preindustrial.

1.3. Entre la estructura centralizada heredada y la produccion energética dispersa

en el espacio.

El tercer sistema energético corresponde con el que Briicher denomina
postindustrial de las energias renovables, que guarda ciertas similitudes con el primer
sistema o sistema preindustrial. El principal elemento en comun es la importancia que
reviste el espacio como suministrador de recursos energéticos, retomando el concepto
de energy from space ya definido. Los principales recursos energéticos que componen
el sistema postindustrial son: (i) la radiacion solar, absorbida por los captores capaz de
suministrar agua caliente, que concentrada en una central térmica es capaz de
suministrar electricidad, o bien ser convertida directamente en energia eléctrica a través
de células fotovoltaicas; (ii) el aire en movimiento, capaz de suministrar electricidad

gracias a la fuerza mecanica del viento; (iii) la biomasa: transformable en gas,

> Es el caso del monopolio francés EDF o el oligopolio espafiol de Endesa, Iberdrola, Gas Natural Feno-
sa, E.ON y EDP, asociadas todas ellas en UNOSA, quien “se opone a la democratizacion de la energia
que aportan las renovables con el Uinico objetivo de mantener su actual oligopolio”(Energias Renovables
2012).
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carburante o electricidad; y por ultimo (iv) los saltos de agua en el curso fluvial,
desniveles de pequefias dimensiones ubicados en el curso de agua que se aprovechan

para generar electricidad.

Como es de imaginar, la disponibilidad de energia en las superficies
aprovechadas por las instalaciones renovables modernas contintia siendo tan reducida
como en el periodo preindustrial, pues la radiacion solar por unidad de superficie no ha
sufrido notables modificaciones. El cardcter disperso y la estructura descentralizada en
forma de pequefias unidades de produccion son de nuevo, los elementos rectores de un
sistema energético. Pero a diferencia del preindustrial, el sistema actual presenta
numerosos avances, entre los que destaca la posibilidad de alcanzar elevados indices de
productividad gracias a los progresos técnicos. Consecuentemente se ha logrado
aprovechar los recursos disponibles en mayor grado, como por ejemplo convertir la
radiacion solar en electricidad. Uno de los sectores donde se han registrado mayores
avances ha sido en la biomasa, permitiendo una amplia transformacion tanto en
combustibles como electricidad, especialmente por su capacidad de almacenaje y

transporte.

Efectivamente, los avances sobre todo de indole técnica, heredados del periodo
industrial, permiten un mayor rendimiento de la energia disponible en el espacio. Sin
embargo, no dejan de sumarse barreras al desarrollo de las energias renovables
modernas, como la limitada densidad energética por unidad de superficie -ya existente
en el sistema preindustrial- y la estructura centralizada establecida por las grandes
empresas durante el sistema industrial. En sintonia con lo anterior, Briicher afirma que
el principal objetivo de este periodo se basa en la busqueda del equilibrio entre: la fuerte
centralizacion de la estructura energética actual, y las nuevas oportunidades de
dispersion espacial de la produccion de energia. Para alcanzar los paradigmas
planteados en el sistema posindustrial es necaria una transicion energética, un periodo

durante el cual las pautas de bienestar que disfrutamos actualmente han de modificarse.

Precisamente por las comodidades y bienestar que ofrece la energia, ésta es
comunmente reconodia como un bien social, pero tras un profuso andlisis es
considerado un bien estratégico. Los recursos energéticos, su gestion, aprovechamiento
y distribucién estdn en manos de un nimero reducido de compaiiias. En el caso espafiol,

como el de otros paises europeos se hace necesaria la deslegitimacion de practicas de
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moralidad cuestionables del lobby energético. En esa linea apuntan dos publicaciones
recientes: (1) Esto lo cambia todo: el capitalismo contra el clima de Naomi Klein (2015)
—activista ambiental y periodista- y (ii) la Enciclica Laudato si del Papa Francisco. En
este ultimo, en su epigrafe 178, hablando del inmediatismo politico dice: “se olvida asi
que el tiempo es superior al espacio, que siempre somos mas fecundos cuando nos
preocupamos por generar procesos mas que por dominar espacios de poder”. Esta
afirmacion aplicada a la transicion energética nos permite adivinar que como proceso ha
de tener etapas, y que el nuevo sistema energético y paisajes asociados vendran

definidos por el proceso y no a la inversa.

2. LA TRANSICION ENERGETICA: UNA RESPUESTA A LOS DESAFiOS

AMBIENTALES, SOCIOTERRITORIALES Y ECONOMICOS

La energia es una cuestion crucial a escala global, que incide directamente en el
dinamismo econdmico y ambiental. El panorama energético heredado de las sucesivas
revoluciones industriales esta fuertemente anclada a los combustibles fosiles, los cuales
representan el 81,4 % del suministro total de energia primaria en el mundo en 2013, lo
que nos muestra la fuerte dependencia de la economia mundial respecto al carbono.
Resulta sorprendente observar que en el intervalo de los ultimos cuarenta afios —entre
1973 y 2013- la participacion de los combustibles fosiles en el suministro total de
energia primaria se ha reducido sélo un 5,3 %. Ademaés de estos datos, la Agencia
Internacional de la Energia nos muestra que en el mismo periodo el consumo de energia
primaria se ha duplicado en el mundo, pasando de 6 100 millones de tep en 1973 a
13 541 millones de tep en 2013. Preocupa que a pesar del incremento de los pecios del
combustible y de las emisiones de efecto invernadero, la dependencia energética

respecto al combustible f6sil siga siendo tan elevada.

Desde el punto de vista ambiental y paisajistico la explotacion de petréleo y de

gas natural deja unas huellas indelebles de dimensiones preocupantes®’. La mayor parte

% Es el caso del incidente ocurrido en la plataforma de BP en el golfo de México, generando el mayor
derrame de crudo nunca registrado. Un ejemplo de la dimension politica es el cambio de los intereses
estratégicos de la energia observados en Canada, donde la politica progresista en defensa de los valores
ambientales, cambi6 hacia el fomento de la extraccion de arenas bituminosas, de la que ha resultado la
deforestacion de amplias superficies. En este caso Canada lleg6 a abandonar en 2011 el Protocolo de
Kioto por presiones de los lobbies de los combustibles fosiles (Egler 2013, 33).
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de los recursos energéticos y materias primas explotadas y consumidas en la actualidad
no son renovables. Asistimos pues a un sobreconsumo de recursos del subsuelo, a
degradaciones ambientales y a una demanda creciente de recursos energéticos tal, que
nos permite cuestionar la sostenibilidad del sistema energético actual. La energia es el
elemento rector de las transformaciones espaciales y socio-econdmicas, y sus procesos
de produccion y aprovechamiento son la principal causa del grave problema ambiental

al que asistimos.

FIGURA 20. EMISIONES MUNDIALES DE CO2 DERIVADAS DEL CONSUMO ENERGETICO,

POR SECTOR Y REGION
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30 B Edificios . 18
Transporte
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Fuente: Energy and Climate Change (IEA/OECD 2015, 27).

Lo cierto es que el cambio climdtico se ha asumido como una verdad
incuestionable por los gobiernos, instituciones y organizaciones, y las soluciones que
¢éstos proponen radican en: (i) el fomento de la eficiencia energética, (ii) el ahorro
energético y (ii1) la penetracion de las energias renovables en el mercado energético. A
los anteriores objetivos cabe anadir la “promocion de una transicion hacia una economia
baja en emisiones y resiliente al cambio climatico”, mediante un objetivo de reduccion
de emisiones global. La transicion o el cambio de modelo econdmico y energético ha
vertebrado la vigésimo primera sesion de la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21) asi como la undécima

sesion de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes del Protocolo
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de Kioto (COP-MOP11)°?". Ante tal situacién numerosos paises y organismos abogan
por la limitacion en el uso de los combustibles fosiles y su sustitucion por fuentes de
energia limpia (Domingo 2000a, 176). Otros paises, en concreto los 12 miembros de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) apuestan por la captura y
almacenaje de Cco? (Figura 21) como una alternativa importante para combatir el

cambio climatico (OPEC 2015, 11).

Figura 21. La mayor planta experimental del mundo de captura de CO? por el proceso de oxicombustion,
integrada en la Central térmica de Compostilla - Ciudad de la Energia (CIUDEN), Cubillos del Sil, Leon.
D. Herrero 2011.

2.1. El problema energético-ambiental actual

El crecimiento demografico asociado al incremento del nivel de vida a escala
global, constituye un factor fundamental para comprender el incremento del consumo
de materias primas, de naturaleza fosil en su mayoria. La demanda se ha incrementado
de forma rapida y progresiva a partir de la revolucion industrial, registrandose en los
ultimos 50 afios el mayor crecimiento -entre 1960 y 2010 se triplicd la demanda-. El

crecimiento del consumo de energia final se ha registrado desde la década de los afios

6! Celebradas en Paris entre los dias 30 de noviembre y 11 de diciembre de 2015.
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80 de forma especial en los paises emergentes asiaticos y en el Medio Este segin la

estadistica de BP (Figura 22 y Figura 23).

FIGURA 22. CONSUMO ANUAL DE ENERGIA PRIMARIA EN EL MUNDO POR GRANDES
REGIONES ENTRE 1965 Y 2014
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Fuente: Statistical Review of World Energy 2015, BP. Elaboracion propia.

FIGURA 23. EVOLUCION DEL CONSUMO ANUAL DE ENERGIA PRIMARIA EN MUNDO POR
GRANDES REGIONES. 1965 =100
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FIGURA 24. CONSUMO ENERGETICO MUNDIAL TOTAL (MTEP) Y POR TIPO DE RECURSO

(%) ENTRE 1965 Y 2014
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Fuente: Statistical Review of World Energy 2015, BP. Elaboracion propia.

Los combustibles fosiles, principalmente el petroleo y el carbon, han sido los
mas demandados desde que se tienen registros periddicos, puesto que el desarrollo
economico e industrial se apoy6 en ellos. En la actualidad los hidrocarburos suponen el
57 % del consumo mundial de energia primaria y el carbon mas del 30 %,
experimentando este Ultimo un notable crecimiento en los Ultimos afios. La industria
petroquimica es la mayor consumidora de combustible, pues transforma petréleo, gas
natural y otros productors derivados de los hornos de coque y biomasa en productos
organicos sintéticos. La demanda mundial de electricidad aumenta casi dos veces mas
rapido que el consumo total de energia, lo que implica un gran desafio, al que hay que
sumar las elevadas inversiones que se han de realizar para reemplazar determinadas
infraestructuras energéticas. Los avances en el conocimiento y gestion de los recursos y
de las nuevas técnicas, son responsables de los cambios en la demanda energética, asi

como en la distribucidn espacial de los recursos.

Europa y Norteamérica constituen los principales consumidores de energia. Este
grupo lo forman los antiguos paises industrializados, que mantienen una importancia

significativa a pesar de que su crecimiento sea moderado. Es el conjunto asiatico en
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cambio quien registra los mayores incrementos en el consumo de energia primaria. Los
paises emergentes, inmersos en un fuerte proceso de desarrollo, constituyen el principal
factor del incremento del consumo, participando en la reconfiguracién geografica de la
demanda mundial. Uno de los paises que mas ha visto crecer el consumo de energia
primaria es China, del 4,7 % al 22 % en el mismo periodo, duplicindose en el corto
periodo de 10 afios, entre 2002 y 2012. Los paises que forman la OCDE han visto
reducida su importancia relativa en el consumo, pasando de 68,7 % en 1972 al 44 %

cuarenta afos después.

El incremento mundial del consumo de energia primaria esconde enormes
desequilibrios. Aproximadamente 1 600 millones de habitantes no tienen acceso seguro
al suministro energético, fundamentalmente en Africa y parte de Asia. Los datos
ofrecidos por el Banco Mundial sobre el consumo de energia por la poblacion en los
diferentes ambitos, nos permite observar las diferencias de desarrollo y de accesibilidad

a los recursos.

CUADRO 13. CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA POR HABITANTE

. Consumo de energia primaria
Ambito econémico
por habitante (tep/hab.)

Estados Unidos 7,03
Unioén Europea 3,27
Francia 3,87
Espaiia 2,72
OECD 4,76
América latina y Caribe 1,34
Este asiatico y Pacifico 1,95
Japon 3,61
China 2,03
Medio Este y Norte de Africa 2,17
Africa subsahariana 0,68
Media mundial 1,89

Fuente: Banco Mundial http://databank.worldbank.org/

114



CAPITULO II. LA ENERGIA Y EL ESPACIO: VISION MULTIESCALAR DEL DESARROLLO EOLICO

La energia es el elemento rector de las transformaciones espaciales y socio-
econdmicas como hemos apuntado anteriormente, y sus procesos de produccion y
aprovechamiento son la principal causa del grave problema ambiental al que asistimos.
En un contexto de globalizacion, y también de busqueda del desarrollo sostenible, la
cuestion de los recursos energéticos, de su gestion y de su consumo, estd en el centro de
los debates actuales; junto con las consecuencias en materia econdémica, social y
ambiental. El sistema energético actual se enfrenta a dos fuertes limitaciones: la escasez
de recursos fosiles y fisiles convencionales a largo plazo (Battiau 2008; Deshaies y
Baudelle 2013) y el cambio climatico (Alenza 2010). En dicha tesitura nos
cuestionamos la sostenibilidad de nuestro sistema energético actual, y en concreto la de
nuestro modelo de desarrollo. Durante mucho tiempo no se hizo distincion alguna entre
recursos renovables y no renovables. Fue a partir de los afios 70, con los trabajos
elaborados por el Club de Roma®, y en especial la publicacion de Los limites del
crecimiento (Meadows et al. 1972), cuando se empezd a tomar conciencia de los limites
de los recursos en la Tierra. En el mismo afio de su publicacion tuvo lugar el inicio de la
mobilizacion internacional institucionalizada por la conferencia de Estocolmo (1972),
caracterizada por la toma de conciencia, a escala politica mundial, de la necesidad de un
cambio de modelo. Sin embargo hubo que esperar hasta la publicacion del Informe
Brundtland en 1987 y a la conferencia de Rio (1992) para constatar la difusion mundial

de la necesidad de cambio del modelo de desarrollo.

La primera propuesta a escala global que perseguia la reduccion del consumo
energético fue el protocolo de Kioto, firmado en 1997 y que hasta 2005 no entr6é en
vigor™. El cumplimiento de los objetivos®® afectaba directamente a determinadas
actividades econdmicas fuertemente consumidoras. La estrategia de numerosos paises
se focalizo en el fomento de técnicas, de herramientas y de actividades menos
consumidoras -motores hibridos, electrodomésticos de bajo consumo, etc.- y en el
fomento de certificados energéticos de los edificios. Estados Unidos a pesar de no haber

ratificado el Protocolo de Kioto, no permanece al margen del desarrollo de las energias

52 Trabajos que mostraban el gran crecimiento demografico y los limites del consumo de recursos terres-
tres.

%3 La decimoctava Conferencia de las Partes (COP 18) sobre cambio climético ratifico el segundo periodo
de vigencia del Protocolo de Kyoto desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020.

5 El objetivo principal era la reduccion de emisiones de seis gases de efecto invernadero.
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renovables y de la eficiencia energética®. La concienciacion de la problematica
protagonizada por el binomio energia-clima ha permitido disefiar una “hoja de ruta”
apoyada en: (i) el desarrollo de las energia renovables y (ii) el inicio de una nueva
transicion energética (Briicher 2009; Smil 2010). La transicidon energética debe apoyarse
en un sistema energético sostenible, tal y como vaticina Briicher -sistema
postindustrial-. La dependencia y la seguridad de suministro de energia hace que
determinados espacios —especialmente Europa- se implquen se forma temprana e

intensa en la busqueda de la deseada “independencia energética” (Duruisseau 2014, 22).

Ese cambio estratégico fue materializado en el concepto Energiewende o
transicion energética, utilizado por primera vez en un documento (Krause, Bossel y
Miiller-ReiBmann 1980) del Oeko-Institut aleman, que aboga por la sustitucion de la
energia nuclear e hidrocombustibles por recursos renovables. Del ambito técnico o
académico, el concepto “transicion energética” se trasladd al politico en el cambio de

siglo y conoci6 una gran expansion en la comunidad cientifica.

En lo que al marco politico se refiere, en febrero de 2002, el Ministerio de
Medio Ambiente aleman organizé una sesion llamada Energiewende — Atomausstieg
und Klimaschutz, Transicion energética: reduccion de la energia nuclear y proteccion
cimatica. Posteriormente, tras el accidente nuclear en Fukushima -marzo de 2011-,
numerosos gobiernos decidieron modificar su politica energética. Las regiones
ultraperiféricas de la Union Europea se reunieron en febrero de 2015, e hicieron suya la
propuesta planteada por el Gobierno de Canarias: la demanda a la Comision Europea de
una transicion ecologica. Desde instancias politicas se hace publico el deseo de reducir
la dependencia de las energias fosiles y un refuerzo del fomento de las energias
renovables. Una estrategia en defensa de la transicion ecologica centro el debate politico
en Francia en la campafa electoral del actual Presidente de la Republica Frangois
Hollande en 2012. Tras su acceso al poder se elabord una estrategia para la transicion

ecoldgica, adoptada en el consejo de ministros en febrero de 2015. En consonancia con

% Los avances en materia de renovables se fundamentan en normas y objetivos establecidos de forma
independiente. El Estado tiene la competencia de establecer el porcentaje minimo de aportacion de las
energias renovables a la generacion eléctrica, recogido por numerosos Estados. Cada estado tiene la com-
petencia de establecer el porcentaje minimo de aportacion de las energias renovables a la generacion
eléctrica, recogido en el Renewable Portfolio Standard (RPS) de cada estado. El departamento federal de
energia ofrece los datos de cada RPS a través del portal de Eficiencia energética y energia renovable
(EERE). Los objetivos establecidos para diferentes afios revelan la fuerte apuesta por el desarrollo de las
renovables, apoyados por incentivos a la produccion y al consumo de electricidad de origen renovable.
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la estrategia citada se procedio a promulgar la ley relativa a la “transicion energética
para el crecimiento verde”, la cual fue publicada en el Boletin Oficial el 18 de agosto de

2015.

También con el cambio de siglo se asiste a la intensificacion de trabajos sobre la
transicion energética, y en especial sobre “los mecanismos y fases de transformaciones
sociotécnicas” (Jaglin y Verdeil 2013) que hagan posible los “cambios energéticos”,
término que ambos geodgrafos anteponen al de “transicion energética”. Ambos autores,
junto a otros (Chanard, Séde-Marceau y Robert 2011) consideran ademas que dicho
cambio s6lo puede ser proyectado y materializado partiendo de la escala local. Sin
embargo, es a escala local donde la capacidad de intervencién en materia energética es
menor en la mayoria de los paises (Bulkeley et al. 2011, 15) como es el caso de Espafia.
Precisamente, en la presente investigacion abordamos la dimension de la trasicion
energética en Espafia a la escala regional y sobre todo local, a través de tres estudios de

Caso.

La investigacion que aqui se desarrolla tiene focaliza su atencidon en areas
rurales, donde la actividad eodlica domina el paisaje y argumenta nuevos significados y
funciones territoriales. No obstante, otros autores se centran en los ambitos urbanos
como Marvin y Hodson (2010), que argumentan que la actual transicion energética
favorece y refuerza la posicion dominante de las metropolis urbanas en el esquema
territorial. En consonancia con ello, Bulkeley muestra que el cambio del modelo
energético cobra mayor protagonismo en las ciudades, donde se reconfigura las
relaciones de fuerza econdmicas y sociales (2010). Efectivamente los habitos de
consumo han de adaptarse a los nuevos esquemas energéticos, afectando especialmente
a ambitos densamente habitados. Pero ademas del consumo, la produccion energética —
carente de emisiones de CO’- ubica al medio rural en el centro, en un espacio de

innovacion y transformacion.

La apuesta por el uso de las energias renovables y de la I+D asociada —
produccion, ahorro, eficiencia, etc.- a escala mundial, favorece el incremento de su
participacion en el mercado energético. Paralelamente se han formulado objetivos como
la reduccion del consumo de fuentes de energia fosil y la emision a la atmosfera del
CO®. Objetivos que se han de alcanzar tratando de minimizar en lo posible los efectos

ambientales negativos propios del aprovechamiento de las energias renovables, “sin
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entorpecer o entorpeciendo lo menos posible la implantacion de esas nuevas energias”
(Lopez-Sako 2008, 47), elementos rectores en la solucion del problema ambiental actual
a escala global. En definitiva, ante un problema ambiental a escala planetaria se ha
logrado plantear objetivos, a modo de solucion, a la misma escala. De tales propuestas o
soluciones -fomento de las renovables y ahorro y eficiencia energética- se han generado

nuevas afecciones, en este caso de naturaleza territorial y paisajistica a escala local.

La mayoria de los gobiernos, instituciones y organizaciones han asumido, como
verdad incuestionable, que el calentamiento global estd fundamentado en las emisiones
de gases de efecto invernadero de origen humano (IPCC 2014, 5-10).
Independientemente de las dudas que puedan quedar al respecto, lo cierto es que
numerosos entes gubernamentales y no gubernamentales internacionales han realizado
profusas propuestas: limitacion del consumo energético, fomento de las energias

renovables, eficiencia energética, fomento de biocarburantes, etc.

El fisico americano A. Lovins en su articulo Energy Strategy: The road not

taken? (1976) diferencia dos caminos u opciones energéticas:

El “camino duro”, caracterizado por grandes instalaciones centralizadas de
generacion eléctrica -centrales nucleares, de carbon, etc.-, la densa ramificacién de

gasoductos y oleoductos o pesados e ineficientes vehiculos para el transporte.

El “camino suave” que ¢l defendia, caracterizado por la eficiencia energética, la
diversificacion y flexibilidad de los sistemas energéticos, ajustados a la escala y a la
distribucion espacial de los usos finales. Evidentemente, esta alternativa abogaba por el
aprovechamiento de energias renovables, presentes aunque no se usen, como el sol, el

viento y la vegetacion (Lovins 1976, 9).

La distincidn entre energia “dura” y “suave” no radica segin Lovins en cudnta
energia es utilizada, sino en la estructura técnica y sociopolitica del sistema energético.
Este planteamiento, de hace cuatro décadas, forma parte de los principios por los que se
rigen las politicas energéticas y ambientales en la practica totalidad de paises
occidentales. Politicas que incluyen la sostenibilidad como piedra angular, a través del
fomento de las energias renovables y el ahorro y eficiencia energética. Asi, en el afo

2010 la Comision de la Unidn Europea asume el problema ambiental actual
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proponiendo una politica estratégica ambiciosa, para que sean aprobadas y marquen la
pauta del proceso de crecimiento sostenible y se traduzcan en objetivos nacionales. El
objetivo primordial es el de permitir a la Unién Europea “alcanzar un crecimiento

inteligente, integrador y sostenible”.
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Figura 25. Imagen con la que Lovins ilustra su articulo (Lovins 1976).

Este ultimo objetivo se basa en “una economia mas verde, mas eficaz en la
gestion de los recursos y mas competitiva”, para lo que la UE propone reducir para
2020 un 20 % las emisiones de carbono y aumentar en un 20 % tanto las energias

. res 66 r ’
renovables como la eficacia energética™. Como vemos, la actual década estara marcada

56 [COM(2010) 2020 final]. Europa 2020: estrategia para el crecimiento de la Unién Europea.
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por los “Objetivos 20-20-20” aprobados por la Comisién en noviembre de 20087,
donde entre otras destaca el objetivo vinculante de alcanzar el 20 % de consumo de
energias renovables para el 2020. Mas recientemente, en el nuevo paquete climatico
para 2030% las autoridades comunitarias establecen como “objetivo vinculante a escala
de la UE que al menos un 27 %” de la energia bruta final tenga un origen renovable. El
matiz diferenciador respecto a anteriores previsiones -mds alld de la cuantia del
porcentaje establecido- es que no establece cifras obligatorias para los paises
miembros®, sino que sera un objetivo comin. De ese modo se descarta la posibilidad de
sancionar a los paises que no alcancen la cifra. Ello otorga a los Estados miembros
“flexibilidad para transformar su sistema energético, de un modo que se adapte a las

. . . . 0
circunstancias y preferencias nacionales™”".

2.2. La solucion renovable

Los habitos de consumo contemporaneos conllevan diferentes tipos de
aprovechamiento de los recursos energéticos y minerales, pudiendo diferenciar tres
tipos de demanda a escala global: la electricidad, la calefaccion-calor industrial y el
transporte. La volatilidad de los precios del petroleo, la seguridad de suministro
energético y el cambio climatico a escala mundial son los principales factores de la
busqueda de alternativas frente a los combustibles fosiles, responsables del 78 % del
abastecimiento global de energia. Por todo ello, las energias renovables han suscitado
gran interés, reflejado por ejemplo en la rapida expansion del aprovechamiento en los
tres tipos de demanda a escala global: la electricidad, el transporte y los sistemas de
calefaccion/refrigeracion. Las energias renovables se estan convirtiendo en una parte
cada vez mdas importante el mix energético, especialmente en la generacion eléctrica y
en aquellos dmbitos que han potenciado su desarrollo. Durante la década pasada

determinadas fuentes energéticas experimentaron un fuerte desarrollo, que se preveia

S7TCOM(2008) 772 final]. Eficiencia energética: alcanzar el objetivo del 20 %.

5% Comunicado de prensa IP/14/54 22/01/2014 Objetivos para 2030 en materia de clima y energia en favor
de una economia competitiva, segura y baja en carbono en la UE.

% Algo que si esta contemplado en el horizonte de 2020, que establece una cuota del 20% de energia
renovable, y que debe ser cumplida por cada pais de forma individual.

" 1P/14/54 http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-54 es.htm
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constante para el conjunto de las renovables hasta el 2035, siempre y cuando la politica

energética se mantenga estable, lo cual no ha sucedido.

Las energias renovables suministraron aproximadamente el 19 % de la energia
final consumida en 2012"', porcentaje que se prevé siga aumentando en los proximos
afios segln la Agencia Internacional de la Energia —IEA en inglés- IEA/OECD 2013a).
Evidentemente, las fuentes de energia que componen este aglomerado son de muy
diversa naturaleza. En primer lugar podemos diferenciar dos tipos de energias
renovables: las tradicionales, protagonizadas por la biomasa, utilizada para la cocina y
el calor en 4reas rurales y aisladas en espacios en desarrollo; y las modernas. A partir de
los célculos elaborados por la asociacion internacional sin animo de lucro REN21
(REN21 2015, 27) la biomasa tradicional representa un 9 % del consumo global de
energia final en 2013. En segundo lugar, las energias renovables modernas, que
continuan incrementando su participacion hasta el 10,1 % del total de energia final
consumida en el mundo en 2013. A pesar del intenso crecimiento de estas ltimas, la
combinacion de ambos porcentajes —de energia renovable tradicional y moderna- nos
ofrece datos similares a los afios precedentes. El acelerado crecimiento de la energia
renovable moderna en términos absolutos, se ve limitado por la lenta y constante
reduccion de la biomasa tradicional y del incremento continuado de la demanda global

de energia (IEA/OECD 2013a, 200) (Figura 26).

FIGURA 26. PARTICIPACION ESTIMADA DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL
CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN EL MUNDO EN 2013
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Fuente: Renewables 2015 Global Status Report. (REN21 2015, 27).

"'Es imposible ofrecer datos recientes ante la falta de cifras de 2014 y 2015 para el conjunto de paises.
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Hemos de matizar la situacion en funcion de los tres sectores de consumo:
electricidad, transporte y calefaccion/refrigeracion. La generacion de electricidad a
partir de fuentes renovables crece rapidamente para la mayor parte de las tecnologias,
mientras que su empleo para los sistemas de calefaccion/refrigeracion crece mas
despacio. A escala global, el apoyo publico y las inversiones en la energia renovable se
han centrado en el sector de generacion eléctrica. Por ello, las energias renovables han
incrementado su participacion en la capacidad de produccion eléctrica cada afio’”. El
dato disponible mas reciente, revela que las energias renovables representan mas del
58 % de la nueva potencia eléctrica instalada en 2014 (EWEA 2015, 7-8). Aunque poco
representativas de la produccion real, las cifras estimadas de potencia instalada de
generacion eléctrica a partir de energias renovables superan el 26 % a escala mundial
(IEA/OECD 2015). Esa cifra relativa permite cubrir un 22,8 % de la produccion
mundial de electricidad. Como vemos en la Figura 27 dentro de la electricidad generada
de origen renovable la hidroelectricidad es la que mayor representatividad tiene,
abasteciendo un 16,6 % del total mundial en 2014 (REN21 2015, 31). Una apreciacion
pertinente respecto a las energias renovables es que mientras que su potencia eléctrica
instalada se incrementa rapidamente, la participacion de éstas en la generacion eléctrica

se incrementa a un ritmo mucho mas lento.

FIGURA 27. APORTACION ESTIMADA DE LAS ENERGIAS RENOVABLES A LA
PRODUCCION MUNDIAL DE ELECTRICIDAD EN 2014

Combustibles fosiles y nuclear
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Organico* 1,8%
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Solar FV  0,9%
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marina = 0,4%
*Traducido del inglés Bio-Power, y que incluye: biomasa sélida (75 %), biogas (17 %), residuos solidos urbanos (7
%) y biocombustibles (1 %)

**CSP: Energia termosolar de concentracion - Concentrated Solar Power

Fuente: Renewables 2015 Global Status Report. (REN21 2015, 31).

72 Los datos sobre la aportacién de la energia renovable a la produccion eléctrica global pueden ser con-
sultados en los informes de la Agencia Internacional de la Energia y por Bloomberg New Energy Finance.

122


http://www.ewea.org/fileadmin/files/library/publications/statistics/EWEA-Annual-Statistics-2014.pdf,

CAPITULO II. LA ENERGIA Y EL ESPACIO: VISION MULTIESCALAR DEL DESARROLLO EOLICO

Esta apreciacion tiene dos motivos principales, en primer lugar el constante
incremento de la demanda global de electricidad, y otro el cardcter oscilante e
intermitente de la produccion eléctrica renovable. El grado de penetracion de las
energias renovables en la demanda eléctrica adquiere niveles muy elevados a escalas
concretas. Asi por ejemplo al finalizar 2013, la energia edlica representaba el 33,2 % de
la demanda eléctrica de Dinamarca (EnergiNet 2014) y el 21,1 % en Espaiia; en Italia la

solar fotovoltaica cubrio el 7,8 % de la demanda anual de electricidad.

La hidroelectricidad es con diferencia, el principal recurso renovable en la
produccion eléctrica. En la tltima década se ha extendido la construccion de unidades
de acumulacion de agua por bombeo, lo que permite equilibrar las oscilaciones de
generacion eléctrica que experimenta el sector de las renovables. Otras energias
renovables de naturaleza relativamente constante son la geotérmica y la bioenergia, las
cuales presentan una relevancia similar a la hidroeléctrica, participando de forma
significativa en el consumo total de electricidad en algunos paises. Sin considerar el
recurso hidroeléctrico, la Unién Europea representa un 42 % del total de potencia
eléctrica instalada de origen renovable. En Europa se ha asistido a una rapida expansion
de la energia edlica y la solar en los ltimos afios. Un factor muy importante ha sido el
establecimiento de objetivos vinculantes en coordinacion con cada pais miembro. Sin
embargo, la reduccion del crecimiento de la demanda eléctrica y el contexto econémico
actual generan incertidumbre sobre las inversiones previstas a corto y medio plazo.
Ademas, se desconoce si en caso de alcanzar los niveles de consumo energético previos
a la crisis, el porcentaje de participacion de las energias renovables se vea

considerablemente mermado.

El sector del trasporte es abastecido fundamentalmente a partir de combustibles
fosiles. La produccion de etanol a partir de la cafa de azucar, maiz y otros cereales, y de
biodiesel a partir de cultivos oleaginosos, representa aproximadamente 57,6 Mtoe, el
2,4 % de los combustibles consumidos en el sector de transportes (IEA/OECD 2012). A
pesar de las dudas e incertidumbres sobre los impactos de la bioenergia, el interés
general es creciente. Segun el informe Alternative Policy Scenario del IEA, en 2030 el
biocombustible puede representar hasta el 7 % del total de combustibles del sector de
transporte. La produccion experimentd un gran crecimiento entre 2006 y 2010, pero la

combinacion de cuestiones politicas y fisicas produjo un estancamiento a partir de
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20117, El incremento de la participacion de biocarburantes en el sector de transportes
en Estados Unidos y la Union Europea origina serios desafios técnicos y econdmicos.
Ante la dudosa sostenibilidad de la transformacion de recursos alimenticios en
biocarburantes, la Union Europea procedio a reducir hasta un 6 % su uso en el sector de
transportes. Numerosas investigaciones estan avanzado en el estudio de nuevas técnicas
de obtencion de biocarburantes en base a: la reduccion del espacio de cultivo, el ajuste
de la competencia entre alimentos y carburantes y la mejora del balance de emisiones de

gases de efecto invernadero.

En lo que respecta al uso recursos renovables en la demanda global de los
sistemas de refrigeracion/calefaccion, el crecimiento ha sido muy lento, alcanzando un
porcentaje del 10 %. La principal aportacion la realiza la bioenergia, aunque la solar
térmica y la geotérmica tienen cada vez mayor relevancia. Sin embargo, estas técnicas
estan desprovistas de dinamicas politicas de apoyo, pues segun IEA (WEO 2013), s6lo
35 paises tienen un marco de politica de fomento de sistemas renovables de calefaccion
y refrigeracion. Si bien los datos sobre la participacion de las renovables en el consumo
de energia —y especialmente el sector eléctrico- son relevantes, lo son mas en términos
financieros. En todo caso, tanto por potencia instalada, como inversion, las energias
renovables solar y eolica poseen gran protagonismo. A medida que los mercados de las
energias renovables han adquirido dimensiones globales, las empresas han desarrollado
nuevas estrategias y cadenas de suministro. Las nuevas inversiones en energia
renovable alcanzaron en 2014 los 270 miles de millones de dolares estadounidenses
(REN21 2015, 79). El afio 2013 fue el segundo afio consecutivo de descenso de
inversiones anuales después de varios afios de crecimiento. Los motivos pueden ser
varios, destacando la incertidumbre sobre las politicas de incentivos a las renovables en
Europa y en los Estados Unidos, asi como la crisis financiera que afecta profundamente

a Europa.

¥ Segun el IEA (IEA/OECD 2013a) el principal motivo es la sucesion de deficientes cosechas de cereal y
de cafia de azucar en Brasil y en Estados Unidos los tltimos afios, lo que ha generado problemas de sumi-
nistro, incrementandose significativamente los precios. En el caso de Europa, el IEA lo atribuye a los
elevados precios de las materias primas, los escasos margenes de beneficio y la fuerte competencia de los
productores no europeos.
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FIGURA 28. POTENCIA RENOVABLE INSTALADA EN EL MUNDO, UE-28, BRICS Y EL

“ToP SIETE” EN 2014
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Fuente: Renewables 2015 Global Status Report. (REN21 2015, 33).

FIGURA 29.INVERSIONES ANUALES EN ENERGIAS RENOVABLES —COMBUSTIBLES Y
GENERACION ELECTRICA- ENTRE LOS ANOS 2004 Y 2013 EN LOS PAISES
DESARROLLADOS Y EN DESARROLLO
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Fuente: Adaptado de Renewables 2015 Global Status Report (REN21 2015, 79) con datos del Global
Trends in Renewable Energy Investment 2015 y del Bloomberg New Energy Finance.
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FIGURA 30. NUEVAS INVERSIONES EN GENERACION ELECTRICA Y PRODUCCION DE
COMBUSTIBLE DE ORIGEN RENOVABLE POR REGIONES MUNDIALES 2004-2014
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La inversion en Europa descendié un 44 % entre 2012 y 2013, lo que ha permid
que China superase a todo el conjunto europeo en términos de inversion. China se ha
convertido asi en uno de los principales agentes mundiales en el sector de las
renovables, y por segundo afio consecutivo es el pais con mayor inversion en el sector
(Figura 30) a escala mundial. De hecho, tras dos afios (2012 y 2013) consecutivos en los
que a escala mundial la inversion en el sector descendia, en 2014 se ha registrado un

incremento, del que China se erige como responsable.

Dentro de este conjunto tan heterogénero distinguimos distintos grados de
madurez alcanzados, tanto por sector energético como por ambito espacial. Los avances
logrados en los sectores edlico y solar fotovoltaico en términos de rentabilidad y
eficiencia expone a la industria y a los mercados de las energias renovables a nuevos
retos y oportunidades. En Europa, y en Estados Unidos la integracién de las energias

renovables en el mix energético se inici6 de forma comercial de finales del siglo XX.
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Fuente: Adaptado de Renewables 2015 Global Status Report. (REN21 2015, 80-81).

En términos de inversion realizada en energias renovables destaca Europa, con
mas de 50 mil millones de délares americanos anuales en 2013 y 2014, cifra que super6d
los 100 mil millones en 2010 y 2011. Podemos observar en los datos que ofrece
REN21-obtenidos de Bloomberg New Energy Finance (Figura 30)- las consecuencias

dela progresiva reduccion de apoyo financiero al sector de las renovables.

Tales medidas -de caracter retroactivo en algunos casos- han sido justificadas
oficialmente por la actual crisis econdémica y por el supuesto exceso de potencia
instalada del sistema eléctrico, asi como la madurez alcanzada de técnicas como la

eoblica o fotovoltaica.

La incertidumbre financiera y politica de las energias renovables ha modificado
los balances econdmicos, dificultando la financiacion de numerosos proyectos y

reduciendo las inversiones. Durante 2013, en Europa continu6 reduciéndose el nimero
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de empresas de nueva creacion, especialmente en el sector fotovoltaico debido a las
pérdidas econdmicas generalizadas (Figura 31). Como nota positiva, cabe destacar que
la aportacion de las energias renovables al consumo global de energia final en la Union
Europea alcanzo el 15 % en 2013, porcentaje superior al 8,3 % en 2004 segiin datos del

Eurostat.

Las energias renovables operan en un “campo de juego” desigual (REN21 2014,
22), en el cual los precios de la energia no expresan las externalidades. Las
subvenciones a los combustibles fosiles y a la energia nuclear se mantienen elevadas a
pesar de los debates sobre su supresion, donde se afirma que fomentan el uso ineficiente
de la energia, a la vez que limitan las inversiones a las renovables (FMI 2013, citado en
World Economic Forum 2013, 22; REN21 2014, 143). Las estimaciones sobre el coste
global de los subsidios varian desde los 544 miles de millones de USD hasta los 1,9
billones (IEA/OECD 2013b). El economista Fatih Birol y miembro del IEA, calificé en
2013 a los subsidios de los combustibles fosiles de “enemigo publico numero uno del
desarrollo energético sostenible”. En la sesion inicial del encuentro de 2013 de la
asociacion europea de energia edlica, Fatih Birol —Economista jefe de la International
Energy Agency- afiadid que dichos subsidios abaratan artificialmente los combustibles
fosiles y que no se alcanzaran los objetivos climaticos si éstos permanecen (Caset

2013).

Figura 31. Yohkon, empresa encargada de la fabricacion de modulos y aplicaciones fotovoltaicas en Va-
lladolid. De facturar mas de 32 millones de euros entre 2008 y 2009, a iniciarse en 2013 su liquidacion.
D. Herrero, 2011.
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FIGURA 32. NUEVA INVERSION EN ENERGIAS RENOVABLES A ESCALA MUNDIAL POR
SECTOREN 2014
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Fuente: Renewables 2015 Global Status Report. (REN21 2015, 83).

En general, salvo algunas excepciones en Europa y en Estados Unidos, las
energias renovables han continuado desarrollandose positivamente durante los Ultimos
afios (REN21 2014, 22). La energia eolica avanza firmemente en Africa y en América
Latina; la energia térmica solar concentrada esta recibiendo especial atencion en Medio
Oriente y el Norte de Africa. La energia solar fotovoltaica continua expandiéndose por
todos los continentes, incrementando contantemente la potencia instalada y conectada a
red, aunque también estd adquiriendo especial significado en numerosos paises en
desarrollo, con el fin de proporcionar electricidad descentralizada -sistemas fuera de
red-. En la altima década hemos asistido a una “globalizacion” del mercado energético
renovable, dejando de ser unos pocos paises los que concentran la practica totalidad del
volumen de inversion. De hecho, los datos mas recientes sobre las inversiones en el
sector muestran el interés de las empresas en ambitos ajenos a los mercados
tradicionales, en Europa del Este, Africa, Asia y Latinoamérica, donde nuevos mercados
estan emergiendo. En el afio 2007 se alcanz6 el méaximo en disparidad entre el conjunto
de paises desarrollado y el de paises en desarrollo, cuando las economias desarrolladas
invirtieron 2,5 veces mas en energias renovables -excluyendo grandes proyectos

hidroeléctricos- que los paises en vias de desarrollo.
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CUADRO 14. POTENCIA ELECTRICA DE ORIGEN RENOVABLE INSTALADA EN EL MUNDO
Y LAS PRINCIPALES REGIONES Y PAISES EN 2014

Estados

Mundo UE-28 BRICS China aile Alemania  Italia Espana  Japén India
Organico 93 36 29 10 16.1 8,8 4 1 4,7 5
Geotérmico 12.8 1 0,1 ~0 3.5 ~0 0,9 0 0,5 0
Hidroeléctrico 1055 124 463 280 79 5,6 18 17,3 22 45
Marino 0,5 0,2 ~0 ~0 ~0 0 0 ~0 0 0
Solar fotovoltaico 177 87 32 28 18 38 18,5 54 23 3,2
Termosolar de 44 2,3 0,2 ~0 1,6 0 ~0 23 0 0,2
concentracion (CSP) 2 2 ’ 2 2
Eolico 370 129 144 115 66 39 8.7 23 2,8 22

Potencia instalada
renovable total 1712 380 668 433 185 92 50 49 54 76

(incluyendo hidroeléctrica)

Potencia instalada
renovable total 657 255 206 153 105 86 32 32 31 31

(SIN incluir hidroeléctrica)

Potencia per capita
(Vatios / habitante, 90 500 70 110 330 1070 530 680 250 20

SIN incluir hidroeléctrica)
Fuente: Renewables 2015 Global Status Report. (REN21 2015, 127).

En 2013 -fecha de los datos que recoge el Global trends in renewable energy
investment 2013 (Frankfurt School-UNEP Centre/BNEF 2013)- la brecha se ha
reducido al 18%. Precisamente, aquellas companias que lideraron el desarrollo de las
energias renovables en Europa la primera década del siglo XXI, son las protagonistas de
la expansion en el resto de los continentes. En 2014, en consonancia con los afos
anteriores, mas del 55 % de las inversiones en la generacion eléctrica y produccion de
combustibles a partir de recursos renovables —sin contar la gran hidroeléctrica
> 50 MW- se concentran en el sector solar. La energia edlica reuni6 en 2014 casi 100
mil millones de USD en inversiones, equivalente al 36,8 % del total del sector de las
renovables. El 8,2 % restante se distribuye entre la biomasa, biocombustilbes, pequefia
hidroeléctrica, geotérmica y marina. Como en afios anteriores, el torno al 90 % de la
inversion total anual en energia solar estaba dirigida a la solar fotovoltaica, restando

para la energia térmica solar concentrada y otras técnicas el 10 % restante.

130



CAPITULO II. LA ENERGIA Y EL ESPACIO: VISION MULTIESCALAR DEL DESARROLLO EOLICO

La energia edlica es el recurso energético renovable moderno —expcluyendo la
hidroelectricidad- que mayor potencial eléctrico posee en el mundo y en los paises con
mayor potencia renovable instalada. En definitiva, en el disefio de un panorama
energético sostenible, la energia edlica es un elemento clave. Segin datos ofrecidos por
la Asociacion Mundial de la Energia Eolica (WWEA 2014b) 103 paises producen
electricidad a partir de la energia edlica, a escala comercial, lo que permite cubrir mas

del 3 % de la demanda global de electricidad con mas de 370 GW de potencia instalada.

FIGURA 33. EVOLUCION DE LA POTENCIA EOLICA INSTALADA A ESCALA MUNDIAL
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Fuente: Adaptado del Renewables 2015 Global Status Report (REN21 2015, 71) a partir de (Eurobserver,
2015; GWEC, 2015; WWEA, 2015).

2.3. La activa participacion de Europa en el desarrollo edlico: el disefio de la soste-

nibilidad energética a escala global

Algunos datos expresados en términos relativos son un claro sintoma del grado
de madurez alcanzado en el sector de la energia edlica, como el crecimiento relativo. La
tasa de crecimiento es el resultado de la relacion entre la potencia instalada en el curso
de un afio y la potencia total instalada el afio anterior. Durante la primera década del
siglo XXI se registraron tasas de crecimiento del 30 % para la energia e6lica, porcentaje
que ha disminuido considerablemente en los ultimos afios, mostrando una ralentizacion

del dinamismo como muestra de la progresiva madurez adquirida y expansion

territorial.
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La dinamica de la industria eolica sigue estando dominada por cinco paises:
China, Estados Unidos, Alemania, Espafia e India. En el afio 2014 los cinco acumulaban
265 GW, lo que representa mas del 71 % de la potencia eélica instalada a escala
mundial, una cifra similar a la registrada los ultimos seis afios. China y Estados Unidos

agrupan el 48 % de la potencia e6lica mundial en 2014.

FIGURA 34. TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL MERCADO MUNDIAL DE ENERGIA
EOLICA 1998-2013
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Fuente: Adaptado del World Wind Energy Report 2013 (WWEA 2014b, 4).
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FIGURA 35. LOS DIEZ PAISES CON MAYOR POTENCIA EOLICA INSTALADA Y SU
RESPECTIVO CRECIMIENTO ANUAL EN 2014
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Fuente: Adaptado del Renewables 2015 Global Status Report (REN21 2015, 71).
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China mantiene, al contratio que Estados Unidos, un elevado crecimiento anual
(21.2 % en 2013 respecto a 2012 y 23,2 % en 2014 respecto 2013) frente al 2% de
crecimiento anual de potencia edlica instalada en Estados Unidos en el afio 2013 y el

5% en2014.

Las cifras absolutas ocultan el compromiso real de un pais en el apoyo a la
energia edlica. Por ello resulta pertinente establecer relaciones entre la potencia eolica
con el tamafio o la poblacion del pais. Como resultado, observamos que algunos paises
han hecho grandes progresos en el aprovechamiento edlico, mostrando un elevado

grado de penetracion en el mercado energético, especialmente en Europa.

FIGURA 36. PAISES CON MAYOR POTENCIA EOLICA INSTALADA POR HABITANTE EN
2013
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Fuente: Half-year report 2014 (WWEA 2014a, 6-7). Elaboracién propia.

En términos de potencia instalada por habitante Dinamarca se emplaza en primer
puesto, con 862,9 vatios por habitante, seguido de Espafia con 491,1 W/capita. Como
podemos obervar en la Figura 36, Europa es protagonista a escala mundial en la
difusion y desarrollo de la energia eolica. El World Wind Wind Energy Report 2012

(WWEA 2013) afirma que atn hay grandes superficies con un elevado potencial edlico,
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pues la media mundial no alcanza los 2 kW/km®. Para ello expone que si la densidad de
Alemania o de Dinamarca (86,6 kW/km” y 96,9 kW/km? respectivamente) se hiciese
extensible al mundo entero, la potencia edlica mundial seria de 12 000 GW, capaz de

abastecer de electricidad al conjunto de habitantes del mundo.

FIGURA 37. POTENCIA EOLICA INSTALADA EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA A
FINALES DE 2014
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Fuente: Adaptado del informe Wind energy barometer (Eurobserver 2015, 10).

Europa ha sido tradicionalmente el principal suministrador de electricidad a

partir del recurso edlico. En 2006 Europa registraba el 66 % de la potencia edlica
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global. Sin embargo la ralentizacién del crecimiento registrado en los ultimos afios en
Europa y la expansion en Asia’ -protagonizado por China-, le ha hecho perder
relevancia a escala mundial. En 2013 la potencia edlica instalada en Europa —UE-28-
representa aproximadamente el 35 % de la potencia edlica mundial. De todos modos, es
evidente que el espacio europeo se caracteriza a escala mundial por la decidida y

temprana apuesta por este recurso energético.

En la Union Europea la participacion de la energia eodlica en la demanda
eléctrica fue del 7,5 % en 2014 —a escala mundial alcanza el 3,1 %-. Numerosos paises
europeos conocen elevadas cifras de participacion de la eodlica en la demanda eléctrica,
como Dinamarca (39,1 %), Irlanda (19 %), Portugal (27 %) y Espana (20 %).
Precisamente Espana fue el primer pais en el que la fuerza del viento se convirti6 en la
primera fuente de electricidad. Fue algo inédito tanto a escala nacional como mundial
tal y como hizo saber Asociacion Empresarial Edlica, a partir de los datos de Red
Eléctrica Espafiola. Dichos datos confirman que en 2013 la cobertura eléctrica de la
demanda con energia eolica fue del 20,9 %, frente al 20,8 % de la nuclear.
Evidentemente la diversidad y heterogeneidad de recursos energéticos facilita que el
recurso eolico adquiera dicho protagonismo. No obstante Espaiia se erige en el conjunto

mundial como un espacio de activa participacion y protagonismo en el desarrollo edlico.

Ya desde antiguo, los molinos de viento han formado parte del paisaje espafiol.
Particularmente difundidos para moler cereal en las aridas llanuras interiores, a estos
ingenios se debe una de las imadgenes estereotipadas de Espafia -vinculada a su obra
literaria mas universal: El Quijote-. Hoy, la imagen de un pais de molinos de viento
vuelve a estar presente como resultado de la proliferacion de aerogeneradores para la
produccion de energia eléctrica (Baraja, Herrero y Pérez-Pérez 2015, 44). Si
extendemos los poco mas de 20 000 aerogeneradores sobre la superficie de Espaia,
observariamos que por cada 25 km? habria un aerogenerador. Por lo tanto, la imagen de
Espafna como un pais de molinos ya no es un estereotipo, es una realidad facilmente
constatable que se extiende por todo el territorio. Ademas de la tranformacién en el
paisaje rural -al introducir nuevos elementos, funciones y significados -asimilacion,

rechazo, indiferencia, etc.-, ha creado sus propios paisajes. En apenas una década,

™ Mas del 52 % de la nueva potencia edlica instalada en el mundo en 2013 se ubico en Asia y de forma
mas concreta en China, donde se instalo el 45% del total mundial.

135



ESTUDIO GEOGRAFICO DE LA ENERGIA EOLICA EN CASTILLA Y LEON

Espana ha protagonizado un desarrollo edlico que, por entidad e intensidad, ha sido de
los mas singulares de Europa. Su rapida implantacion ha permitido que el viento genere
un 19,54 % de la energia eléctrica total (2014), aliviando asi su tradicional dependencia
energética y limitando las emisiones de CO?. Al mismo tiempo, se ha puesto en marcha
una potente industria que lidera buena parte de los segmentos de la cadena de valor y

cuenta con una notable proyeccion internacional.

Sin embargo, su despliegue en el territorio ha generado una serie de
contradicciones y conflictos que han terminado por activar la contestacion social. De
hecho, la energia eélica, junto a la urbanizacion difusa y el despliegue de las grandes
infraestructuras de comunicacion, se ha convertido en uno de los procesos que mas ha
incidido en la modificacion de los paisajes en Espafia (Nogué¢ 2008), poniendo en
evidencia las graves carencias de la gestion del territorio en los espacios que no gozan
de proteccion especifica. Asimismo, la forma de implantacion del desarrollo edlico,
caracterizada por la alta concentracion de las instalaciones y la escasa participacion
social, explica el progresivo deslizamiento de una parte de la opinidén publica desde la
simpatia inicial al asombro, la contestacion e incluso el rechazo (Baraja, Herrero y
Pérez-Pérez 2015, 45). Un discurso que no comparten quienes viviendo en el marco de
espacios largamente abandonados han empezado a asimilar e incluso a sacar beneficio a
una forma de produccion de energia que los inserta en la economia moderna. Resulta
pertinente, por tanto, preguntarse ;Por qué es singular el caso de Espana? ;Qué factores
han estimulado su crecimiento? ;Qué impactos y conflictos ha generado y como se

manifiestan en el territorio y en el paisaje?

3. Un recurso abundante y un marco politico—financiero estimulante

En todo proceso existen fuerzas impulsoras y fuerzas retardadoras. En el
desarrollo de la energia eodlica en Espafia, estas ultimas, avaladas por practicas de
conservacion, ordenacion y gestion del paisaje en un contexto participativo, son
sumamente débiles si las comparamos con el vigor de las primeras, representadas por
unos agentes econdmicos muy activos que han aprovechado unas ventajosas

condiciones financieras en un marco estable (Briffaud et al. 2015, 45).
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La velocidad media y la frecuencia de los vientos son parametros clave para la
obtencién de energia eléctrica. La situacion, extension, disposicion y diversidad de
influencias de la Peninsula Ibérica y sus espacios insulares, hacen que amplios espacios
cuenten con regimenes de viento que suponen entre 2 000 y 3 000 horas equivalentes a
plena carga (Fundacién de Estudios sobre la Energia 2010, 79). De hecho, la mayor

parte de las instalaciones edlicas en Espafa se emplazan en estos espacios.

Sin embargo, la existencia de este recurso, por si solo, no justifica el
espectacular despliegue de los aerogeneradores. Ha sido necesaria la creacion de un
marco regulador estable y un impulso politico que se traduce en ventajas econdmicas a
medio y largo plazo (Fundacion de Estudios sobre la Energia 2010, 28). De ahi que la
politica de incentivos y primas por kWh sea el principal factor responsable del
desarrollo alcanzado por el sector edlico. Una politica que ni es nueva ni exclusiva de
Espana (IRENA 2012) pero resulta singular por la desigual trayectoria seguida, al pasar,
en decurso de poco mas de una década, de una fase de desarrollo explosivo a otra

caracterizada por el estancamiento y la contencion.

Aunque se vienen publicando planes de energias renovables desde mediados de
los afios ochenta -Ley 82/1980; PER-86; PAEE 1991-2000-, su verdadero empuje
comienza en la segunda mitad de los afios noventa del siglo pasado -Ley 54/1997; RD
2818/1998- en un contexto caracterizado por el fuerte auge de la demanda energética,
por una voluntad politica de sacar adelante los compromisos adquiridos en Europa en
materia de energias renovables, y por una disponibilidad financiera que puso a
disposicion de los promotores incentivos econdémicos para su desarrollo.
Consecuentemente, se acometieron los mayores proyectos y la potencia instalada crecio
a ritmos tan espectaculares que, a partir de 2008, se hizo evidente la necesidad ajustar
las reglas de implantacion, de acceso a la red y de retribucion. Los recortes y revision de
las primas, y el establecimiento de mecanismos de control para la aprobacion y
tramitacion nuevos proyectos fue la respuesta. Una fase de ajuste y racionalizacion
caracterizada por el brusco parén inducido por el Real Decreto-Ley 1/2012 que, con el
objetivo de reducir el déficit tarifario, suspendié temporalmente las primas a las nuevas
instalaciones. Esa fase de ajuste concluyo con la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, que supone una nueva etapa al derogar la hasta entonces vigente Ley

54/1997, de 27 de noviembre del Sector Eléctrico. Aunque quizé lo menos relevante,
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pero si significativo, es la desaparicion del término “régimen especial” y la introduccion
de uno nuevo, el “régimen retributivo especifico”. A partir de ese momento se ha
publicado la nueva normativa reguladora -RD 413/2014, de 6 de junio-, y dos Ordenes,
una por la se aprueban nuevos parametros retributivos -Orden IET/1045/2014, de 16 de
junio- y la segunda sobre la inscripcion de determinadas instalaciones en el registro de
régimen retributivo especifico -Orden IET/1168/2014, de 3 de julio-, a partir de

energias renovables, cogeneracion y residuos.

Por lo tanto un nuevo panorama eléctrico que aunque quieren responder a la
incertidumbre preexistente, sigue arrastrando a promotores y a toda la cadena de valor,
haciendo que Espafa, segin los promotores, pierda posiciones en el liderazgo
internacional que ostenta en el sector. Y es que en este marco y contexto se ha
desarrollado una potente industria que abarca los principales subsectores del negocio:
promotores de parques eodlicos/productores de energia, fabricantes de aerogeneradores,
fabricantes de componentes especificos y servicios anexos (Espejo y Garcia-Marin
2012, 123). Se trata, en unos casos, de empresas que surgen y se desarrollan al amparo
del nuevo y prometedor negocio de las energias renovables; en otros, provienen de la
energia convencional y ven en el negocio edlico la oportunidad de diversificar sus
fuentes. Nombres como Iberdrola Renovables, Acciona Energia, Gamesa o EDP
Renovables... corresponden a empresas que hoy son referentes en el sector, lideran
importantes proyectos nacionales e internacionales de innovacion Yy participan
activamente en el desarrollo edlico en todo el mundo. A diferencia de otros paises,
donde concurren iniciativas mas variadas, esta potente industria ha sido la protagonista

de la implantacion y del dinamismo de la energia del viento en Espaia.

3.1. El potencial edlico terrestre

Evidentemente, el activo papel del Estado, de promotores y en definitiva, el
desarrollo de la energia edlica en Espafia, es posible gracias a la frecuencia y la
velocidad media de los vientos a los que se expone la Peninsula Ibérica, y los
archipiélagos de Baleares y Canarias. La situacion, extension, disposicion y diversidad
de influencias de estos espacios, hacen que ambitos como la costa gallega, el Valle del

Ebro, el estrecho de Gibraltar o las Islas Canarias (Espejo 2006) y las alineaciones
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montafiosas del interior gocen de vientos de frecuencia e intensidad aprovechables
energéticamente en condiciones ventajosas. La distribucion del potencial dentro del
territorio espafiol presenta fuertes desequilibrios’”, pues los espacios de mayor potencial
estan dispuestos de forma heterogénea. Cabe distinguir los sectores montafiosos, donde
el viento es constante e intenso como sucede en los Pirineos, la Montafia Cantabrica y la
Cordillera central (Olcina 1994, 440). La figura siguiente representa el recurso eolico en
territorio nacional76, en términos de velocidad de viento media a 80 m de altura, tomada

como representativa de la altura de buje de los aecrogeneradores comerciales.

La estimacion del potencial del recurso edlico ha sido desarrollada en el Atlas
Eodlico de Espana, publicado por el Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la
Energia IDAE- y realizado por la empresa Meteosim Truewind. El documento recoge
una serie de supuestos, comunes para todas las regiones, con el objetivo de delimitar los
espacios de mayor potencial edlico. Se entiende como recurso edlico aprovechable
aquellas zonas que presentan una velocidad media anual de 6 m/s a la altura de 80
metros sobre el suelo. Puesto que el trabajo realizado por el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia -IDAE- abarca toda la extension territorial de
Espana, se emplean una serie de criterios técnicos y ambientales para limitar las
ubicaciones susceptibles de acoger una instalacion eolica. Para ello se parte de las zonas
que presentan una velocidad media anual, como se ha indicado, igual o superior a 6 m/s
a 80 metros del suelo, lo que equivale al 23,4 % de la superficie de Espafia. En un
proyecto concreto o un estudio de microescala los impedimentos de naturaleza técnica
pueden ser elevados. En lo que a escala nacional respecta, conviene recurrir al

documento técnico elaborada para el IDAE donde desarrolla el analisis del recurso

7> Como sucede en otros paises, como por ejemplo Alemania, donde observamos un paulatino incremento
de aerogeneradores desde el Sur hacia el Norte.

76 Para desarrollar el Atlas Edlico de Espaia, se recurrié a un modelo de simulacion meteorolégica y de
prospeccion del recurso edlico a largo plazo, estudiando su interaccion con la caracterizacion topografica
de Espaiia, sin llevar a cabo una campafia de mediciones especifica -si bien si se utilizaron datos reales
del recurso para la validacion de los resultados de la herramienta de simulacién adoptada-. Este método
presenta una especial utilidad para la prospeccion de las zonas con mayor recurso eodlico, permitiendo, en
términos generales, obtener una aproximacion razonable sobre el potencial edlico de grandes extensiones.
Para disponer de una estimacion mas aproximada del recurso eodlico para un emplazamiento concreto,
deben realizarse campafias de prospeccion in situ, durante el tiempo suficiente, mediante la instalacion de
una o varias torres meteorologicas con la instrumentacion precisa (IDAE and Meteosim Truewind 2011).
Para la representacion visual del recurso edlico disponible en cada zona, fue utilizada la siguiente paleta
de colores: (i) bajo: velocidad de viento medio anual < 5 m/s, en tonos azulados; (ii) medio-bajo: 5 m/s <
v < 6,5 m/s, en tonos verdosos; (iii) medio-alto: 6,5 m/s < v < 8 m/s, en tonos amarillos y naranjas; (iv)
elevado: v > 8 m/s, en tonos rosas y rojizos.
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eblico elaborado para el Atlas edlico de Espafia’’ (IDAE y Meteosim Truewind 2011).
Como resultado de la aplicacion del filtrado de indole técnica, la superficie con recurso

eolico aprovechable se reduce al 18,93 % del total de Espafia.

FIGURA 38: DISTRIBUCION DE LA VELOCIDAD DE VIENTO EN ESPANA, A 80 METROS DE
ALTURA
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Fuente: Atlas Edlico de Espafia (IDAE & Meteosim Truewind, 2011).

Posteriormente se excluyd la superficie ocupada por los espacios naturales
protegidos declarados por las comunidades autéonomas. En el célculo del potencial
edlico terrestre no se han tomado en consideracion los espacios catalogados en Natura
2000. El motivo es que aunque algunas comunidades auténomas priorizan el desarrollo

eolico en zonas que no estén catalogadas en el programa Natura 2000, existe una

7 En un proyecto concreto o un estudio de microescala los impedimentos de naturaleza técnica pueden
ser elevados. En lo que a escala nacional respecta, conviene recurrir al documento técnico elaborada para
el IDAE donde desarrolla el analisis del recurso eodlico elaborado para el Atlas edlico de Espafia (IDAE
and Meteosim Truewind 2011). En él se especifican los criterios técnicos generales para identificar las
ubicaciones en las que no es posible implantar una instalacion edlica: (i) altitud igual o superior a 2 000
m.s.n.m.; (ii) distancia menor de 500 m de una poblacion; (iii) distancia menor de 100 m respecto del eje
de una carretera autonémica, o a menos de 200 m respecto del eje de una autopista, autovia o carretera
nacional, (iv) lagos o embalses, (v) distancia menor de 250 m de una linea de transporte eléctrico. Ade-
mas de estos criterios técnicos, existirian otros de caracter general que no pudieron ser valorados con la
informacion disponible: areas restringidas para la seguridad nacional, servidumbres aeronauticas, lineas
eléctricas de distribucion, fluviales, patrimonios culturales o arqueoldgicos, cotos y explotaciones mine-
ras, etc.
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potencial compatibilidad con la implantacion de parques eodlicos (Comision Europea y
Direcciéon General de Medio Ambiente 2011). Unos 166 000 km* —el 33 % del territorio
espafiol— se verian afectados por la aplicacion de los filtrados de indole técnica (Cuadro
15) y medioambiental considerados. De la superficie restante, el 25 % —83 120 km2—
dispondria de un recurso edlico aprovechable en los términos estimados (Cuadro 16), lo

que representa el 16,42 % de la extension terrestre total de Espafia.

CUADRO 15. SUPERFICIE AFECTADA POR CRITERIOS DE INDOLE TECNICA

Superficie  Superficie  Superficie
afectada disponible (s ponible

(km’) (km’) (%)
Altitud 3579 502 636 99,29
Nucleos urbanos y zonas de sensibilidad 77 336 428 879 84,72
Carreteras y zonas de sensibilidad 55271 450 944 89,08
Hidrologia 4 001 502 215 99,21
Lineas eléctricas 12 757 493 458 9748
TOTAL 128 849 377 366 74,55

Fuente: Atlas Eolico de Espafia (IDAE & Meteosim Truewind, 2011, p. 35)"

CUADRO 16. RESUMEN DE LA SUPERFICIE DISPONIBLE TRAS LA APLICACION DE LOS

FILTRADOS
Km’ %
Superficie terrestre total Espafia 50 6215 100
Superficie con velocidad media anual superior a 6 m./s., a 80m. de altura 118 625 23,43
Superficie tras filtrado técnico y velocidad superior a 6 m./s. 95 808 18,93
Superficie tras filtrado técnico, ENP y velocidad superior a 6 m./s. 83 120 16,42

Fuente: Atlas Edlico de Espana (IDAE & Meteosim Truewind, 2011, p. 38).

El analisis del recurso edlico del Atlas edlico de Espania confirma la existencia
de otras limitaciones o restricciones no consideradas, que afectan a las posibilidades de
implantacion de cada proyecto edlico concreto en tierra y, por tanto, suponen una
reduccion significativa del potencial eolico efectivo. Dichos condicionantes fueron
recogidos de forma expresa en el borrador del Plan de Energias Renovables 2011-2020
elaborado por el IDAE, dependiente del entonces Ministerio de Industria, Turismo y

Comercio (IDAE 2011, 28-29):

78 El total se refiere a la superficie afectada por el conjunto de criterios técnicos al superponer todas las
coberturas asociadas.
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* Consideraciones y limitaciones adicionales que contemplen los 6érganos competentes
de cada comunidad autonoma en materia de planificacion energética y ambiental.

» Cumplimiento de requisitos municipales, necesarios para la obtencion de la licencia de
actividad y obra pertinente.

* Viabilidad técnico-econdmica de las infraestructuras de evacuacion necesarias hasta el
punto de conexion al sistema eléctrico.

* Otros condicionantes técnicos: servidumbres de seguridad nacional, aeronduticas, eléc-
tricas -lineas de distribucion- y fluviales; existencia de patrimonio arqueolédgico o cultu-
ral en las inmediaciones; existencia de areas de aprovechamiento cinegético, agricola y
ganadero exclusivos, cotos o explotaciones mineras; imposibilidad de transporte y/o
montaje de equipos por dificultades orogréficas, etc.

* La percepcion social sobre los parques edlicos, tanto para una unica instalacién, como

para el incremento de la densidad de parques edlicos en cada zona.

FIGURA 39. DISTRIBUCION DEL VIENTO, A 80 METROS, TRAS FILTRADOS TECNICOS Y
MEDIOAMBIENTALES

1, el s S
Fuente: Atlas Edlico de Espaiia (IDAE & Meteosim Truewind, 2011).
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Independientemente del resto de factores que interfieren en el desarrollo de la
energia edlica, del andlisis realizado del potencial eodlico disponible, se desprende que
existiria un potencial edlico terrestre superior a los 35 GW en el horizonte 2020. Segun
el IDAE, esa cifra es alcanzable sin necesidad de afectacion a las figuras ambientales
catalogadas como en la red Natura 2000. Sin embargo, a tenor de los recursos judiciales
presentados contra numerosas autorizaciones de parques edlicos, pone en entredicho la
afirmacion del IDAE sobre la “no necesidad” de afectar a los espacios protegidos
Natura 2000. La existencia de este recurso por si solo, no justifica el espectacular
despliegue de los aerogeneradores. Ha sido necesaria la creacion de un marco regulador
estable y un impulso politico que se traduce en ventajas econémicas a medio y largo
plazo (Fundacién de Estudios sobre la Energia 2010, 28). De ahi que la politica de
incentivos y primas por kWh sea el principal factor responsable del desarrollo

alcanzado por el sector edlico.

3.2. La “estabilidad” juridica como garante de un desarrollo edlico sostenido

La politica de incentivos y primas no es nueva ni exclusiva de Espana (IRENA
2012), pero resulta singular por la desigual trayectoria seguida, al pasar en una década
de una fase de desarrollo explosivo a otra caracterizada por el estancamiento y la
contencién. Aunque se vienen publicando planes de energias renovables desde
mediados de los afos ochenta -Ley 82/1980, de 30 de diciembre; Plan de Energias
Renovables 1986-1988; Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 1991-2000-, su
verdadero empuje se inicia en la segunda mitad de los afios noventa del siglo pasado,
con la publicacion de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre y el Real Decreto 2818/1998,
de 23 de diciembre. La década de 1990 en Espafia se caracteriza por el fuerte auge de la
demanda energética, por una voluntad politica de sacar adelante los compromisos
adquiridos en Europa en materia energética, y por una disponibilidad financiera que
puso a disposicion de los promotores incentivos econdmicos para su desarrollo. Por lo
tanto, conviene profundizar en el impulso politico materializado en un conjunto de leyes
y de decretos que se han traducido en ventajas economicas a través de un marco
regulatorio favorable. De ahi que la politica de incentivos y primas por kWh sea el
principal factor responsable del desarrollo alcanzado por el sector edlico en Espafia. El

sistema de tarifas reguladas o Feed-in Tarifs -para las técnicas de generacion eléctrica a
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partir de recursos renovables, la cogeneracion y los residuos-, es un instrumento que ha
resultado decisivo para alcanzar un grado de madurez destacable. De hecho, el sistema
de tarifas reguladas explica en el caso espafiol la prolongada y creciente trayectoria
seguida por la implantacion edlica, que de ser testimonial en los afios noventa, pasa por
una fase de “desarrollo continuado” durante la primera década del siglo XXI, para
contenerse a partir de 2011 —con motivo de las medidas de reduccion de gasto por

incentivos y primas-.

Al mismo tiempo que se implantaba el sistema de tarifas reguladas se procedio
al establecimiento de objetivos a medio plazo —entre 5 y 10 afios-. En la primera década
del siglo XXI, con objeto de dar cumplimento a los objetivos previstos en el Plan de
Fomento de las Energias Renovables 2005-2010 -revisando al alza los previstos en el
Plan de Fomento de las Energias Renovables 2000-2010- y en la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafa, se desarrolla un marco normativo tendente a regular
las instalaciones y estimular las inversiones en energias renovables. Con unas tarifas
muy estimulantes y garantizadas a largo plazo -Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo
y Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo-, se acometen los mayores proyectos y la
potencia instalada crece a ritmo constante. El elevado crecimiento del sector
fotovoltaico en 2008, -en escasos diez meses se multiplica por diez el objetivo de 2010-,
evidencia la necesidad de mecanismos de control para la aprobacion y tramitacion de
los proyectos renovables, del acceso a la red y de las condiciones de retribucion -Real
Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre-. En ese contexto, el resto de recursos
energéticos de produccion eléctrica en régimen especial —energias renovables,
cogeneracion y residuos- sufrieron recortes y revision de primas. Entre otras medidas se
limit6 el nimero de afios en los que se podian percibir ayudas y las horas en las que la
produccion eléctrica seria retribuida por encima de la convencional -Real Decreto
1614/2010, de 7 de diciembre; Real Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre y Real
Decreto-Ley 14/2010, de 23 de diciembre-. Se inici6 por lo tanto una fase de ajuste y
racionalizacion que concluyo con el brusco paron inducido por el Real Decreto-Ley
1/2012, de 27 de enero, que suspendi6 temporalmente las primas a las nuevas
instalaciones en régimen especial. Aunque los proyectos comprometidos siguieron en
marcha, fueron grabados fiscalmente -7 % sobre la generacion de electricidad, Ley
15/2012, de 27 de diciembre- y se confirm¢6 legalmente lo que de hecho era una realidad

impuesta por la reduccion de la demanda energética y por la falta de financiacion
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derivadas de la crisis. El Real Decreto-Ley 2/2013, de 1 de febrero y el Real Decreto-
ley 9/2013, de 12 de julio consagran ese cambio, generando malestar y contestacion
entre los inversores, con no pocas intervenciones de los comités de arbitraje y
contenciosos en los tribunales nacionales e internacionales. Todo ello contintia con la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que deroga la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del Sector Eléctrico, lo que nos invita a hablar de un nuevo periodo
reglamentario. Si la Ley del Sector Eléctrico de 1997 se caracterizd por establecer las
bases de los incentivos a las energias renovables, y de forma mas concreta por definir el
“Régimen Especial de la Produccion Eléctrica”, paraddjicamente, la nueva Ley del
Sector Eléctrico de 2014, pone fin al término “Régimen Especial” y acota
considerablemente los incentivos econdmicos al sector renovable. Han sido vertidas
numerosas opiniones al respecto, pero este hecho evidencia dos estadios y contextos
bien diferenciados. En la ultima década del siglo XX, los incentivos al desarrollo
renovable tiene lugar en un contexto caracterizado por el fuerte auge de la intensidad
energética’”, por una voluntad politica de sacar adelante los compromisos adquiridos en
Europa en materia de energias renovables, y por una disponibilidad financiera que
facilitd sustanciales incentivos econdmicos para su desarrollo. En la segunda década del
siglo XXI al grado de madurez adquirido en los sectores edlico y solar fotovoltaico, se
suma un contexto caracterizado por la disminucion de la intensidad energética
fundamentada en la crisis financiera®, un marco renovable menos ambicioso®' y un
panorama economico nacional y global que dificulta la continuidad de los incentivos

econdmicos.

El nuevo periodo normativo apenas acaba de empezar a tomar forma, con la

publicacion del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, que desarrolla el nuevo régimen

7 Este indicador es el resultado de la relacion del consumo interior bruto de energia y el producto interior
bruto (PIB) en un determinado afio. La intensidad energética mide el consumo de energia de un pais y su
eficiencia energética global (Eurostat 2014).

% Desde el afio 2004, cuando se superaron los 160 kilogramos equivalentes de petréleo por cada 1 000
euros, no se ha vuelto a registrar una intensidad energética superior. En el afio 2011 segun los datos ofre-
cidos por Eurostat se alcanz6 el minimo desde 2001, fecha de inicio del registro del conjunto de paises de
la Unién Europea. Segun los datos ofrecidos por el IDAE, se registra en la actualidad una intensidad
energética significativamente inferior a los primeros datos registrados en 1990 (IDAE 2013).

81 A partir del comunicado: Objetivos para 2030 en materia de clima y energia en favor de una economia
competitiva, segura y baja en carbono en la UE European Commission - 1P/14/54 22/01/2014, la comi-
sion europea hace publico la intencion de incrementar el objetivo de la participacion de fuentes renova-
bles en la generacion de energia primaria, del 20 % previsto para 2020 al 27 % para 2030. Este objetivo,
ademas de ser menos ambicioso de lo esperado, no es vinculante a escala nacional, lo que ha generado
cierto debate entre productores y politicos (Energias Renovables 2014a, 2014b; Greenpeace 2014).
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juridico y econdmico para las instalaciones de produccion de energia eléctrica existentes

a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos. Este representa el fin

de las primas y un nuevo esquema de retribucion abriendo paso a la “rentabilidad

razonable”, sin observar las condiciones reguladas en el momento en el que se hicieron

las inversiones.

CUADRO 17. LAS POLITICAS DE ENERGIA RENOVABLE EN ESPANA Y EUROPA

Politicas de energia de la Unién Europea

Politicas de energia en Espaiia

1995- Libro Blanco - Una politica energética para la
Unién Europea.

1996- Libro Verde sobre la politica de energia (CE);
Directiva 96/92/CE sobre el mercado interior de la

electricidad.

1998- Directiva 98/30/CE sobre el mercado interior

de la electricidad.

2001- Directiva 2001/77/CE relativa a la promocion
de la electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovable en el mercado interior de la elec-
tricidad (RES-E).

2003- Directiva 2003/96/CE por la que se reestructu-
ra el régimen comunitario de imposicion de los pro-
ductos energéticos y de la electricidad.

2003- Directiva 2003/54/CE sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad.

2003- Libro Blanco sobre la energia "Energia para el

futuro: Fuentes de energia renovables".
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1997- Ley 54/1997 del Sector Eléctrico que consti-
tuye un apoyo publico a las energias renovables y
define el "Régimen Especial de la produccion Eléc-
trica".

1998- Real Decreto 2818/1998 sobre la produccion
de energia eléctrica por instalaciones abastecidas por
recursos o fuentes de energia renovables, residuos y
cogeneracion.

1999- Plan de Fomento de las Energias Renovables
que pone como meta cubrir por lo menos el 12 % del
consumo de energia primaria en el afio 2010 por la
electricidad producida con fuentes de energia reno-

vables
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2006- Libro Verde sobre la Energia.
2006- Programa de trabajo de la energia renovable -
Las energias renovables en el siglo XXI: construc-

cion de un futuro mas sostenible (COM (2006) 848).

2009- Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del
uso de la energia procedente de fuentes renovables,
que establece por primera vez unos objetivos mini-

mos obligatorios.

2004- Real Decreto 436/2004 por el que se establece
la metodologia para la actualizaciéon y sistematiza-
cion del régimen juridico y econémico de la activi-
dad de produccion de energia eléctrica en régimen
especial.

2005- Plan Nacional de Energias Renovables 2005-
2010 (PER), segun el cual se prevé la produccion de
102 259 GWh con energia renovable en 2010, que
abastecera el 21,1 % del consumo de las energias

primarias.

2007- Real Decreto 1028/2007 por el que se estable-
ce el procedimiento administrativo para la tramita-
cion de las solicitudes de autorizacion de instalacio-
nes de generacidn eléctrica en el mar territorial, otor-
gandole al Estado el poder de tomar decisiones sobre
el emplazamiento de proyectos edlicos offshore.
2007- Real Decreto 661/2007 por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica en régi-
men especial.

2007- Ley 17/2007 que modifica la Ley 54/1997 del
Sector Eléctrico para adaptarla a lo dispuesto en la
Directiva 2003/54/CE.

2008- Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y
Energia Limpia. Horizonte 2007-2012-2020.

2008- Real Decreto 1578/2008, en el que se reduce la
retribucion fijada para la venta de la energia solar

fotovoltaica. Establece el registro de pre-asignacion.

2009- Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, por el
que se adoptan determinadas medidas en el sector

energético y se aprueba el bono social.
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2010- Real Decreto 1614/2010 por el que se regulan
y modifican determinados aspectos relativos a la
actividad de produccién de energia eléctrica a partir

de tecnologias solar termoeléctrica y edlica.

2010- Real Decreto-Ley 14/2010 por el que se esta-
blecen medidas urgentes para la correccion del déficit
tarifario del sector eléctrico.

2010- Plan de Accion Nacional de Energias Renova-
bles (PANER).

2011- Plan de Energias Renovables (PER) 2011-
2020.

2012- Real Decreto 1/2012 por el que se procede a la
suspension de los procedimientos de preasignacion
de retribucion y a la supresion de los
incentivos economicos para nuevas instalaciones de
produccién de energia eléctrica a partir de cogenera-

cion, fuentes de energia renovables y residuos.

2012- Ley 15/2012 de medidas fiscales para la soste-
nibilidad energética.

2013- Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de
medidas urgentes en el sistema eléctrico y en el sec-
tor financiero.

2013- Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el
que se adoptan medidas urgentes para garantizar la
estabilidad financiera del sistema eléctrico.

2013- Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico

2014- Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el
que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,

cogeneracion y residuos

Fuente: Elaboracion propia actualizado de Frolova, 2010b, pp. 95-96.

Espafia ha formado parte activa en el conjunto europeo en materia de desarrollo
de politicas de fomento de las energias renovables y de la edlica en particular. Por ello
conviene exponer la postura de la Union Europea frente a su fomento, y analizar de

forma paralela su plasmacion a escala nacional. Siguiendo el esquema del sistema
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regulatorio en Espafa elaborado por Nebreda (2010, 129-137), podemos identificar dos
hitos legales: la Ley 82/1980, de 30 de diciembre, de conservacion de la energia y la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, en la que se produce la liberalizacion del sistema
eléctrico para ubicarlo en el ambito de la iniciativa privada. Evidentemente, a este
esquema propuesto por Nebreda, cabe anadirle otro hito legal, el iniciado tras la
publicacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico. A su vez, cada

uno de estos hitos legales despliega una serie de periodos reglamentarios.

El marco regulatorio de las energias renovables en Espafia ha tenido un
desarrollo precoz respecto al conjunto de la Union Europea. El temprano apoyo
institucional y financiero, y la fuerte apuesta empresarial adquirieron especial
importancia en el sector edlico y fotovoltaico, gracias a los cuales Espafia alcanzé gran
relevancia a escala mundial durante la primera década del siglo XXI. La evolucion del
sector de las renovables en Espafia, como en Alemania o Dinamarca, es la propia de una
economia que asume la responsabilidad de iniciar el recorrido en la curva de
aprendizaje (Garcia-Casals 2013; ASIF et al. 2014; EFE 2014). Como resultado, se
produce desde finales de la década de los 90 del siglo pasado un desajuste entre: el
precoz fomento de las renovables en Espafia, y el mdas tardio pero constante apoyo a
escala comunitaria. Efectivamente, en Espafia el amplio y continuado apoyo publico al
sector de las renovables se ha visto interrumpido al inicio de la nueva década. El hecho
de asumir el esfuerzo de cubrir la curva de aprendizaje, hizo que Espafia adquiriera una
fuerte expansion tanto en potencia instalada como en avances técnicos, alcanzando el
liderazgo en el mercado energético. Sin embargo, la inadecuada gestion de la
distribucion de las retribuciones, del progresivo incremento del déficit tarifario del
sector energético y el contexto de recesion econdmica, han obligado a la reformulacion

del marco regulatorio espanol; aspecto que difiere de la politica energética comunitaria.

En definitiva, el sistema retributivo y la politica de fomento del desarrollo de las
energias renovables —y en especial la edlica- generaron un primer interés por parte de
inversores privados. Posteriormente, cada comunidad auténoma, competente en la
autorizacion de las instalaciones de generacion eléctrica, fue la responsable tltima de la

materializacion del desarrollo de las energias renovables.
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3.3. Distribucion de las competencias en materia de energias renovables en Espafia

El marco regulatorio de las energias renovables estd condicionado por la
distribucion de competencias entre el Estado y las comunidades autonomas, que emanan
de la Constitucion espafiola, y los Estatutos de autonomia. El Estado estableci6 las bases
del sector energético, y especialmente del sector eléctrico —al que pertenecen las
energias renovables-. Asi mismo, el articulo 148.1.3* de ordenacion del territorio y
urbanismo y 13° del fomento del desarrollo econdmico reconoce competencias que
podrian asumir las comunidades auténomas. De ese modo todas las comunidades
autonomas han recogido la competencia de desarrollo normativo y de ejecucion del
régimen especial de produccion eléctrica, dejando para el Estado el establecimiento de
las normas bdasicas. La ley sectorial eléctrica ha precisado la distribucién de
competencias en materia de régimen especial entre las tres “autoridades reguladoras™:
Administracion General del Estado, comunidades autonomas y Comision Nacional de la
Energia —Actual Comision Nacional de Mercados y de la Competencia. Otra autoridad,
especialmente relevante en el ambito del ahorro y eficiencia energética y de energias

renovables, lo constituyen los Ayuntamientos.

El administrativista de la Universidad de Extremadura Vicente Alvarez Garcia
(2010), establece la distribuciéon de competencias en materia energética y minera en
base a dos preceptos constitucionales -los arts. 149.1.22% y 149.1.25* de la Constitucion
espaﬁola-gz. En consonancia con dichos articulos, se ha dictado una densa normativa
sobre: hidrocarburos®, energia nuclear™, minas®, electricidad® y energia en general®’.

Son las dos tltimas las que adquieren especial significado en la presente investigacion,

y a través de las cuales sefialamos las principales competencias estatales:

82 Ambos articulos establecen la competencia exclusiva del Estado sobre, por un lado, la “legislacion,
ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas
de una comunidad auténoma, y la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento
afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial” -art. 149.1.22% Vinculo a
legislacion Constitucion Espafiola-; y sobre, por otro, las “bases del régimen minero y energético” -art.
149.1.25? Constitucion Espaiiola-.

¥ Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos -que tiene por objeto la regulacion del “ré-
gimen juridico de las actividades relativas a los hidrocarburos liquidos y gaseosos”-.

84 Ley 25/1964, de 29 de abril, de Energia Nuclear; y Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Conse-
jo de Seguridad Nuclear.

8 Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas; y Ley 6/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Mineria.

86 Ley 54/1997, de 27 de noviembre, y Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

87 Ley 82/1980, de 30 de diciembre, sobre Conservacion de la Energia; y RD 1339/1999, de 31 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Comision Nacional de Energia.
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Fijar el régimen economico de la retribuciéon de la produccién procedente de
energias renovables.

Regular la organizacion y el funcionamiento del mercado de produccion de
energia eléctrica, asi como la regulacion basica de la generacion, el transporte, la distri-
bucion y la comercializacion.

Autorizar las instalaciones eléctricas de generacion de potencia instalada supe-
rior a 50 MW, lo cual excluye al régimen especial.

Autorizar las instalaciones de transporte primario, que son aquéllas con una ten-
sion nominal igual o superior a 380 kV, asi como las de transporte secundario -de ten-
sion nominal igual o superior a 220 kV- “que excedan del ambito territorial” de una

comunidad auténoma, en linea con el expresado criterio constitucional.

Por lo tanto, si la regulacion de las bases del régimen energético compete al
Estado, cabe conocer las que atafie a las comunidades auténomas. Estas, en sus
Estatutos de autonomia asumen competencias no reservadas exclusivamente al Estado.
El administrativista de derecho administrativo de la UNED y director de la Asesoria
Juridica de la Comision Nacional de Energia, Mariano Bacigalupo, afirma que los
Estatutos de autonomia han adquirido progresivamente un contenido competencial
relativamente homogéneo. Asi, “las comunidades auténomas son competentes para el
desarrollo legislativo y la ejecucion del régimen energético, asi como en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo” (Bacigalupo 2010, 291). También les
corresponde autorizar las instalaciones eléctricas correspondientes a las redes de
transporte secundario y las instalaciones de distribucion que no excedan el ambito
territorial de la comunidad autonoma. Pese a esa “relativa homogeneidad” del contenido
competencial autonémico a la que Bacigalupo hace referencia, sabe sefialar que su

contenido y desarrollo son muy heterogéneos.

La Ley del Sector Eléctrico de 1997 otorg6 a las comunidades auténomas la
competencia para autorizar instalaciones en régimen especial. Esto es asi gracias al
articulo 4 del Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, que otorga la autorizacion
administrativa de una instalacion de produccion en régimen especial -y el
reconocimiento de la condicion de instalacion de produccion acogida a dicho régimen- a
los o6rganos de las comunidades autonomas. El mismo Real Decreto especifica que

dicha competencia podré corresponder al Estado si la comunidad autébnoma no cuenta
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con competencias en la materia, es decir, si la instalacion estd ubicada en mas de una
comunidad auténoma, o si supera los 50 MW. Por lo tanto, el presente modelo de
planificacion territorial se configura como factor clave del desigual desarrollo
autonomico de la energia edlica en Espafia. Este aspecto es de vital importancia, pues la
autorizaciéon administrativa de las instalaciones se encuentra fragmentada por
comunidades auténomas, produciendo lo que denominamos como “territorializacion” de

la generacion eléctrica.

La CNMC asumié en octubre de 2013 las actividades y funciones de la
Comision Nacional de Energia -a partir de la Ley 3/2013, de 4 de junio-, definiéndose
como el actual ente regulador de los sistemas energéticos nacionales. Se trata de un ente
publico estatal por lo que sus competencias estan reservadas al Estado. Su principal
funcion en materia del régimen especial es la liquidacion de las primas equivalentes,
primas y complementos destinados a retribuir dicho régimen de produccién eléctrica.
Fruto de las competencias otorgadas, el CNMC ha publicado mensualmente las ventas
realizadas al mercado y a las empresas distribuidoras por el sector espaiol de la
produccion de energia eléctrica en régimen especial; de gran importancia en los analisis

cuantitativos del sector de las renovables en Espaiia.

La Constitucion espaiiola no fija ninguna competencia a los Ayuntamientos en
materia energética, a excepcion de la prestacion obligatoria del servicio de alumbrado
publico®™. No obstante las cuestiones energéticas como hemos visto, estin
estrechamente relacionadas con las cuestiones ambientales. S6lo como fomento del
ahorro y eficiencia energética, por los efectos beneficiosos para el medio ambiente,
podemos aludir a competencias medioambientales de los municipios. Resultado de ello
es la aprobacion de ordenanzas como las de aprovechamiento de la energia solar o las
del uso eficiente del alumbrado publico. Otra cuestion distinta es la competencia local
en materia de urbanismo en relacién a la instalacion de parques edlicos. La Ley 7/1985,
de 2 de abril, que regula las bases del régimen local atribuye competencias urbanisticas
a los municipios -articulo 25.2.d-. Aquellas instalaciones ubicadas en suelo no
urbanizable, el uso tendra que estar previsto en el planeamiento urbanistico municipal, y

contar a su vez con la correspondiente Licencia de Obras. Como instalaciones para la

8 Articulo 26.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
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captacion de energia edlica se incluyen los aerogeneradores y las instalaciones de

transformacion, transporte y evacuacion de la energia eléctrica (Ortega-Bernardo 2010).

El elemento diferenciador del modelo espanol es el papel que tiene el Estado en
el desarrollo de las energias renovables. Las cuotas u objetivos generales de la energia
eolica en Espana se deciden por el gobierno central, en relacién con las indicaciones
europeas. Posteriormente el Gobierno central, a través de planes de fomento de energias
renovables reparte dichas cuotas por comunidades autonomas en funcion de la
capacidad de absorcion de la red eléctrica estatal y de los planes autondémicos. Un
somero andlisis de los planes de fomento de las energias renovables nos permite

conocer la voluntad estatal para su integracion en el sistema eléctrico nacional.

3.4. Planificacion en materia de Energias renovables en Espaiia

Tras un andlisis de la regulacion de las energias renovables, conviene ahondar en
la planificacion publica, entendida como un instrumento que las administraciones
publicas poseen para intervenir en la actividad energética, tanto para estimular como
para limitar. En el caso concreto de las energias renovables, la planificacion publica
busca el desarrollo racional y efectivo durante el periodo en que éstas no sean aun
plenamente competitivas respecto a las instalaciones convencionales. El apoyo
institucional debe establecer unas previsiones e inversiones publicas que sirvan de pauta
a la iniciativa privada. La planificacion, independientemente de su naturaleza vinculante
o indicativa, tiene que estar bien estructurada, con un horizonte temporal y una

delimitacion territorial concretos.

En primer lugar hemos de recordar que las comunidades autébnomas son
competentes en la autorizacion de las instalaciones de cominmente conocidas como
régimen especial® y en el fomento de las energias renovables, en materia de ordenacion
del territorio. Y en segundo lugar, el hecho de que la planificacion energética estatal -
incluido el Plan de Energias Renovables- no tiene caracter vinculante -salvo lo relativo

al transporte-, sino indicativo. De hecho, como sefiala Lépez Sako (2008, 262)

% Régimen especifico segiin la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.
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“basandose principalmente en el titulo competencial sobre la ordenacion del territorio,
algunas comunidades auténomas han planificado especialmente la implantacion de la
energia edlica en su territorio, ademas de la correspondiente planificacion energética
general en su ambito regional”. Identificamos por lo tanto dos escalas diferentes en
materia de planificacion de las energias renovables: la escala autondmica -que establece
las pautas y la vocacién por el desarrollo renovable a través de planes sectoriales-, y la
escala nacional -a través de la publicacion de planes con el objetivo de establecer,

reforzar y alcanzar una serie de objetivos-.

Toda planificacion territorial de las energias renovables acoge a la vez las
politicas energéticas y las de ordenacion del territorio. Marina Frolova (2010b, 97)
identifica la gestion tecnocratica espafiola en materia de la politica hidroeléctrica
tradicional, como un factor desencadenante de la acelerada expansion de las energias
renovables, especialmente de la edlica y la fotovoltaica. La autora sefiala que esa
politica, se basaba en “una gestion tecnocratica de los recursos naturales al margen de
los condicionantes fisicos, acorde con los intereses econdmicos dominantes generales y
especificos de determinados sectores industriales, [...] y en linea con las presiones
corporativas” (2010b, 97). Conocida la distribucidon de competencias entre los diferentes
entes publicos, cabe profundizar en lo que se refiere especificamente a la planificacion
en materia de energias renovables, entendida como el instrumento que ordena y fomenta
el desarrollo de tales energias. A escala nacional esta funcion ha sido otorgada a los
sucesivos planes de energias renovables (PER). Estos planes especificos han tenido una
historia dilatada si lo comparamos con el establecimiento de objetivos a escala europea,
ya que el primer PER fue el de 1986. Este contenia seis documentos sectoriales
referidos a la energia solar, eodlica, biomasa, minihidraulica, medio ambiente y
geotérmica. Para cada uno de ellos el PER 1986 registré unos objetivos de consumo, un
programa de desarrollo a corto plazo y las medidas publicas para su desarrollo. El
documento relativo a la energia eolica senalaba que el apoyo de los sistemas e6licos de
alta potencia tendria lugar, cuando existiera una iniciativa industrial con capacidad
comercial suficiente que respaldase su desarrollo. En cambio si se fijaron objetivos para
los sistemas eolicos de baja y media potencia’. Pese a la bajada de precios del petroleo

a partir de 1986 el objetivo se superod, alcanzando en 1988 un 3 % de la estructura de

00,016 Mtep/afio en 1988 y 0,083 Mtep/afio en 1992.
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energia primaria’’. El siguiente hito de la planificacion energética fue el PER 1989-
1995, que no tuvo ocasion de finalizar su periodo de aplicacion. Ello se debio a la
aprobacion del Plan Energético Nacional 1991-2000. El PER 89 fue sustituido por el
“Programa de Energias Renovables” integrado en el Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética (PAEE), calificado como el documento protagonista del PEN 91. Segin
Domingo Lépez (2000b, 158) el Programa tuvo un elevado grado de cumplimiento en
lo que a energia fotovoltaica y energia e6lica respecta, cuyos objetivos para el afio 2000
se superaron ya a finales del afio 1994 si se suman los proyectos en ejecucion a los ya

realizados.

Alcanzado el nuevo siglo, se aprobd el Plan de Fomento de las Energias
Renovables 2000-2010 (PFER 2000-2010), revisado en 2005 y cuya denominacién fue
modificada por la de Plan de Energias Renovables 2005-2010. El Plan de Fomento fue
aprobado a finales de 1999 conforme a los requerimientos de la Ley del Sector
Eléctrico. Entonces se definido el objetivo general de que las energias renovables
suministrarian como minimo el 12 % de la demanda total de energia primaria de
Espafia. No obstante el cumplimiento acumulado del 28,4 % del objetivo previsto para
2010 hasta finales de 2004, suscito el interés y la necesidad de revisar el PFER 2000-
2010 (IDAE 2003). Los autores Domingo Lopez y Lopez Sako mencionan otras razones
que aconsejaban la mencionada revision, como el crecimiento del consumo de energia
primaria y de la intensidad energética muy por encima de lo previsto, el establecimiento
de Directivas comunitarias con nuevos objetivos indicativos en materia de generacion
de electricidad con fuentes renovables y al consumo de biocarburantes y en general los
objetivos relativos al cumplimiento del protocolo de Kioto, en vigor desde el 16 de
febrero de 2005 (Domingo 2000a; Lopez Sako 2008, 283—-284). De ese modo, el PER
2005-2010 incorpord dos objetivos nuevos: alcanzar el 29,4 % de generacion eléctrica
con renovables y el 5,75 % de biocarburantes en transporte para 2010. El plan mantuvo
el compromiso de cubrir con fuentes renovables al menos el 12 % del consumo total de
energia en 2010. Posteriormente, tras la publicacion de la Ley 17/2007 el Gobierno
modificd el PFER para adecuarlo a los objetivos que la Union Europea establecié del
20 % para 2020, manteniendo el 12 % para 2010. El Plan 2005-2010 defini6 como

“probable” la posibilidad de alcanzar el objetivo del 12 %. Sin embargo, en el afo 2010

I De los cuales el 83 % era biomasa, el 15 % minihidraulica, el 15 % solar, el 0,2 % geotérmica y tan
solo el 0,1 % edlica. (Lopez Sako 2008, 282)
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se logré dar cobertura al 11,3 %, cifra sensiblemente inferior a la fijada por el PER

2005-2010.

Agotado el periodo de vigencia del PER 2005-2010 el Gobierno de Espana
elabord un nuevo plan para el periodo 2011-2020. Este plan incluye el disefio de nuevos
escenarios energéticos y la incorporacion de objetivos acordes con la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables. Concretamente, la
Directiva establece como objetivo conseguir una cuota minima del 20 % de energia
procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia de la Unidén
Europea, el mismo objetivo establecido para Espafia, y una cuota minima del 10 % de
energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia en el sector del
transporte en cada Estado miembro para el afio 2020. Por lo tanto, en la presente década
estan coexistiendo dos planes, el Plan de Accion Nacional en materia de Energias
Renovables (PANER) y el Plan de Energias Renovables (PER), con orientaciones
acordes a las necesidades de los consignatarios de estos documentos: la Comision
Europea y el conjunto de la sociedad espafiola respectivamente. E1 PANER respondio a
los requerimientos y metodologia de la Directiva 2009/28/CE de energias renovables y
se ajusto al modelo de planes de accion nacionales de energias renovables adoptado por
la Comision Europea. El PER 2011-2020, que elabor6 la Secretaria de Estado de
Energia del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a través del IDAE. Este
incluye los elementos esenciales del PANER asi como andlisis adicionales y un
detallado analisis sectorial que contiene, entre otros aspectos, las perspectivas de

evolucion tecnologica y la evolucion esperada de costes.

Los anteriores PER tenian por objeto cumplir con una serie de preceptos
establecidos en la normativa estatal. En cambio, el PER 2011-2020, surge con la
iniciativa de cumplir el paquete europeo de energia y cambio climatico (20-20-20). Este
determina que es necesario un 20 % de la mejora en eficiencia energética, reducciones
de los GEI del 20 % y una participacion de las renovables del 20 % sobre el consumo
energético bruto final. Todos estos objetivos, asi como los especificos para cada recurso
energético se han visto frustrados. El sistema retributivo ha sido modificado y el margen
de beneficios econdmicos se rige por el criterio de “rentabilidad razonable” y no por la

produccion. El Real Decreto 413/2014, de 6 de junio fija un concepto de “rentabilidad

156



CAPITULO II. LA ENERGIA Y EL ESPACIO: VISION MULTIESCALAR DEL DESARROLLO EOLICO

razonable" para retribuir a las plantas de renovables por la inversion realizada y que no
se cubra con la venta de energia a precios de mercado. El RD 413/2014 hace una
revision de las normativas aprobadas desde 1998 y sus posteriores modificaciones,
afirmando que “no puede obviarse que el muy favorable marco de apoyo” financiero
propicid la “rapida superacion de las previsiones”. Este reajuste ha trastocado las
“reglas del juego”, y frustrado las expectativas de crecimiento del sector de las
renovables, siendo el edlico uno de los mas afectados. Asi por ejemplo el PER 2011-
2020 preveia para la ultima fecha una potencia e6lica instalada de 35 000 MW. Para su
cumplimiento, a finales de 2015 se deberian haber instalado aproximadamente 30 000

MW, siendo la cifra real inferior a los 23 000 MW de potencia instalada.

Bien es cierto que el PER 2011-2020 posee un caracter orientativo con objetivos
a largo plazo, lo que permiti6 realizar proyecciones un tanto ambiciosas, continuando
con la norma de “ir mas alld que Europa” en materia de energias renovables. La
paralizacion del sector renovable no impide que las cifras de produccion eléctrica no
sean significativas. Las energias renovables han mantenido un papel destacado en la
participacion en el sistema eléctrico peninsular, ya que cubrieron el 42,8 % del total de
la demanda anual en 2014 -la contribuciéon de la eolica fue del 20,3 %, solamente
superada por la energia nuclear que supuso el 22 % del total en 2014, mientras que en

2013 fue a la inversa, superando la produccion eélica a la nuclear-.

La expansion territorial de la energia edlica en Espana depende en gran medida
al apoyo financiero. No obstante existen otras condiciones que condicionan su
materializacion a escala local. De hecho, el mapa de la distribucidn espacial de parques
eolicos revela grandes contrastes independientemente del potencial edlico y del marco

regulatorio nacional.

4. UN MODELO DE IMPLANTACION DE LA ENERGIA EOLICA CARACTERIZADO

POR MARCOS ADMINISTRATIVOS Y VALORES PAISAJIiSTICOS DIFERENCIADOS

El recurso eolico aprovechable y los sistemas retributivos estables y estimulantes
también existen en otros paises europeos, pero el desarrollo de la energia eodlica no ha
sido similar al espafiol, ni en la forma de implantacion ni en su alcance. Y precisamente

la heterogeneidad del proceso de desarrollo edlico también se puede apreciar dentro del
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propio pais, entre sus diferentes comunidades autonomas. Esto es debido a que el
despliegue de aerogeneradores en el territorio depende de normas y procedimientos que
abarcan autorizaciones, certificaciones y licencias que emanan principalmente de
administraciones autonomicas por lo que “el contexto institucional y juridico de las
decisiones y su seguimiento, grado de participacion de agentes concernidos, presencia o
ausencia de debates y conflictos, [...] puede variar de forma significativa segun el pais

y/o regidon donde se apliquen” (Frolova 2010b, 96).

En Espaiia, como rasgo general, existen tres niveles administrativos que ya
hemos senalado: el central, el autonomico y el local. Este ultimo concede las licencias
para las instalaciones en los ambitos municipales. La administraciéon central ha
distribuido territorialmente las cuotas de generacion establecidas en las directrices
europeas en funcion de la capacidad de absorcion de la red eléctrica estatal (Frolova
2010b, 98) y ha establecido las bases regulatorias en materia eléctrica. Y aunque
mediante los registros de instalaciones se ha pretendido ejecutar una cierta
recentralizacion de las decisiones, es en el marco autonomico donde radican las claves
para integrar el desarrollo energético en su marco espacial, es decir, para coordinar la

planificacion energética y la politica territorial.

La escala autondémica es clave para comprender el proceso de territorializacion
de la produccion eléctrica, caracterizada por la desigual distribucion de las centrales de
produccion. Este hecho justifica el interés que suscita el estudio del desarrollo e6lico en
Castilla y Ledn, comunidad auténoma lider en la produccion de electricidad a partir del
recurso eodlico. La implantacion de la energia edlica en Espafia dista mucho de ser
homogénea. A las diferencias geograficas y a la diversidad paisajistica se le agregan
contrastes normativos y de “cultura territorial” en sus comunidades autonomas. Unas
han retardado o pospuesto su desarrollo mediante moratorias -Cantabria, Extremadura o
Madrid-. Otras han propiciado su rapido despliegue a través de incentivos y una notable
implicacion con el sector industrial -Navarra, Galicia, Castilla y Ledén o Castilla-La
Mancha-. Cada gobierno autonémico ha analizado el recurso edlico aprovechable, y
delimitado las zonas de exclusion y de desarrollo prioritario, los tipos de concesion en

régimen de concurso o competencia, etc.
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FIGURA 40. VELOCIDAD MEDIA ANUAL A 80 M DE ALTURA MAYOR QUE 6 M/S
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FIGURA 41. POTENCIA EOLICA INSTALADA EN ESPANA POR MUNICIPIOS EN 2015
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En definitiva, la planificacion a escala autondmica es el factor que justifica la
“territorializacion” de la produccion eolica, de modo que sectores con elevado potencial
eodlico (Figura 40) se han visto exentos de su aprovechamiento (Figura 41) —
Extremadura y Madrid- o de forma muy limitada —Cantabria e Islas Baleares-. Este
capitulo se centra en los aspectos territoriales y ambientales que condicionan la
implantacion de los parques edlicos, y en los procedimientos y tramites que han sido
requeridos para su autorizacidon e instalacion. Esos condicionantes van a definir el
modelo de implantacion de la energia edlica en Espafia, caracterizado por unos marcos
administrativos autonomicos diferenciados y por la escasa oposicion social. Este ultimo
factor serd abordado en esta misma parte, a través del somero andlisis sobre la
importancia de los valores atribuidos al paisaje y su conservacion, y del grado de

. ., yq 1. 2 rq:
participacion ptblica’ en el proceso de desarrollo edlico.

4.1. Procedimientos de autorizacion administrativa

La competencia de autorizaciéon de la mayoria de las instalaciones de energia
eolica le corresponde a la comunidad auténoma, y cada cual ha puesto en marcha unos
procedimientos para el aprovechamiento del recurso. Lopez Sako indica que en unos
casos lo que se “reparte” es la potencia eolica, limitada a la conexién a la red eléctrica
segun la capacidad de evacuacion y transporte; en otros casos, lo que se pretende es
otorgar la posibilidad de explotaciéon del viento, no temporalmente, pero si
espacialmente —“‘a quien mejor garantice la armonizacion de todos los intereses en

juego”- (Lopez-Sako 2010, 268).

La ordenacion del territorio emerge en este punto como coordinador, con el fin
de priorizar dichos intereses. Para ello se dispone de varios instrumentos de regulacion e
implementacion, entre los que se encuentra la planificacion territorial sectorial, que
incluyen los planes edlicos que muchas comunidades auténomas. Dichos planes se han

aprobado para racionalizar la implantacion de parques eolicos en sus respectivos

%2 La participacion ciudadana y la percepcion social y los valores paisajisticos han sido dos factores del
desarrollo eolico en Espaia identificados por Frolova (2010b) a partir de sus investigaciones y otros auto-
res (Devine-Wright and Devine-Wright 2006; Wolsink 2007; Wiistenhagen, Wolsink y Biirer 2007; Toke,
Breukers y Wolsink 2008).
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territorios. Es el caso, entre otros, de Galicia -Plan edlico de Galicia-, Pais Vasco -Plan
Territorial Sectorial de la Energia Eolica en la comunidad autonoma del Pais Vasco-,
Comunidad Valenciana -Plan eolico de la Comunidad Valenciana-, Catalufia -Mapa de
Implantacion de la Energia Eolica- o Asturias -Directrices Sectoriales de Ordenacion
del territorio para el aprovechamiento de la energia eolica-, todos ellos con el caracter

de planes sectoriales de ordenacion del territorio.

Bien sea a través de un plan sectorial, o del marco legislativo autondmico, cada
comunidad auténoma ha disefiado el procedimiento especifico por el que se otorgan las
autorizaciones administrativas. Las comunidades autonomas han seguido esquemas muy

diferentes que podemos agrupar en:

- Procedimiento en concurrencia o en competencia.

- Planificacion eolica estratégica

-Procedimiento de asignacion de potencia

El denominado procedimiento en competencia o en concurrencia adopta un
tramite mediante el cual son evaluadas todas aquellas solicitudes que se hayan
presentado para un espacio coincidente. Tras la publicaciéon de la solicitud de
autorizacion de un proyecto, se establece un plazo determinado para que se presenten
otros proyectos en ese mismo area. En la practica el procedimiento adquiere un notable
grado competencial y liberal, pues en caso de coincidir espacialmente mas de un
proyecto se inicia un procedimiento de concurso, donde se toman en consideracion
multiples criterios. Como resultado se selecciona un proyecto frente al resto que se
adscriben a un territorio coincidente. Las comunidades autonomas que adoptaron este
sistema son: Navarra -Decreto Foral 125/1996, de 26 de febrero-, Pais Vasco -Decreto
115/2002, de 28 de mayo-, Asturias -tanto el Decreto 43/2008, de 15 de mayo y Decreto
13/1999, de 11 de marzo- y Castilla y Leon -Decreto 189/1997, de 26 de septiembre-.
De entre todas las comunidades autonomas destaca el caso de Castilla y Leon, en
vigencia hasta la actualidad y acreedor de uno de los modelos mas exitosos de
desarrollo edlico en términos de potencia edlica instalada y produccion a escala

nacional.

162



CAPITULO II. LA ENERGIA Y EL ESPACIO: VISION MULTIESCALAR DEL DESARROLLO EOLICO

El siguiente modelo de autorizacion afiade al anterior una exigencia, la
presentacion por parte de los solicitantes de un “plan edlico estratégico”. Con ello se
pretende coordinar, racionalizar y lograr el maximo beneficio en la produccion eléctrica
a partir del recurso edlico. Resulta muy expresiva la exposicion que hace el primer
Decreto gallego 205/1995, de 6 de julio: “el decreto regula el plan edlico estratégico con
el fin de recoger en el mismo todas las actuaciones de un promotor relacionadas con la
implantacion de dos o mas parques edlicos, en aras de racionalizar su implantacion y
lograr maximizar el valor anadido de la inversion sobre el tejido industrial de la region”.
Dicha justificacion y planteamiento se amplia al primer Decreto de Aragén 275/1995,
de 19 de diciembre, el primer Decreto 58/1999, de 18 de mayo, de Castilla-La Mancha,
y de forma similar y con una denominacion distinta -Planes directores edlicos- el primer

Decreto 41/2000, de 14 de junio, de Cantabria.

Por ultimo, el modelo denominado de “asignacion de potencia”. Este engloba los
procedimientos que, ademas de adoptar alguna de las modalidades autorizatorias
anteriores, “limitan la potencia edlica instalable en el territorio correspondiente y, en
algunos casos, incluso el numero de parques eolicos o de aerogeneradores,
condicionando las autorizaciones de dichas limitaciones” (Lopez-Sako 2010, 270). Este
sistema ha sido adoptado por: La Rioja -Decreto 48/1998, de 24 de julio-, Comunidad
Valenciana -Plan Edlico aprobado por Acuerdo del Gobierno Valenciano, de 26 de julio
de 2001-, Galicia -segundo Decreto 302/2001, de 25 de octubre, tercer Decreto
242/2007, y Ley 8/2009-, Canarias -Decreto 32/2006-, de 27 de marzo-, Cantabria -
segundo Decreto 19/2009-, Cataluna -segundo Decreto 147/2009, de 22 de septiembre-,
Castilla-La Mancha -segundo Decreto 20/2010, de 20 de abril-, Aragdén -segundo
Decreto 124/2010, de 22 de junio- y cabe, finalmente, incluir también en este grupo a
las comunidades autonomas de Andalucia y de Murcia, quienes delimitaron las
denominadas “ZEDE” -Zonas Eléctricas de Evacuacion-. Estas establecen una
asignacion de la potencia eléctrica en régimen especial instalable en su territorio, en
funcién de la capacidad de evacuacion. En Andalucia se reglé mediante la Orden
“ZEDE” de 30 de septiembre de 2002, y de 29 de febrero de 2008, y en Murcia
mediante la Orden de 23 de marzo de 2004. Estas dos comunidades auténomas por lo
tanto no cuentan con normativa que regule el procedimiento de autorizacidon, ya que

para ello recurren a la normativa estatal de forma supletoria. Las Ordenes que poseen se
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corresponden a la fase concurrencial para la adjudicacion de capacidad de evacuacion,

para la priorizacion de acceso y conexion a la red eléctrica.

De todas las comunidades autonomas, hay dos que escapan a estos modelos:
Extremadura y Madrid. La segunda no ha publicado ninguna normativa que regule el
proceso de autorizacién de instalacion de parques eolicos. En Extremadura la
autorizacion de las instalaciones eolicas se encuentra contenida en el Decreto 192/2005,
de 30 de agosto. En ¢l se establecia un plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor del Decreto para la presentacion de solicitudes de autorizacion. El marco
normativo autonémico no ofrecia un procedimiento adecuado para los promotores, lo
que motivo la publicacion de un nuevo Decreto. El segundo decreto extremefio Decreto
160/2010, de 16 de julio, obliga a los promotores a optar entre crear tres empleos por
megavatio -expuesto ya en el primer decreto- o entregar al menos el 8 % de la
facturacion a los ayuntamientos y otras comunidades del entorno de los parques edlicos.
Este contexto restrictivo tanto en requisitos procedimentales -el primer Decreto-, como
economico -el segundo-, justifica la inexistencia de un solo parque eolico en
Extremadura. Con motivo de ello, el actual gobierno autondémico trabaja para la
redaccion de un nuevo Decreto, cuyo proyecto esta disponible y afirma que el vigente
procedimiento autorizatorio constituye: “un marcado lastre para el desarrollo de este
tipo de instalaciones, pues obliga a los inversores con objetivos en nuestra comunidad
auténoma a realizar un esfuerzo economico mayor al de otras regiones y, teniendo en
cuenta la nueva politica de la Administracion General del Estado y de la Unién
Europea, genera la inviabilidad econdémica de los proyectos” (Junta de Extremadura
2014). Los contrastes normativos en el procedimiento de autorizacion administrativa de
los parques eolicos, y los condicionantes territoriales y ambientales recogidos en
diversos instrumentos planificadores, ha disefiado diferentes “vocaciones territoriales” a
escala autonomica, lo que denominamos una “territorializaciéon” de la produccion

energeética.

4.2. Vocaciones territoriales del desarrollo eolico a escala autonomica

Durante la década de los afios noventa el interés por regular el procedimiento de

autorizacion de los parques edlicos fue incrementandose. Del mismo modo, la
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preocupacion por preservar determinados ambitos alertaba a la Administracion publica
a considerar su proteccion. Ademas hay que considerar que en los afos noventa, “la
mayoria de los municipios espafioles no contaban con Planes de Ordenaciéon Municipal,
sino con Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano o con Normas Subsidiarias que
marcaban la distincion entre suelo urbano y rustico” (Castellanos 2012, 222). La ultima
categoria, el “suelo rustico” no presentaba ninguna delimitacidon sobre qué espacios son
“merecedores de una especial proteccion o, por el contrario, son especialmente idoneos
para la implantacion de actividades industriales”(Castellanos 2012, 223). Los requisitos
ambientales -fruto de la sensibilidad ambiental ya considerada, y del contenido de la
Directiva 2001/42/CE-, produjo la publicacion de Decretos que suspendian la
autorizacion de parques eo6licos mientras no se contara con un instrumento planificador.
El objetivo era pues indicar los lugares de mayor capacidad de acogida de las
instalaciones eolicas y/o los lugares excluidos. Es el caso del Decreto 685/1996, de 24
de diciembre, de Navarra, el Decreto de Castilla y Ledén 107/1998, de 4 de junio, el
Decreto 25/2002, de 3 de mayo de La Rioja o el Decreto asturiano 47/2001, de 19 de
abril, que establecia una moratoria de dos afios y que obligd trascurrido ese tiempo a

publicar uno nuevo, el 31/2003, de 30 de abril que prorrogaba la moratoria.

También a finales de los afios 90 se generalizan las Leyes de Ordenacion del
Territorio, de competencia autonémica, y con objeto de su aplicacion se aprueban los
primeros planes sectoriales de energia edlica. Como hemos visto en el anterior apartado
casi la totalidad de las Comunidades Auténomas poseen normativa sobre el
procedimiento de autorizacion de parques eolico. Partiendo de los procedimientos
autorizatorios, e incorporando la planificacion sectorial de medio ambiente, ordenacion
del territorio y urbanismo, lograremos conocer la vocacion territorial de cada
Comunidad Autéonoma en el proceso del desarrollo de la energia edlica. La doctora en
Derecho Castellanos Garijo, en su tesis defendida en mayo de 2010, diferencia grupos
de regulacion en funcion de la integracion a la que se someten los diferentes aspectos
concernidos en la instalacion de un parque eolico. Evidentemente, la informaciéon
recogida en ese trabajo ha sufrido profusos cambios, sobre todo en materia normativa.
De todos modos ella realiza una distincion entre un primer grupo ‘“‘puramente
industrial”, que tiene por mision asegurar la correccion técnica de las instalaciones. Un
segundo grupo de marcado caracter medioambiental “que debe velar por el respeto a

fauna y flora susceptible de proteccion”, y un tercer y ultimo grupo, donde la
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ordenacion del territorio adquiere especial atencion, donde se “dibuje un mapa de zonas
elegidas y las prohibidas para estas instalaciones, ordenando asi el territorio de la
Comunidad” (Castellanos 2012, 223-226). Partiendo de la clasificacion de la autora -
realizada en 2010-, nos vemos en la obligacion de actualizarla, a través de la
identificacion de nuevos Decretos y de su lectura y analisis. Como resultado de su
investigacion y del trabajo de actualizacion observamos que la mayoria de las
Comunidades Autonomas han optado en algiin momento por dotarse inicamente de una
normativa puramente industrial. Es el caso de aquellas Comunidades Autonomas que
reproducen basicamente la normativa estatal. Estos se limitan a disefiar el
“procedimiento trifasico” (Sanroma 2012, 6) sefialado en el Real Decreto 1955/2000, de
1 diciembre, que precisa de las resoluciones de: Autorizacion administrativa,
aprobacion del proyecto de ejecucion y licencia de ejecucion de la obra y/o de

explotacion.

Este primer grupo lo han integrado Comunidades Auténomas como Galicia,
pionera en la instalacion de aerogeneradores y en abordar la regulacion del
aprovechamiento del viento para generar electricidad -Decreto 205/1995, de 6 de julio-,
Aragdn -Decreto 279/1995, de 19 de diciembre-, Castilla y Ledn -189/1997, de 26 de
septiembre-, La Rioja -48/1998, de 24 de julio- Castilla La Mancha -Decreto 58/1999,
de 18 de mayo- y Extremadura -Decreto 192/2005, de 30 de agosto-. Como observamos
este grupo lo han compuesto mayoritariamente Comunidades Autonomas con normativa
del pasado siglo. No obstante esta mencion, y dada varias derogaciones, los unicos
textos que actualmente estan en vigor son los de Castilla y Leon y La Rioja, de 1997 y

1998 respectivamente.

El segundo grupo definido por Castellanos Garijo, lo conforma la normativa
autondémica en la que existe integracion entre el aspecto industrial y la ordenacion del
territorio. El propodsito de esta normativa es el de ordenar las zonas en las que los
aerogeneradores deben instalarse. La autora afirma que este grupo se caracteriza por la
“compatible apuesta por las energias renovables con respecto a zonas y paisajes, que
por su singularidad o belleza debian preservarse de la sombra de los molinillos”
(Castellanos 2012, 262). En definitiva, este grupo lo conforman aquellas normativas que
parten de la normativa estatal como el anterior grupo, y que ademads son deudoras de la

regulacion autondmica referida a la ordenacion del territorio. Esto ultimo es palpable
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por la redaccién de Planes o Directrices Sectoriales de energia eodlica en consonancia
con la ordenacion del territorio. Esto ultimo se logra con la ordenacién y delimitacion
de usos, e incluso con la delimitacion de ubicaciones idoneas y/o prohibidas para la
instalaciéon edlica. Tales delimitaciones siguen preceptos exclusivos de proteccion
medioambiental, de cara a evaluaciones de impacto ambiental de los proyectos de los
parques edlicos. Se trata de un procedimiento cuyo objetivo es la ordenacion del
desarrollo edlico previsible en un territorio, pero cuya ejecucion puede ser mas o menos
probable o incierta en cuanto a la ubicacion definitiva de los proyectos. En este grupo se
adscriben las normativas vigentes de las comunidades auténomas de Galicia, Pais
Vasco, Asturias, Cantabria, Aragon, Castilla La Mancha y Extremadura. Ademas de
éstos, incluimos Navarra, no por aunar autorizacion y territorio, sino porque se trata de
un texto fundamentalmente urbanistico. En conclusion, las regulaciones de tales
Comunidades Autonomas contemplan la ordenacién del territorio entre sus aspectos
basicos, pero en otro articulo remiten a la legislacion ambiental para la evaluacion del

. ’ r1: .9
impacto que podria generar un parque eélico”.

Finalmente alcanzamos el grado méaximo de integracién®, donde se plantean
desde la planificacion sectorial eodlica aspectos industriales, urbanisticos y ambientales.
S6lo la Comunidad Valenciana y Catalufia recogen en sus regulaciones la normativa
ambiental, que otorga la autorizacién a los proyectos que ademas de satisfacer aspectos
industriales y urbanisticos concluyen el respeto ambiental exigido. En definitiva, la
competencia normativa de las comunidades autonomas en materia de industria,
urbanismo y medio ambiente, ha justificado que se haya regulado de forma
independiente las autorizaciones y permisos que se requieren para poner en marcha
estas instalaciones (IDAE 2010, 64). Solo existe un factor comun a todas ellas: la
limitada implementacién de normas relativas al paisaje y a la participacion ciudadana
(Briffaud et al. 2015). El hecho de que las practicas de conservacion, ordenacion y
gestion del paisaje no se hayan institucionalizado en Espana hasta el primer decenio del

siglo XXI ha sido considerado uno de los factores mas importantes del éxito de la

% Articulo 8 del Decreto 19/2009, de 12 marzo de Cantabria.

% Castellanos (Castellanos 2012, 290-291) considera a las comunidades auténomas de C. Valenciana y
Catalufia como aquellas que poseen “regulaciones que incluyen en sus previsiones la normativa ambien-
tal, dando por tanto autorizacion a aquellos proyectos que ademas de satisfacer aspectos industriales y
urbanisticos, incluyen el respeto ambiental exigido”, de forma previa a la autorizacion del proyecto.
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implantacion de las energias renovables (Frolova 2010b, 101). Cabe agregar otro no

menos relevante: la escasa oposicion social.

En efecto, en otros paises europeos, la “sensibilidad hacia los paisajes rurales y
la fuerte contestacion social de cara a los proyectos de parques eolicos, se ha vuelto el
mayor obstaculo para el cumplimiento de los objetivos comunitarios en relacion con las
energias renovables” (Frolova 2010b, 94). A diferencia del Reino Unido, Dinamarca o
Suecia, en Espaia la implantacién de la energia eolica ha sido tan intensa como poco
contestada (Warren, Lumsden y Simone O’Dowd 2005; Mdéller 2010; van der Horst y
Toke 2010). Y ello por diferentes razones: (i) posee un territorio amplio y relativamente
poco poblado; (ii) esta forma de energia, por su connotacién ambiental y retribuciones
econdmicas, ha contado con un amplio apoyo social; y sobre todo, (iii) el modelo de
planificacion dominante “ha sido marcadamente jerarquico, autoritario y funcional”
donde “los promotores de proyectos relacionados con las energias renovables ejercen
una presion significativa sobre las administraciones y la sociedad, promoviendo que se
agilicen los tramites administrativos, urbanisticos y ambientales que conllevan los
mismos, por considerarlos un obstaculo que puede llegar a ser crucial en la viabilidad
economica de sus proyectos” (Frolova y Pérez Pérez 2008, 296). La clave de ciertas
vocaciones territoriales ambiciosas en materia eodlica, radica en un modelo donde la
escasa participacion ciudadana corre pareja con la actitud altamente tolerante y
permisiva de la sociedad en lo que concierne a la conservacion del territorio y su
paisaje, lo que estd muy vinculado a la consideracion y valor otorgado al mismo y que

explica la limitada oposicion social.

4.3. Limitada contestacion social al desarrollo edlico: participacion, percepcion y

valores paisajisticos

Esa actitud permisiva o escasa sensibilidad territorial y paisajistica explica la
limitada contestacion social en amplios territorios autonémicos como Castilla y Leén.
Esta actitud ha favorecido la alta densidad de aerogeneradores, donde ocasionalmente
emergen conflictos con los usos de suelo o por el elevado valor ambiental y cultural de

determinados emplazamientos.
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Las energias renovables estan desigualmente dispersas en el espacio, lo que ha
generado multiples planteamientos. Nadai y Van der Host (2010) cuestionan en qué
medida los elementos fisicos del paisaje caracterizan y prevalecen en determinados
espacios, frente a las nuevas instalaciones energéticas, generando pues nuevos paisajes,
los paisajes de la energia. Los impactos espaciales de las energias renovables, por su
caracter descentralizado pueden ser significativos y facilmente perceptibles. Estos
elementos, consolidados en el paisaje cotidiano en forma de hitos, sirven como testigos
visuales de nuestro panorama energético actual. Los aerogeneradores asi por ejemplo
son hitos territoriales, elementos visuales que nos revelan que la energia que
consumimos proviene de algun sitio. La colaboracion y la participacion entre diferentes
individuos y colectivos es una practica caracteristica de muchos paises europeos’”.
Entre los objetivos que se persigue con la participacion ciudadana estd la busqueda de
una mayor coherencia de los resultados en la elaboracion de proyectos y planes
(Menéndez-Rexach 1992, 268). Por ello, como apunta Menéndez Rexach, se debe
asegurar la participacion de todas las administraciones y colectivos en los procesos de
elaboracion de dichos instrumentos en cuestion. A pesar de que las politicas territoriales
de Espafia procuran incentivar la participacion ciudadana, la practica suele limitarse a la

informacion publica de los planes y de los proyectos.

La Convencion de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en cuestiones ambientales’, se
centra en la interaccion entre los diferentes individuos y agentes sociales y las
autoridades publicas. Mediante la Convencién de Aarhus promovida por la Comision
Econémica de las Naciones Unidas para Europa, se establecid un estrecho vinculo ente
los derechos ambientales y los derechos humanos, pues s6lo mediante la participacion
de todos los agentes sociales es como lograremos un desarrollo plenamente sostenible.
Al mismo tiempo, y como Frolova recoge (2010b, 99), el Convenio Europeo del Paisaje
del afio 2000 y las leyes regionales del paisaje en Espafia’’ destacan la importancia del

ciudadano como un actor activo de un medio ambiente cada vez mas complejo.

% Una practica que esta adquiriendo mayor expansion y grado de en los procesos de ordenacién del terri-
torio (Holden 1998; Healey 2006; Wolsink 2007).

% Firmada por Espania el 25 de junio de 1998 y ratificada el 29 de diciembre de 2004.

°7 Que derivan del propio Convenio Europeo del Paisaje.
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Figura 42. Primera reunion colectiva en Bellefontaine (Vosgos-Francia) organizada por la asociacion
local Avenir et Patrimoine 88, con la colaboracion de la asociacion nacional Vent de colére! que agrupa
individuos y colectivos en contra del desarrollo edlico industrial en Francia. D. Herrero, 2012.

Los colectivos sociales conforman ahora el nucleo central del proceso de
definicion y conceptualizacion de diferentes proyectos territoriales, tal y como la nueva
legislacion paisajistica pretende. De forma paralela, las leyes incitan a diferentes actores
y usuarios a establecer juntos estos proyectos a través de una participacion y consenso.
La meta de este procedimiento de participacién ciudadana es alcanzar de forma
colectiva un consenso, con el fin de llegar a una apropiacion colectiva de una cultura de
proyecto por las poblaciones y agentes locales (Frolova 2010b, 99). Sin embargo, existe
una contradiccion importante entre el Convenio Europeo del Paisaje y otros textos que
recomiendan la democracia local y la participacion publica en la toma de decisiones
relacionadas con el medio ambiente, y la aplicacion practica de estos procedimientos en
el desarrollo de las energias renovables, sobre todo teniendo en cuenta que la gestion
democratica del territorio es todavia relativamente reciente en Espafia, donde la opinion
publica alin tiene un rol muy limitado en la toma de decisiones (Frolova 2010a) en
contraposicion a otros paises como Dinamarca, Alemania o Francia (Figura 42) entre

otros.

Cabe destacar “el modo de pensar tecnocratico y jerarquico” (Frolova 2010b,

97-99) que ha protagonizado el desarrollo de las energias renovables en Espaiia, siendo
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dominante hasta la actualidad. Ese modelo o tendencia centralizadora también se ha
observado en otros paises europeos (Wolsink 2000; Cowell y Owens 2006;
Wiistenhagen, Wolsink y Biirer 2007). En Espafia, como podremos corroborar a través
del trabajo realizado, no se ha fomentado la participacion ni el debate de la poblacion
local o conjunto de agentes sociales en el proceso de toma de decisiones de proyectos
concretos, como la instalacion de parques eolicos. Esta forma de actuar, tanto a escala
nacional como autonémica y cierto grado local, ha generado significativos conflictos y
contradicciones. En un estudio comparativo entre proyectos eo6licos de Alemania, Paises
Bajos e Inglaterra (Breukers y Wolsink 2007) se muestra que la participacion de la
poblacion local en el desarrollo de parques edlicos mejora su aceptabilidad. Ello
acontece en proyectos ya en marcha, puesto que en numerosas ocasiones el debate y la
participacion ciudadana han limitado e incluso detenido el propio desarrollo de
proyectos edlicos’. Finalmente, cabe apuntar que la aceptabilidad de un proyecto edlico
en concreto excede de la participacion de los agentes locales y de otros colectivos, en la
toma de decisiones sobre su desarrollo y ubicacion. Uno de los motivos de ello es que la
energia adquiere gran relevancia en la dimension sociocultural de un determinado

espacio.

La dimension sociocultural de la energia dentro del concepto de paisaje radica
tanto en su caracter material —centrales de produccion, redes de distribucion y
transporte, infraestructuras, etc.-, como de su naturaleza inmaterial —nuevos
significados, relaciones, etc.-. “La percepcion del impacto paisajistico de las
infraestructuras eléctricas por los diferentes agentes sociales no se podria entender sin
tomar en consideracion el significado social de la energia renovable y del progreso
tecnologico en Espana” (Frolova 2010b, 100). Por ello el desarrollo de sectores
energéticos como el eolico, estd relacionado con la valoracion social del uso y
aprovechamiento del viento y otros recursos naturales, la gestion de la energia, la

percepcidn de riesgos y con la propia cultura territorial y paisajistica.

% En Francia, a escala local encontramos ejemplos como el de los Vosgos, con asociaciones como Avenir
et Patrimoine 88 y SOS massif des Vosges, que a través de jornadas de debate y participacion de agentes
sociales han logrado paralizar varios proyectos e6licos en los departamentos de Vosgos y Alto Rin. A su
vez, han contado con el apoyo de la asociacion nacional Vent de colere! que agrupa individuos y colecti-
vos en contra del desarrollo eélico industrial.
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Una serie de trabajos (Woods 2003; Devine-Wright y Devine-Wright 2006;
Haggett y Toke 2006; Ellis, Barry y Robinson 2007) demuestra coémo las posiciones de
los agentes sociales hacia el apoyo o rechazo de estos proyectos no dependen solamente
de la ausencia de sensibilidad hacia los beneficios ambientales de la energia renovable,
del escepticismo sobre la tecnologia o emplazamiento de proyectos especificos, sino
que reflejan valores mas profundos, contextos culturales e institucionales mas amplios y
reivindican la objetividad y la verdad. Por todo esto, conviene analizar por separado las
cuestiones de la percepcion social de las energias renovables en general y la
problemdtica de apoyo o de rechazo a proyectos especificos (Warren, Lumsden y

Simone O’Dowd 2005).

La implantacion de las energias renovables y en especial la edlica, cuenta con
amplia base de apoyo social, politico y sindical. El publico general percibe esta
tecnologia como algo moderno y beneficioso, sobre todo en el nuevo contexto de
transicion energética. Segin el Eurobarometro 2011%° sobre actitud de la poblacion
acerca de la energia renovable, un 81 % de los espafoles entrevistados opinaban que las
energias renovables deberian ser una prioridad energética en los proximos 30 afios. Un
porcentaje muy similar al de Portugal (82 %) y Alemania y Dinamarca (81 %), paises
caracterizados por la elevada integracion de las energias edlica y solar en el mix
eléctrico nacional. Ademas de esa percepcion positiva de las energias renovables, para
muchos indviduos la energia edlica tienen una connotacion ambiental, relacionandose
con las acepciones “limpio”, “sano”, “verde” o “sostenible” (Frolova y Pérez Pérez

2008).

A pesar de las actitudes generalmente positivas hacia la energia edlica, las
actitudes hacia proyectos concretos pueden ser completamente contradictorias (Bell,
Gray y Haggett 2005; Wolsink 2007). La oposicion frente a los aerogeneradores por
parte de algunos colectivos de poblacién espafiol es eminentemente local, que se
manifiestan de forma puntual, y en ambitos donde estas instalaciones han alcanzado una
significativa densidad (Frolova y Pérez Pérez 2011). Aun asi, a través de la

investigacion de los estudios de caso pretendemos ahondar en esta cuestion, y conocer

% http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 360 en.pdf
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otros factores —ademas de la densidad- que interfieren en la creaciéon de marcos

conflictivos a escala local.

Los individuos y colectivos que protagonizan la oposicion en Espafia son
diversos, pero identificamos principalmente asociaciones ecologistas locales; las
poblaciones mas cercanas a los aerogeneradores y que no obtienen una transferencia de
beneficios acorde a lo que ellos consideran oportuno; algunos expertos o cientificos; y
la poblaciébnn eminentemente urbana —aunque también local- que tiene intereses
particulares como alojamientos rurales o segundas residencias. Los argumentos son muy
variados, y a través de los discursos registrados a los diferentes agentes sociales
pretendemos identidicar sus verdaderas moticaciones. Segun Frolova, muchas veces las
motivaciones exceden las consideraciones puramente estéticas, “aunque a escala local
los valores ligados a la percepcion de sus impactos visibles sobre los paisajes rurales
pueden ser un factor determinante” (2010b, 101). “El hecho de que las practicas de
conservacion, ordenacion y gestion del paisaje no se hayan institucionalizado en Espana
hasta la primera década del siglo XXI es uno de los factores importantes del éxito de la
implantacion de las energias renovables” (2010b, 101). Estos aspectos son relevantes
para comprender el interés de la presente investigacion, pues la energia edlica es capaz
de atribuir nuevos significadores y valores al paisaje, y en concreto a través de los
agentes sociales. Conviene pues identificar los valores ambientales y culturales, su
marco estructural, asi como el grado de participacion de los agentes sociales en la
gestion del territorio. Precisamente, algunos autores sefialan que este Ultimo aspecto, la
participacion ciudadana pueden convertirse en obstaculos importantes para el desarrollo
de las energias renovables (Warren, Lumsden y Simone O’Dowd 2005; Wolsink 2007).
En Castilla y Ledn no se tiene constancia de procesos participativos que se realicen de
forma habitual durante la promocién de los proyectos, lo que favorece a la aceptacion
social de tales transformaciones, como el desarrollo edlico. Es por ello que podermos
afirmar que la ausencia de una oposicion fuerte y eficaz al desarrollo de la energia
eolica dentro de Castilla y Leo6n, denota la practica inexistencia de poderosas
organizaciones de proteccion del paisaje, como si sucede por ejemplo en Inglaterra
(Wolsink 2007; Toke, Breukers y Wolsink 2008). “Lo que importa no son so6lo los
valores paisajisticos como tales, sino la institucionalizacion de estos valores en las
practicas corrientes y organizaciones nacionales y locales, que influye en su eficiencia

en términos de implementacion” (2010b, 101).
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5. APROXIMACION MACROECONOMICA DEL SECTOR EOLICO EN ESPANA

El marco politico-financiero que alz6 a Espafia a la escala mundial en términos
de crecimiento, produccion y potencia edlica instalada, le sumerge en la actualidad en
un dilatado estancamiento. La ausencia de un marco regulatorio estable y predecible
desde el inicio de la crisis econdmica en Espafia —a finales de la primera década del
siglo XXI- han hecho que el sector edlico nacional se encuentre en una situacion critica.
Fruto de ese estancamiento Castilla y Ledn ha permanecido como la primera comunidad

auténoma de Espafia en términos de produccion eléctrica de origen edlico.

En 2014 se generaron en Castilla y Leon 12 200 GWh de electricidad a partir del
viento, lo que supone una cobertura de la demanda eléctrica de la comunidad del 95 % y
representa un 24% del total nacional. La reducida densidad de poblacion le otorga uno
de los ratios mas elevados a escala mundial de potencia edlica instalada por habitante,
superior a 2,26 kW/capita. A continuacién abordamos la dimensiéon macroecondmica
del sector edlico en Espafia y en Castilla y Ledn, acotada temporalmente entre 2008 y
2014. Ese intervalo temporal se desarrolla durante una parte de la crisis econdmica
espafiola, que se prolonga durante 2015. Durante esos siete afios el marco politico y
normativo ha pasado de ser un factor estimulante, a ser una lacra para el sector de las

energias renovables.

Los parametros que vamos a emplear para la caracterizacion del retroceso del
sector edlico en Espafia son: (i) la aportacion al PIB y (ii) el empleo directo e indirecto
del sector eodlico. En 2008 se alcanzo el maximo en la contribucion al PIB con 3 803
millones de euros, coincidiendo con el mayor PIB registrado en la historia de Espafia —
un total de 1 116 207 millones de euros, un maximo que también se registro en el resto
de paises europeos, que posteriormente se vieron sumidos en un descenso del PIB-. La
aportacion del sector eolico al PIB en 2014 con respecto a 2008 representa un 60 %,
pasando de 3 803 millones de euros en 2008 a 1 526 millones de euros en 2014. La
actividad industrial y la progresiva reduccion de la retribucién e incentivos a la
produccion han hecho mella en el sector, cambiando por completo las “reglas del

juego”.

174



CAPITULO II. LA ENERGIA Y EL ESPACIO: VISION MULTIESCALAR DEL DESARROLLO EOLICO

FIGURA 43. APORTACION DEL SECTOR EOLICO AL PIB EN ESPANA
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Fuente: Estudio del impacto macroeconémico de las energias renovables en Espafia - APPA (2015, 63).

El afio 2014 es recordado por ser el que menor potencia edlica se ha anadido al
sistema eléctico desde el inicio de su desarrollo en la década de los afios oventa. Red
Eléctrica de Espana ha confirmado que en 2014 s6lo se pusieron en marcha 25 MW —y
segln la Asociacion de Empresarios Edlicos 27,48 MW-, dato que a escala mundial ha
sito trasladado como nulo (Figura 35). Aun asi Espafa mantiene el cuarto puesto a
escala mundial en términos de potencia edlica instalada. A escala nacional el sector
edlico, es el que mayor potencia instalada posee entre el resto de energias renovables —
del antiguo Régimen Especial- con 22 986 MW al finalizar 2014 y una generacion de
energia cercana a los 51 000 GWh'®. Con esa cifra de potencia instalada Espafia se
mantiene en cuarta posicion en el ranking mundial, tras China, Estados Unidos, y

Alemania.

1% Aunque disponemos informacion a escala mundial de potencia edlica instalada por paises, no sucede lo
mismo con la produccion real de electricidad. Solo a escala europea el Eurostat nos ofrece dichos datos,
en los que sorprendentemente Espafia de forma puntual —en 2010 y 2013- super6 a Alemania en produc-
cion de energia primaria. Espafia en 2013 contaba con 22 959 MW de potencia instalada, y gener6 segin
datos del Eurostat 4 634,8 tep de energia primaria. En la misma fecha, con 34 250 MW de potencia insta-
lada Alemania generd 4 446 tep de energia primaria a partir del recurso eodlico. En definitiva, Alemania
genera casi 189 tep menos que Espaiia a partir de la energia edlica, a pesar de tener instalados 11 200
MW mas.
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FIGURA 44. EMPLEO DIRECTO E INDIRECTO EN EL SECTOR EOLICO EN ESPANA
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Fuente: Estudio del impacto macroeconémico de las energias renovables en Espaia - APPA (2015, 67).

El desarrollo eodlico que esta experimentando India hace previsible que Espafia
ocupe el quinto puesto en los proximos afos. Desde el afio 2009 las empresas
vinculadas al sector eodlico reclaman la estabilidad del marco normativo. Segin la
Asociacion de Productores de Energia Renovables (APPA) la politica energética y
medidas retroactivas puestas en marcha desde 2009 argumentan el efecto negativo sobre
la contribucion al PIB. De forma especifica, la APPA sefiala a las medidas retroactivas

que entraron en vigor en 2013'"'

como causantes de una reduccion de sus ingresos en
mas de 2 000 millones de euros en 2013 respecto a 2012. La publicacion del Real
Decreto 413/2014, de 26 de diciembre -y la Orden Ministerial 1045/2014- hizo que
aproximadamente 6 250 MW de potencia eolica dejasen de recibir retribucion regulada

alguna, recibiendo tinicamente el precio de mercado.

Desde la APPA se denuncia que instalaciones con diez afios de vida util
compitan “en igualdad de condiciones con centrales amortizadas desde hace

décadas”(APPA 2015, 64). El sector edlico registrd segun la Asociacion de Productores

191 Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas urgentes en el sistema eléctrico y en el sector
financiero; Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garanti-
zar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.
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de Energia Renovables (APPA) un total de 16 753 puestos de trabajo (Figura 44), de los
cuales mas del 55 % son directos y el resto indirectos. Desde el afio 2008 el descenso de
empleados ha sido continuo, contabilizando una pérdida de mas de 24 000 empleos en
los ultimos seis afios. En el afio 2014 se emple6 a un 60 % menos de trabajadores que en

2008, cuando se llegaron a estar trabajando 41 438 personas segiin APPA.

FIGURA 45. EVOLUCION DEL SALDO EXPORTADOR POR COMPONENTES (2000 — JUNIO

2014)
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Fuente: DataComex, Ministerio de Economia y Competitividad.

A pesar de este denscenso del dinamismo dentro de las fronteras nacionales, el
sector edlico sigue siendo un referente. En 2014 Espafia contaba con 195 centros de
fabricacion en dieciseis de las diecisiete comunidades autonomas (Figura 46), que se
mantienen por las demandas del mercado internacional en el que Espana sigue siendo
puntero como lo demuestran las exportaciones del sector (Figura 45). La industria
espafiola del sector de la energia edlica mantiene desde la primera década del siglo XXI
el liderazgo mundial. Dicha industria cubre la totalidad de las fases de la cadena de
valor de la energia edlica —constructores, promotores, desarrolladores, gestores- y tiene
una clara orientacion internacional. A escala nacional la empresa espafiola Gamesa
cubre mas del 52 % de la cuota del mercado edlico (Cuadro 18), y se erige como el
principal fabricante en Espafia. Gamesa tiene también wuna fuerte presencia

internacional, cubriendo el 4,5 % de la cuota mundial del mercado edlico.
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CUADRO 18. REPARTO DE LA POTENCIA INSTALADA Y ACUMULADA EN 2014 POR

ESTUDIO GEOGRAFICO DE LA ENERGIA EOLICA EN CASTILLA Y LEON

FABRICANTES
Potencia Cuota de mercado
acumulada a cierre sobre el acumulado
de 2014 (M'W) (%)
GAMESA 12 008,09 52,24%
VESTAS 4 090,99 17,80%
ALSTOM 1 739,09 7,57%
ACCIONA 1 728,63 7,52%
GE 1413,14 6,15%
SIEMENS 772,30 3,36%
ENERCON 526,55 2,29%
SUZLON 218,00 0,95%
NORDEX 185,18 0,81%
DESA 100,80 0,44%
LAGERWEY 37,50 0,16%
M-TORRES 46,80 0,20%
KENETECH 36,90 0,16%
SINOVEL 36,00 0,16%
REPOWER 25,00 0,11%
EOZEN 4,50 0,02%
NORVENTO 0,40 0,00%
ELECTRIA Wind 0,15 0,00%
WINDECO 0,05 0,00%
Otros 16,45 0,07%
Total 22 986,51 100%

Fuente: Eolica 2015 - AEE (2015a, 43).

Ademas de Gamesa, otras dos comapaiiias espafiolas han sido referente mundial
el sector edlico en los ultimos afos: Acciona —promocion, construccion, operacion y
mantenimiento de instalaciones eolicas- e Iberdrola Renovables —especialidada de la
promocidn, desarrollo y gestion de parques edlicos-. La ultima compaiia cuenta entre
sus logros la promocion de los mayores parques edlicos de Europa -Whitelee en Escocia
con 539 MW instalados y El Andévalo en Huelva con 292 MW- y del mundo —El
complejo Penascal en Texas, donde sucesivas ampliaciones suman ya una potencia de
606 MW-. En Espaiia Iberdrola y Acciona cubren mas del 42 % de la cuota de mercado
como promotores. Otro 20 % se distribuye entre tres compaiiias: la portiguesa EDP
Renovaveis, la italiana ENEL y la espafola Gas-Natural Fenosa. El 38 % restante

presenta una notable atomizacion como observamos en el Cuadro 19.

178



CAPITULO II. LA ENERGIA Y EL ESPACIO: VISION MULTIESCALAR DEL DESARROLLO EOLICO

CUADRO 19. REPARTO DE LA POTENCIA EOLICA INSTALADA Y ACUMULADA EN 2014
POR PROMOTORES

Potencia acumulada a Cuota de mercado
cierre de 2014 (MW) sobre el acumulado (%)

IBERDROLA 5513,07 23,98%
ACCIONA 426782 18,57%
EDP Renovaveis 2 099,15 9,13%
ENEL Green Power 1 495,00 6,50%
Gas-Natural Fenosa 982,00 427%
EOLIA Renovables 514,75 2,24%
EyRA 512,56 2,23%
VAPAT 471,25 2,05%
RWE Innogy Aersa 442,71 1,93%
OLIVENTO 420,79 1,83%
ENERFIN 40041 1,74%
E.ON Renovables 380,61 1,66%
BORA Wind Energy 329,99 1,44%
MEDWIND 246,75 1,07%
RENOVALIA Reserve 246,10 1,07%
Molinos del Ebro 234,25 1,02%
GECAL 23141 1,01%
GAMESA 21945 0,95%
IBEREOLICA 194,30 0,85%
Eolica de Navarra 164,13 0,71%
ALDESA 164,05 0,71%
FERSA 148,90 0,65%
ELECDEY 140,10 0,61%
Otros 316697 13,78%
Total 22 987,00 100,00%

Fuente: Eolica 2015 - AEE (2015a, 42).

La mayoria de las empresas presentes en ese grupo “atomizado” centran su
actividad en comunidades auténomas especificas. Es el caso del grupo VAPAT —
perteneciente a la matriz GOVADE- y GECAL, con gran protagonismo en Castilla y
Ledén; Molinos del Ebro en Aragon o Edlicas de Navarra en la Comunidad Foral de
Navarra. Este hecho se debe a la propia descentralizacion de la politica energética en

Espana, que fracciona y territorializa la promocion edlica.
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FIGURA 46. CENTROS INDUSTRIALES DEL SECTOR EOLICO EN ESPANA EN 2014 SEGUN
LA ASOCIACION EMPRESARIAL EOLICA
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Fuente: Asociacion Empresarial Eolica de Espafia (AEE 2015a, 102—105, 2015b, 9).

Espafia cuenta, con 195 centros de produccion de naturaleza muy dispar segln la
Asociacion Empresarial Eolica espafiola —(i) Ensamblaje y logistica, (ii) generadores,
motores y componentes electronicos, (iii) mantenimiento, (iv) palas, sistemas de control
y actuadores, (V) torres y componentes mecanicos-. A pesar de que la demanda interna
de aerogeneradores se haya desplomado -de unos 2 000 MW anuales hasta el afo 2009
a ser casi nula en 2012- las exportaciones han mantenido activo el sector. De hecho, el
numero de centros de fabricacion que publica la AEE se ha incrementado de 52 en 2006
hasta los 195 en 2014. Las comunidades auténomas con mayor nimero de centros de
produccion segiun la AEE son Galicia, Madrid, Castilla y Leon y Pais Vasco, las cuales
aglutinan el 55 % del total espanol. Galicia y Castilla y Leon poseen un mercado y
demanda del sector edlico interno elevado, que justifica la concentracion de

instalaciones industriales.

Las comunidades autonomas de Madrid y del Pais Vasco en cambio deben dicha
concentracion industrial al propio dinamismo econdémico de ambas regiones, donde se

ubican numerosas empresas del sector servicios —-Madrid- y metalurgico-industrial —Pais
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Vasco-. En el caso de Gacilia y Castilla y Leon, los centros industriales alli ubicados
cubren la practica totalidad de la “cadena de valor” del sector eolico, desde la

fabricacion de componentes hasta el mantenimiento.

CUADRO 20. NUMERO DE CENTROS INDUSTRIALES DEL SECTOR EOLICO POR
COMUNIDADES AUTONOMAS EN 2013

Comunidad Numero de centros Produccion elé ctrica
autonoma industriales 2014 energia edlica 2014 (GWh)
Galicia 37 8314
Castilla y Leon 24 12 274
Madrid 24 0
Pais Vasco 23 344
Andalucia 18 6450
Castilla-La Mancha 16 8 388
Navarra 16 2 425
Aragon 10 4314
Cataluna 9 2 867
C. Valenciana 7 2577
Asturias 4 1141
Canarias 3 391
Extremadura 2 0
Cantabria 1 76
Murcia 1 511
Baleares 0 6
Ceuta y Melilla 0 0
La Rioja 0 948
Total 195 51 026

Fuente: Plan de relanzamiento de la industria edlica de la AEE (2015b, 9) y Red Eléctrica de Espana.

Los centros de fabricaciéon de componentes y de mantenimiento son clave para la
empleabilidad de un sector que tiene especial presencia en el medio rural. La
Asociacion de Promotores Eolicos de Castilla y Leon estima que son 4 000 el nimero
de empleados que actualmente desarrollan sus labores en el sector edlico en la
comunidad. La empleabilidad esta estrechamente relacionada a la produccion de
electricidad a partir de la energia eolica y de la existencia de centros de fabricacion de
componentes y de mantenimiento. Los centros de mantenimiento se extienden por las
provincias con mayor concentracion de instalaciones eolicas. En cambio, los centros de
fabricacion de componentes y/o ensamblaje se concentran en tres provincias: Ledn,
Burgos y Soria. Estos centros de fabricacion han permitido dinamizar espacios rurales —
Agreda, Olvega, San Pedro Manrique, Lerma, Villadangos del Paramo-, ambitos
afectados la crisis de la mineria de carbon —EI Bierzo- y nucleos industriales —Aranda
de Duero y Miranda de Ebro-. Sin embargo, la actividad produuctiva ha fluctuado

mucho en la tltima década, de modo que fabricas como LM WIndpower en Ponferrada
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ha pasado de mas de 1 000 empleados en 2006 a 530 en 2015, tras haber registrado en

2011 su cierre temporal.

FIGURA 47. CENTROS DE FABRICACION Y DE MANTENIMIENTO Y AEROGENERADORES
INSTALADOS EN CASTILLA Y LEON EN 2014
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Fuente: Centros de fabricacion y de mantenimiento obtenidos de la Asociacion Empresarial Edlica (AEE
2015a, 102-105, 2015b, 9). Elaboracion propia.

El marco regulador estable, el sistema remunerador estimulante y la potente
industria han singularizado el sector edlico espafiol desde el final del siglo XX hasta el
inicio de la presente década. La crisis financiera y otros factores han favorecido el
decaimiento de la actividad eolica a escala nacional. Independientemente de ello, el
rapido despliegue de un sector energético tan extensivo ha generado conflictos de

interés entre sus partidarios y detractores.
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CUADRO 21. CENTROS DE FABRICACION Y MANTENIMIENTO EN CASTILLA Y LEON

SEGUN LA AEE EN 2014

Empresa Clasificacion Municipio Provincia

1 Adventis O&M Solutions Mantenimiento Burgos Burgos

2 Altertec Renovables, S.L. Mantenimiento Valladolid Valladolid
3 Compaiiia Eolica Tierras Altas S A. Mantenimiento San Pedro Manrique Soria

4 Ingeteam Service S.A. Mantenimiento Palencia Palencia
5 Ingeteam Service S.A. Mantenimiento Medina del Campo Valladolid
6 Ingeteam Service S.A. Mantenimiento Alcubilla de las Pefias Soria

7 Vestas Eolica SL.U. Mantenimiento Burgos Burgos

8  Vestas Eodlica SL.U. Mantenimiento Bembibre Ledn

9  Vestas Eolica SL.U. Mantenimiento Carbonera de Frentes Soria

10 Vestas Eélica SL.U. Mantenimiento Zaratan Valladolid
11 Indra Sistemas Mantenimiento Espinosa de los Monteros Burgos

12 Gamesa Palas, sistemas de control Miranda de Ebro Burgos

13 LM Windpower Blades Ponferrada Palas, sistemas de control Ponferrada Ledn

14 Ronergy Services Palas, sistemas de control Ponferrada Ledén

15 Gamesa Multiplicadoras Burgos Burgos
16 Gamesa Multiplicadoras Lerma Burgos
17 Horta Coslada Torres y comp. mecéanicos Arcos del Jalon Soria

18 Tecnoaranda Torres y comp. mecénicos Aranda de Duero Burgos
19 Bach Composite Ensamblaje y logistica Villadangos del Paramo Le6n
20 Gamesa Ensamblaje y logistica Agreda Soria
21 Indra Sistemas Ensamblaje y logistica San Roman de Bembibre  Ledn
22 MTOI Ensamblaje y logistica Olvega Soria
23 Vestas Nacelles Spain S.A.U. Ensamblaje y logistica Villadangos del Paramo  Leon
24 MTOI Generadores y comp. eléctricos  Olvega Soria

Fuente!'%*: Asociacion Empresarial Eolica (AEE 2015a, 102—105, 2015b, 9).

Pero lo que si conviene sefalar, por su dimension geografica es el fuerte impacto
territorial y paisajistico, al dotar de una nueva funcion al espacio rural y alterar,
modificar o incluso construir un nuevo tipo de paisaje. Es aqui donde Castilla y Ledn
emerge como un espacio de gran interés, donde ademds de liderar en términos
cuantitativos la produccion y desarrollo edlico, combina una gran diversidad de agentes
o desarrolla proyectos adyacentes a espacios con politicas territoriales contrastadas,

entre otras muhas cuestiones de gran proyeccion geografica.

La crisis econdmica ha puesto fin a este acelerado desarrollo que hemos
sefialado, pero también a la forma con que la sociedad lo ha afrontado. El sector edlico,
con sus contradicciones y conflictos, ha contribuido de manera notable a avivar el
debate territorial y al despertar de la cultura del territorio y de la conciencia social sobre

el valor del paisaje en Espafia. En la presente investigacion pretendemos asi aunar la

192 De] registro ofrecido por la AEE para 2014 ha sido suprimido el centro de mantenimiento ubicado en
Las Navas del Marqués —Avila- pues ha deslocalizado sus servicios a China. En cambio ha sido afiadido
el centro de mantenimiento de Indra Sistemas en Espinosa de los Monteros, como resultado del contacto
directo con las empresas reflejadas en el cuadro.
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aproximacion espacial de la energia edlica, junto a la dimension territorial y paisajistica

de los elementos asociados en la comunidad auténoma de Castilla y Leon.

Figura 48. 1. Centro de mantenimiento de la Compaiiia Eolica Tierras Altas S.A. en San Pedro Manrique
(Soria) y 2. Fabrica de torres en Ponferrada (Ledn). D. Herrero, 2011 y 2006.
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CAPITULO III
EL ACTIVO PAPEL DE CASTILLA Y LEON EN EL FOMENTO DE
LA ENERGIA EOLICA

Se ha hablado de problemas tedricos muy generales, de coordinacién, y de
jerarquias administrativas, tanto a nivel normativo como ejecutivo. En el anterior
capitulo hemos profundizado en la materia de autorizacion de las instalaciones eodlicas,
de competencia autondmica, lo que justifica la territorializaciéon de la produccion
eléctrica a partir de fuentes renovables en Espafia. Gracias a esta progresion de analisis
logramos identificar los diferentes documentos legales y planificadores que se han
desarrollado y que han establecido las lineas rectoras del desarrollo edlico en cada
Comunidad Autonoma; senalando el caso de Castilla y Leon por su vocacion industrial
en materia energética. En consonancia con los objetivos globales de la presente
investigacion, resulta necesario conocer el marco normativo y planificador concreto de
Castilla y Leon. De este modo identificaremos y analizaremos el que probablemente
constituye el principal factor que justifica el constante, intenso y progresivo desarrollo
del sector edlico en la que es la primera comunidad auténoma espafiola por potencia
eolica instalada en 2015. La produccion energética en todas sus formas “constituye una
apuesta politica regional acorde con el rol tradicional: la identidad energética de Castilla

y Le6n” (Baraja y Herrero 2010, 24), y se reafirma asi en materia normativa. La
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creacion del Ente Regional de la Energia (EREN) -Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de
creacion del Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon-, tiene como razon de ser el
constituirse en instrumento para “canalizar, promover y coordinar los esfuerzos en el
area de la energia, asi como fomentar el ahorro y diversificar las fuentes de energia, con
el empleo de energias renovables, asumiendo un papel dinamizador para la region

Castellano-Leonesa” -Ley 7/1996, Exposicion de Motivos-.

FIGURA 49. POTENCIA EOLICA INSTALADA POR TECNOLOGIA ADSCRITA AL REGIMEN
RETRIBUTIVO ESPECIAL —RENOVABLES, COGENERACION Y RESIDUOS- EN ABRIL DE
2015 (MW)
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Fuente: Informe de ventas de energia de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos. Comi-
sion Nacional de los Mercados y la Competencia. Elaboracion propia.

Siendo coherente con los principios ambientalistas y de sostenibilidad
contemplados en el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, el EREN establece entre
sus objetivos y funciones “elaborar programas de racionalizacion y promover la
implantacion de sistemas de produccion de energias renovables” (Ley 7/1996 Art. 4.1
a), lo que en la practica se traduce en identificar el recurso y poner todo el territorio en

produccion. Los resultados generales no dejan lugar a dudas: en 2015, Castilla y Ledn
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es la primera comunidad autonoma de Espaiia por potencia instalada adscrita al régimen

especial de ventas —renovables, cogeneracion y residuos- (Figura 49).

Por todo ello analizaremos sucintamente la normativa y los documentos que
justifican la vocacion exclusivamente industrial del desarrollo edlico en Castilla y Ledn,
logrando conocer el procedimiento de autorizacion de los parques edlicos y la forma y e

instrumentos usados para su ordenacion e implantacion.

1. LA ENERGIA EOLICA EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL AUTONOMICA

La Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Leén recoge diferentes instrumentos de ordenacion. Al igual
que el conjunto de leyes e instrumentos autondmicos, €stos parten de la prevision de un
“instrumento genérico de ordenacion global del territorio, donde se sintetiza y orienta la
politica territorial de la Comunidad” (Gonzalez-Varas 2009, 57). Asi, la Ley 10/1998,
de 5 diciembre, establece las Directrices de Ordenacion del Territorio de Castilla y
Leon. Estas se conciben como la “primera figura del sistema”, un instrumento para
“sintetizar y orientar la politica territorial de la Comunidad, de acuerdo con las politicas

19 "En una escala inferior la tipologia es mas

sociales, econdmicas y culturales vigentes
variada, definiéndose otros instrumentos de ordenacion. La Exposicion de Motivos (V' y
VI) y articulo 5 de la ley citada de Castilla y Leon, establece: las Directrices de
Ordenacion de ambito subregional, los Planes y Proyectos Regionales y los Planes de

Ordenacion de los Recursos Naturales.

De nuestro interés son las segundas. Los Planes —de ambito sectorial o
territorial- y Proyectos Regionales son los instrumentos de intervencion directa en la
Ordenacion del Territorio de la Comunidad que tienen por objeto -Ley 10/1998 Art. 20:
(i) ordenar y regular las actividades sectoriales sobre el conjunto o partes de la
comunidad; (ii) planificar la ejecucion de actuaciones industriales, residenciales,
terciarias, dotacionales o de implantacion de infraestructuras, que se consideren de

interés para la comunidad auténoma y (iii) planificar y proyectar la ejecucion inmediata

103 Exposicion de Motivos de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la co-
munidad auténoma de Castilla y Leon.
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de las infraestructuras, servicios, dotaciones e instalaciones de utilidad publica o interés

social, que se consideren de interés para la comunidad auténoma.

Siguiendo la normativa vigente, las determinaciones establecidas en el Plan son
vinculantes -Ley 10/1998 Art. 21-, abriendo la misma Ley la oportunidad de calificar
dichas determinaciones "como de aplicacion plena, basica u orientativa" -art.6.3 Ley
10/1998 Castilla y Leon-. A continuacion analizaremos el Plan Eolico de Castilla y
Ledn, el cual ha sido tratado errdbneamente por algin autor (Castellanos 2012, 242)
como un Plan Regional “en vigor, tras emitirse dictamen medioambiental por
Resolucion de 31 de marzo de 2000”. Como veremos, se emiticron nueve dictamenes
ambientales entre noviembre de 1999 y abril de 2000, y su publicaciéon no conlleva la
aprobacion del Plan Regional, y menos su entrada en vigor. Con el objetivo de
esclarecer el modelo de desarrollo energético en Castilla y Ledn y justificar su vocacion

meramente industrial, continuamos analizando la normativa sectorial eolica.

El procedimiento para la autorizacion de las instalaciones de energia eléctrica
esta regulado en el Decreto 189/1997 de 26 de septiembre, y en el Decreto 107/1998, de
4 de junio, de medidas temporales en los procedimientos para la autorizacion de
instalaciones de produccion de electricidad a partir de energia edlica. El primero de
ellos formula dos objetivos fundamentales, expuestos en el preambulo. En primer lugar
se esperaba orientar a la iniciativa privada sobre el tratamiento administrativo al que
debian someterse los expedientes de autorizacion —estamos en los primeros afios de la
expansion del sector edlico-. Y ademas, expone el deseo de salvaguardar los espacios
fisicos donde vayan a ubicarse las instalaciones generadoras de energia eléctrica, frente

a posibles impactos ambientales.

Con anterioridad, la Ley 8/1994, de 24 de junio, de evaluacién de impacto
ambiental y auditorias ambientales de Castilla y Leon, establecid la obligacion de
efectuar una “evaluacion estratégica previa” en los supuestos en que se elaboren Planes
y Programas de Desarrollo Regional para distintos sectores, entre los que se encuentra
el “energético regional”. El procedimiento de elaboracion de la citada evaluacion
estratégica previa garantiza la informacion publica del Plan o Programa, como del

informe ambiental que sobre el mismo se redacte.
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Conjugando pues los objetivos del Decreto 189/1997, de 26 de septiembre y de
la Ley 8/1994, de 24 de junio, se publica el Decreto 107/1998, de 4 de junio, por el que
se adoptan medidas temporales en los procedimientos para autorizacion de instalaciones
de produccion de electricidad a partir de energia edlica. El periodo de suspension fue de
nueve meses, para todos aquellos expedientes que se iniciaran con posterioridad a su
entrada en vigor. El objetivo era emitir un dictamen ambiental que se elabore respecto a
la evaluacion estratégica previa del “Plan Energético Regional de Energia Eolica de

Castilla y Leon” -Decreto 107/1998, de 4 de junio, Exposicion de Motivos-.

Lo que sucede es que trascurridos los nueve meses, se publica el Decreto
50/1999, de 11 de marzo, por el que se modifica el Decreto 107/1998, de 4 de junio,
cuyo objetivo era la realizacion de una evaluacion estratégica previa del Plan Edlico de
Castilla y Ledn, y por tanto, de la publicacion del Dictamen Ambiental. El motivo de la
publicacion es ampliar el periodo de “paralizacion” en los procedimientos para la
autorizacion de parques eodlicos. Se amplié cuatro meses, desde la entrada en vigor del
Decreto 50/1999, para las provincias de Burgos, Salamanca y Soria, y de ocho meses
para el resto. En el analisis de los estudios de caso haremos mencién expresa a la citada
suspension temporal, justificando el proceso de desarrollo en comarcas como Alta

Sanabria.

En ese contexto, el Plan Edlico de Castilla y Ledn se realizd mediante
concurso'™ a través de una Uniéon Temporal de Empresas, con la correspondiente
supervision administrativa del Ente Regional de la Energia (EREN). El Plan Eolico de
Castilla y Ledn se establece con el objeto propio de fomentar el desarrollo de la energia
eolica y busca, como expresamente se sefala, “ordenar el territorio para la implantacion
de este tipo de instalaciones y compaginar la planificacion ambiental con Ia
programacion energética, industrial y socioeconémica” (Junta de Castilla y Ledn 2005).
Trascurridos los meses expuestos en el Decreto 50/1999, de 11 de marzo, se aprobaron

los Dictdmenes Ambientales del Plan Eélico, uno por cada provincia.

1% Resolucion de 2 de junio de 1998, del Director del Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon, por
la que se anuncia concurso publico, procedimiento abierto, para la contratacion del trabajo de consultoria
y asistencia consistente en la realizacion del Plan Edlico Regional de Castilla y Ledn: Planes Provinciales
de Burgos, Salamanca y Soria. Expte.: 1/98. Y Resolucion de 26 de enero de 1999, del Director del Ente
Regional de la Energia de Castilla y Ledn, por el que se anuncia concurso publico, procedimiento abierto,
para la contratacion del trabajo de consultoria y asistencia consistente en la realizacion del Plan Edlico de
Castilla y Leon: Planes Provinciales de Avila, Ledn, Palencia, Segovia, Valladolid, Zamora y Documento
Global Regional. Expte.: 1/99.
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Provincia de Soria: Resolucién de 5 de noviembre de 1999 y publicado el 17 de no-
viembre.

Provincia de Salamanca: Resolucion de 25 de enero de 2000 y publicado el 9 de febre-
10.

Provincia de Palencia: Resolucién de 31 de marzo de 2000 y publicado el 19 de abril.
Provincia de Segovia: Resolucion de 4 de abril de 2000 y publicado el 19 de abril.
Provincia de Zamora: Resolucion de 5 de abril de 2000 y publicado el 19 de abril.
Provincia de Avila: Resolucion de 5 de abril de 2000 y publicado el 19 de abril.
Provincia de Burgos: Resolucion de 6 de abril de 2000 y publicado el 26 de abril.
Provincia de Ledn: Resolucion de 12 de abril de 2000 y publicado el 26 de abril.
Provincia de Valladolid: Resolucion de 18 de abril de 2000 y publicado el 28 de abril.

No obstante, no encontramos ningun texto legal que apruebe el Plan Edlico de

105
. Los documentos

Castilla y Ledn como si sucede en otras comunidades autdnomas
oficiales publicados en el Boletin Oficial de Castilla y Leon han sido Unicamente los
nueve Dictamenes Ambientales sobre el Plan Eolico de Castilla y Ledn acorde a la

normativa ambiental vigente.

El Plan Edlico de Castilla y Ledn, desarrollado para cada una de sus nueve
provincias, se enmarca dentro del sector “energético regional” sefialado en el articulo
19, de la Ley 8/1994, de 24 junio de evaluaciéon de impacto ambiental y Auditorias

Ambientales'

. Entre los requisitos, el Articulo 20 especifica la redaccion de un
Informe Ambiental con una serie de criterios, entre los que se encuentra: “la descripcion
de los efectos significativos directos e indirectos sobre el medio ambiente y en
particular sobre las Areas de Sensibilidad Ecoldgica que puedan tener en el plan o
programa y sus principales alternativas” (Articulo 20.e). Tanto en la Ley de 1994, como
en el Texto Refundido del Decreto Legislativo 1/2000, se hace mencidon expresa al

establecimiento de un régimen especial para “aquellas zonas denominadas Areas de

1% Plan Eélico de Galicia (Aprobado por el Acuerdo de 1 de octubre de 1997), Pais Vasco (Plan Territo-
rial Sectorial de Energia Edlica aprobado por el Decreto 104/2002, de 14 de mayo), Asturias (Directrices
Sectoriales de ordenacion del territorio, aprobado por el Decreto 42/2008), Cantabria (Plan Energético de
Cantabria aprobado por el Decreto 81/2006, de 6 de julio) y otros.

1% La Ley 8/1994, de 24 de junio fue derogada pocos meses después de la publicacién de los Dictamenes
Ambientales, siendo sustituida por el Decreto Legislativo 1/2000, de 18 mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de evaluacion de impacto ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla y
Ledn. En el Decreto Legislativo 1/2000 de 18 de mayo se sigue contemplando en su Articulo 19 los sec-
tores que deberan someter sus planes a Evaluacion Estratégica Previa.
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Sensibilidad Ecologica, sobre las que, por sus caracteristicas naturales, los proyectos o
actividades pueden tener una mayor incidencia ecoldgica. A estos efectos, son Areas de
Sensibilidad Ecologica los espacios naturales declarados protegidos en la actualidad,
aquellos que lo sean en lo sucesivo de acuerdo con la legislacion de espacios naturales,
y las zonas fimedas y riberas, catalogadas como Zonas Naturales de Interés Especial.
Asi mismo, son Areas de Sensibilidad Ecolégica las areas resultantes como de maxima
proteccion una vez aprobado el Plan de Recuperacion de las especies catalogadas en
peligro de extincidn; las Areas Especiales de Conservacién de la Directiva 92/43/CEE
del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y semi-
naturales y de la flora y fauna silvestres y las zonas de especial proteccion para las aves
de la Directiva 79/409/CEE, del Consejo, de 2 de abril, relativa a la conservacion de las

aves silvestres” (Art. 10.1).

Todos estos aspectos concernientes a la evaluacion de impacto, y a las
evaluaciones estratégicas previas de Planes y Programas, es desarrollado en el
Reglamento de evaluacion de impacto ambiental de Castilla y Leon, aprobado por el
Decreto 209/1995, de 5 octubre. El desarrollo de estos aspectos estd recogido en los
articulos 4 y 40, detallando el procedimiento administrativo en los articulos 41 a 44.
Este ultimo articulo, el 44 es en el que se precisa la obligatoriedad de elaboraciéon de un
“Dictamen medioambiental en el que se recogeran las diversas consideraciones

ambientales a tener en cuenta por el Organo Autorizante del Plan o Programa”.

Ademas, la legislacion sectorial podia remitir al procedimiento de evaluacion
estratégica previa para aplicar los criterios ambientales en Planes o Programas no
incluidos en la legislacion anterior. Asi es como la propia Ley 10/1998, de 5 diciembre,
de ordenacion del territorio de Castilla y Ledn, en su articulo 23, establece la evaluacion
estratégica previa como requisito para la aprobacion de los Planes y Proyectos
Regionales. Con todo ello, es necesario recordar y diferenciar que el resultado del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental son una serie de medidas
ambientales que suelen ser concretas y materializables para Proyectos concretos. Sin
embargo, la evaluacion estratégica previa lo componen una serie de criterios
ambientales que deben estar presentes en los Planes y Programas. Seguros de
encontrarnos en el segundo supuesto, hemos de diferenciar dos situaciones. La primera,

cuando la planificacion o programacidon genera unos resultados o consecuencias
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identificables con fiabilidad -o que lo conforma la ejecuciéon de unos Proyectos
predefinidos-. La segunda, definida por los Planes y Programas que tienen por objeto la
ordenacidn de actividades y cuya ubicacion y dimensionado no estan concretizados o
son imprecisos. Este ultimo es el caso de algunas ordenaciones territoriales
plurisectoriales. En el caso del Plan Eolico, el desconocimiento del grado de expansion
espacial del desarrollo edlico, la ubicacidon de los aerogeneradores y del grado en que
¢éstas se van a desarrollar plantea un enfoque restrictivo, delimitando de las zonas mas
sensibles ambientalmente y que el Plan Eodlico clasifica como areas de sensibilidad

99 <¢ 2% ¢

ambiental “extrema”, “alta”, “media” y “baja”.

En conclusion, los tnicos documentos oficiales, y por lo tanto aprobados por el
gobierno autondmico y publicados en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn son los
nueve Dictamenes Ambientales, elaborados en el seno de la evaluacion estratégica
previa de un plan que nunca fue aprobado. Cada uno de ellos ofrece una descripcion del
plan, antecedentes legales, alegaciones efectuadas durante el periodo de informacién
publica y su contestacion por el promotor, informacién sobre el informe ambiental
elaborado y el texto del dictamen medioambiental propiamente dicho. El Dictamen
Ambiental refleja el posicionamiento del 6rgano ambiental competente -la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio- sobre el plan, donde se recogen las
diversas consideraciones ambientales a tener en cuenta por el Ente Regional de la
Energia (EREN) en calidad de Organo Autorizante del Plan Eélico -Decreto 209/1995,
de 5 de octubre, Articulo 44-. Por lo tanto, el Dictamen Ambiental no tiene caracter
vinculante juridicamente y el Plan Eolico es una herramienta meramente orientativa
para los promotores, con el objetivo de mostrar las zonas que poseen mayor
potencialidad de aprovechamiento eolico, y seleccionar las mdas viables técnica y
econdmicamente para su explotacion. En los Dictamenes Ambientales provinciales y en
los 36 volumenes de los que se compone el Plan Eolico se recogen y enumeran los
efectos ambientales y se incluye un inventario ambiental a escala provincial para
identificar las zonas mas sensibles e importantes desde el punto de vista ambiental. Asi
pues, Dictamen Ambiental y por ende el Plan Eolico, se han configurado como los
principales documentos que de naturaleza orientativa —y no vinculante-, han servido a
promotores y a la propia administracion, como “guias”, durante los procedimientos de

elaboracion y de autorizacion de los proyectos concretos de parques edlicos.
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FIGURA 50. ZONAS DE SENSIBILIDAD AMBIENTAL SEGUN LOS DICTAMENES
AMBIENTALES DEL PLAN EOLICO DE CASTILLA Y LEON

Sensibilidad ambiental baja
Sensibilidad ambiental media

Sensibilidad ambiental alta

Sensibilidad ambiental extrema

Fuente: Documento global del Plan Edlico. Junta de Castilla y Leén (2000).

2. PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE LAS INSTALACIONES DE
PRODUCCION DE ELECTRICIDAD A PARTIR DE LA ENERGIA EOLICA. DECRETO

189/1997, DE 26 DE SEPTIEMBRE

El Plan Eo¢lico de Castilla y Leodn, a partir de los andlisis de sostenibilidad
ambiental y de viabilidad técnica elabord tres alternativas. La alternativa desarrollista, la
que contemplaba un méaximo desarrollo contabilizaba una potencia eolica instalada de
3 710 MW como maximo., aunque la potencia técnicamente viable alcanzaba los 4 510
MW. Lejos de esas cifras, se contabilizan mas de 7 000 MW de potencia edlica entre
todos los proyectos construidos y autorizados y 5 556 los MW instalados en octubre de

2015 segun la Junta de Castilla y Leon.

La tramitacion de un parque eolico basico en Castilla y Ledn se diferencian tres

procedimientos: (i) el del Decreto 189/1997 —sobre la autorizacién administrativa de los
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parques e6licos-; (i1) la tramitacion de la Licencia de Obras y (iii) la tramitacion para la

inclusion del parque en el régimen retributivo especial y su conexion a red.

El procedimiento de autorizacion administrativa establecido en el propio Decreto
189/1997, de 26 de septiembre, engloba las fases de competencia y de tramitacioén

ambiental.

2.1. Fase de Autorizacion Administrativa:

En el Decreto 189/1997, de 26 de septiembre, se diferencian dos tipos de
instalaciones: (i) aerogeneradores y parques eodlicos y (ii) proyectos eolicos
experimentales, de investigacion, para autoconsumo y con potencia inferior a 100 kW.
A grandes rasgos, los primeros proyectos son susceptibles de presentar proyectos en

competencia y los segundos no.

2.1.1. Autorizaciones de instalaciones edlicas no susceptibles de presentar proyectos

en competencia

Estan dentro de esta categoria las instalaciones de caracter experimental y de
investigacion y las destinadas al autoconsumo eléctrico sin conexién a la red eléctrica
de distribucion, salvo que se sittien en un Espacio Natural protegido, consten de mas de
tres aerogeneradores o la potencia a instalar, en conjunto, ser superior a 100 KW. A la

solicitud se debe acompadar:

a) Anteproyecto de las instalaciones eléctricas. Por separado, se presentaran
aquellas partes del anteproyecto que afecten a bienes, instalaciones, obras o servicios,
centros o zonas dependientes de otras Administraciones Publicas, Organismos,
Corporaciones o Departamentos dependientes de la Junta de Castilla y Leon, para que

éstos establezcan, si procede, el condicionado correspondiente.

b) Memoria con la descripcion de la ordenacion de la superficie a ocupar.

c) Fotografias del entorno fisico.

d) Plano de situacion a escala 1:5