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L'éducation géographique est :

une éducation a l'intelligence de la différence du proche
et du lointain, & la compréhension de ['ailleurs et de
lautre certes, mais aussi du lieu qui nous porte et de
notre proche environnement, de notre proche voisin ;
une éducation a la sympathie, au sens fort, avec tous les
lieux et territoires et avec leurs habitants, leur beautd,
leur pittoresque mais aussi leurs contrastes, leurs inéga-
lités, leurs dysfonctionnements, leurs pathologies ;

une intelligence de ce qui se cache sous les apparences :

Jonctions sous les formes, flux et dynamiques sous 1'im-

mobilité paysagere ;

une éducation qui évite le double écueil du particularisme
et de l'universalisme mais qui constamment recherche
I'un dans I'autre, | 'un par [l 'autre ;

un éveil a la conscience géographique, a la responsabi-
lité de chaque habitant de la Terre, a la solidarité entre
chaque lieu, entre les choses et les étres.

Philippe et Geneviéve Pinchemel
La face de la Terre, 1995






Avant-propos

Une thése est apparemment une production personnelle qui n’engage en effet que son auteur, mais
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ont contnibué directement et indirectement a ce travail soient remerciés trés chaleureusement.

Je remercie tout particuliérement le professeur André Humbert qui a dirigé cette recherche. Par sa
connaissance distanciée des espaces lorrains, il m’a aidée 4 acquérir la hauteur nécessaire pour domi-
ner ce sujet. Par son exigence et par sa capacité de travail, il m’a constamment stimulée.

Que soient remerciés également les membres du jury qui ont accepté d’évaluer cette thése.

Je mentionnerai aussi toutes les personnes qui, par leurs fonctions professionnelles et leurs relations,
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— M.Y. Bois, Directeur Général des Galeries de la Capitale, 4 Québec
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de région, Président du CAPEMM
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— Mme C. Griselle, Directrice de 1’urbanisme, des Domaines et du Cadastre a la mairie de Thion-
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— Mme M. Guichard de I"AEILF (Association Excellence Industrielle de Ludres-Fléville)

— M. J.P. Huet, Directeur ’ADIELOR

— M. Jeanjacquot, chef d’entreprise dans Ie parc d’activités d’Heillecourt-Houdemont

— M. Jodion, Directeur Général des services de la ville d’Epinal

— MM. P. Joseep, Directeur Expansion Economique et Dumoulin, chargé de mission de la CCI
d’Arras

— M. Josset, Directeur de I’hypermarché Leclerc au Saule Gaillard, 4 Frouard
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que, du commerce, de I’artisanat et du tourisme
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— Mme M. Korsec, Directrice du centre commercial Géric et Monsieur J.D. Hamet, Directeur Géné-
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— M. Richard, Directeur Général des services de la ville de Golbey

— M. F. Saliceti, Directeur du département Aménagement du territoire et équipements, a la CCI de
Meurthe et Moselle,

— M. JM. Simon, Directeur du CAUE de Meurthe et moselle

— M. Streff, responsable du centre de livraison Thiriet d"Heillecourt

Cette liste n’est pas exhaustive. Elle doit &tre complétée par toutes celles et tous ceux qui m’ont, avec
une grande amabilité, ouvert leurs fonds documentaires a I’ADUAN, a ’'AGURAM, aux archives
départementales de la Meuse ou encore au Conseil Général de Meurthe et Moselle, ou avec lesquels
J’ai entretenu de longs échanges té1éphoniques.

J’adresse aussi mes remerciements les plus amicaux i mes collegues d’histoire-géographie de
I'IUFM de Lorraine qui, pour les uns m’ont grandement facilité la tiche en me soulageant d’une
partie de mes obligations professionnelles durant les trois demiéres années, pour les autres ont cons-
titué de précieuses antennes d’un réseau d’informations. Tout aussi cordiaux sont mes remerciements
a I'adresse des enseignants du département de géographie de Nancy2 qui m’ont accueillie depuis
2002 et qui m’ont toujours encouragée en me manifestant leur soutien.

Ma plus vive reconnaissance va a tous ceux (Simon Edelblutte, Vincent Bertrand, Sébastien Nagelei-
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Enfin, c’est avec beaucoup d’émotion que je remercie trés vivement tous mes proches pour qui j’ai
été peu disponible durant ces années, quelquefois méme “insupportable”, totalement absorbée, méme
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qui a tant contribué aux travaux précédents, & Anne et a Nicolas a qui j’ai mis d’agacants “bijoux
pedagogiques dans les biberons”, & tous ceux que j’aime, je dédie ce travail.




Introduction générale

Alors qu’il y a plus de 25 ans, notre tout premier travail de recherche portait sur un espace
de vieille industrie dans des vallées vosgiennes ot prédominait le textile, aujourd’hui cette
recherche s’intéresse aux nouveaux espaces d’activités situés a la périphérie des agglomé-
rations lorraines. Durant prés de vingt ans, des déplacements professionnels assez réguliers
dans deux départements lorrains nous ont, en effet, permis d’observer passivement, du sol,
les transformations paysagéres des périphéries urbaines, notamment par ’aménagement de
zones d’activités toujours plus nombreuses. Qu’y prennent place établissements industriels,
entreprises de logistique ou surfaces commerciales, ces zones parfois détachées du tissu
urbain nous semblaient participer directement a 1’étalement urbain et a la périurbanisation.

Dans leurs ouvrages sur I’espace urbain’, sur la ville? et sur la périurbanisation en France?,
J. Bastié, B. Dézert, A. Metton et J. Steinberg ont consacré de longs développements
au desserrement urbain, aux “nouvelles formes d’activité économique périurbaine” et
a “I’émergence du grand commerce périphérique, pionnier des espaces périurbains”
s’appuyant sur différents exemples francais, en particulier franciliens. D’ autres auteurs, en
particulier B. Mérenne-Schoumacker* , A. Fischer® ont choisi d’orienter leurs travaux en
empruntant une entrée thématique, a savoir 1’étude de I’industrie, des services et de leur
inscription dans I’espace géographique. Tous deux s’attachent aux dynamiques spatiales et
aux mutations contemporaines. Les formes d’insertion spatiale d’une activité économique,
qui constituent un des grands axes des recherches actuelles en geographie de I’industrie ou du
commerce, comme I’indiquent respectivement A. Fischer® et J.P. Bondue’, nous paraissaient
d’ores et déja essentielles. Plusieurs chercheurs ont procédé a des études plus circonscrites
dans I’espace tels que J.P. Charrié dans 1’agglomération bordelaise?, P. Vérot dans celle de
Poitiers® ou encore E. Glon qui a consacré sa thése aux zones d’activités du seuil d’ Artois!,

Jean BasTi et B. DizerT, 1980 : L’espace urbain, Masson.

Jean BasTis et B. DizerT, 1991 : La ville, Masson.

B. Dizert, A. METTON et J. STENBERG, 1991 : La périurbanisation en France, SEDES.

B. MERENNE-SCHOUMACKER, 2002 : La localisation des industries. Enjeux et dynamiques, PUR.
A FiscrER, 1994 : Industrie et espace géographique, Masson, 137 p..

A. FiscHER, 1996 : “A propos de I’évolution de la géographie industrielle en France”, in Nouveaurx espaces
ef systémes urbains, SEDES.,

IS

7. J.P. Bonpug, 2000 : “Le commerce dans la géographie humaine”, in Annales de Géographie, n° 611.

. J.P. Cuarrig, 1989: “Stratégies fonciéres et immobiliéres. Les parcs d’activités dans I’agglomération borde-
laise”, in RGL, vol 64/n°3.

9. P. Viror, 1989 : “Géographie économique de ’agglomération de Poitiers : éyolution spatiale du dévelop-
pement des activités”, in Norois, tome 36, n° 143,

10.E. Gron, 1994 : Zones d’activités et développement local. L ‘exemple du seuil d’'Artois, 1994.
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a notre connaissance, la seule thése soutenue sur les zones d’activités. Les différents auteurs
se sont attachés a recenser les zones ou parcs d’activités dans leur périmetre d’étude, a
identifier les acteurs publics ou privés et & analyser leurs stratégies.

Nous reprenons ces différentes préoccupations dans une problématique qui rassemble
zones d’activités périphériques et espaces urbains. Les ZA plus ou moins détachées du tissu
urbains continu sont-elles des sécrétions, des projections de la ville ? Par quels mécanismes ?
L’apparente similitude des zones d’activités, en particulier des zones commerciales, n’est-
elle pas révélatrice de ’intervention d’acteurs extérieurs au milieu local ? Selon quelles
stratégies 7 Les réponses a ces interrogations s’inscrivent dans le temps et dans 1’espace.
Les zones industrielles lorraines les plus anciennes auront bient6t cinquante ans, d’autres
sont encore aujourd’hui en gestation : ce demi-siécle constitue donc notre cadre temporel de
référence. Il nous invite a étudier, en particulier, 1’évolution des objectifs assignés aux zones
d’activités, celle des mécanismes de création et de leurs relations a la ville ainsi que le cycle
de vie de ces espaces spécifiques.

* Une vaste aire d’étude

Quelles limites spatiales choisir pour cette recherche ? Trois espaces sont 4 définir : le pre-
mier est celui de ’aire d’étude, le second est relatif a la taille des agglomeérations considé-
rées, le troisiéme, enfin, est 1i€ a4 la notion de périphérie.

L’aire d’étude sera celle de la région. Cette dimension peut paraitre ambitieuse ; elle ’est
effectivement mais elle peut étre justifiée par trois arguments principaux. La prise en con-
sidération de I’aire régionale est susceptible de nous offrir une collection de zones d’activi-
tés suffisamment abondante pour permettre de caractériser les zones d’activités. Elle nous
autorise aussi a dresser un état général des zones d’activités de la région qui, pour ’heure,
n’existe pas dans les publications scientifiques. L’ ouvrage portant sur I’espace le plus vaste
est celle des économistes R. Gendarme, J. Brot et J.-P. Weber!! qui ont étudié les zones
industrielles de Meurthe-et-Moselle sud. Les autres recherches citées au fil de cette thése
sont des travaux de géographie réalisés dans le cadre de mémoires de maitrise et de DEA
qui se sont intéressés soit & un espace géographique local'?, soit, plus précisément, a un parc
d’activités particulier’®. Toutes ces études sont riches d’informations mais elles sont étroites,
et établissent peu, voire pas, de comparaisons avec d’autres espaces.

11.R. GENDARME, J. Brot et J.-P. WeBER, 1991 : Trois décennies de développement des zones industrielles de
Meurthe-et-Moselle sud, PUN.

12.Cf. les nombreuses études citées en bibliographie sur Verdur, Villerupt, Forbach ...

13.Cf. les nombreuses références bibliographiques relatives an parc d’activités Nancy-Pompey ou a celui du
Pole Européen de développement de (PED) de Longwy.




Une recherche a I’échelle de la Lorraine doit enfin nous aider 4 repérer des diversités infra-
régionales et nous amener & nous interroger sur I"impact éventuel de particularités régionales
telles que le passé industriel et 1a présence de frontiéres.

Le second choix qui s’est imposé est celui de 1a sélection des agglomérations. Deux pos-
sibilités €taient envisageables : constituer un échantillon d’agglomérations pergues comme
représentatives de I’ensemble de la région ou proceder a une étude plus systématique de
I"ensemble des agglomérations en fixant un seuil démographique inférieur. Nous avons
retenu la seconde possibilité car c’est celle qui nous a semblé la plus cohérente au regard
des arguments développés précédemment. Mais avant de déterminer la taille minimale des
agglomérations, présentons la trame urbaine régionale.

Peuplée de 2 310 376 habitants au recensement de 1999, la Lorraine, dixiéme région fran-
caise par son nombre d’habitants, affiche un taux d’urbanisation de 72,53 % légeérement
inférieur a la moyenne nationale qui est de 75,50 % en 1999. A I’instar de I’ensemble de la
population de la région, la population urbaine (1 675 889 habitants en 1999) a sensiblement
décliné, dans les quatre départements, au cours de deux derniéres périodes intercensitaires
(1681 087 en 1990, 1 709 984 en 1982), (fig. 1).

Figure 1 - Evolution de la population urbaine en Lorraine entre 1982 et 1999
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Depuis 1996, deux zonages définis par I’Insee coexistent pour délimiter les mondes urbain
et rural : ce sont les Unités Urbaines' d’une part, les aires urbaines' d’autre part. Les
unités urbaines sont censées représenter la “ville” au sens classique du bati. Elles reposent
donc essentiellement sur un critére de continuité d’habitat. “Les aires urbaines considérent
la ville, non pas seulement comme un péle d’habitat, mais comme un pole d’emploi dont
I'influence s’étend sur de nombreuses communes alentour par le jeu des trajets quotidiens
domicile-travail”*®. Pour des raisons chronologiques (définition du concept d’Unité Urbaine
des 1954) et en fonction de critéres morphologiques, il nous a semblé opportun de présenter,
dans un premier temps, I’armature urbaine lorraine en prenant appui sur le zonage en Unités
Urbaines. Elle est constituée de 106 Unités Urbaines qui se répartissent entre les quatre
départements comme I’indiquent le tableau 1 et les figures 2 et 3.

Cette structure €lémentaire de la trame doit étre complétée par la taille démographique des
unités urbaines. Toutes les unités urbaines de la région ont été classées par tranches de popu-
lation (tableau A en annexe et fig. 4). Les Unités Urbaines de moins de 5 000 habitants sont
nettement majoritaires (63 sur 106) mais ne représentent que 12 % environ de la population
urbaine lorraine.

En raison de leur faible poids démographique relatif, malgré leur grand nombre, nous
n’avons pas conservé les unités urbaines de moins de 5 000 habitants. Seules les 43 unités
urbaines de plus de 5 000 habitants localisées sur la figure 5 constituent notre champ d’étude.
Parmi celles-ci, les UU de Nancy et Metz concentrent 40 % de la population urbaine de
la région. Prés de la moitié (47 %) de la population urbaine lorraine appartient aux trois
premiéres unités régionales alignées dans le sillon mosellan. Le systeme urbain lorrain est
“polynucléaire, anisotrope, ¢’est-a~dire étiré au long d’un axe nord-sud”’ (fig.5).

Les unités urbaines retenues peuvent étre regroupées en trois catégories : petites villes,
villes moyennes et grandes villes. Les seuils démographiques retenus doivent étre précisés
mais restent discutables. S’il y a consensus sur la limite supérieure des petites villes
(20 000 habitants), il n’en est pas de méme pour celle des villes moyennes. “Dans toutes
les typologies, on voit apparaitre une tranche de villes moyennes. [...] L’idée de ville

14. Une unité urbaine (UU) est définie par I’Insee comme un territoire constitué d’une ou plusieurs communes
parmi lesquelles se trouve un ensemble d’habitations qui présentent entre elles une continuité et comportent
au moins 2 000 habitants. Dans cette zone batie, les constructions sont séparées de leurs voisines par moins
de 200 m :

15. Une aire urbaine est définie par I’Insee, comme un ensemble de communes composé d’un pdle urbain
(Unité Urbaine offrant au moins 5 000 emplois) et d’une couronne périurbaine (ensemble de communes
dont au moins 40 % de la population active résidente travaille dans I’aire urbaine).

16. F. CaBzssut, S. Mutic et ML V. TicHEUR, 2001 ; “Les aires urbaines, nouveaux contours”, in Economie Lor-
raine, n° 207, avril 2001.

17.J.P. PauLet, 2000 : Géographie urbaine, A. Colin, Coll. U, p. 55.
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Tableau 1 - Distribution départementale des unités urbaines et de la population en Lorraine
e?/ll\igrstel:lﬁe Meuse Moselle Vosges Lorraine
Nored Uy 23 13+ 41 29 106
Population des U.U.
1999 551 963 88 808 767 989 267 129 1 675 889
1990 554 716 91 644 763 735 270 992 1 681 087
1982 564 068 96 026 768 972 280918 1 709 Y84
Nbre d’agglomérations*** 15 LLE 22 21 67
Population des agglomérations
o 524242 74275|  703631| 234189 1536 337
1982 526 563 77 368 701 619 236 620 1542 170
535 342 80 645 707 658 244 677 1 568 322
Nbre de villes isolées* *** 8 4 19 8 39
Population des villes isolées
1999
1990 27721 14 533 64 358 32940 139 552
1982 . 28153 14 276 62 116 34372 138 917
28 726 15 381 61 314 36 241 141 662
Population totale
1999 713779 192 198 1023 447 380952 2310376
1990 711 943 196 223 1011 302 386 258 2305726
1982 716 964 199 983 1 007 189 395 769 2 319 905
*  Une Unité Urbaine est définie par I'Insee comme étant un ferritoire constitué d'une ou plusieurs communes parmi
lesquelles se frouve un ensemble d’habitations qui présentent entre elles une continuité et comportent au moins 2 000
habitants.
** Y compris 'agglomération de Saint-Dizier (Haute Mamne) dont une commune de banlieue Ancerville se situe en
Meuse.
*** Une “agglomération multicommunale” est une unité urbaine constifuée de plusieurs communes.
*#**Une “ville isolée™ est une unité urbaine constituée d’une seule commune.
d'apres les Recensements Généraux de la Population1982, 1990, 1999

Figure 2 - Répartition des unités urbaines
— en Lorraine en 1999
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Figure 4 - Structure de I'armature urbaine Lorraine par taille des agglomérations

Lorraine : 106 UU villesisolées [ | de24 5000 hab.
1212 > 5000 hab.

agglomérations <5000 hab.

5410 000 hab.
10 4 20 000 hab.

20 4 30 000 hab.
30 a 40 000 hab.
40 a 60 000 hab.,
60 4 100 000 hab.

100 4 200 000 hab.
>200 000 hab

]| ] [ERNiE

D non pris en compte
dans 'étude des ZA

Cercles proprtionnels au

nombre total d'unités urbaines

Meurthe-et-Moselle Moselle
23 UU 410U 290U
CR-G. données issues du tableau A en annexe, d'aprés le recensement de 1999

Les unités urbaines de moins de 5 000 habitants sont nettement majoritaires, mais elles ne représentent
que 12 % de la population urbaine. En raison de leur faible poids démographique, elles n’ont pa été
retemies pour notre étude.
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Figure 5 - Les unités urbaines lorraines de plus de 5 000 habitants
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moyenne est par nature toute relative et trés élusive. Pour certains, il s agit des villes de 20 &
50 000 habitants', pour d’autres, de 20 4 100 000”%. Les seuils 20 000-200 000 habitants? y
sont aussi parfois proposés. En fonction de la limite supérieure retenue, la Lorraine compte
deux ou trois grandes villes : Nancy (331 363 habitants en 1999), qui se maintient au 15¢
rang national, Metz (322 526 habitants en 1999), propulsée au 16° rang des agglomérations
frangaises grice & I’extension de son périmeétre?’ au recensement de 199922 (fig. 6) et
Thionville rétrogradée du 43¢ au 46° rang (130 480 habitants en 1999, 132 413 en 1990,
137 273 en 1982). Ces trois agglomérations n’appartiennent pas au club des cing ou six
grandes métropoles régionales (500 000 — 1 000 000 habitants), mais au groupe des grandes
villes intermédiaires™ qui sont environ une cinquantaine en France. II est presque possible
d’ajouter a ce trio de téte I’agglomération de Forbach (92 845 habitants en 1999).

Notre champ d’étude comporte donc une structure diversifiée :
— 2 grandes villes ;

— 13 villes moyennes ;

— 28 petites villes comprises entre 5 000 et 20 000 habitants.

18.Pour J. Creusat et M. RoYer, les villes moyennes de I’espace urbain sont les unités urbaines de 15 000 &
moins de 50 000 habitants in “Marchés locaux du travail : le réle des villes moyennes”, Economie Lorraine,
n°210, juillet-aotit 2001, INSEE Lotraine

19.P. MerLIN et F. Croay, Dictionnaire de I'urbanisme et de I'aménagement, PUF, 3¢ éd., 2000, 902 p, cf article
ville moyenne : page 885.
Les services chargés de la planification et de la politique urbaines en France, dans les années 70, ont tendu
a privilégier la taille 20 000 & 100 000 habitants. Cette limite supérieure fixée a 100 000 est reprise par M.
FaprEs-VERFALLLE, P. STRAGIOTTI €t A. JoUVE dans La France des villes, le temps des métropoles 7, BREAL,
2000, 336 p, page 200

20.F. Damvette et J. Scheibling, La France Permanences et mutations, Hachette Supérieur, Carré Géographie,
1995, 255 p, page 129

21.Entre les recensements de 1990 et 1999, la délimitation de I’agglomération messine a été considérable-
ment modifiée. En 1990, I’agglomération couvrait 18 communes et totalisait 193 117 habitants (31° rang
national). En 1999, elle compte 47 communes aprés absorption compléte de I’ancienne agglomération
d’Hagondange - Briey (23 communes), de celle d’ Ars-sur-Moselle au sud (3 communes) et I’adjonction de
3 nouvelles communes : Semécourt, Féves et Hauconcourt. Cette extension spatiale fait de I’agglomération
de Metz I'unité urbaine la plus vaste de Lorraine : 362,50 kin®.

22. D’apres F. Hulbert, ce nouveau périmétre “tient plus de I’artifice que de la réalité”. Cet auteur précise que
“c’est comme si brutalement la réalité urbaine de Hagondange-Briey avait disparu, en se fondant dans une
vaste banlieue sans identité particuliére. [...] Toutes ces communes, comme si elles avaient perdu toute cen-
tralité et toute réalité vécue, deviennent aujourd’hui au sens de I’Insee des banlieues de Metz, seule com-
mune centre retenue, située plus au sud et surtout séparée des premiéres par de grandes zones d’activités et
d’infrastructures importantes et diverses qui permettent de les distinguer les unes des autres. Plus encore,
ces communes de 1’ensemble Hagondange-Briey ne sont pas du tout dans la méme situation que la ving-
taine de communes adjacentes & Metz et qui forme son agglomération réeelle [...]” in “La composition poli-
tique des espaces urbains en France et le cas de I’agglomération de Metz”, Mosella, 2002, p. 377-378.

23.Typologie établie par M. FABRIES-VERFAILLEE, P. STRAGIOTTI et A. Jouvs, La France des villes, le temps des
métropoles 7, BREAL, 2000, 336 p, p. 173 - 175.
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Figure 6 - Metz-Thionville : agglomération ou conurbation ?
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Cette structure diversifiée peut étre mise a profit pour rechercher d’éventuelles relations
entre taille des agglomérations et développement des zones d’activités.

Quant au zonage en aires urbaines introduit par 1’Insee en 1996, a partir du recensement
geénéral de la population de 1990, il fait apparaitre vingt pdles urbains en Lorraine (doc. 1).

Doc. 1 - Les aires urbaines en Lorraine en 1999

N Lnngyv -sur-Alzette

Escl}
; Volmerange

., __-Thionville
Verdun
Pont

-a-
Mousson

Sarrebourg

Lunéville

Saint-Dié

Couronne multipolarisée
[0 Couronne périurbaine
1 Rural
B Pales urbains
[ Contours aires urbaines 1999

S = ‘

o
Remiremo

© IGN - Insee

source : Insee - Recensements de la population 1999

Ils correspondent a I’ensemble des agglomérations de plus de 20 000 habitants et a quelques
unités urbaines dont la population est comprise entre 10 000 et 20 000 habitants : Esch-sur-
Alzette — Villerupt (18 906 habitants en 1999), Creutzwald (17 982 habitants), Sarrebourg
(16 704 habitants) et La Bresse (13 440 habitants). S’il y a tout 2 fait correspondance entre
poles urbains et Unités Urbaines les plus peuplées, la hiérarchie des aires urbaines ne repro-
duit pas intégralement celle des Unités Urbaines. La premiére aire urbaine lorraine, depuis
1999, est celle de Metz avec 237 communes et prés de 430 000 habitants (16° rang parmi les
354 aires urbaines de France). “Elle est toutefois talonnée de trés prés par celle de Nancy
(225 communes, 410 500 habitants, 17 rang national)”?. A I’exception des deux premiéres

24. F. Casgssur, S. MuLic et M. V. TicHEUR, 2001 : “Les aires urbaines, nouveaux contours”, in Economie Lor-
raine, n° 207, avril 2001.
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aires urbaines dont le rang est inversé par rapport  celui des Unités Urbaines, la hiérarchie
des aires urbaines confirme celle des Unités Urbaines.

Cette bréve présentation des aires urbaines ne fait que souligner le poids économique, au
moins en terme d’emplois, des vingt premiéres Unités Urbaines lorraines ; poids auquel
contribuent les zones d’activités.

Le troisiéme et dernier choix spatial concerne la périphérie des agglomérations. C’est
sans aucun doute la délimitation la plus difficile et la plus imprécise. Etymologiquement,
une périphérie désigne ce qui est autour, ce qui est en lisiére interne et externe d’un espace
considéré, c’est-a-dire, ici, des agglomérations. Mais quelle limite d’agglomération devons-
nous retenir ? Quelle extension pouvons-nous attribuer a ces périphéries ? Ot commence
une périphérie urbaine ? Ol cesse-t-elle ? La périphérie ne peut étre réduite aux communes
extérieures aux limites des agglomérations définies par I’Insee en 1999. Elle intégre aussi
les espaces de banlieue qui, dans les villes petites et moyennes, ne constituent qu’une seule
couronne. Pour les deux grandes villes lorraines, dans lesquelles il est déja possible de déga-
ger deux couronnes, la périphérie incorpore les espaces de la deuxiéme couronne mais aussi,
parfois, ceux de la premiére quand celle-ci est au contact de vastes espaces non construits.
Cette limite interne peut méme atteindre les lisiéres de la ville-centre d’une agglomération
quand la banlieue est digitée (ex : Verdun, Saint-Dié) ou quand la commune centre couvre
une vaste superficie comme & Metz ou 4 Thionville.

Quant 4 la limite externe de la périphérie, nous ne la fixerons pas 4 la limite des couronnes
périurbaines tracée par I’Insee qui nous parait trop lointaine. Si nous utilisons les limites
des agglomérations définies par I’Insee (1999) pour des nécessités statistiques et cartogra-
phiques, nous nous libérerons parfois de ces limites en fonction de la morphologie urbaine.
Notre périphérie est avant tout physique, définie de facon pragmatique. C’est un espace de
transition, un espace de contact entre ’urbain densément construit et le rural. C’est effecti-
vement un “espace flou”, mal stabilisé qui, au cours des cinquante derniéres années a glissé
et s’est étendu toujours plus loin du centre des agglomérations.

* De I'espace observé a I'espace expliqué

Les zones d’activités sont déja des espaces physiques que nous avons commencé par obser-
ver faisant notre I’affirmation de J. Bastié et B. Dezert 4 propos des méthodes : “Méthodes
inductives et déductives sont indissociables, la problématique, les hypothéses, les théories
doivent prendre appui sur I’expérience, au commencement de tout il doit y avoir 1’obser-
vation, car c’est la seule méthode scientifique fiable”®. I observation a été¢ double. Nous

25. J. BastiE et B. DEzerT, L'espace urbain, 1980, p.25.
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’avons tout d’abord effectuée au sol en parcourant 4 pied la plupart des zones quelquefois
durant les jours ouvrables, le plus souvent en fin de semaine. Cette premiére observation
nous a permis de pénétrer en partie leur intimité, de percevoir les atmosphéres mais aussi
d’observer I’architecture des constructions, ’état d’entretien des batiments et des infrastruc-
tures de communication, de repérer les différences de qualité des aménagements paysagers
et bien siir de recenser les établissements implantés. Nombre des ces observations ont été
meémorisées par I”intermédiaire de photographies horizontales dont une partie a trouvé place
dans cette étude. Observation fine qui a mis en évidence des analogies mais qui a différencié
tres vite les zones selon leur Age, selon la nature des activités.

Mais familiére de I’observation aérienne, nous ne pouvions nous contenter de ce seul regard.
La banque de photographies aériennes du Cerra (Centre d’Etudes et de Recherche sur les
Paysages) de Nancy2 complétée par quelques vols nous a fourni une couverture aérienne
presque totale des zones d’activités lorraines. Ces clichés aériens, le plus souvent obliques,
quelquefois subverticaux permettent d’inscrire ces espaces dans leur environnement géo-
graphique, en particulier par rapport & la ville, de lire beaucoup plus facilement leur orga-
nisation, leur occupation. Les prises de vue effectuées & des dates différentes sont autant de
témoignages visuels de 1’évolution des zones.

Si les paysages ont été des outils de connaissance, ils ont été surtout source de questionne-
ment. Nous avons essayé d’apporter des réponses en procédant, d’une part a une recherche
documentaire et d’autre part, en rencontrant des acteurs. La recherche documentaire a &té
naturellement variée. Elle a exploré des écrits scientifiques, des écrits de professionnels de
I’aménagement, des répertoires de zones, des archives et des articles de presse. Au fur et a
mesure de leur utilisation dans la thése, nous préciserons I’apport de chacun d’entre eux,
mais aussi parfois leurs limites. Néanmoins, dés maintenant, nous souhaitons souligner
I'intérét des articles de presse. Nous avons pu consulter de substantielles revues de presse,
principalement régionale, auprés du Carem de Moselle, de la Chambre Régionale du Com-
merce et de I’Industrie ou encore de la CCI d’Epinal. Certes parfois imprécis ou inexacts,
tous les articles (dont une infime partie est reproduite en documents), nous ont toutefois
révélé des événements de la vie des zones, permis de les dater avec précision, de reconstituer
de longues gestations et d’accéder a des témoignages du moment. Ces revues de presse ont
constitué des outils précieux de la connaissance de la vie des zones.

La seconde direction empruntée pour explorer le passé des zones, leur gestion actuelle, leurs
relations avec les collectivités et les administrations a été la rencontre avec des acteurs ins-
titutionnels et économiques. Nous avons eu de longs échanges, sous la forme d’entretiens
ouverts, sans questionnaire préalable, avec des élus (maires ou adjoints en charge du déve-
loppement économique des collectivités territoriales), des cadres de la fonction territoriale,
des professionnels en charge de I’aménagement des zones, des responsables de CCI, de
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DDE, des directeurs de centres commerciaux et d’hypermarchés ainsi qu’avec des chefs
d’entreprises. Nous avons préféré multiplier les rencontres ciblées a ’envoi systématique
d’enquétes qui, certes, permettent un traitement statistique des réponses obtenues mais qui
sont finalement moins riches, moins réactives. En effet, chacun de ces rendez-vous nous a
enthousiasmée et a été un puissant stimulant.

La présentation des grands axes méthodologiques de cette recherche serait incompléte sans
Justifier le choix délibéré de comparer les zones d’activités lorraines a d’autres zones en
France et méme a I’étranger. Cette comparaison devait confirmer ou infirmer les caractéres
généraux des zones d’activités. Elle pouvait aussi nous aider a situer la place de la Lorraine,
celle de ses agglomérations dans la compétition qui existe entre régions et entre villes pour
attirer des entreprises. Elle devait enfin permettre de dégager d’éventuelles spécificités
régionales et locales. C’est pourquoi les fins de semaines et certaines vacances scolaires
furent mises & profit pour découvrir d’autres zones périphériques notamment en Franche-
Comt¢ (Besangon, Pontarlier), en Bourgogne (Dijon, Auxerre et Nevers, en particulier),
dans le Nord-Pas-de-Calais (Arras) mais aussi en Espagne, au Maroc, au Canada (Ontario et
Québec). Des comparaisons ont pu aussi étre établies par des lectures d’études géographi-
ques concernant d’autres espaces tels que par exemple la région lyonnaise®, les aggloméra-
tions de Reims et Lille”, les banlieues parisiennes®.

En fonction de notre problématique et du cadre spatio-temporel définis précédemment et en
prenant appui sur la diversité des documents rassemblés et exploités, nous avons construit
ce travail en trois livres. Le premier est consacré & un état des lieux actuel tant paysager
que statistique et ce, a différents niveaux : zones d’activités, périphéries d’agglomérations,
départements et région. Le second livre s’attache a étudier les relations passées et actuel-
les entre les zones d’activités et la ville en mettant au jour les mécanismes de création et
d’occupation, le role des acteurs tant publics que privés. Quant au dernier livre, il présente
des spécificités régionales et locales lies au passé industriel et militaire de la région et & la
situation nouvelle de la Lorraine au “cceur de I’Europe™.

26.J. L. Masson, “Situation et devenir des zones industrielles” in Revue Géographique de Lyon, 1984/4,
vol.59, p.261-275.

27.N. Lesru, Centralités urbaines et concentrations de commerces, Thése nouveau régime, 2002.

28. S. METTON-LESTRADE, [mages, stratégies et pratiques des centres commerciaux dans la recomposition des
espaces marchands et socio-culturels des banlieues parisiennes, Thése nouveau régime, 1999.
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Fin XX¢ - début du XXle siécle

21



Livre 1 — Etat des lieux

Introduction

Avant d’étre analysées en tant qu’espace géographique, les zones d’activités doivent étre
considérées comme des lieux de travail, des lieux de consommation et de loisirs que chacun
d’entre nous peut apercevoir de son véhicule le long d’une route, d’une autoroute ou dans
lesquels il se rend occasionnellement ou réguliérement. C’est donc par la perception banale
et fragmentaire de 1’automobiliste, du client familier ou occasionnel, de ’usager que nous
aborderons ces zones. Puis en tant qu’espace géographique, une zone peut étre décrite par
ses limites, ses dimensions, ses formes et par la disposition des objets qui la composent. Les
paysages aériens sont alors de précieux auxiliaires pour appréhender une zone dans sa globa-
lité. Mais si les paysages au sol et surtout aériens constituent une information d’une extréme
richesse et générent le questionnement source de la problématique, ils ne nous dispensent
cependant pas d’un inventaire statistique a différentes échelles : régionale, départementale et
urbaine. L’approche quantitative constituera la troisiéme dimension de cet état des lieux des
zones d’activités a la fin du XX¢ et au début du XXI¢siécle.

Photo 1-La zone commerciale de Saule Gaillard de nuit (Frouard, 54), (juin 2004, 23 heures)

Sur I’écran noir de la nuit et de la forét de Haye, les établissements de la zone commerciale de Saule
Gaillard affichent leur identité et interpellent I’automobiliste qui aborde 1’agglomération nancéienne par
le nord. Chacun combine formes et couleurs pour offrir un pictogramme instinctivement reconnaissable
lorsqu’il se répéte au long des autoroutes et aux entrées de villes. Il est important, en effet, que bien avant
la sortie de Iautoroute, le client potentiel ait reconnu la griffe d’une chaine hételiére ou de restauration : il
est donc essentiel de pouvoir se placer soit sur la fagade de la zone, soit au-dessus des autres. Buffalo Grill,
I’hdtel BB, les surgelés Thiriet et, bien entendu, Leclerc, offrent ici de bons exemples de ces signatures
lumineuses.
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Chapitre 1

Des paysages spécifiques
et facilement reconnaissables

S’imprégner de ’atmosphére des zones d’activités, a différents moments de la journée, de
la semaine, de I’année, telle fut notre premiére démarche. Décrire les paysages vus du sol
nécessite des rudiments d’architecture, de lecture des signes graphiques, ce que, personnel-
lement, nous possédons peu.

En tant que géographe, nous avons plus d’aisance 4 lire les paysages vus du ciel, a reconnai-
tre des agencements, des formes particuliéres. Afin d’aider le lecteur a identifier les zones
d’activités évoquées, certains objets spécifiques, certains clichés sont annotés ou accompa-
gnés de croquis d’interprétation.

A.Une perception fragmentée et sélective : des ambiances
contrastées

Toutes ces zones ne se donnent pas 4 voir de la méme maniére. Le temps social modifie aussi
leurs images.

1.LU'extraversion des zones commerciales

Les images les plus ostentatoires sont, sans conteste, celles des zones commerciales, a la
tombée de la nuit, quand les enseignes lumineuses se donnent  lire et rivalisent par leurs
couleurs vives : verte pour les hotels Campanile et les magasins Meégastore, rouge pour les
restaurants Cote & Cote ou Buffalo Grill, bleue pour les centres Leclerc ou les magasins
Gémo, rouge et verte pour les hypermarchés Auchan, jaune et noir pour les chaines héte-
lieres Formule 1 et Premiére Classe (ph. 1). Cette débauche de lumiére & laquelle participe
aussi 1’éclairage des parkings est accentuée en fin d’année. Pour conjurer la longue obscurité
hivernale et pour célébrer les fétes — en fait, période de consommation plus importante — les
bandeaux supérieurs des batiments sont parés de longues guirlandes lumineuses qui irradient
le ciel obscur.

Aux autres saisons, en journée, la vision est toute autre. La magie lumineuse s’efface et céde
la place a d’autres accroches, toujours visibles de loin. Ce sont les totems de Mc Donald’s
et de Quick qui, a la maniére des arbres de lumiére de la forét €quatoriale, dominent ces
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horizons bas et permettent aux automobilistes englués au sol de se diriger (ph. 2). A I’étage
intermédiaire, certains toits exercent une fonction similaire par leurs formes, leurs couleurs,
leurs matériaux. L’élévation des toits d’enseignes tels que ceux de CourtePaille, Léon de
Bruxelles ou encore Buffalo Grill contraste avec les toits en terrasse de la plupart de leurs
voisins : conique et en chaume, 4 deux pans trés inclinés vert-prairie pour Léon de Bruxelles
ou aussi a deux pans mais rouge sang de beeuf sur lesquels sont plaquées les deux célébres
cornes blanches de Buffalo.

Photo 2 — Totem Mc Donald's
d'Actisud (agglomération messine)

Cette photographie prise furtive-
ment depuis I’autoroute A31 en
direction de Metz rend compte
d’'un des paysages de zonmes
d’activités qu'un automobiliste
peut apercevoir. Au-dela des
herbes folles et d’une parcelle
encore disponible, on reconnaitra
aisément deux grandes enseignes
omniprésentes dans ces zones : le
bétiment blanc cerclé d’un liseré
bleu de Décathlon et le toit tron-
qué de Mc Donald’s sur lequel
est accrochée 1’enseigne. Mais
ce sont surtout le mét et le totem
qui sont repérables. Haut de 28
metres, ce totem mondialement
répandu domine les réverbéres et
la cime des arbres,

Ce sont aussi, en avant des batiments, perpendiculaires a la voierie, les pré-enseignes qui
permettent une rapide localisation de 1’enseigne recherchée et avertissent les automobilistes
de I'entrée toute proche du parking. Leur alignement de part et d’autre des axes internes est
parfois époustouflant (ph. 3). Enfin, latéralement, sur le haut des fagades visibles des axes
de circulation extérieurs ou intérieurs sont apposés les logos et enseignes colorés : ils sont
parfois les seuls signes distinctifs et informatifs de batiments standardisés qualifiés par cer-
tains de “boites a chaussures” ou de “caisses a savon” aux murs aveugles et dont les portes
d’entrée et de sortie ne permettent aucune identification de la nature du commerce (ph. 4
et 5). Ces “hangars décorés™' accordent une large place au graphisme.

1. Patrice GouLet, 1997, “Des hangars décorés. Vers une nouvelle lecture des zones commerciales”, in Le
commerce et la ville, Archicréé, n® 276, p. 32-37.
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“Sur la boite a chaussure, la signalétique est tout : elle détermine a elle seule I’image, le
positionnement de I’enseigne™.

Photo 3 - Zone des Clairions a Auxerre (89,2002)

Le long de I'artére principale de cette zone commerciale d’ Auxerre sont disposées, de part et
d’autre de la chaussée, toute une série de pré-enseignes qui permettent a I’automobiliste de
repérer de loin ’enseigne qu’il recherche. Cette pré-signalétique contribue  la forte densité
visuelle qui caractérise les zones commerciales. Elles sont dominées, au fond, par le totem de
I’hypermarché Géant Casino.

Certes, la densité visuelle est forte mais bien moindre que celle de certains quartiers centraux
de trés grandes villes mondiales (quartier Akihabara a Tokyo ou Times Square a New-York
de la 42° rue a la 52°). Tous les commerces de ces zones ne sont néanmoins pas des “com-
merces sans vitrines”, de simples écrans sur lesquels seraient projetées des images fixes ou
animées, certains invitent les chalands par quelques métres de vitrines. C’est en particulier le

cas des commerces qui occupent des cellules appartenant 2 un méme ensemble architectural
(ph. 6 et 7).

2. Cette phrase est de I’architecte Alain Berriat ; elle est extraite de ’entretien publi€ sous le titre “L’empire

des signes. Droit au but, la rénovation du réseau But par sa signalétique”, in Le commerce et la ville, Archi-
créé, n° 276, p. 66-67.
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Planche 1 — Des “commerces sans vitrines”

Glace a trois boules (vanille, fraise),
ce logo rappelle les débuts comme
patissier-glacier de ce spécialiste du
“surgelé gourmand” ! Curieusement,
ces deux graphismes sont apposés sur
la fagade arri¢re du batiment mais qui
est la facade visible de I’artére princi-
pale de cette zone. Tout le batiment est
habillé de fagon homogéne, ce qui est
assez rare. Le plus souvent, il existe une
dualité brutale entre fagade avant (“avec
son masque de séductions, signes de la
marchandise absente™)! et la facade
arriére, sans bardage, ou trainent palet-

tes, cartons et parfois déchets.
Photo 4 - Enseigne et logo Thiriet. Zone commerciale de AE DT
Conflans-en Jarnisy (2003) 1. Expression de Chantal Béret, 1997
“L’architecture de I’ordinaire”,

Archicrée, n® 276, p. 38-45.

Cette zone commerciale jouxte un  photo 5 - Limportance de 'enseigne. ZAC des Grands Champs

quartier dhabitat collectif visible a dans I'agglomération de Nevers (2003)
I’arriére-plan. La démarcation entre -

ces deux espaces fonctionnels est
assurée par un rideau de peupliers.
En avant, le commerce “La halle o
chaussures” est tout 2 fait représen-
tatif de ces bétiments aveugles qui
ne dévoilent leur nature que par leur
enseigne. Comme son nom 1’indi-
que, ce commerce est une halle dont
I’agencement intérieur est aussi
dépouillé que I’extérieur. Il ne se
compose que de tables alignées sur
lesquelles sont déposées des boites
a chaussures. L’expression “boite 4
chaussures” employée pour désigner
ce type de béatiment est particuliére-
ment appropriée : celui-ci est-il le
fruit d’une recherche architecturale
délibérée ou une construction stan-
dardisée au moindre cofit ?

On remarquera également la différence d’habillage entre le batiment Thiriet (photo 4) et celui-ci. Le
premier est constitué de bardage en panneaux sandwich aux joints visibles, alors que le second est un
bardage métallique ondulé, a pose verticale.
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Planche 2 — Les commerces avec vitrines

Photo 6 — Zone commerciale de Verdun-Sud (2003)

Tres différente est la conception
architecturale de ces batiments
commerciaux. Il s’agit d’un bati-
ment unique comprenant cing
cellules nettement séparées les
unes des autres par des pans de
murs. La fagade avant de chaque
cellule est divisée horizontalement
en deux parties : la partie inférieure
entiérement vitrée qui permet aux
clients de “lécher la vitrine” et la
partie supérieure réservée a I’en-
seigne. Il est évident que la poli-
tique de communication des trois
commerces visibles est différente :
graphisme discret pour Casa, logo
et graphisme qui occupent tout le
bandeau supérieur pour Chantemur
et galaxie de logos autour de I’en-
seigne du magasin de chaussures
de sport Distri® Chauss.

Situé a ’entrée de lazone |
commerciale, ce batiment S e
aux cellules modulées en
fonction de la demande
des locataires est entiére-
ment vitré dans sa partie
inférieure. Le bandeau
supérieur présente moins
d’homogénéité que celui
de Verdun-Sud. Les ensei-
gnes non standardisées,
semble-t-il, écrasent la
devanture.

Photo 7 - ZAC des Grands Champs dans I'agglomération de Nevers (2003)

Chapitre 1 - Des paysages spécifiques
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Pour compléter ces paysages au sol que chacun connaft mais aussi cette ambiance familiére,
il nous faut rappeler celle particuliére des fins de semaines (vendredi apres-midi et samedi),
quand s’étirent des files ininterrompues de véhicules depuis I’acces routier direct ou autour
des diffuseurs internes. Durant ces jours de plus grande affluence, les vastes parkings gra-
tuits des hypermarchés sont occupés et il est plus prudent de mémoriser le numéro, la lettre
ou le nom de I’allée de stationnement.

2.La discrétion des zones industrielles

Si chacun a pu reconnaitre le décor, 1’atmosphére de ces zones commerciales, moins connues
sont les zones industrielles. Les ZI sont le domaine de professionnels, ce ne sont pas des lieux
de promenade, de déambulation. Méme quand il existe des trottoirs qui ne sont d’ailleurs
pas toujours asphaltés, parfois encombrés de véhicules en stationnement, les piétons sont
rares. Le réseau viaire ne semble emprunté que par des automobilistes qui ont a faire dans
la zone, des voitures de service, des véhicules utilitaires et des camions personnalisés aux
raisons des sociétés implantées ou non dans les zones. Durant les jours ouvrables, des flux de
circulation importants animent ces zones. A titre d’exemple, la moyenne de véhicules/jour
est de 24 236 pour ’ensemble des entrées des zones industrielles de Ludres — Fléville com-
prises entre les autoroutes A33 et A330°. En revanche, en fin de semaine, alors que le samedi
est jour de grande effervescence dans les zones commerciales, les ZI sont quasi-désertes.
1l arrive parfois d’y rencontrer des occupants inattendus : jeunes apprentis conducteurs qui
s’initient ou s’exercent & quelques manceuvres, adolescents motorisés s’adonnant a ’entrai-
nement acrobatique, amateurs de kart ... tous profitant du vide momentané et de I’isolement
de ces zones. Il nous est méme arrivé d’y découvrir des objets insolites témoignant d’une
occupation clandestine qui peut étre nuisible 4 la sécurité des établissements installés dans
ces zones* (ph. 8).

Alors que I’espace est le plus souvent ouvert dans une zone commerciale, il est beaucoup
plus cloisonné dans une zone industrielle. Fréquemment, les établissements sont entourés
d’une palissade, d’un grillage ou, tout du moins, d’une haie marquant clairement la limite
de propriétés privées, (ph. 9 et 10). A cette nouvelle différence entre zones commerciales et
ZI s’ajoute celle de la discrétion. Autant les premiéres se donnent & voir, autant les secondes
cultivent la discrétion, voire le secret. Point ou peu d’enseignes lumineuses ; seulement et
dans le meilleur cas, des enseignes graphiques inscrites sur les fagades des bitiments ou
sur de petites plaques placées prés d’un portillon ou d’un portail. Ces enseignes graphiques

3. Ces données sont issues des relevés effectués par la Communauté Urbaine du Grand Nancy (CUGN), sur
la période du lundi 3 au vendredi 7 février 2003. Ils sont reproduits dans le dossier préparé par I’ AEILF
(Association Excellence Industrielle Ludres-Fléville) pour le concours du prix Qualité Lorraine 2003.

4. Les aspects concernant la sécurité et le gardiennage seront développés dans le second livre.
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Photo 8 - Objets insolites. Croix de Metz. Toul
(54,2002)

Décharge sauvage ou lieu de rencontres ? Ces
objets et déchets visibles d’une des rues de la
zone industrielle t¢moignent en tout cas d’une
fréquentation clandestine et inopportune de la
zone en dehors des plages horaires de travail
de ses usagers. Le plus souvent, ces zones sont
accessibles 24 heures sur 24. De ce fait, elles
sont confrontées a des problémes de sécurité.

Photo 9 - Des espaces privés a l'intérieur des zones :

Cette pe e ds Malléain® 1 ZI INOVA 3000 a Thaon-les-Vosges (2004)

rend a la fois compte de ’encom-
brement fréquent du trottoir par le
stationnement de véhicules lié a
I'insuffisance initiale des parkings
et du caractére privé des parcelles
construites. La cloture grillagée
est un des composants courants
des paysages des zones indus-
trielles. Sur le bord gauche de
la chaussée, deux éléments sont
d’ores et déja a signaler ; ce sont la
barri¢re rouge et blanche relevée
et le panneau d’information sur
fond rouge. IIs sont les témoins
visibles de I’existence d’un sys-
teme collectif de surveillance de
la zone durant la nuit ; cette partie
est alors entiérement fermée.

Photo 10— Parc d'activités ouest
d'Heillecourt-Houdemont (54, 2003)

Par ces piquets peints en bleu, la cldture
de cet établissement régional apparait
d’autant mieux sur ce plan rapproché. Est-
ce la volonté d’affirmer les limites d’une
emprise privée ou simplement le rappel de
lateinte utilisée pour 1’enseigne ? Toutes les
clétures ne sont pas aussi bien entretenues.
A TDarriére, ’élévation de ce batiment a
deux niveaux est rare dans les zones indus-
trielles. Il s’agit, en effet, non pas d’un lien
de production mais d*un commerce de gros
de produits pharmaceutiques.
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sont parfois trés hermétiques, trés énigmatiques. Si la notoriété des enseignes commerciales
suffit au visiteur pour identifier la nature du commerce, il n’en est pas toujours de méme pour
les entreprises de ces zones. Certes, des raisons sociales comme Kléber a Toul, Michelin a
Golbey, Smart 8 Hambach, prés de Sarreguemines, Peugeot & Villers-la-Montagne sont con-
nues de tous mais qu’est-ce qu’AVM a Verdun ? (ph. 11).

Photo 11 - Des raisons sociales bien herméti-
ques. ZIl de Tavannes, Verdun (55, 2003)

Ces panneaux indicateurs situés rue Robert Schu-
mann, dans la ZI de Tavannes, sont tout a fait
représentatifs de 1’hermétisme de bon nombre de
raisons sociales affichées et de la difficulté d’identi-
fier les activités. Seule la consultation de répertoires
d’entreprises ou I’enquéte permet de résoudre ces
énigmes. Ici précisément, la difficulté s’accroit car
trois des quatre établissements ont cessé d’exister.
Ce sont C.F.V. (Confection F... de Vaucouleurs,
A. VM. (Ateliers Verdunois de Maroquinerie) et
A.G.P. qui était spécialisé dans la vente de produits
publicitaires. Seul subsiste JTM dont I’activité est la
découpe, I'emboutissage de métaux et la fabrication
d’outillage de presse.

Quelle est ’activité de ces établissements ? Si I’enseigne ne nous éclaire pas, il faut recher-
cher des indices extérieurs. Les établissements spécialisés dans le transport sont facilement
identifiables, en particulier en fin de semaine, quand sont soigneusement garés, en épis, les
semi-remorques (ph. 12). Tout aussi aisément reconnaissables sont les entreprises de BTP
par le stationnement d’engins de chantier. Les aires de stockage, d’une fagon générale, sont
des sources de renseignements précieuses ; mais que de fois le mystére est resté entier, occa-
sionnellement entretenu par des gardiens chargés de la surveillance a qui il est probablement
recommandé¢ de ne rien dire. Seule une recherche dans les annuaires des établissements
publiés par les CCI permet généralement de résoudre I’énigme. Les zones industrielles sont
affaire d’initiés.

Photo 12 - Aubry Logistique. Zone
industrielle n°4 a Rambervillers (88,2002)

Sur ce cliché photographié un samedi
aprés-midi, il n’est pas difficile d’identifier
la nature de D’activité de cet établissement
récent (2000). L’alignement rigoureux de la
flotte de camions disposés en épis signale
I’établissement Aubry Logistique. Seuls
quelques véhicules n’ont pas regagné leur
“camp de base”. A quai, plusieurs camions
ou remorques sont préts & recevoir les grou-
pages journaliers stockés dans les entrepots.
En 2001, selon la Liberté de I’Est, cette
entreprise comptait 150 salariés et 270
cartes grises.
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Cette prise de contact avec les zones industrielles serait incomplete sans un regard sur les
batiments qui occupent ces zones. Souvent parallelépipédiques, de plain-pied, aux murs en
parpings ou en bardage métallique, aux couleurs ternes, ces batiments peuvent étre encore
surmontés de toits de shedss, de toits a4 deux pans ou encore de toits 4 un seul pan faiblement
incliné. “Dans les usines de plus petite taille, des matériaux nouveaux donnent un peu plus
de gaieté aux zones industrielles. Le style Bawhaus, qui a fait fureur des années 30 jusqu’a
la fin des années 60, a €té supplanté par une architecture usiniére plus fantaisiste grice a
'aluminium, & I’acier inoxydable, aux charpentes en lamellé-collé, aux peintures de cou-
leurs vives™. Le style Bauhaus est un style créé par Walter Gropius, né a Berlin en 1883 et
qui fonda, en 1919, 4 Weimar, une école des beaux-arts placant 1’architecture au-dessus de
tous les autres arts. Pendant les quinze années de son existence (1919-1934), c’est-a-dire
jusqu’au départ de Gropius pour la Grande-Bretagne, le Bauhaus exerce un rayonnement
exceptionnel en Europe et dans le monde entier. Il adopte un langage abstrait et géométrique
qui s’inspire du cubisme. L’ambition de Gropius est de réconcilier ’artisanat, I’art et I’indus-
trie en démontrant que le ciment, I’acier et le verre, montrés pour eux-mémes, avec sobriété,
peuvent permettre a la créativité de tous de s’exprimer®.

Si les concours architecturaux sont rares pour la conception et la construction des établisse-
ments privés récents, certains ont néanmoins fait 1’objet de recherche et d’investissements
architecturaux. Ce sont, par exemple, dans I’agglomération nancéienne, 1’usine finlandaise
Raflatac, dans la ZI de Pompey-Industries (ph. 13), et le centre de traitement et de valorisa-
tion des déchets dans la ZI de Ludres (ph. 14) qui ont fait appel 2 des architectes extérieurs
a la région. En revanche, les batiments de la toute nouvelle plate-forme pharmaceutique
Novasep SAS (Pompey) et ceux d’Alstom & Champigneulles furent congus par des archi-
tectes nancéiens Jean-Pierre Rabolini et Claude Schiégel pour la premiére, Bernard Pierbel
pour le second. De plus en plus, de nouveaux “batiments industriels se font une beautd”
(doc. 2) sans étre aussi originaux que les précédents. Ceux qui ont été construits a partir des
années 90 rompent le plus souvent, méme modestement, avec les constructions antérieures
(ph. 15 et 16).

5. Jean-Robert Prre, 1989, Histoire du paysage Jrangais II. Le profane : du XVI siécle & nos Jjours, Paris,
Tallandier, Col. Pluriel, p. 140.

6. D’apres I.R. Pitte, op. cit. p. 115. Pour de plus amples développements sur le Bauhaus, on pourra se 1eppor-
ter 4 I’article de Gérard Monnier, Le Bauhaus dans 1 histoire de la construction industrielle, in L 'influence
du Bauhaus sur |'architecture contemporaine, Actes du collogue organisé par le Centre Interdisciplinaire
d'Etudes et de Recherches sur | ‘expression contemporaine, Saint-Etienne, Université de Saint-Etienne,
1976. Des passages extraits de cet article mettent bien en évidence quelques-unes des caractéristiques
majeures du Bauhaus. “L’activité novatrice s’est investie dans la mise en évidence d’une construction pré-
cise, économique, dans la réduction des cloisonnements, dans la sobriété et la non ambiguité des images
architecturales” (p. 65). “Les images architecturales issues du Baukaus maitrisent la forme des construc-
tions industrialisées (unification des parois réduites a des surfaces lisses et homogenes, réduction linéaire
et ponctuelle des supports)...” (p. 66).
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Photo 13- L'usine finlandaise Raflatac, Implantée en 1989 a4 Pompey, I’en-

ZI Pompey Industries (2002) treprise a fait d’emblée le choix
d’un investissement architectural qui
a généré un surcoiit d’environ cing
millions de francs sur un total de 95
millions. L’architecte Harmonic, qui
a aussi réalisé le centre de recherche
de Renault a adopté le “schéma de
process” fourni par ’entreprise pour
donner a I’établissement une image
initiale d’avion. L’extension effec-
tuée en 1995 n’a pu se réaliser par
I’adjonction d’une deuxiéme aile. En
revanche, I'ajout de deux volumes
importants, visibles sur la droite du
bitiment principal fait plus penser
maintenant “au lanceur de la navette
spatiale” (Jean-Marie Simon, CAUE
de Meurthe-et-Moselle). Le person-
nel travaillant dans cet établissement
(320 a 345 salariés) est devenu por-
teur d’une image positive et d’une

certaine fierté.
La premiére pierre de cette nou- . S—
velle usine nancéienne a été posée Photo 14 - Le centre de traitement et de valorisation
le 8 novembre 1993. Elle fut des déchets : Zl de Ludres (54,2002)
congue par les architectes lyonnais
Charles Delfante et Bernard Tarlier.

L’ouvrage en forme d’aile d’avion,
souligné par des bandes rouges est
dominé par une cheminée haute de
45 metres. Le choix d’une structure
entiérement en béton, relativement
rare pour une installation indus-
trielle de cette taille, conforte la
sécurité du batiment selon les con-
cepteurs. “Les feux sont toujours
possibles dans la fosse (tour blan-
che en avant du batiment), en cas
de stockage important. En outre le
ballant des grappins qui cherchent
les ordures et chargent les fours
peuvent provoquer des chocs qu’un
bardage ne suffit pas toujours
a contenir” (Charles Delfante,
Moniteur, 28 octobre 1994). Pour les soubassements, une troisiéme raison imposait le béton : la prévention
de mouvement de terrain suite aux navettes des camions-bennes sur la rampe surplombant le centre de tri,
a 9 métres au-dessus du niveau naturel du sol. Exploitée depuis 1995 par Nancys‘—lgnergie, filiale de la Com-
pagnie Générale de Chauffe, ce centre a une capacité de 120 000 tonnes pouvant étre portée a 180 000.
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Doc. 2 - Un effort architectural pour les batiments des zones industrielles

Les batiments
industriels se font
une beauté

HOME INSTITUT : 30.5 M€ DE T4 5H 2002 ; 350 SALARIES.
GROUPE RAAD EFIKETTEN : 75 M DF CA ; B0 SALARIES ; § USIKES , 10 SALANIZS A FAULSUEMCHT
EAGLE-WITIENMANN ; CA KON COMMUNIOCE ; 70 SALARIES.

Souci d'image de marque, souhait de proposer un environnement da travail
agréable ou volonté de se distinguer conduisent certains industrials &
apporter un soin particulier 3 leurs locaux de production. Le groupe de
cosmétique Home Institut a édifié en 2000 un batiment de 12 000 m? abeitant
las sigges sociaux des cing sociétés dirigées par Michel Rulquin, leur
logistique et la production de 'unité de plasturgia Europa 5. Situé au bord de
I"A 31 & hauteur de Millery {54), la batiment! entouré d'un mur rideau de verre
roir et blanc constitue une vérilable vitrine de I'entreprise. Congu par
Parchitecte nancéien Jean-Marie Heisser, la biliment, qui a mobilisé un
investissement de 6,5 M€, s'est adapté 4 la double contingence technique at
esthétique imposée par le maitre d'ouvrage. * Amateur d'@uvres d'arl, je ne
voulais pas d'un batiment anonyme. Le mur rideau a généré un surcodt
avoisinant les 900 000 €. Mais Home Institut y a certainement gagné en

de locaux présentant un souci d'esthétique et d'hygline nettement supéreur
@& la norme. * Notre imprimerie présente un parquet vitrifié trés clair, sans la
meindre lache d'encre, et des allées en inox impeccables, La verriére des
bursaux donne sur un environnement soigné : notre maison mere allamande
est trés soucleusa de propreté, de lleurissement, de marquage au sol et d'é-
clairage ", 1émoigne Pascal Hervé Schaubert, directeur de 'usine.
Voisin de Rako Etiquette, I'dquip tier ac bile Eagle-Witzenmann
prevoit d'installer une sixik ligne de p , début 2004, Ce nouvel
investissement prendra place dans le second batiment de 1 500 mz. conligu
au premier, qui abrite sur la méme superficie les deux premiéres lignes
de production de clapets régulataurs pour compresseurs de climatiseurs
automobiles. Le projet, démarrd en mars 1998, prévolt une extension en qua-
Iz dtapes, dont las deux pramiros sont déja réalisdes. Colto structure, assi-
labls & un trétle & quatre teullles, s’étendra A terme sur enviren 30 % de Ia

notorlété *, estime Michel Rulquin, qui implantera en dé bra prochain des
statues de marbre de 6 m de hauteur, sculptées en Chine, au pied du
batiment. Eciairées Ja nuit, ces ceuvres doivent contribuer & faire du slége
social de Home Institut I'un des plus beaux batiments industriels de Lorraine.
En Moselie Est, 'influence des i 1ds se )|
sur l'allure das zones Industrielles. Filiale du groupe Rako Etiketten,
Fimprimaorie Rako Etiqueite, basés & Faulquemonl, s'est ainsi dotée en 2000

nt net

surface foncidre disponible, pour laisser place & un espace arboré.
Le colt des deux premiéres tranches, qui s'dldve a 1,5 M€, conduit
Denis Lorchat, géndral, & " qu'il ne colte pas plus cher
de construire un batiment esthétigue qu'un vilain cube métallique. "

Source:La Lettre Lorraine, n° 224, 24 juillet 2003, p.2

Photo 14b - Home Institut, “I'un des plus beaux batiments industriels de Lorraine”
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De ce premier contact plutdt intuitif, il ressort néanmoins déja une premiére différenciation
entre zones d’activités commerciales et zones industrielles. Les premiéres sont extraverties,
les secondes beaucoup plus discrétes. Toutes se métamorphosent au gré des heures de la
Journée, des jours de la semaine et parfois des fétes calendaires. La temporalité varie d’une
catégorie a |’autre.

Tous les utilisateurs de ces zones n’ont qu’une vue fragmentaire et sélective liée a 1’habitude
d’un itinéraire, a la fréquentation d’une ou plusieurs enseignes. D’autres points de vue, en
particulier aériens, d’autres lectures que celle des paysages regardés du sol vont nous per-
mettre d’appréhender ces espaces dans leur globalité et de lire plus clairement leur organi-
sation.

Photo 15 - AGM (Arts Graphiques Meusiens),
Z| Wameau, Verdun (2003)

L’architecture de ce béitiment est beaucoup
moins originale que celle de I’usine Raflatac
ou du centre de valorisation des déchets mais
beaucoup plus fréquente. Parallélépipéde bas
surmonté d’un toit 4 un seul pan trés faiblement
incliné, ce batiment habillé d’un bardage gris est
égayé¢ par le jaune soutenu des pseudo-volets et
des liserés qui soulignent toutes les arétes. Cet
¢tablissement est I’imprimerie AGM (Arts Gra-
phiques Meusiens).

B. Les zones d’activités vues du ciel : une lecture distanciée
et globale

Les points de vue au sol ne permettent pas de saisir les espaces dans leur globalité, dans
leur ensemble : seule 1’élévation nous permet d’y accéder. Plus encore que la recherche
d’un point de vue élevé apporté par le relief (sommet d’une colline ou d’une butte isolée)
ou par une construction (terrasse supérieure ou dernier étage d’une tour), c’est I’avion qui
nous offre ce service irremplagable. “Macroscope du géographe” (pour reprendre 1’expres-
sion d’André Humbert), I’avion léger est un outil des plus précieux pour I’observation des
paysages, la connaissance et la compréhension des espaces. Il autorise le géographe a tous
les déplacements, a tous les changements de points de vue. Tout d’abord le déplacement
dans le plan vertical (de quelques centaines a quelques milliers de métres) permet d’une part
de situer cet espace dans un environnement spatial plus large, d’autre part de repérer ses

7. André Humsert, 1999 : “Del vuelo onirico a una lectura privilegiada del planeta”, in GONZALEZ ALCAN-
TUD José A. et LisoN ToLosaNa Carmelo (édit.), EI aire. Mitos, ritos y realidades, Barcelone-Grenade,
Anthropos-Diputacién Provincial de Granada, col. Autores, textos y temas, Antropologia.
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Photo 16 - Hélio-Services : zone des
Sablons, Millery (54, 2004)

En vitrine le long de I’autoroute A31, le
batiment de cette imprimerie — premiére
plate-forme numeérique du Grand Est
— est de forme géométrique simple,
néanmoins percée de nombreuses
ouvertures. C’est toutefois 1’habillage
des fagades utilisant des bardages
bleutés et les couleurs de I’enseigne qui
introduisent un peu d’originalité.

grandes articulations et d’isoler I’espace observé. La mise & distance, I’éloignement peuvent
certes faire perdre de I’acuité visuelle mais cet inconvénient peut étre compensé par les
équipements optiques dont le dispositif de grossissement permet de rapprocher artificielle-
ment les objets observés®. L’avion offre aussi toute liberté pour changer de point de vue et
d’angle de vue, ce qui est essentiel car nous ne saurions nous contenter d’un point de vue
unique sur I’espace. Ce dernier étant fixe, c’est au géographe observateur d’étre mobile et de
rechercher les différentes facettes de ’espace observé®. Nous avons pu apprécier pleinement
tous les avantages de I’observation aérienne au cours de plusieurs vols effectués durant la
préparation de ce travail. En combinant déplacement vertical et changement de point de vue,
nous avons pu collecter un ensemble de vues aériennes, le plus souvent obliques mais parfois

8. Il s’agit notamment des objectifs appelés communément “zoom” qui permettent de faire varier la longueur
de la focale et ainsi d’élargir ou de rétrécir le champ de prise de vue en provoquant une impression d’éloi-
gnement ou de rapprochement du paysage.

9. André Humbert a démontré plus particuliérement 1’intérét de cette observation dans différents ouvrages et
dans deux articles récents :
- The aerial Field, in Doing Fieldwork, The Geographical Revew, 91, 2001, p. 273-284.
- Del vuelo onirico a una lectura privilegiada del planeta, in GoNzALEZ ALCANTUD José A. et LisoN TOLOSANA
Carmelo (&dit.), El aire. Mitos, ritos y realidades, Barcelone-Grenade, Anthropos-Diputacién Provincial
de Granada, col. Autores, textos y temas, Antropologia, 1999, p. 105-120.

On trouvera, ci-aprés (doc. 3), un extrait du second article traduit de I’espagnol par son auteur présentant les
principales vertus de I’observation aérienne et la place que peut trouver celle-ci dans la démarche scientifi-
que géographique. Enfin, un ouvrage a été totalement consacré a I’application de cette démarche ; il s’agit
d’un ouvrage collectif présentant douze études de cas espagnols traités a partir de photographies aériennes
réalisées au cours de 10 années d’observations de la Péninsule Ibérique organisées et réalisées par I’auteur.
On trouvera notamment, dans cet ouvrage, un article consacré au couloir urbain et industriel de la vallée
du rio Pisuerga, autour de Valladolid : MaNErRO MIGUEL Fernando, Le couloir Valladolid-Palencia. Un axe
d’activités concurrentes en Vieille Castille, in Fourneau F., HUMBERT A. et VALENZUELA M., 1990, Géogra-
phie d'une Espagne en mutation. Prospections aériennes II, Madrid, Casa de Veldzquez, Série Recherches
en Sciences Sociales, IX, p. 199-220.

Chapitre 1 - Des paysages spécifiques
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Doc. 3 - Del'intérét de 'observation aérienne en géographie

Du vol onirique a une lecture privilégiée de la planéte

Projeté soudainement 4 quelques centaines — ou quelques milliers - de métres au-dessus de
la surface de la planéte, le pilote est brusquement placé devant une nouvelle face de la terre,
Quand il était au sol, il était perdu dans les sillons de I’épiderme terrestre, égaré comme une
fourmi - toute comparaison gardée — dans les replis d’une oreille encombrée de poils qui génent
la marche et la vision. Devant les paysages qu’il pouvait contempler sur terre, il était tout A
fait dans la méme situation, c’est-a-dire qu’il ne pouvait percevoir quun fragment étroit de
Pécorce terrestre accidentée, revétue de végétation, de cultures et de villes. Sa sensibilité avait
été formée an contact de ces paysages d’amplitude mesquine ; il avait appris 4 aimer les quel-
ques metres visibles d’un torrent de montagne bordé d’arbres, ou la parcelle de prairie piquetée
de fleurs printaniéres. Brusquement, la main puissante d*un dieu Pextrait de son sillon de peau,
et le place a une distance telle qu’il peut voir d’un seul regard le visage dans sa globalité : 1a
bouche, le nez, les yeux et les deux oreilles qu’il n’avait jamais pu imaginer disposée de la
sorte ; pauvre fourmi ! Devant ses yeux étonnés, le pilote dans son petit avion, découvre un
nouveau paysage fait de formes nouvelles, d’assemblages inconnus, Il reconnait des objets
qu’il a coutume de fréquenter en bas, dans sa vie de tous les jours, mais ils sont maintenant
inclus dans un ensemble qui posséde un caractére esthétique totalement inédit. Toute cette
nouveaute 1’enthousiasme et il commence 4 jouir d’un plaisir esthétique nouveau ; la mosaique
des champs forme un puzzle de toutes les couleurs lui offrant une inestimable galerie d’art. ...

Du paysage admiré au paysage expliqué : le macroscope du géographe (p. 114)

Si le pilote peut s’abandonner 4 la contemplation de la tapisserie géante qui se déroule sous
ses ailes, le pilote géographe ne peut se contenter de ce privilége esthétique, car, en effet,
cette mise a distance, relative, avec la planéte Iui ouvre aussi des perspectives scientifiques.
En effet, la géographie est la science des espaces, des territoires vastes, c’est-a-dire des
objets de grandes dimensions. Il ne fait pas de doute que, pour un scientifique, I’incapa-
cité de pouvoir observer, dans sa totalité, I’objet de son étude est un inconvénient majeur.
C’est précisément ce qui se produit pour le géographe. Celui-ci, placé au milieu du territoire
qu’il prétend étudier doit se contenter de vues trés partielles, trés fragmentaires d’un espace
qui s’étend parfois sur des centaines de kilométres carrés et dans lequel il se trouve englué
comme un nain handicapé. Certes, il dispose de la vigueur de son intelligence pour, grice a
des déductions rationnelles, mettre en relation les piéces observées une a une. Mais chacun
sait que cette méthode peut conduire 4 des conclusions erronées car le raisonnement manque
de bases objectives. D’autres spécialités scientifiques ne connaissent pas ces inconvénients.

Le macroscope : une vision globale

Considérons, par exemple, le naturaliste qui désire étudier une souris, une grenouille ou un oiseau
quelconque. II peut tenir dans ses mains 1’objet complet de son étude ; il peut le retourner pour le
regarder sous tous les angles possibles ; il est capable d’observer directement la relation organi-
que et fonctionnelle qui existe entre les membres et le tronc, ou entre différents organes internes,
grice 4 des moyens modernes d’investigation. Certes, parfois, il a besoin d’aiguiser son regard
pour comprendre la structure d’un tissu vivant de I’animal ; dans ce cas, il utilise une loupe ou
un microscope qui compense la différence de taille entre 1’objet observé et I’observateur ; mais
a tout moment, il peut abandonner ce grossissement trés partiel pour revenir au coips entier ; il
lui est donc possible, presque instantanément, de mettre en relation les différents niveaux d’or-
ganisation d’un étre vivant. Le géographe n’a pas le méme privilége et, si parfois, rarement, il a
besoin d’un outil particulier pour voir des détails du paysage, ce qui Iui manque ¢’est un macros-
cope pour se placer au niveau du territoire dont il prétend comprendre 1’organisation, et pouvoir
’observer dans sa totalité. Il n’existe aucun macroscope utilisable depuis une position terrestre
e
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Suite du document 3

qui produirait une réduction de ’espace géographique pour le metire 4 notre mesure. L’unique
macroscope dont nous puissions disposer est précisément 1’artefact volant qui nous place bien
au-dessus de la terre et nous offre, dans sa totalité, un vaste territoire, de la méme maniére
que la grenouille est offerte tout entiére au regard du naturaliste qui la tient entre ses mains.

Le géographe qui vole se rend compte immédiatement de Iintérét que représente cette
possibilité offerte par le macroscope aérien. En présence d’un paysage survolé, il passe du
plaisir esthétique 4 I’excitation scientifique parce que les morceaux isolés au sol s’assem-
blent pour former une organisation dont la logique peut étre lue directement. Et il n’y a pas
d’un c6té des paysages qui seraient esthétiques et d’autre part des ensembles qui auraient un
intérét scientifique. Le méme paysage présente un double intérét artistique et scientifique.

[...] Méme quand on ne peut pas résoudre sur le champ le probléme [posé par I’observa-
tion aérienne], la perception d’un probléme géographique ouvre déja le chemin a ’expli-
cation que I’on peut rechercher — et découvrir — grice a4 d’autres sources documentaires.

Traduit de ’espagnol par A. Humbert

Source : A.Humbert, 1999, p. 105-120

aussi proches de la verticale. Soumises a cette pratique d’observation, les zones d’activités
apparaissent comme des espaces trés facilement repérables et identifiables en raison de la
spécificité de leurs paysages. Cette spécificité peut étre mise en évidence a partir de plusieurs
criteres : leur localisation, leur desserte par les voies de communication, leur morphologie
globale et interne ; nous développerons successivement chacun de ces critéres.

Malgré une opinion largement répandue de trés grande ressemblance de toutes les zones
d’activités, il apparait, en réalité, que leurs paysages présentent plus de variété qu’il n’y
parait au premier abord si I’on prend en compte les différents critéres qui viennent d’étre
enoncés.

1.Un environnement urbain ou rural ?

Effectivement, en fonction de I’angle de vue choisi mais aussi selon les zones, la question
peut étre posée. Si I’observateur est extérieur & I’espace urbain, regardant vers cet espace
depuis une position suffisamment élevée (position A sur la figure 7), il repére aisément des
zones d’activités en lisiére extérieure de ’espace construit, avec ou sans solution de conti-
nuité. Le continuum bati peut étre compact ou, au contraire assez lache, voire filamentaire ou
en chapelet. Certaines zones apparaissent totalement détachées en avant de Ia masse urbaine.

Sont-elles des projections urbaines ? Toutes semblent appartenir & un front pionnier urbain.
(ph. n° 17, 19, 20 et 21).
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Fig. 7 - Les zones d'activités, urbaines ou périurbaines ? Une question de point de vue

En revanche, si I’observateur est situé a la verticale de la lisiére du bati aggloméré et tourne
le dos a la ville (position B sur le croquis), les zones apparaissent comme des ilots construits,
des kystes au milieu d’un paysage agraire (ph. 18). Ce sont des espaces batis jouxtant une
forét ou entourés de champs labourés, de prairies : des “zones d’activités aux champs”. Si
les limites physiques de ces zones sont parfois rectilignes, elles dessinent souvent des lignes
brisées avec des décrochements curieux invitant a s’interroger sur 1’origine de ces tracés.
S’agit-il d’une adaptation aux limites du parcellaire préexistant ?

En se rapprochant maintenant des espaces observés, il est possible de distinguer trois grands

types de zones en fonction de leur insertion dans I’environnement.

— Les “zones d’activités anx champs”. Aux premiers exemples déja évoqués et décrits, on
pourrait ajouter une longue liste de ces zones champétres : la ZI de Villers-la-Montagne
située sur le plateau du Pays Haut, la ZI de Gondreville-Fontenoy, la Z.I. des Souhesmes
a I’ouest de Verdun, la ZI d’Atton & I’est de Pont-a-Mousson, la zone franche de Mire-
court-Juvaincourt, la mégazone d’Henriville. Souvent vastes, elles apparaissent isolées
au milieu de I’espace agricole et forestier, éloignées de plusieurs kilométres, parfois plus
d’une dizaine de tout espace urbain. Leur situation pose inévitablement la question des
facteurs qui ont favorisé leur apparition.
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Photo 17 - Thaon-les-Vosges : un paysage industriel du textile (1995)
Ce cliché présente un des nombreux exemples de “ville-usine” des vallées textiles vosgiennes. Le cceur de
la cité est constitué par les vastes batiments de la BTT (Blanchisserie Teinturerie de Thaon-les-Vosges),
construits a partir de 1872, entre la Moselle et le voie ferrée. Cette usine a sécrété de nombreuses cités
ouvriéres. Aujoud’hui ’activité industrielle traditionnelle a cédé le pas a d’autres activités de production
regroupées sur la ZI d’INOVA 3000. Cette zone industrielle, encore 4 1’écart de la ville, est visible sur la
photographie en avant du massif forestier.

Photo 18 - Thaon-les-Vosges : zone INOVA 3000, vue subverticale (2002)

e

- CLAH-CR-G

A proximité immédiate de Iautoroute Nancy-Epinal, la zone apparait sur ce cliché enkystée
dans un environnement totalement rural.

Chapitre 1 - Des paysages spécifiques

39



Livre 1 - Etat des lieux

Planche 3 - Des paysages similaires en Europe : deux exemples de poligonos industriales

espagnols (2002)

Photo 19 - Poligono industrial de Cdceres (Extremadura, Espagne)

Photos 19, 20 et 21

Ces trois paysages espagnols, 1’un photographi¢ a Céceres (Estrémadure), les deux autres 4 Palencia, en
Vieille Castille, montrent que les localisations des ZI aux champs ou au contact avec I’espace urbain ne
sont pas spécifiques a la Lorraine, ni méme a la France. La premiére zone exclusivement desservie par la
route apparait comme une ile presque entiérement batie au milieu d’un espace rural qui, au cceur de 1été,
a I'aspect d’un paillasson (ph. 19). Il est trés facile de tracer le périmétre virtuel de cette zone au réseau
orthogonal et densément construite. Sur la seconde photographie (ph. 20) apparait trés nettement le con-
traste entre le tissu urbain composé principalement de petits immeubles aux toits rouges parmi lesquels
se repérent facilement la cathédrale et la plaza de toros, et les zones industrielles contigugs, grises et plus
basses. Le plan rapproché de cette périphérie (ph. 21) souligne le caractére trés rigide des zones industriel-
les espagnoles et la densité de leur bati. Ce dernier cliché permet de deviner I’'aménagement et P’occupation
progressifs de ces zones. Celle qui est la plus a droite est totalement remplie ; seules quelques parcelles
sont encore disponibles aux deux extrémités de la partie centrale dans laquelle les batiments rectangulaires
sont tous disposés dans le méme sens. Enfin, plus a gauche, s’étend une troisiéme zone en préparation. Les
ilots délimités par une voirie orthogonale sont plate-formés. Toutes ces photographies soulignent fortement
la division des espaces urbains selon leurs fonctions.
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Photo 20 - Palencia et un de ses poligonos industriales : vue large vers le sud-est (Castilla y Leon, Espagne)

B
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— Les “zones d’activités de contact” peuvent étre partiellement entourées d’espaces agri-
coles qui apparaissent de plus en plus résiduels mais elles sont surtout en contact avec
d’autres espaces construits & fonction le plus souvent résidentielle. (photos 22, 23 et 24).
Le contact est aisément repérable entre deux ensembles morphologiquement différents, &
textures tres contrastées. De tels contacts, parfois bien nets, parfois plus flous ou comple-
xes invitent a nous demander s’ils sont originels ou s’ils se sont constitués progressive-
ment par rencontre de deux fronts, celui des espaces d’habitation et celui des activités. La
simple consultation de clichés du méme espace réalisés a des dates différentes, mais aussi
des recherches sur la chronologie précise de apparition des différentes composantes de
ces espaces nous permettront, peut-étre d’en reconstituer la genése.

— Les zones intra-urbaines. Cette expression a déja été employée par plusieurs auteurs!®
pour désigner des zones insérées dans le tissu urbain, ¢’ est-a-dire, pour ce qui nous con-
ceme, dans le tissu compact des banlieues ou proches banlieues. Ces zones sont entie-
rement enveloppées par un bati souvent hétérogéne (ph. 25). De nouvelles questions
surgissent : quand ces zones ont-elles été aménagées ? S’agit-il d’enclaves urbaines
restées longtemps vides et occupées tardivement ou sont-elles des espaces urbains ayant
fait I’objet d’opérations de rénovation ou de requalification ? Dans ce cas, ces espaces
étaient-ils déja voués & des activités économiques ?

Tous les paysages analysés dans cette premiére phase d’observation, uniquement en fonction
de leur localisation, présentent une diversité incontestable et sont aussi la source de multi-
ples interrogations et surtout posent le probléme plus général des relations entre ces zones
et la ville.

Un second critére, jusqu’alors occulté permet maintenant de dégager d’autres différences,
d’autres types.

Photo 22 : cette vue aérienne actuelle (2001) est représentative de 1’étalement urbain de I’agglomération de
Nancy, dans sa partie méridionale. Structurée par I’autoroute A330 et ses échangeurs, cette frange périur-
baine est essentiellement composée par trois types d’espaces.

Tout d’abord des parcs et zones d’activités de taille variable : de 2 ha environ pour les plus petites et
les plus récentes (ZAC des Egrez [1986] et ZAC Le Réveilleux [1990]) aménagées dans des interstices
proches des voies de communication 4 69 ha pour le plus vaste, le Parc d’activités ouest d’Heillecourt-
Houdemont, un des plus anciens de 1’agglomération (1967). Implanté sur deux communes, ce parc est 4 Ia
fois un site commercial dynamisé par le plus vieil hypermarché de la périphérie nancéienne (Carrefour en
1971, devenu CORA) et une zone industrielle dans sa partie en arriére. Une centaine d’établissements ont
trouve place dans ce parc, certains exurbanisés tel 1’établissement Guérineau ou I’Est Républicain situé de
Pautre coté de la voie autoroutiére, d’autres créés directement en périphérie tel Decathlon.

Ledeuxiéme type d’espace est morcelé enuntrés grand nombre de lotissements résidentiels constituds quel-
quefoisde petits collectifsvisiblesa droite duParc d’activités d’Heillecourt-Houdemont, mais le plus souvent,
vl

10.Elle est notamment utilisée, au début des années 1980 par Jean Bastié et Bernard Dézert, L'espace
urbain, Masson, 1980, p. 202. On la retrouve plus tard chez Jean Brot, René Gendarme et Jean-Paul
Weber, Trois décennies de développement des zones industrielles de Meurthe-et-Moselle Sud, PUF,
1991, p. 29.
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Photo 22 - Zones d'activités de contact : Heillecourt-Houdemont (2001)
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d’une myriade de pavillons comme au premierplan delaphotographie (lotissement des Egrez, 4 Houdemont,
pres de 300 pavillons). Les lotissements pavillonnaires ont parfois phagocyté I’ancien noyau villageois
difficilement repérable, ainsi 4 Heillecourt. Cette profusion récente de pavillons a généré des croissances
démographiques trés fortes des deux principales communes de ce cliché. Le nombre d’habitants a été
multiplié par plus de six a Heillecourt entre 1968 (1 000 habitants) et 1999 (6 391 habitants) ; celui
d’Houdemont a été multiplié par prés de quatre entre les deux mémes recensements (870 et 2 375 habi-
tants). Ces nouveaux espaces bétis, qui jouxtent maintenant la premiére couronne, se densifient progres-
sivement, réduisant d’autant le dernier type d’espace.

Les espaces non construits deviennent, en effet, résiduels. Ce sont soit des parcs privés arborés a2 Hou-
demont, a Jarville-la-Malgrange, soit des fonds de vallée herbagers. Les parcelles mises en culture sont
rares. Ce sont 14, sans nul doute, des espaces convoités !

Chapitre 1 - Des paysages spécifiques
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Photo 23 - Le site d'activités de La Sapiniére

a Nancy-Laxou (2001)

— - «




Légende du croquis de la photo 23
B Espace urbain périphérique m, Espace boisé

\Q\\ Parc d'activités
Z.A.C. du Champ-le-Boeuf

Z.A.C. de la Sapiniére
Z.A.C. de I'Observatoire

Mode de représentation

La légende arborescente de ce croquis

©O©O 6

Z.A.C. Saint-Jacques | d’interprétation cherche  rendre compte
d’une lecture de paysages en trois temps.

Z.A.C. Saint-Jacques || La premiére consiste 4 discerner les
grands facies qui se différencient pres-

Espace d'habitat collectif que instinctivement. La seconde cherche

a distinguer les sous-ensembles qui pré-
E ed itat pavillonnai sentent une homogénéité morphologi-
Apace;tnstitat pa Rle que. Enfin, au 3¢ niveau de lecture sont
e e sélectionnés quelques objets, marqueurs
o . Parc public d'agrément de fonction. On trouvera en annexe B
) ) ’expression graphique décomposée de
Espace non construit résiduel | ces 3 étapes.

~
’

Au contact du massif forestier de La Haye, cette périphérie occidentale traversée par I"autoroute A31
apparait hétéroclite. Y cohabitent quartiers d’habitat collectif (Champ-le-Beeuf), lotissements pavillon-
naires, équipements de loisirs, pole de santé (constitué de quatre cliniques et du Médipéle) et cing zones
d’activités aménagées entre le milieu des années 70 (ZAC du Champ-le-Beeuf) et le début des années 90
(ZAC de I’Observatoire). En face de 1’hypermarché Auchan ouvert en 1986, la zone commerciale de la
Sapiniére rassemble un grand nombre de concessionnaires automobile de I’agglomération : de telles con-
centrations se retrouvent 8 Woippy (agglomération de Metz) ou 4 Dijon (village de I’automobile dans la
ZAE Cap Nord).

2. L'importance des voies de communication

Les zones d’activités sont indissociables des infrastructures de communication. D’emblée, il
convient de distinguer celles qui les longent ou les traversent mais qui leur semblent étrange-
res (ph. 26) de celles qui les desservent (ph. 27). Bien qu’extérieur a la Lorraine, I’exemple
d’Artoipéle & Arras est emblématique du premier cas. La ligne a grande vitesse, empruntée
par I’Eurostar, paralléle a I’autoroute A1, est une césure dans cette zone et ressemble 2 la
trace d’un coup de sabre dans le paysage ; cette impression est d’autant plus forte que la
voie ferrée est posée dans un long couloir surcreusé ; elle traverse donc Artoipdle dans un
véritable “tunnel a ciel ouvert™"",

I1. L’expression est de F. Plassard, in “Les réseaux de transport et de communication”, art. cité, 1995, p.536.

Chapitre 1 - Des paysages spécifiques
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iiu;;:]fg; cllrsoi(t;:l(;i;é? Photo 24 - Ennery, Trémery, Flévy : e site d'activités le plus vaste de Lorraine (2002)
tres au nord de Metz, : '
ce paysage est trés
caractéristique  des
zones d’activités déta-
chées d’une agglo-
mération. Dans un Rl
environnement rural,

cerné par les quatre
gros villages périur-
banisés de Ennery,
Flévy, Trémery et
Ay-sur-Moselle, e =5y
s’étend le plus vaste AR LN
site d’activités lorrain
(470 ha). L'usine PSA
occupe I’emprise la
plus grande. En avant,
Eurotransit-Garolor et
son agence de douane
est devenu un point
de passage obligé des
transports routiers en
Moselle. 11 est situé
a 3 km au nord de
Iéchangeur d’ Argancy et seulement 1 km de celui de Talange-Hagondange qui lui donnent respective-
ment accés 4 I’autoroute de I’Est (A4) et & I’autoroute A31 (Luxembourg-Dijon. Au premier plan, la zone
industrielle-corridor des Jonquiéres forme une sorte d’appendice de I’ensemble principal précédent.

Photo 25 - Les zones d'activités Jean Prouvé et Lafayette :

un site intra-urbain Ce cliché est un transect ouest-est de
e : la proche banlieue nord de Nancy.
cité Solva SR Industrialisé dés le XIXC (brasseries,
site Jean Prouvé—l.afa_yette - — mines de fer), le tissu urbain de
=S| SR epration B Maxéville comporte encore un habitat
I: e e _ el ouvrier dont la cité Solvay au plan trés
B = B e ey régulier en damier est caractéristique.
505 — Les poles d’emploi sont localisés
maintenant sur les sites d’activités
Jean Prouvé-Lafayette entre canal
et Meurthe et sur les sites Saint Jac-
ques du plateau de Haye. Le site Jean
Prouvé-Lafayette trés étroit dans sa
partie la plus septentrionale couvre
33 ha Créées, a partir d’'un ancien
espace industriel, ces deux zones
accueillent, en 2003, environ 75 éta-
blissements et un millier de salariés.
| Ce site intra-urbain, bien que proche
S T i de I'autoroute A31 est d’accés assez
C’est peut-étre une des raisons pour lesquelles des sociétés telles que Maximo et Dupont-EsT ont transféré
récemment leurs activités sur la nouvelle zone Saint-Jacques I1, plus aisément accessible. Des activités plus
diversifiées (commerces de détail, restauration, loisirs), en revanche, prennent place sur ce parc. Au-dela
de la station d’épuration aménagée en 1970 et de la riviére se développe la jeune zone des Savlons (1994,
12,5 ha) sur la commune de Malzéville. Quatre établissements ont commencé a I’occuper.

==
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Photo 26 - Artoipéle, agglomération d'Arras (2003)

Ce pdle d’activités “aux champs” situé a I’est de ’agglomération d’ Arras est I’exemple méme d’une zone
longée et traversée par deux grandes voies de communication aux fonctions trés différentes. Alors qu’elle
est directement reliée 4 I’autoroute A 1, qui confére aux établissements implantés en bordure une excellente
vitrine, elle est coupée en deux par la tranchée qu’emprunte le TGV Nord, paraliéle a ’autoroute. Cette
ligne inaugurée en 1993 est un “tunnel a ciel ouvert” au sein de ce parc d’activités “nouvelle génération”
de 170 ha lancé en 1992 et dont est trés fidre la CCI d’ Arras.

a.L'omniprésence des infrastructures routiéres et autoroutiéres

Parmi les trois grandes catégories de voies de communication terrestres, les voies routiéres
et autoroutiéres'” sont les plus présentes. Elles sont méme omniprésentes et peuvent cons-
tituer la seule desserte. Nous n’avons que 1’embarras du choix pour sélectionner quelques
exemples représentatifs. Trois cas de figure retiennent plus particuliérement notre attention.
Ce sont tout d’abord les zones avec accés direct & une voie autoroutiére ou de type autorou-
tier. Aménageées a la sortie ou a I’entrée immédiate d’un péage (ZI des Souhesmes a Verdun,
Europdle a Sarreguemines et ZI des Maisons Rouges a Phalsbourg le long de I’autoroute A4,
mais aussi Artoipdle a Arras) ou d’une bretelle (ZI Inova 3000 a Thaon-les-Vosges, Actisud
a Metz [ph. 28]), elles bénéficient d’un échangeur complet qui débouche directement dans la
zone. Cet échangeur est trés souvent complété par un diffuseur situé a I’entrée de la zone ;
ce dernier facilite la distribution des flux dans les différentes parties de la zone. Ces zones
s’allongent le long des voies routiéres et bénéficient d’une excellente vitrine sur ces axes.

12.0n assimilera aux voies autoroutiéres, les voies rapides ou voies express (2 x 2 voies) telles que la voie
rapide Nancy-Remiremont, la RN4 qui, de Nancy a Saint-Dizier, est constamment 4 2 x 2 voies, ainsi que
les rocades de contournement des grandes agglomérations.
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Photo 27 - Une vallée bien occupée : vallée de la Moselle a Chavelot (88,2001)
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En aval d’Epinal, la vallée s’élargit considérablement. Elle canalise des voies de communication subméri-
diennes : canal de I'Est-branche sud creusé aprés 1870, chemin de fer Nancy-Belfort duquel partent deux
embranchements qui desservent les zones industrielles Golbey 1 et Golbey 2. Mais le fond de la vallée
occupé par de nombreuses graviéres est maintenant enjambé par la rocade de contournement d’Epinal
(RN 57). Un échangeur permet I’acces direct & la zone commerciale de la Fougére et 2 la zone corridor
du Pré-Droué o se concentrent de nombreux concessionnaires (automobiles et motos) ; il dessert aussi
la zone d’activités de la Cobrelle dans laquelle ont pris place, entre autres, les entreprises de transport des
Magasins Généraux d’Epinal (MGE) et de DHL, ainsi qu’un hotel Formule 1. Cette périphérie immédiate
du nord d’Epinal est nettement dominée par les espaces d’activités.

48




Chapitre 1 - Des paysages spécifiques

Photo 28 - Actisud, le site commercial de I'entrée méridionale de Metz (2001)

Cette photographie trés large de I’agglomération privilégie la mise en évidence de la vaste zone d’activi-
tés logée entre 1’aérodrome militaire de Frescaty (sur la droite) et le fond de la vallée de la Moselle troué
d’innombrables sabliéres converties en plans d’eau périurbains. Longé sur la gauche par la voie ferrée, ce
vaste ensemble apparait scindé en quatre parties par le réseau de communication composé de la RN 57 et
I’A 31 dont deux bretelles desservent maintenant directement ce site. Sous cet angle, le site, dans lequel il
reste curieusement des parcelles disponibles & proximité de I’autoroute, apparait comme un gros bourgeon-
nement de la ville 4 I’arriére plan.

11 est aussi possible de repérer les zones desservies par une sortie autoroutiére mais situées
en retrait de cet axe principal. La jonction entre la bretelle autoroutiére et I’entrée de la zone
est assurée par quelques kilométres (de 1 & 10 kilométres, généralement) de voie routiére.
Ces zones ne bénéficient pas de la visibilité ou de I’effet vitrine des précédentes. Ce sont, par
exemple, la zone d’Atton (54), (ph. 29), ou celle de Golbey (88).

Enfin, d’autres zones sont beaucoup plus a Pécart. Aucune voie autoroutiére n’est visible
dans le paysage, méme lorsqu’on I’observe de haut. Seule une voie routiére 4 double
sens de circulation les dessert. Ce type est fréquent dans le cas des zones intra-urbaines
(Z1 d’Heillecourt-est, 54) mais aussi dans de petites agglomérations, comme la zone
commerciale de Conflans-en Jarnisy (ph. 44, p. 46). Néanmoins, nombre d’entre elles sont
dotées d’un diffuseur d’entrée de zone.
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Photo 29 - Z| d’Atton (54, 2004)

“A un tour de roue” de I’échangeur d’ Atton sur 1’A 31, non visible sur ce cliché, auquel elle est reliée par
un trongon d’environ 1 200 m de la route départementale 120, la zone industrielle située en avant de la
forét de Facq et Juré est peu visible de I’autoroute. La route sur laquelle a été aménagé un diffuseur sépare
les deux parties de la zone. La partie nord est occupée par 1’établissement Arvato-Services-Bertelsmann,
base logistique pour la réception et I’expédition des CD et DVD fabriqués et édités par Bertelsmann Music
Group (BMG) ; cette plate-forme européenne de 25 000 m? a été inaugurée en juin 2001 et emploie 250
personnes. Jusqu’en 2004, la partie sud était encore peu fournie : batiment d’accueil et TSM (Tuyauterie
industrielle, Soudure haute pression, Maintenance). Depuis, deux autres établissements sont sortis de terre :
STEF, qui gére ’approvisionnement en produits frais de grandes surfaces de I’Est de la France, et I'OCP
(Office Commercial Pharmaceutique) spécialiste de la distribution de médicaments pour les pharmacies.
Le site d’Atton regroupe maintenant les activités préalablement effectuées 4 Vandceuvre-lés-Nancy et &
Metz. L’OCP prévoit des effectifs oscillant entre 110 et 130 personnes. “Envol”, “métamorphose”, telles

sont les expressions employées par la presse écrite récente pour parler de cette zone longtemps qualifiée
“d’arlésienne” ou de “serpent vert”.

De ce constat de la plus ou moins grande proximité entre zones d’activités et axes autorou-
tiers, du caractére direct ou indirect des accés nait toute une série de pistes de recherche. .
Les unes relévent de la chronologie des aménagements. Si I’antériorité de certaines autorou-
tes apparait comme trés probable, I’aménagement de bretelles de sortie nécessite un appro-
fondissement. S’agit-il d’aménagements préexistants ayant contribué a la création d’une

zone en ce lieu précis ou s’agit-il d’une réponse & une demande des usagers déja installés
dans la zone ?

50




Chapitre 1 - Des paysages spécifigues

Les autres pistes de recherche nous orientent vers la confrontation entre équipement d’in-
frastructures, notamment autoroutiéres, et occupation de ces zones. La présence d’une voie
autoroutiére, et plus encore d’un acceés direct, sont-ils un gage de réussite et de vitalité d’une
zone ? Inversement, le succes est-il impossible en I’absence de toute voie autoroutiére ?

b. Des infrastructures ferroviaires plus occasionnelles

La desserte des zones par les infrastructures routiéres et autoroutiéres peut étre complétée
par celle du chemin de fer qui ne constitue jamais, du moins pour ce qui est de la Lorraine,
I"'unique moyen de desserte. Les voies ferrées sont, dans un paysage aérien, assez discrétes.
Elles sont repérables par leur tracé linéaire ou la souplesse de leurs sinuosités a grand rayon
de courbure. En revanche, les gares de triage, avec leur impressionnant faisceau de voies
marquent fortement les paysages (Woippy, ph. 30). Si les voies ferrées ne traversent plus
les zones industrielles’> comme elles le faisaient autrefois ou comme elles le font encore,
parfois, dans les sites anciens de I’industrie (par exemple dans le cas de Solvay 4 Dombasle-
sur-Meurthe), elles peuvent les longer . Une observation fine est alors nécessaire pour déce-
ler I’existence éventuelle d’un embranchement ferroviaire. Cet embranchement peut-étre
simple, comme dans la ZI d’Epinal-Nomexy, ou se ramifier selon différents schémas : en
patte d’oie comme dans les ZI de Ludres, et de la Croix de Metz a Toul, ou en peigne comme
dans celle de Metz-Deux Fontaines, (doc. 4). L’ observation aérienne peut parfois nous ren-
seigner sur ['utilisation actuelle de ce mode de transport, grice i la présence de wagons au
moment de la prise de vue. Mais le plus souvent, I’observation au sol se révéle nécessaire.
Toute une serie d’indices montrent que la plupart de ces embranchements ne sont plus fonc-
tionnels et semblent méme étre devenus obsolétes si I’on en juge par leur aspect de friches :
herbes folles (ph. 31) ou méme arbustes (ph. 32) ont envahi le ballaste, la rouille s’est fixée
sur les rails, le goudron recouvre les voies aux passages & niveau (ph. 33) ou encore, plus
clairement, la dépose partielle, voire totale, des voies (ph. 34). Parfois, I’embranchement
n’est plus utilisé que par un seul établissement de la zone, comme 4 Metz-Deux Fontaines
par Altadis (ex Seita), (ph. 35).

D’ores et déja il apparait, & I’évidence, qu’il y a régression du réseau ferré interne des
zones et que I’on assiste 2 un déclin de son utilisation. L existence d’un raccordement entre
ligne ferroviaire et zones industrielles serait-elle caractéristique des ZI anciennes ? De tels
raccordements ont-ils été congus ou prévus dans les ZI les plus récentes ? Leur présence
ou la possibilité d’en établir constitue-t-elle encore un atout pour le fonctionnement ou le
développement d’une ZI ?

13. Seules les ZI peuvent étre dotées d’infrastructures ferroviaires. Les zones commerciales en sont totalement
dépourvues. '
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Photo 30 - Le triage ferroviaire de Woippy (57, 2004)

De tous les paysages lorrains de zones d’activités, celui-ci est le plus marqué par la présence des voies de
communication. C’est tout d’abord le triple faisceau ferroviaire du triage de Woippy, long de plus de 5 km,
le plus important de France par le nombre de wagons traités (une centaine de trains et de 2 000 & 3 000
wagons expédiés par jour), et le long duquel subsistent d’anciennes usines sidérurgiques. Puis, transver-
salement, c¢’est Iautoroute A4 (Paris-Strasbourg) dont 1’échangeur de Semécourt dessert 1°hypermarché
Auchan-Semécourt et la zone d’activités Val-Euromoselle. Le croisement tout proche des autoroutes A4
et A31, les deux plus importantes de Lorraine, n’est pas visible sur ce cliché (il se situe sur la droite). La
nouvelle zone, dont le remplissage semble s’effectuer de fagon aléatoire, parait étrangére 2 la voie ferrée.

52



Chapitre 1 - Des paysages spécifiques

Metz-Deux Fontaines
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Source : Observatoire des zones
d‘activités de I'agglomération messine,
AGURAM, décembre 1993, p. 26.

Doc. 4 - Une desserte ferroviaire en peigne : Metz-Deux Fontaines

Créée an début des années 1960, cette zone a été équipée systématiquement d’embranchements
ferroviaires perpendiculaires a la voie principale. Chaque établissement pouvait alors bénéficier
d’un double acces routier et ferroviaire.
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Planche 4 - Des installations ferroviaires obsolétes

"~ Photo 31 - ZI Jean Prouvé-La Fayette a Maxéville (54)
Embranchement envahi par les herbes folles (2003).

Photo 32 - Z| de Sarrebourg (57, 2004)

Les bouleaux installés dans les aiguilles
constituent un excellent marqueur de
I’ancienneté¢ de 1’obsolescence de la
voie..

CLCR-G.

Photo 33 - ZI de la Croix de Metz a Toul.
(2003)

La fossilisation des voies & un passage
a niveau ne permet pas de douter de
I’abandon de la voie

Photo 34 - ZI Metz-Deux Fontaines
(2001)

Stade terminal ! L’extrémité de
I’embranchement a été déposé et
son emplacement végétalisé.
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Photo 35 - Z| Metz-Deux
Fontaines :embranchement
ferroviaire de Altadis (2001)

Le dernier embranchement
encore actif dans la zone.

¢.Une desserte par la voie d’eau rare

Nous devons enfin terminer cette observation des infrastructures de desserte par celle de la
voie d’eau que ce soit une riviére canalisée comme la Moselle ou des canaux (canal de la
Marne au Rhin, canal de I’Est, canal des Houilleres). La voie d’eau, en elle-méme, ne consti-
tue pas une desserte de zone industrielle. Seuls des €quipements portuaires peuvent permettre
I"utilisation de ce mode de transport par les entreprises. Ces équipements peuvent étre modes-
tes et se limiter a I’élargissement de la voie d’eau bordée d’un quai permettant le chargement
et le déchargement de péniches (Golbey 1 ou Neuves-Maisons), (doc. 5). D’autres sont plus
conséquents avec le creusement d’un bassin ou d’une darse distincts de la voie d’eau mais
en relation avec celle-ci, et par I’aménagement de quais ou s’étendent des aires de stockage
sur lesquels s’élévent des portiques, des entrepéts ou des silos. Ces infrastructures sont peu
nombreuses. En Lorraine, les principales sont le port de Frouard, le nouveau port de Metz et
le port d’Illange. Si dans le cas du port de Metz (ph. 36), un site industriel jouxte en effet la
darse, dans les deux autres cas la relation entre le port et les zones d’activités n’apparait pas
aussi évidente. Les ZA sont ici moins proches du port ou situées de I’autre cté de la voie
d’eau sans relation directe avec celle-ci. Il nous faudra déterminer si ces zones (plate-forme
multimodale de Champigneulles, parc d’activités de Pompey-Frouard, parc d’activités du
Beau-Vallon a Illange) sont en relation avec le port, si ce dernier constitue la raison d’étre de
ces zones ou s’il constitue un atout supplémentaire pour celles-ci.

Encore plus exceptionnelle est la desserte par voie aérienne. Comme pour les infrastructures
fluviales, ce sont les équipements ponctuels d’accés au réseau, aérodromes, aéroports, qui
peuvent fixer des zones d’activités. Deux zones, en Lorraine, se situent aux abords immé-
diats d’un aérodrome, ce sont la zone de Mirecourt-Juvaincourt et la petite zone de Louvigny
a coté de I’aéroport de Lorraine.
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Doc. 5 - La multimodalité
de la Zl de Golbey 1

Zone ancienne créée deés 1958, la ZI
de Golbey 1 a été congue pour pouvoir
bénéficier. outre d’une desserte rou-
tiere banale, d’embranchements ferro-
viaires de la ligne Nancy-Epinal, mais
aussi d’un port fluvial, méme modeste
aménagé, sur la branche sud du canal
de 1'Est, par un simple élargissement
de celui-ci.

d‘apres S. Bertrand, 1979, p.57

Les infrastructures de transport sont des objets essentiels de tous ces paysages de zones
d’activités. Elles ont été présentées, dans un souci de clarté, séparément et par ordre décrois-
sant de fréquence dans les paysages : il est néanmoins possible, pour conclure, d’opérer une

catégorisation de ces zones :

— les zones a desserte mono-modale : dans ce cas, la desserte est toujours routiére ou auto-

routiere. Les zones commerciales appartiennent toutes a ce premier groupe.

— les zones desservies par deux modes de transport, le plus souvent routier et ferroviaire.

Une partie des zones industrielles s’inscrit dans ce deuxiéme type.

— les zones desservies par trois modes de transport : routier, ferroviaire et fluvial. Elles sont

peu nombreuses et localisées spécifiquement a proximité des ports fluviaux.

Nous devrons ultérieurement quantifier chacune de ces catégories, mais aussi rechercher
une éventuelle correspondance entre la superficie de ces zones et la diversité des modes de

transport.

Siles zones d’activités sont aisément identifiables vues du ciel, ¢’est en raison des contrastes
qu’elles présentent avec leur environnement immédiat, de leur équipement plus ou moins

complet en infrastructures de communication, mais aussi de leur morphologie interne.
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Photo 36 - Le port fluvial de Metz (1997)

Cette périphérie septentrionale de ’agglomération messine s’étale dans la vallée de la Moselle défoncée
par les nombreuses sabliéres. Elle rassemble banlieue ouvriére (Woippy), zones d’activités (Z.1.Metz-Deux
Fontaines) et infrastructures de transport : chemin de fer, autoroute A31 et Moselle canalisée. Au bord de
la riviére, canalisée  la suite d’un accord tripartite entre I’ Allemagne, le Luxembourg et la France dans les
années 1960, se développe le nouveau port de Metz (1971), premier port céréalier fluvial de France (trafic
annuel : 3 200 000 T.). A I"arriére de la darse qui dispose d’un quai de 1000m pouvant accueillir des auto-
moteurs rhénans de 2400 T, se dressent les silos et une grande usine de fabrication de malt de brasserie
(Malt Europe). Cette zone portuaire qui a une vocation agro-alimentaire est directement reliée 2 la station
d’épuration de I’agglomération messine, une des plus performantes d’Europe.

3. Unité ou diversité morphologique ?

Le terme morphologie est entendu ici dans trois acceptions :

— la forme d’ensemble, ¢’est-a-dire celle du contenant ;

— la disposition interne des batiments les uns par rapport aux autres, mais aussi leur dispo-
sition par rapport au réseau interne de voies de communication ;

— la densité du bati.

Structure du réseau viaire, distribution des batiments et densité du bati relévent de 1’urba-
nisme a I’échelle d’un quartier'¥. La morphologie de ces espaces peut €tre étudiée a partir

14. Nous reprenons ici la définition de 1’urbanisme de Jean Bastié dans le chapitre Urbanisme et architecture
dans La ville, Masson, 1991 : “L’urbanisme consiste 4 disposer fonctionnellement et harmonieusement
des batiments, les uns par rapport aux autres, bien adaptés a leur role, dans lesquels il fera bon vivre ou
travailler, en bordure des voies de circulation, accompagnés de tous les équipements nécessaires et bien
intégrés 4 leur environnement.”, p. 360. On pourra aussi consulter les articles “Urbanisme” et “Urbaniste”
rédigés par Frangoise Choay dans le Dictionnaire de I'urbanisme et de | ‘aménagement, PUF, 1™ édition,
1998, 3¢ édition, 2000,
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de vues aériennes mais aussi de plans. Dans notre approche des zones d’activités par la voie
acrienne qui nous conduit du regard le plus large au plus rapproché, ce que I’ceil distingue
d’abord ce sont le degré d’occupation de la zone et la densité du bati.

a.Des zones plus ou moins densément occupées

Il ne s’agit pas encore ici de calculer des ratios de superficies construites par rapport a des
superficies totales ou utiles, mais de constater I’inégale occupation de ces zones. I.’ceil dis-
tingue sans peine :

— des zones totalement occupées, au biti dense telles que la ZI de Metz-Deux Fontaines.
Elles n’offrent plus de foncier disponible. Ce constat ne préjuge ni d’une extension possi-
ble, ni de la disponibilité de locaux vacants ;

— des zones largement occupées dans lesquelles subsistent des parcelles disponibles. Ces
lots encore libres de toute construction peuvent étre disséminés dans le tissu construit ou
étre regroupés dans une partie de la zone. La présence de ces trous dans le bati nous invite
a nous interroger sur le mode de dynamique spatiale d’une zone donnée, sur I’existence
d’espaces plus ou moins attractifs au sein d’une zone et sur la notion de “fond de zone”.
Une nouvelle fois, la comparaison de clichés successifs pourra se révéler utile pour suivre
I’évolution de ce tissu. D’autres recherches, certes plus fastidieuses, telles que la con-
sultation des permis de construire accordés permettront de préciser cette évolution. Les
exemples de Forbach Sud et Actisud sont bien représentatifs de ces zones a occupation
incompléte ;

— il existe, enfin, des zones A occupation trés faible. Certains les percevront comme
embryonnaires, d’autres comme presque vides. Les batiments y sont trés peu nombreux |
ils semblent isolés, perdus dans un habit trop large dont les contours sont parfois nettement
repérables quand le plateformage est encore récent, beaucoup plus difficilement décelables
quand une végétation spontanée a repris ses droits. De telles situations ne sont pas rares.
1l est possible d’en citer un nombre appréciable comme la ZI des Souhesmes (ph. 37),
celle des Sables & Dombasle-sur-Meurthe (ph. 38), celle d’Epinal—Nomexy ou celle de
Gondreville-Fontenoy. L’existence de ces zones faiblement occupées est évidemment &
I’origine d’un foisonnement de questions & propos des difficultés de remplissage d’une
zone. Quels facteurs peuvent expliquer ces difficultés passagéres ou plus durables ?
Y aurait-il un suréquipement en zones d’activités ? Ce sont 13 quelques questions
essentielles.

La perception d’une densité relativement faible du bati ne traduit pas seulement une médio-
cre occupation des zones ; elle peut aussi provenir de la présence d’un couvert végétal sur
la zone ou/et de choix urbanistiques particuliers. En général, les zones d’activités sont des
espaces totalement découverts dans lesquels la végétation tient peu de place ou se réduit 4 un
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Planche S - Des zones peu occupées

Photo 37 - La zone dactivités des Souhesmes (55,2002) Il est assez difficile, dans ce

. paysage du Nord meusien de
distinguer la zone d’activités
de I’espace agricole et encore
plus de repérer les limites de
cette zone. Seuls 1’aménage-
ment définitif de la voirie et
le plate-formage de quelques
parcelles constituent des indi-
ces d’occupation trés partielle
de cette zone pourtant direc-
tement reliée a 1’autoroute
A4 Paris-Strasbourg par un
double échangeur. En 2002,
trois établissements seule-
ment étaient implantés dont
les archives nationales de la
Poste (batiment le plus vaste
sur le cliché) et 55 Express,
anciennement implanté sur
la ZI Chicago, a Verdun.
L’adjectif “industrielle” ne
semble guére adapté pour
désigner cette zone située a
11 km a I’ouest de Verdun.

En arriére d’un des bassins de décan- Photo 38 - Z| des Sables. Dombasle-sur-Meurthe (2002)
tation de [Dentreprise Solvay de (vue prise vers l'est)

Dombasle et de la voie ferrée Paris-
Strasbourg s’étend la vaste zone
industrielle des Sables (160 ha). Cette
zone, accolée a la voie ferrée mais sans
raccordement, bénéficie en revanche
d’un accés direct 4 ’autoroute A 33
par un échangeur aménagé au milieu
des années 90. Sur cette zone qui a été
plate-formée, les implantations sont
encore peu nombreuses. On identifie
facilement les constructions de 1’en-
treprise Résolest avec ses silos peints
en vert, filiale de Solvay qui réduit les
résidus des usines d’incinération de la
moitié nord de la France. En lisiére
du bois des Grands Pétis ont pris
place un établissement commercial
de Renault Agriculture et ’entreprise
Vauconsant. Les serres des Jardins
Delacour (horticulture-maraichage)
sont aussi repérables. Située 3 envi-
ron 20 km de Nancy, cette ZI est un
exemple de zone trés extérieure a une
agglomération qui semble en attente
d’implantations.

voie ferree
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linéaire d’arbres d’ornementation (prunus, érables), et parfois a quelques pelouses engazon-
nées. Les zones qui échappent a cette régle sont donc des exceptions et n’en sont que plus
repérables. Il s’agit d’abord des zones dissimulées sous un important couvert arboré. Les
exemples les plus remarquables sont le technop6le de Brabois, 2 Nancy, dont une partie est
abritée par I’extrémité orientale de la forét de Haye et le parc d’activités de Velaine-en Haye,
dans la partie occidentale du méme massif (ph. 39 et 40). On devine ces zones plus qu’on
ne les voit grace a quelques toits ou quelques batiments dispersés dans de petites clairiéres ;
cette discrétion est d’autant plus marquée que les clichés aériens sont généralement réalisés
a la belle saison quand les arbres sont pourvus de leur feuillage.

Vol

Photo 39 -Le campus d'entreprises du technopéle de Nancy-Brabois
T g, = D ) _3_-':1:_. e T T

e Cette partie du vaste site
d’activités tertiaire dit tech-
nopole de Nancy-Brabois
regroupe des entreprises
diverses qui ont, pour partie,
bénéficié de I’abri végétal de
la bordure du vaste massif
bois¢ de la Forét de Haye.
La partie la plus récente
de ce “campus” déborde
| maintenant sur la surface
dénudée du plateau de revers
des Cotes de Moselle ou
elle entre en contact avec
I’habitat pavillonnaire de la
banlieue ouest de Nancy et le
vieil hippodréme, resté long-
temps le seul équipement du
plateau, qui domine la ville.

La teinte dominante de ce
paysage est peu habituelle
pour un parc d’activités.
Elle correspond au vaste
massif forestier de Haye
situé sur le revers des
cotes de Moselle, a ’ouest
de I’agglomération nan-
céienne dont on apergoit
la masse claire a ’arriére
plan. En avant de I’auto-
route A31 qui traverse ce
massif se disperse toute
une série de batiments
dans de petites clairiéres
ou le long d’axes paral-
l¢les. Clairiéres naturelles
ou anthropiques ? Utilisa-
tion de tranchées forestié-
res ou construction d’un réseau viaire spécifique ? Ce parc d’activités apparait bien énigmatique et son

origine nécessitera une recherche particuliére.
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Chapitre 1 - Des paysages spécifiqgues

Le second groupe présente un aspect trés différent. Ces zones sont des espaces aérés dans
lesquels, manifestement, ont été préservés ou aménagés des secteurs non construits. Le tech-
nopdle messin, Metz 2000 (ph. 41) appartient tout a fait a ce groupe. L’aération apportée

Photo 41 - Les zones d'activités de la périphérie orientale de Metz (2002)
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= . A o —ED Quartier d'habitat pavillonnaire
SO e —l']]:l Zone d'activités

Nty & Technopble
N .
> :' bl Massif forestier inclus dans le
périmétre du technopédle
SRS S Golf public de 18 trous
r -~

o] N s

Ce cliché pris vers le nord-est met en évidence le contact entre des espaces morphologiquement différents :
contact entre les zones d’activités et un espace d’habitation dominé par les immeubles de la ZUP de Borny
pres desquels on repére encore le vieux village. Les trois zones d’activités sont trés différentes les unes
des autres. Au premier plan s’étend le technopéle Metz 2000, trés aéré associant de fagon harmonieuse des
béitiments qui témoignent d’une recherche architecturale originale, les plans d’eau reliés par le ruisseau de

Chéneau et des espaces verts. On identifie quelques-uns des 18 trous du golf de occupant I’angle inférieur
droit de la photographie.

S—

Au fond, la zone Actipdle-Borny, au centre de laquelle s’étale I'usine de la SMAE (Société Mécanique des
Automobiles de I’Est), apparait beaucoup plus dense. C’est la plus grande zone industrielle messine par la
superficie (150 ha) et le nombre d’entreprises implantées (plus de 150). Enfin, la ZAC Sébastopol, située

entre les deux n’est encore que partiellement occupée. C’est, en partie, une zone franche urbaine. Tout est
contraste dans cette périphérie.
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ici par le terrain de golf, les plans d’eau et le petit massif forestier n’est pas toujours aussi
bucolique. Elle peut étre liée a la présence de vastes parkings dans les zones commerciales ;
certes, si ces parkings sont des sols artificialisés, ils n’en constituent pas moins des espaces
dégagés et ouverts. Cette moindre densité du bati due a I’existence d’aires de stationnement
est un des indices les plus sirs de différenciation des zones industrielles et des zones com-
merciales lues du ciel (ph. 42).

Si I"on excepte les quelques cas d’occultation des formes et des structures par un couvert
végétal évoqués ci-dessus, la lisibilité des formes d’ensemble, celles du réseau viaire et de la
distribution des batiments sont bonnes, en général.

Monténeau
Terres du o
Canada =
== ZAdela --z Jonches
Plainedessles

e

Photo 42 - Les zones d'activités & la périphérie nord d’Auxerre, en 2002 (vue vers le nord)

Dans cette large vallée de 1" Yonne se développe I’extension septentrionale de 1’agglomération d’ Auxerre.
Comme dans le cas d’Epinal, une grande partie de cette périphérie est consacrée aux zones d’activités :
zone industrielle en ruban le long de la voie ferrée (ZI des Champoulains), totalement occupée, zones d’ac-
tivités de la Plaine des Isles et des Terres du Canada, sur la méme rive droite. En face, sur 1’autre rive, deux
autres zones ont été aménagées. Ce cliché permet de bien percevoir les différences morphologiques entre
une zone commerciale (Les Clairions) et une zone industrielle (ZI des Pieds de Rats). La zone commerciale
des Clairions est facilement reconnaissable par I’importance des parkings envahis par les véhicules en
cette fin de semaine. Le “mall” inférieur est complété par deux terrasses supérieures sur lesquelles se sont
installés Conforama et Décathlon. Plus dense, moins homogéne apparait la zone industrielle des Pieds de
Rats. Si les zones d’activités occupent 1’essentiel de cet espace périurbain, elles n’y sont néanmoins pas
exclusives. On identifie, au premier plan, des formes d’habitat collectif, des lotissements pavillonnaires
qui viennent presque au contact avec les zones et, au fond, des bourgs engraissés par la périurbanisation.
L’espace agricole apparait bien résiduel.
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b. Absence d’une forme de référence

L’observation des clichés précédents, de préférence les plus verticaux car la perception obli-
que déforme les périmeétres, ainsi que celle d’autres zones, permettent effectivement d’af-
firmer qu’il n’y a pas de forme d’ensemble standardisée. Presque toutes les formes peuvent
se rencontrer exceptée la forme circulaire. Néanmoins, quelques-unes sont récurrentes ; ce
sont les zones d’aspect géométrique, en particulier celles de forme rectangulaire. La ZI
d’Heillecourt-Est (ph.43), la ZI de Metz-Deux Fontaines, la ZI de la Croix-d’Argent & Toul
constituent de bons exemples de ce type. Ces zones aux tracés trés rectilignes présentent un
plan assez rigide dans lequel prédominent les lignes droites des axes de communication prin-
cipaux, le parallélisme ou I’orthogonalité des axes secondaires, I’alignement des batiments.
L’acces a la zone peut étre unique ou double, ¢’est-a-dire a chaque extrémité. Cette rigidité
n’est pas I’apanage des zones industrielles ; elle peut aussi caractériser des zones commer-
ciales (ph. 44).

Photo 43 - La ZI d’Heillecourt-Est (septembre 2001)

Cette photographie axée sur la vallée de la Meurthe présente une vue large de 1’agglomération nancéienne.
Elle met surtout en évidence un tissu périurbain déchiré juxtaposant trois types d’espaces : la petite zone
industrielle d’Heillecourt-Est (15 ha), de nombreux lotissements pavillonnaires et des espaces agricoles
résiduels composés de prairies humides et de champs cultivés. Bien qu’éloignée de 1’autoroute, la zone
industrielle d’Heillecourt-Est, de forme trés rectangulaire, est presque totalement occupée. Elle accueille
une quarantaine d’établissements dans lesquels travaillaient plus de 700 personnes en 2001.

Chapitre 1 — Des paysages spécifigues
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Photo 44 - Le site commercial du Linkling a Thionville (57, 2002)

Seul site commercial périphérique de ’agglomération de Thionville, cet espace, situé a proximité de I’ A31
et desservi par deux échangeurs, se trouve en position d’interface entre, d’une part, les espaces d habita-
tions composés essentiellement de lotissements pavillonnaires et, d’autre part, quelques parcelles encore
cultivées et boisées. La caractére résiduel de I’espace non construit en fait presque une zone intra-urbaine.
De forme grossiérement rectangulaire, ce site présente trois sous-ensembles morphologiquement diffé-
rents. Au fond du site, sur la photographie, le centre commercial Géric-Carrefour est bordé sur les trois
cotés d’un parking de 2 100 places. Dans la partie centrale, les batiments plus petits sont alignés le long
de rues paralléles. Enfin, dans la partie la plus proche, a été aménagé un troisiéme espace trés structuré
autour d’un grand parking central rectangulaire. Cette configuration parait idéale, sans angles morts, car
elle assure une visibilité maximale & chacun des commerces implantés sur les c6tés de ce rectangle. Les
deux petits cotés sont occupés par deux grandes surfaces (hypermarché Leclerc, 4 gauche, grande surface

spécialisée Castorama, 2 droite). Ces différences morphologiques expriment-elles un développement pro-
gressif du site ?

A ce méme type de forme appartiennent les zones d’activités corridor's ou zones d’acti-
vités en ruban'®. Ce sont des zones trés allongées et étroites traversées par un axe routier
principal, souvent une route nationale, situées a la sortie des agglomérations que certains
qualifient d’entrées de ville'’. Les batiments, commerces ou établissements industriels se

15. Voir Arnaud Gasnier, “Corridors, centres commerciaux et "retailment” : une offre durable ?”, in Actes du
colloque Temps des courses, course des temps, Lille-Roubaix, 21-22 novembre 2003, A paraitre

16.B. DEzerT et J. BAsTiE, La ville, 1991, p. 205.
17.Nous reviendrons ultérieurement sur la pertinence ou non de cette expression “entrée de ville”.
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Chapitre 1 - Des paysages spécifiques

disposent de part et d’autre de I’artére principale. Cette derniére est parfois doublée par un
ou deux axes secondaires paralléles qui traduisent un épaississement de la zone. La Lorraine
ne possede pas d’exemples aussi emblématiques que ceux du Mans (zone nord du Mans), de
Tours (zone d’activités du Grand Sud a Chambray-lés-Tours) ou encore de Dijon (ZI de Che-
nove et son prolongement commercial de Cap Sud et Actisud). Les exemples régionaux sont
plus modestes ; ce sont, par exemple, la zone commerciale de Conflans-en-Jarnisy (ph. 45),
la zone d’activités du Chanois, & Seichamps, le long de la RN 74, a la sortie est de Nancy, le
Pré Droué a Chavelot (88).

Photo 45 - La zone commerciale du Val de 'Orne a Conflans-en-Jarnisy (2004)

Modeste exemple régional de zone d’activités en ruban située en périphérie occidentale de I’ancienne
agglomération miniére de Jarny. Malgré sa petite taille, cette zone regroupe plusieurs enseignes
nationales.

D’autres zones ont des formes plus triangulaires ou trapézoidales ou encore s’allongent en
arc de cercle semblant s’adapter a la morphologie d’un site naturel ou d’un espace disponi-
ble limité par un cours d’eau et/ou des infrastructures de transport. C’est ainsi que les zones
de Pompey-Industries et Pré-a-Varois (Custines) occupent I’ile délimitée par la Moselle et
le canal de la Moselle (photo 46). Toute proche du site précédent, la zone commerciale du
Saule-Gaillard, a Frouard, est aménagée en terrasses et témoigne de I’adaptation & un site
de versant de vallée qui, ici, coincide avec le talus du front des cotes de Moselle. Le réseau
viaire dessine des courbes, voire des lacets pour faciliter I’accés aux différents plateaux
étagés. Le haut de la zone, qui est aussi le fond de la zone, est occupé par I’hypermarché
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nord de Nancy (2002)
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Photo 46 - a zoned'a

ctivités de Pompey-Custines, au

Construite sur le territoire communal de deux communes différentes, cette zone, bien remplie, a épousé la
forme arquée imposée par I’ile comprise entre le cours de la Moselle et le canal de la Moselle.

Leclerc. La nouvelle zone de la Grande Terre, 4 Bar-le-Duc, est assez analogue 2 la précé-
dente. La matrice en arc de cercle est assez fréquente dans les zones commerciales. Elle

tient au tracé de I’artére principale qui épouse cette forme incurvée et autour de laquelle les
batiments sont disposés en éventail (photos 47).

Parfois cette forme varie jusqu’a s’approcher de celle d’un amphithéatre dont le fond, en
position centrale, est tenu par un hypermarché flanqué de commerces satellites sur les deux
cotés. La scéne est ici réservée aux parkings (photo 48).

Enfin, il y a toutes les zones dont la morphologie d’ensemble n’est assimilable a aucune
forme géométrique et que nous qualifions de polymorphe. Le site industriel de Ludres-
Fléville illustre parfaitement ce cas. Son réseau viaire est complexe. Une nouvelle fois la
ligne courbe des rues a prévalu sur la ligne droite des zones rectangulaires (doc. 6).
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Chapitre 1 - Des paysages spécifiques

Photo 47 - Zone d‘activité commerciale & Charleville-Maiziéres (08,2003)

—_— -

Accrochée comme un appendice au sud-est de 1’agglomération de Charleville, cette zone commerciale en
est séparée, en réalité, par la voie rapide de contournement de la ville. Mais le trait le plus remarquable de
sa morphologie est la disposition des batiments qui la composent : en avant d’un vaste hypermarché, les
différents commerces sont disposés en arc de cercle au long d’une route de desserte qui parcourt toute la
zone. L'espace a I'intérieur de cette rocade est pratiquement comblé.

Photo 48 - Centre commercial La Feuilleraie, & Trélissac (périphérie est de Périgueux (2001)

—_—

Cette zone de la derniére génération est le résultat d’une conception soignée. La disposition générale est
celle d’un amphithéatre dont le fond est occupé par I’hypermarché Leclerc qui partage avec les autres
commerces I’espace central de la zone aménagé en parking. Un effort particulier de finition a été réalisé
(plantations, espaces engazonnés) pour attirer une clientéle habituée a pratiquer ses achats en ville.
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Doc.6 -
Exemple de site d’activités polymorphe dans lequel les lignes courbes dominent tant dans le réseau viaire

composé principalement de deux boucles justaposées que dans le réseau ferré dont I’embranchement
principal sinueux se termine en patte d’oie.

Densité du bati, forme géométrique ou irréguliére, plan rigide ou tout en sinuosités, dispo-
sition rectiligne ou en éventail sont-ils I’expression d’un urbanisme planifié ou le résultat
d’une occupation spontanée caractérisant un développement au coup par coup ? Peut-on dans
cette diversité morphologique caractériser des générations de zones, identifier des modéles
d’urbanisme industriel et commercial ? “L’architecte et I'urbaniste, avant tout, appartiennent
a leur époque et a une culture mais ils sont trés sensibles aux formes et aux styles a la mode
qui, de plus en plus, deviennent internationaux. Ils peuvent aussi tantdt éprouver des rémi-
niscences, tantot faire preuve d’imagination créatrice et innover's.

Pour tenter d’apporter des éléments de réponse a ces questions, il nous faudra mettre en
relation ces traits morphologiques et les dates de création ou d’aménagement de ces zones,
mais aussi chercher une éventuelle relation entre morphologie et aménageurs (urbanistes et
maitres d’ceuvre).

18. Jean BAsTiE: et Bernard DezerT, La ville, Masson, 1991, p- 370.
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Mais aussi riche d’enseignements que soit cette approche paysageére, elle est surtout source
d’un abondant questionnement relatif a la genése de ces espaces, & leur développement & la
fois spatial et économique. Elle nécessite la recherche d’autres documents et leur confronta-
tion. Pour mener cette étude paysagere, nous avons sélectionné plus d’une cinquantaine de
zones, réparties dans tout I’espace lorrain, et hors de celui-ci. Si ces cas nous sont apparus
comme les plus représentatifs des différents types, ils ne sont cependant que des exemples
ponctuels. Il nous semble maintenant nécessaire, pour compléter cet état des lieux de pro-
céder a un recensement exhaustif de ces zones et de prendre en compte la dimension quan-
titative.

Conclusion

Cette double approche visuelle des zones par les paysages vus du sol et par les paysages
aériens, qui conjugue celle des usagers a qui elles sont destinées et celle du géographe qui
les observe, n’est pas contradictoire. Au contraire, ces deux regards sont complémentaires
voire indispensables. Une nouvelle fois, cette premiére phase a été 1’occasion de souligner
la nécessité de changer de point de vue, de passer d’un point de vue terrestre — littéralement
terre a terre - a des points de vue aériens et vice versa. Il n’y a pas d’ordre prioritaire ; seul
le va-et-vient est nécessaire.

La lecture de cette collection de paysages se référant tous a un méme objet géographique,
les zones d’activités, a déja souligné leur spécificité par rapport a d’autres espaces urbains et
périurbains. Ce sont des espaces facilement identifiables par leur localisation, leur morpho-
logie qui contraste avec celle d’autres espaces batis. Néanmoins, cette observation et cette
analyse ont déja mis en évidence une trés grande diversité dont rendent compte les différen-
tes typologies, certes monocritériales, développées précédemment.

Mais si riche d’enseignements que soit I’approche paysageére, elle est surtout source d’un
abondant questionnement relatif 4 la genése de ces espaces, a leur développement a la fois
spatial et économique. Elle nécessite la recherche d’autres documents et leur confrontation.
Pour mener cette étude paysagere, nous avons sélectionné plus d’une cinquantaine de zones,
réparties dans tout 1’espace lorrain, et hors de celui-ci. Si ces cas nous sont apparus comme
les plus représentatifs des différents types, ils ne sont cependant que des exemples ponc-
tuels. Il nous semble a présent nécessaire, pour compléter cet état des lieux, de procéder & un
recensement exhaustif des zones et de prendre en compte la dimension quantitative.
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Dénombrement et distribution

des zones d’activités en Lorraine

Si dans les paysages, les zones d’activités se repérent aisément par leur morphologie, leur
recensement s’avere beaucoup plus délicat en raison de multiples difficultés et impréci-
sions.

A.Les difficultés du recensement

Que recenser ? Ce qui est désigné soit dans I’espace urbain et périurbain par la signalétique,
soit dans les documents écrits par un des nombreux termes génériques. Cette nomenclature
hétérogene constitue une premiére difficulté. Les sources de recensement elles-mémes sont
a I’origine d’une seconde série d’incertitudes.

1. Une nomenclature disparate

Plus d’une vingtaine d’expressions ont été relevées dans la région : zone industrielle (ZI),
zone d’activités (ZA), zone artisanale (ZA), zone commerciale, zone d’activités économi-
ques (ZAE), zone d’activités environnementale, zone franche urbaine (ZFU), parc d’activi-
tés, parc logistique, technoparc, parc scientifique, technopéle, péle tertiaire, mais aussi site
d’activités, site commercial, centre commercial, mégazone, gigapole, plate-forme multimo-
dale, etc.

Chacune de ces expressions correspond-elle 4 un concept particulier et désigne-t-elle un
espace bien différencié des autres ? Existe-t-il des générations terminologiques ?

Remarquons tout d’abord que pour la plupart, ces termes sont des mots composés ou des
expressions. Ils comprennent un terme générique relatif 4 1’espace et un second terme se
rapportant le plus souvent a la nature des activités.

71



Livre 1 - Etat des lieux

a.Zone, parc, pole, plate-forme, site

Parmi ces cinq termes spatiaux, celui de zone est le plus ancien. Il est directement issu du
zoning (expression anglaise) ou du zonage (expression francaise), c’est-a-dire de 1’affec-
tation d’usages et d’activités & des espaces, dans les documents de planification urbaine.
D’expression “zone industrielle” apparait au lendemain de la seconde guerre mondiale. Mais
le terme de zone n’est pas exclusivement associé & celui d’industrie ou & celui d’activités ;
il est aussi présent dans des sigles bien connus de tous : ZUP (zone a urbaniser par priorité),
ZEP (zones d’éducation prioritaire). C’est un terme qui, avec le mal de certaines banlieues,
souffre souvent d’une connotation négative évoquant 1’enfermement, le ghetto ... la “zone”
du langage familier ! Est-ce la raison pour laquelle certaines collectivités ont modifié leurs
dénominations ? C’est ainsi que la ZI d’Heillecourt-Houdemont est devenue “parc d’activités
d’Heillecourt-Houdemont™. Le nouveau terme est-il plus valorisant pour une entreprise ?

Pour Bernadette Mérenne-Schoumacker, “une zone industrielle est un espace affecté a I’in-
dustrie dans un plan d’aménagement tandis qu’un parc industriel est un espace aménagé
pour accueillir des industries. Concrétement, une zone industrielle peut étre méme une
prairie avec des vaches ; dans ce cas, bien qu’ayant été affecté a 1’industrie dans un plan
d’aménagement, le terrain n’a pas encore été aménagé. A I’opposé, s’il existe des égouts, des
voiries, le terrain est devenu un parc.”'. Peut-étre opérante en Belgique, et encore?, cette dis-
tinction ne correspond pas 4 la réalité en France ou tout du moins en Lorraine. Des espaces
totalement €quipés et totalement occupés portent la dénomination de zone industrielle (ex. :
zone industrielle de Hoff, 4 Sarrebourg).

Il nous semble que le terme de parc a été introduit plus tardivement que celui de zone.
Apparu dans les années 80, il fut tout d’abord employé pour désigner une nouvelle géné-
ration de zones d’activités dont les aménageurs étaient plus soucieux de qualité paysagére
que ceux de la premiére génération. Ce terme a vraisemblablement été introduit soit par tra-
duction littérale des expressions anglaises du type “business park” (“parc d’affaires™), soit
par recherche d’un nouveau mot pour modifier la représentation des ZI dans une société qui,
a partir des années 70, commengait & refuser certaines formes urbaines et s’éveillait a des
préoccupations environnementales. Ce mot n’évoque-t-il pas d’autres parcs urbains comme
les parcs publics ou les parcs de loisirs périurbains, espaces recréatifs, espaces de respira-
tion dominicale pour de nombreux citadins ? Ferait-il réver méme & des espaces “naturels”
encore plus lointains tels que les parcs nationaux ou régionaux ?

1. Bernadette MERENNE-SCHOUMACKER, La localisation des industries. Enjeux et dynamigues, Rennes, Les
Presses Universitaires de Rennes, Collection DIDACT Géographie, 2002, p. 85.

2. L’auteur en fait elle-méme la remarque et regrette que “de telles définitions ne [fassent] pas I’'unanimité
notamment en Belgique francophone.”, op. cit, ibid.
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Alors que le terme de parc est étroitement associé a un espace bien délimité, celui de pole,
apparait plus ponctuel. C’est un lieu de convergence de flux ou un lieu d’entrainement de
I’économie urbaine ou régionale. D’aprés Pierre George, “la notion de pdle est, a I’origine,
une notion de science économique. Elle est utilisée par F. Perroux dans sa théorie de I’espace
economique (1955) et, & ce titre, ne correspond pas exactement a 1’idée d’une concentration
géographique : c’est, d’abord, un point singulier de ’espace abstrait, congu comme un
champ de forces. Mais la coincidence entre ces points singuliers, sources de dynamisme et
la concentration dans I’espace banal des activités motrices a mené peu a peu le concept de
pble & mi-chemin entre I’économie et la géographie. Les définitions données par F. Perroux
lui-méme ont une résonance géographique et son concept a &té largement utilisé par les géo-
graphes plus tardivement. [...] Ces pdles, points forts de I’économie, sont les produits a la
fois des lois du marché et des conditions techniques, de formes de propagation du progres et
de la préexistence des agglomérations et, en définitive du jeu des structures spatiales. Il faut
eviter de ne les reconnaitre que sous leur forme ponctuelle. En fait, dans I’acception abs-
traite et concréte a la fois de F. Perroux, un pdle peut-étre aussi bien un simple établissement
industriel qu’une zone d’activités productrices diversifiées qu’une agglomération ou méme
qu’une « région »*

Enfin, le terme de site (site d’activités, site commercial) n’apparait jamais sur les panneaux
indicateurs. Ce sont des expressions employées, par exemple, par ’ADUAN* et par la CCI
de Moselle. Pour ’ADUAN, un site d’activités est simplement un espace voué a des acti-
vités. Quant a la CCI de Moselle, elle définit un site commercial comme un groupement
morphologique de plusieurs enseignes identifié nommément par les consommateurs, par
exemple les sites de Cora-Houdemont, d’ Auchan-Semécourt ou de Leclerc-Creutzwald.

b. Industriel, commercial, logistique ...

La deuxiéme partie de ces expressions génériques est parfois formée par un nom : parc d’ac-
tivités, zone d’activités ; ce nom est le terme le plus général. Tl regroupe toutes les activités
économiques des secteurs secondaire et tertiaire. Ces expressions ont peu a peu remplacé,
sans les exclure, la dénomination “zone industrielle” qui devenait désuéte car trop restrictive
au regard des activités plus diversifiées qui s’implantaient dans ces espaces spécifiques.

Mais, le plus couramment, ¢’est un ou plusieurs adjectifs qui précisent I’attribution assignée
a la zone, au parc ou au pdle :

3. P. GeoraE, Dictionnaire de la géographie, PUF, 1% édition, 1970, p. 336.

4. ADUAN, Les sites d’activités de I'agglomération nancéienne, Nancy, Communauté Urbaine du Grand
Nancy, 1998, 36 fiches et Les sites d’activités de la Communauté Urbaine du Grand Nancy, Nancy, Com-
munauté Urbaine du Grand Nancy, 2003, 39 fiches.
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— pble tertiaire du Tronc-qui-Fume & Essey-1és-Nancy.
— parc d’activités tertiaire et industriel de Saint-Jacques II & Maxéville (54)
— parc scientifique ou parc technologique ou technopéle de Brabois ou de Metz.

Bernadette Mérenne-Schoumacker définit un parc scientifique comme un espace accueillant
des activités de recherche et un parc technologique comme un espace ou se rassemblent des
activités relevant des nouvelles technologies. Jacques Fache de son c6té définit un technopdle
comme un site ou sont concentrées “des activités relevant de trois domaines : la recherche
scientifique, la formation de haut niveau et les activités de haute technologie™. Cet auteur
exprime, dans le méme ouvrage, la difficulté a délimiter la notion de haute technologie. “La
haute technologie représente un stade supérieur de la réflexion sur les techniques, impliquant
le plus souvent un lien fort avec la recherche, au point que certaines activités finissent par
avoir comme raison d’étre cette recherche™. Nous reviendrons ultérieurement sur ces con-
cepts de haute technologie et de technopéle pour les affiner.

Il convient de souligner que dans cette palette d’adjectifs, un seul (multimodal) ne se référe
pas a la nature de I’activité mais informe sur 1’équipement en voies de communication de
P’espace concerné. Parfois, une seconde série d’adjectifs enrichit la premiére en insistant
sur la vocation spatiale conférée a la zone par ses concepteurs. Ainsi, la zone industrielle
internationale de Gondreville-Fontenoy (54) était, 4 1’origine, destinée 4 accueillir un grand
établissement industriel étranger. Les termes “Europ6le” et “Eurozone” expriment la méme
volonté.

Enfin, depuis quelques années, ce sont des préfixes qui apportent un nouveau complément
d’informations relatif 4 la taille de ces espaces : mégazone d’Illange-Bertrange (57), méga-
zone départementale de Farébersviller-Henriville (57), mégazone de Beuvillers (54), projets
de gigapoles commerciales aux portes de Forbach (57). Ces préfixes s’ajoutent & ceux qui
sont utilisés depuis plusieurs décennies dans la grande distribution : super et hypermarchés.
Dans cette surenchére permanente de superlatifs, c’est au registre lexical informatique que
les préfixes sont empruntés (mégaoctets, gigaoctets). Faut-il rappeler que le préfixe placé
devant une unité la multiplie par un million (10). Si, effectivement, une zone de 100 ha
équivaut a 1 000 000 de m?, ¢’est-a-dire & “un mégametre carré”, il faut bien reconnaitre que

5. Jacques FACHE, Les territoires de la haute technologie. Eléments de géographie, Rennes, Les Presses Uni-
versitaires de Rennes, col. Didact géographie, 2002, p. 127. L’auteur distingue les technopéles spontanés
(par exemple la route 128 et la Silicon Valley aux Etats-Unis) et les technopédles planifiés (Sophia-Anti-
polis et ZIRST de Meylan).

6. Jacques FacHE, op. cit., p. 7.
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le métre carré n’est pas ’unité la plus couramment utilisée pour exprimer ’aire des zones
industrielles’.

Que dire de I’expression “gigapole” construite sur le méme modeéle mais qui, par I’emploi
du préfixe giga multiplierait I’unité de référence par 10° ? Méme si les établissements com-
merciaux occupent des surfaces toujours plus vastes, elles n’atteignent jamais les ordres de
grandeur relatifs suggérés par ce préfixe.

Cette prolifération d’expressions peut étre le reflet d’une diversification et d’une spéciali-
sation des activités regroupées dans ces espaces aménagés. Dans ce cas, la multiplication
des termes correspondrait a4 une meilleure adéquation de la dénomination au contenu. Elle
peut aussi correspondre & une volonté des concepteurs de singulariser une zone parmi tant
d’autres. La terminologie est alors au service d’une compétition et il n’est pas sfir, dans
ce cas, que 'objectivité, la rigueur soient essentiellement recherchées. Seule ’analyse des
établissements effectivement implantés permettra d’établir une éventuelle correspondance
entre dénomination et contenu. Enfin, il apparait nettement qu’il n’y a pas de stabilisation
terminologique, ce qui n’est pas vraiment surprenant, puisque les phénoménes qu’il s’agit de
désigner sont encore, souvent, eux-mémes en pleine évolution.

Les terminologies étrangéres.

Quelles expressions désignent 4 ’étranger ces espaces économiques ?. Ce sont surtout les Tra-
ding Estates ou Industrial Estates en Grande-Bretagne ol les premiers furent aménagés dés
les années 1930. Plus occasionnellement on trouve aussi Development site, ou encore Retail
park pour désigner les centres commerciaux. En Espagne, ot la terminologie est beaucoup plus
homogeéne, d’une maniére générale, les zones industrielles sont appelées poligonos industriales.
Outre-Atlantique, au Canada, en Ontario, & la périphérie de Toronto ou d’Ottawa s’étalent les
business areas (parcs d’affaires) alors qu’au Québec prévalent les parcs : technoparc, méga-
parc. Le terme de mégaparc est utilisé pour désigner le plus grand parc d’attractions intérieur du
Québec qui est abrité dans le vaste centre supra-régional des Galeries de la Capitale, a la sortie
nord-est de Québec.

En Extréme-Orient, et plus particuliérement au Japon, la racine sémantique de base est danshi.
Les kogyo-danshi désignent, d’une fagon générale, des ensembles planifiés, organisés. Les
ryutsu-danshi ont une vocation logistique, alors que les kenkyu-danshi sont principalement
occupés par des instituts de recherche privés. Néanmoins, dans les publications destinées aux
Occidentaux, les Japonais utilisent fréquemment le terme de park, tels Business et Research
Park, Techno Park dans la cité scientifique de Tsukuba au nord-est de Tokyo, par exemple ; mais
on rencontre aussi des expressions formées avec area : industrial area.

7. L’emploi du préfixe “méga” est beaucoup plus ancien dans la géographie urbaine. On doit 4 J. Gottman
Iinvention du terme “mégalopolis”, en 1949, pour désigner la conurbation géante de la Céte Est améri-
caine. Il utilise d’ailleurs le mot dans le titre d’un ouvrage de 1961, Megalopolis, The Urbanized Nor-
theastern Seabord of the United States, Cambridge (Mass.), The M.I.T. Press. Depuis, certaines grandes
agglomérations regroupant plusieurs millions d’habitants, sont désignées par I’expression “mégapoles”.
Selon Elisabeth Dorier-Apprill, le terme qualifie simplement le poids démographique sans qu’il existe un
seuil démographique déterminé pour ’usage de ce qualificatif. Il ne fait pas référence 2 la puissance, au
rayonnement régional, national ou international des agglomérations.
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2.Des sources incertaines

A notre connaissance, il n’existe pas, en Lorraine, d’organisme unique ayant procédé a un
ctat des lieux général et encore moins ayant réalisé une cartographie d’ensemble des zones
d’activités. Ni le Conseil Régional, ni la Chambre Régionale de Commerce et d’Industrie
n’ont effectué ce travail®. Une telle étude a été réalisée, par exemple, en Bourgogne, en
1996-1997, par la Chambre Régionale de Commerce et d’Industrie’. Elle n’a pas été actua-
lisée depuis cette date. Les sources de recensement, en Lorraine, sont donc multiples mais
partielles. C’est & partir du niveau départemental qu’a été entrepris notre dénombrement.

Dans chacun des quatre départements, trois organismes ont systématiquement été consultés :
CAPE, CCI et DDE.

* Les Comités d’Aménagement, de Promotion et d’Expansion (CAPEM, CAPEMM,
CAPEV et Meuse Développement qui a succédé au CAPE de la Meuse en Janvier 2003). Ce
sont des organismes publics dépendant des conseils généraux et chargés du développement
economique. La promotion des zones d’activités constitue une de leurs missions essentiel-
les. A titre d’exemple, le CAPEM (Comité d’ Aménagement, de Promotion et d’Expansion
de la Moselle) a été créé, en 1952, a I’initiative du Conseil Général de la Moselle. C’est le
plus ancien des comités d’expansion en France (celui des Vosges a été fondé en 1954). Le
bureau du CAPEM est composé de conseillers généraux et de représentants des organismes
économiques et sociaux (CCI, MEDEF, BPL, syndicats). Son conseil de direction est élargi
par I’intégration d’autres conseillers généraux, de représentants de collectivités locales dont
celle de Metz ainsi que les présidents de I*université de Metz et des HBL. D’aprés son
rapport d’activité de 2000, ses ressources proviennent pour plus de 75 % de subventions
du Conseil Général de la Moselle. Outil du département en matiére de prospection, et d’ac-
cueil d’entreprises, le CAPEM recherche des investisseurs nationaux mais aussi étrangers
par I’intermédiaire de collaborateurs permanents installés dans cinq bureaux & Bruxelles,
Dusseldorf, Stuttgart, Barcelone et Milan’. “Impliqué souvent dans les grandes décisions
de I’aménagement du territoire mosellan, le CAPEM poursuit dans cette voie, aujourd’hui,
en intensifiant son action en faveur d’implantations industrielles ou tertiaires Innovantes,
diversifiées et créatrices d’emploi”!'. Effectivement, le CAPEM, a l'instar des autres CAPE,

8. Il existe néanmoins un répertoire des sites industriels édité en 1992 ; voir Christine BicHATON et Pascal
CueNor, L'inventaire des zones d’activités économiques. Edition Lorraine 1992, Nancy, Les Editions
P'Industriel, 342 p.

9. CRCI de Bourgogne et SODIE (Société pour le Développement de I’Industrie et de I’Emploi), S’implanter
en Bourgogne, 1996, 160 p.

10. Les prospections en Italie et en Espagne sont communes au CAPEM et au CAPEMM. Le CAPEMM
démarche également aux Etats-Unis.

11. Extrait du site : www.moselle-capem.com.
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orientait traditionnellement et principalement son action en faveur de I’industrie. Son ouver-
ture et son soutien au développement de la logistique et des centres d’appel est somme toute
recente au regard du demi-siécle de présence active. Cette orientation traditionnelle justifie
probablement ’absence totale des zones d’activités commerciales, et parfois celle des zones
d’activités tertiaires dans les répertoires ou fichiers des zones d’activités publiés par les
CAPE.

* Les CCI, Chambres de Commerce et d’Industrie, implantées dans les villes préfectures
et les deux chambres de Verdun et Saint-Dié, s’intéressent plus particuliérement aux entre-
prises déja implantées dans les zones d’activités. Plus que la forme, bien que parfois une
CCI puisse étre partie prenante de la création d’une zone'? en tant que maitre d’ouvrage ou
ameénageur, ¢’est la fonction qui est objet d’intérét pour cet organisme.

* Les Directions Départementales de ’Equipement, plus précisément les services Urba-
nisme, Aménagement et Environnement, par qui transitent, en principe, tous les dossiers de
demande de création de zones.

Dans chaque département, chacun de ces organismes a sa propre organisation, son propre
fonctionnement interne, ce qui peut expliquer qu’il n’y ait pas de productions similaires
d’un département & I’autre pour un méme organisme. Ainsi, par exemple, le service de
PPurbanisme des Vosges a produit un opuscule intitulé : “les zones d’activités des Vosges.
Situation actuelle. Perspectives en janvier 1993.” ; un second en 1998, alors que rien de tel
n’a ét¢ produit en Meuse. La quéte d’informations départementales a été enrichie par une
série de démarches au niveau local, en particulier auprés des Agences de Développement
et d’Urbanisme (ADUAN, AGURAM), mais aussi auprés des services de développement
¢conomique des collectivités territoriales les plus importantes et plus ponctuellement aupres
des maires pour les communes de plus petite taille’®. Les inventaires communaux réalisés
en 1988 par ’'INSEE et le SCEES, qui intégraient pourtant une information sur la superficie
des zones d’activités par commune, n’ont pas été retenus car ils ne prenaient en compte que
les trois principales zones en terme d’emplois, sans les nommer. De surcroit, pour une zone
s”étendant sur plusieurs communes, seule la superficie de la partie située sur la commune
enquétée était relevée!.

12. En Meuse, la CCI a été maitre d’ouvrage de la ZI de Baleycourt, 4 I’ouest de Verdun. Dans les Vosges, la
CCI de Saint-Dié a été aménageur de la ZI de Saint-Michel sur Meurthe.

13. Le plus souvent, notre sollicitation a été bien accueillie méme si la demande d’informations a parfois
effray€ car elle nécessitait des recherches dans des dossiers anciens. La collaboration des personnels ter-
ritoriaux a été le plus souvent facilement acquise. Toutefois, nous nous sommes heurtée & quelques cas
de rétention soit par désintérét de la commune pour ses zones, soit en raison de rivalités probables avec
d’autres communes.

14. Eric GLON dans sa thése, Zones d’activités et développement local. L'exemple du seuil d’Artois, 1994 a
rencontré des difficultés similaires : “Les différents renseignements se sont souvent avérés inexacts a la
moindre vérification ou insuffisants pour la qualité des équipements des ZA.”, p. 108.
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La confrontation des informations recueillies au cours de toutes ces consultations fait appa-
raitre treés rapidement plusieurs problémes'®. Le premier, et non des moindres, est celui des
zones sélectionnées par chacun des organismes. Les listes ne se recouvrent que partielle-
ment, et la terminologie, comme nous 1’avons souligné précédemment, est disparate :

— sites industriels (L’Industriel — Lorraine 1992) ;

— zones d’activités a vocation industrielle (carte du CAPEMM) ;

— sites d’activités pour PADUAN ;

— zones industrielles pour le CAPEM (Moselle : zones industrielles 1998) ;

— sites commerciaux pour la CCI de Moselle ;

— ZA qui peut désigner tantdt une zone d’activités, tantdt une zone artisanale ;

— zones d’activités pour la DDE des Vosges et pour PAGURAM.

Pour la DDE des Vosges, les zones d’activités retenues dans son fascicule ont été “identifiées
a partir de deux sources : les documents d’urbanisme (POS et MARNU) et ’existence phy-
sique d’entreprises™. De la sorte trois types de sites ont été repérés :

“—des zones réservées & de I’activité économique, sans occupation, ni aménagement ;

— des sites économiques existants, capables ou non d’accueillir d’autres activités ;

— ou encore la localisation d’un ancien secteur ¢conomique (friche industrielle).

Le repérage de la zone n’a quelquefois pas été aisé. Administrativement, (dans les docu-
ments d’urbanisme) et physiquement, le périmétre (défini par la signalétique en place et les
aménagements réalisés) peut-&tre réducteur par rapport  la totalité d’un secteur économique
(exemple : Bruyeéres, la zone de Barbazan exclut I’activité artisanale et commerciale consé-
quente, située & proximité)™'®,

Pour ’TAGURAM, “les zones d’activités recensées sont les sites ayant fait I’objet d’une
procédure juridique : zone d’Aménagement Concerté, lotissement. .. mais aussi des zones
destinées aux activités dans les POS des communes et qui accueillent une concentration
d’entreprises™'”.

On constatera qu’il n’y a pas correspondance entre les critires retenus par ces deux
organismes.

15. Nous souscrivons pleinement a 1’affirmation de J. BasTit et B. DEzerT : “La multiplicité des informations
statistiques de provenances diverses sur un méme sujet pose des problémes car il est rare qu’elles coinci-
dent”, L 'espace urbain, Masson, 1980, p. 63.

16. DDE des Vosges, Situation actuelle des ZA dans le département des Vosges pour I’Aménagement et le
Développement du Territoire, avril 1998, p. 2.

17. AGURAM, Observatoire des zones d’activités de ’agglomération messine, 1998, p. 3.
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A cette premiére difficulté relative 4 la nomenclature générique s’ajoute celle de la topo-
nymie spécifique de la zone qui a parfois évolué au cours des derniéres années et qui rend
le suivi des zones embarrassant. Ainsi, par exemple, les mémes espaces sont désignés, a
Dombasle-sur-Meurthe, par ZI de Dombasle-Roziéres ou par ZI des Sables ; a Verdun, la
ZI Route d’Etain est devenue ZI de Tavannes ; a Vandceuvre-1és-Nancy, la ZAC Vandceu-
vre-Sud s’appelle désormais zone d’activités Roberval ; a Epinal, la zone de la Voivre a été
rebaptisée Parc Economique du Saut-le-Cerf ; & Thaon-les Vosges, enfin, la ZI “ouest” est
devenue Inova 3000. Dans tous les tableaux qui suivront, nous avons retenu les dénomina-
tions actuelles.

Pour ce premier état dont I’objectif est le recensement et le dénombrement des ZOnes, nous
avons voulu déja collecter différentes informations relatives aux superficies, aux dates de
création, aux opérateurs et au poids économique (nombre d’établissements, effectifs) de
chacune d’entre elles. Chacune de ces informations présente des limites 2 la fiabilité.

En ce qui concerne les superficies, des nombres parfois trés différents ont été collectés ;
ainsi, la superficie des Savlons a Malzéville varie, selon les documents, de 12,5 ha 4 28 ;
celle de la ZAC Saint-Jacques, & Maxéville, de 30 4 100 ha ; celle d’Inova 3000, & Thaon-
les-Vosges de 36 a 120 ha.

Ces variations de surfaces peuvent avoir plusieurs explications. La plus simple et la plus ras-
surante est celle d’une extension récente effective de la zone, comme a Thaon. Mais le plus
souvent, ¢’est I"imprécision des termes qui est en cause. La superficie annoncée peut intégrer
la superficie aménagée et celle d’une extension possible. Dans d’autres cas, la superficie
annonceée, sans qu’aucun adjectif le précise, est tantdt celle de la superficie totale, tant6t celle
de la superficie utile'®, ou de la superficie occupée, ou encore de la superficie disponible qui,
finalement, pour la plupart des collectivités ou organismes est la seule & encore présenter de
I’intérét. Nous avons conservé, le plus souvent possible, apres recoupements, la superficie
totale actuelle.

L’information relative & 1a date de création est aussi complexe que la précédente. Il convient
déja de remarquer que peu de documents contiennent cette information qui, pour beaucoup
d’organismes, ne présente qu’un intérét limité. En revanche, pour notre tentative de recons-
titution de I’occupation progressive de I’espace, ces dates sont plus utiles, voire nécessaires.
Les recherches ont parfois été fastidieuses car méme si ce phénomene d’éclosion des zones
d’activités est relativement récent (moins d’une cinquantaine d’années pour les plus ancien-
nes), la mémoire humaine faillit déja et les archives sont souvent mal répertoriées.

18. La superficie utile est la superficie totale diminuée de la superficie consacrée aux VDR (voirie et réseaux
divers).
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Le recensement des dates de création des ZA du département de la Meuse restant parti-
culiérement lacunaire aprés lecture des fichiers existants et enquéte aupres de toutes les
institutions précédemment citées, nous avons entrepris, aux Archives Départementales, une
consultation de documents. Selon la loi n°® 79-18 du 3 janvier 1979 sur le régime juridique
des archives, les documents qui procédent de 1’Etat (ministéres, préfecture), des collectivités
territoriales (Conseil Régional, Conseil Général, communes) et d’établissements et entre-
prises publics (SNCF, CAPEM, par exemple) sont des archives publiques contemporaines
(série W). En vertu de P’article 6 de cette loi, ces documents d’archives publiques peuvent
Etre librement consultés mais seulement a expiration d’un délai de 30 ans. Tel est le para-
doxe d’une partie de cette recherche. Objets géographiques contemporains, les ZA sont, pour
certaines, déja trop anciennes pour qu’il subsiste une mémoire des circonstances et des faits
ayant présidé a leurs débuts, ou trop récentes pour qu’il y ait libre accés aux documents dont
se sont dessaisis les administrations et organismes au profit des Archives Départementales
qui les conservent. L’obtention d’une dérogation aux régles de communicabilité accordée
par le Ministre de la Culture et de la Communication, Direction des Archives de France, fut
un peu longue & obtenir. Mais la richesse de certaines liasses a largement récompensé les
trois mois d’attente.

Pour ’ensemble de la région, cette tentative de restitution chronologique s’est appuyée sur
différentes dates qui sont parfois mentionnées par les expressions “dates d’autorisation”,
“date de création”, “date de déclaration d’utilité publique”, “date de réalisation approuvee”.
Il peut y avoir quelques années d’écart entre ces dates, mais cela ne remet que trés peu en
cause la validité de la construction des cartes qui ont été établies par tranches décennales.

Parfois, cependant, plusieurs dates nettement différentes ont été recueillies. I1 s’agit, le plus
souvent, de dates qui correspondent a la création de tranches successives (exemple a Briey).
Les tableaux conservent, dans ce cas, la succession des dates. Fn revanche, pour les cartes,
n’a été sélectionnée que la date la plus ancienne qui certes est associée 4 la superficie actuelle.
I1 subsiste toutefois, dans cette colonne, quelques cases sans information. Cette absence de
renseignements tient soit a I’échec de la tentative d’entrer en contact avec le détenteur de
P'information, soit 4 I’absence d’une création officielle de zone, ce qui laisse supposer que la
ZA concernée est une ZA de fait ou spontanée et non pas une ZA de droit'® ou aménagge.

Parmi toutes ces premiéres informations recueillies et présentées, celle relative aux opé-
rateurs, majtres d’ouvrage et aménageurs, est finalement celle pour laquelle nous avons
rencontré le moins de difficultés, mises & part quelques informations non communiquées et
quelques inversions des deux catégories d’opérateurs. Ces inversions peuvent provenir de
la source d’information : les documents publiés par les différents organismes sont souvent

19. Voir Pierre GEoRGE, Dictionnaire de la géographie, PUF, 1990, 4= édition.
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le fruit d’enquétes adressées aux maires par courrier ou courrier électronique et il n’est
pas certain que tous les auteurs distinguent aisément maitre d’ouvrage et aménageur?. Ces
inversions ont pu &tre repérées et rectifiées assez facilement,

Quant & Ia derniere information, celle qui est relative a I’emplei correspondant aux établisse-
ments installés sur les zones, ¢’est sans doute la plus aléatoire, car elle fluctue en fonction du
temps et de la conjoncture économique. Cette fluctuation n’est pas seule en cause dans cette
imprécision. Faute d’avoir pu dénombrer nous-méme les établissements sur chacune des
Z0nes, Nous avons eu recours aux répertoires existants, en particulier ceux des CCI qui par-
fois ne retiennent que les établissements de plus de 10 salariés. Alors que la création d’em-
plois constitue un des objectifs premiers des aménagements de ZA, il est surprenant d’avoir
si peu d’informations fiables en ce domaine. La plus grande prudence est donc de rigueur.
Les effectifs recensés sont ceux déclarés par les établissements qui acceptent de les commu-
niquer, ce qui est loin d°étre une généralité. Si cette réserve permet de penser que les effectifs
totaux sont sous-estimés, d’autres sources, en revanche, ont tendance a les exagerer. Ainsi,
certaines sociétés déclarent-elles I’effectif total de leur société et non I’effectif travaillant
dans la zone. Ces données quantitatives ne sont donc que des estimations indicatives. Méme
si elles sont exprimées, parfois, 4 I’unité prés, bien peu doivent étre rigoureusement exactes ;
Iaffirmation de J. Bastié et B. Dézert, selon laquelle “la précision 4 une unité prés, ou méme
a mille prés, est un leurre™ se trouve pleinement vérifiée ici.

En conclusion, toutes ces remarques nous incitent a la prudence. Méme si la plupart des
cellules des tableaux ont été renseignées, les données numériques (chronologiques et quan-
titatives) qui peuvent apparaitre trés précises (3 I’unité, voire 4 la décimale prés) ne sont
probablement pas toutes exactes. Elles sont néanmoins indicatives, révélatrices d’ordres de
grandeur ou de tendances.

B.Le recensement des zones d’activités en Lorraine

En dépit de toutes les réserves exprimées précédemment, nous avons pu néanmoins établir
les tableaux suivants (voir tableaux C 4 F, en annexe) qui constituent la banque de données
de cette recherche. Ces tableaux présentés par ordre alphabétique départemental recensent
toutes les zones d’activités des communes lorraines appartenant & une Unité Urbaine de plus

20.Le maitre d’ouvrage est une personne physique ou morale pour qui est réalisée 1’ opération d’aménagement
de la ZA et qui en a la responsabilité juridique et financiére. L’aménageur est aussi une personne ou un
organisme qualifié chargé de la conception et de la réalisation de la ZA et qui en a la responsabilité tech-
nique.

21.]. Bastit et B. DEzerRT, La ville., 1991, p. 54.
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de 5 000 habitants et mentionnent les principales autres zones qui sont extérieures aux péri-
metres définis par 'INSEE. Afin de faciliter la consultation éventuelle de ces tableaux, les
communes ont €té aussi ordonnées, le plus souvent, alphabétiquement et non pas regroupées
par agglomération®. En revanche, I’appartenance 4 une agglomération est toujours signa-
1ée.

1.Dénombrements régional et départemental

Plus de 300 zones d’activités ont donc ainsi été recensées en Lorraine, dont 80 % appartien-
nent strictement & des unités urbaines de plus de 5 000 habitants. Ces 300 zones d’activiiés
couvrent une superficie totale d’environ 10 000 ha ; celles qui appartiennent aux unités
urbaines (UU) de plus de 5 000 habitants représentent plus de 8 000 ha, soit aussi plus de
80 % de la superficie de I'ensemble des zones d’activités de la région. Cette double propor-
tion des quatre cinquiémes confirme, si besoin en était, que les zones d’activités sont un
phénomene urbain par excellence. De plus, pour ce premier dénombrement, le critére retenu
ecarte les zones d’activités recensées qui n’appartiennent pas aux agglomérations de plus de
5 000 habitants. De toute évidence, les zones écartées font pourtant partie de la périphérie
géographique des agglomérations concernées, ¢’est-a-dire de leurs couronnes périurbaines.

Entrent dans cette catégorie, les zones signalées dans les tableaux par la mention “périphérie
de...”.

La taille moyenne d’une zone d’activités lorraine est de 35 ha. Cette taille se situe entre
deux valeurs qui nous sont données respectivement par Christian Verlaque et Eric Glon. A Ia
fin des années 1970, le premier auteur obtenait, en éliminant les zones de plus de 500 ha qui
étaient toutes des zones industrialo-portuaires, une moyenne frangaise voisine de 50 ha par
zone industrielle®. Il n’est pas étonnant que la moyenne des zones d’activités lorraines soit
inférieure car, d’une part elle prend en compte les zones commerciales qui sont de taille plus
réduite et, d’autre part les zones d’activités se sont multipliées au cours des décennies récen-
tes (cf. livre 2, chapitre 2). Quant & E. Glon qui, dans sa thése, a étudié 45 zones d’activités
couvrant 1 148,5 ha dans le Seuil d’ Artois, il a calculé une moyenne de 25,5 ha par zone™.
Ce chercheur avance que les deux tiers des zones de cet espace ont une taille inférieure a
cette moyenne et que 42 % de I’ensemble des zones ont une superficie inférieure 4 8,75 ha.
Quelle est la distribution des zones lorraines en fonction de 1a taille ? Le tableau suivant en
rend compte.

22.11 existe quelques exceptions & ce principe, notamment dans les cas ol une zone est située sur deux territoi-
Tes communaux.

23.B. Dezert et Ch. VERLAQUE, L espace industriel, Masson, 1978, p- 205.
24.Eric GLoN, Zones d’activités et développement local. L'exemple du Seuil d’Artois, 1994, p. 121,
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Chapitre 2 - Dénombrement et distribution

Tableau 2 - Distribution des ZA lorraines selon leur superficie

N‘ﬁ <3 [5-10] 110-20] [20-35] [35-50[ | [50-100[ | {100-200[ | >200 | Inconnu
Départemen

Meurthe et 8 16 26 13 10 7 3 3 1
Moselle

Meuse 7 10 8 1 4 4

Moselle 8 13 24 26 11 13 12 4 6
Vosges 8 12 16 11 6 9 1

Lorraine 31 51 74 51 31 33 16 7 8
Lorraine en % 10,55 17,34 25,18 17,34 10,55 11,22 5,44 2,38

En % 27,89 25,18 27,89 11,22 7,82

En% 70,40 29,60

Source : Synthése personnelle réalisée a partir des tableaux C, D, E et F en annexe.

La proportion des zones d’activités dont la superficie est inférieure a la moyenne régionale
est proche de celle calculée pour le Seuil d’Artois : elle est de 70,40 %. Plus du quart des
zones lorraines ont une taille de moins de 10 ha qu’Eric Glon désigne par le terme de micro-
zones, mais que nous pouvons aussi appeler “zones en timbres poste” pour les plus petites
d’entre elles. Enfin, les grandes (100-200 ha) et les trés grandes zones (plus de 200 ha) sont
rares. Elles ne représentent respectivement que 5,44 % et 2,38 % de I’ensemble des zones.
Ces derniéres ne sont présentes qu’en Meurthe-et-Moselle et en Moselle, c’est-a-dire dans
les deux départements qui comptent les superficies de ZA les plus importantes et qui sont
aussi les départements les plus peuplés de la région. En effet, la répartition des zones, en
nombre et en superficie, par département, est présentée dans le tableau 3 page suivante.

Ce tableau et les représentations graphiques mettent surtout en lumiére le contraste entre
deux départements, celui de la Moselle qui totalise, & lui seul, la moitié de la superficie des
zones d’activités de la région et celui de la Meuse qui ne posséde que 6,20 % de cette super-
ficie totale. Est-il possible de comparer ces données régionales et départementales avec des
données de méme nature ailleurs en France ? Tous les auteurs qui se sont intéressés aux zones
d’activités établissent un constat de carence : “Les informations statistiques disponibles sur
le parc francais de zones d’activités demeurent partielles en 1’état actuel. A défaut d’un
recensement systématique, la plupart des CAPE ou des CCI collectent directement [...] les
données auprés des communes ou des maitres d’ouvrage ; cependant, les données recueillies
ainsi sont hétérogénes, ce qui ne permet pas toujours d’établir des comparaisons’™?®.

Les éléments de comparaison rassemblés ne sont donc que trés partiels. Ils se rapportent a
une région, la Bourgogne et & cing départements frangais qui figurent dans le tableau suivant
(tab. 4).

25.Michel JaLLas, Créer, aménager; promouvoir une zone d ‘activités, ETD-DATAR, 2001, p. 24.
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Tableau 3 - Répartition départementale des zones d'activités lorraines recensées

Nombre de zones SunerBicic totile des Superficie totale des
Dé entis Nombre total de | implantées dans une zop: i zones implantées dans
P zones recensées | Unité Urbaine de h Eta:e ) s une Unité Urbaine de
plus de 5 000 hab. e 5 plus de 5 000 hab.(en ha)
i 87 76 2 995,55 2329,76
Moselle
Meuse 36 26 643,80 378,8
Moselle 118 88 5 235,42 4 057,77
Vosges 63 50 1519,16 1 209,97
Total 304 240 10 393,93 7 976,3
Distribution départementale Répartition départementale
des ZA en Lomaine des superficies des ZA

Nbre ZA
120 1
100 7
807 Meurthe et Moselle
60 1] Bl Meuse
407 [ Moselle
201 [ Vosges

0..

Cet échantillon, méme restreint, permet d’avancer, prudemment quelques remarques. Il
semble exister une corrélation entre la superficie totale des ZA d’un département et son
poids démographique global.A l'exception du Loir-et-Cher®, les départements les plus
faiblement peuplés et les moins urbanisés, tels la Niévre et 1’Yonne, comme la Meuse,
détiennent les superficies les plus faibles soit, respectivement 306 ha, 755 ha, 643 ha. Des
ordres de grandeurs semblables se retrouvent dans le Puy-de-Doéme (604 266 hab.) et de
Meurthe-et-Moselle (713 779 hab.) avec 2 896 ha et 2 995 ha respectivement. Enfin, les
départements les plus peuplés et les plus urbanisés tels I’Essonne et la Moselle (plus d’un
million d’habitants) possédent des surfaces totales de ZA aussi nettement supérieures : 4 198
et 5235 ha”’. Le nombre élevé, en ce qui concrne la Moselle, s’explique peut-étre par son
poids démographique mais aussi par la vocation industrielle ancienne du bassin houiller et
du bassin sidérurgique.

De cette comparaison trés limitée et sans doute fragile, il semble néanmoins ressortir que
les départements lorrains sans constituer des exceptions sont plutét mieux dotés en zones
d’activités que la moyenne.

Affinons maintenant cet état des lieux quantitatif par une analyse a 1’échelle des
agglomérations.

26.Le département du Loir-et-Cher (314 968 h et 2 547 ha de ZA) ne corrobore pas ce constat.
27.Le département du Val d’Oise apparait nettement en retrait par rapport aux deux départements précédents.
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Chapitre 2 — Dénombrement et distribution

Tableau 4 - Exemple de dénombrement des ZA et recensement des superficies
dans d'autres départements francais.

Population | Nombre | Superficie totale | Superficie Superficie
en 1999 (1) | de Z.A. (2) des Z.A. Utile en ha | totale estimée
en ha (2) (3) en ha (4)
Céte d'Or 506 755 33 1 606
Niévre 225198 5 306
Sadne et Loire 544 893 58 1402
Yonne 333 221 24 755
BOURGOGNE | 1610067 120 4 069,6
Essonne 1134238 - 3 499 4198
Val d'Oise 1105 464 - 2340 2 808
Vendée 539 664 - 2171 2 605
Loir et Cher 314 968 - 2123 2 547
Puy-de-D6me 604 266 - 2414 2 896

(1) Source : Recensement général de la population, INSEE, 1999.

(2) Source : §'implanter en Bourgogne, Guide 1996-1997, CRCI de Bourgogne, p 3-6. Ce guide recense
les sites d'implantation d'une surface supérieure 4 5 ha, et disposant encore d'opportunités fonciéres.
Cette restriction n'a probablement que peu d'incidence sur le résultat total ; en effet les grandes zones
anciennes qui pourraient étre exclues par manque de disponibilités fonciéres sont présentes dans cet
état statistique. En revanche, ces données statistiques sous-estiment la superficie totale actuelle.

(3) Source : M. JaLLas, Créer, aménager, promouvoir une zone d'activités, 2001, p.25.

(4) En nous fondant sur les exemples lorrains dont nous disposons, nous pouvons estimer, qu'en moyenne,
la Superficie Utile d'une zone représente 80 % de la superficie totale de la zone. La superficie totale
estimée a été obtenue en affectant la Superficie Utile fournie du coefficient 1,2.

2.Recensement des zones d’activités par agglomération

La carte régionale de la figure 8 et le graphique (fig. 9) rendent particuliérement compte de
la dotation, en zones d’activités, de chacune des Unités Urbaines de plus de 5 000 habitants.
Ces documents, qui tentent de mettre en évidence une corrélation entre la taille des agglo-
meérations et la superficie totale de leurs ZA, ont été construits, de fagon stricte, a partir des
données du tableau 5. En effet, n’ont été retenues, pour chacune des agglomérations, que les
zones d’activités sises sur une des communes de ’agglomération ; les zones signalées par
la mention “en périphérie de ...”, dans les tableaux C & F, ne sont ni comptabilisées ni repré-
sentées sur ces figures. Elles le seront sur d’autres cartes. La carte de la figure 8 permet de
formuler plusieurs observations :

— au niveau régional, se dégagent deux grands ensembles qui sont, par ordre d’importance
décroissante, le sillon mosellan rassemblant les agglomérations d’Epinal, N ancy, Metz et
Thionville, et la Moselle-Est regroupant celles de Sarreguemines, Forbach, Farébersviller,
Saint-Avold Creutzwald et Faulquemont.

— au niveau des agglomérations apparait une proportionnalité assez nette entre la dotation
en ZA et le poids démographique des Unités Urbaines. Les petites villes, de moins de
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20 000 habitants, ont une superficie totale de ZA inférieure a 100 ha. Les villes moyennes
de moins de 100 000 habitants totalisent entre 100 et 400 ha de ZA. La ville moyenne
de Thionville (130 000 hab.) atteint 750 ha. Les deux grandes villes de plus de 300 000
habitants dépassent 1 000 ha®.

Il est possible d’affiner cette premiére observation en calculant le nombre d’hectares de ZA
pour 1 000 habitants®. Ce ratio s’établit, pour I’ensemble des Unités Urbaines, 4 6 hectares
pour 1 000 habitants. 11 se différencie de la fagon suivante selon les tranches de popula-

tion :
- UUde [ 5000, 10 000[ : 5,59 ha/1 000 hab.
—-UU de [10 000, 20 000[ : 5,83 ha/1 000 hab.
~UU de [20 000, 30 000[ : 7,52 ha/l 000 hab.
- UU de [30 000, 40 000] : 6,53 ha/1 000 hab.
~UU de 60 000 (62 504) : 8,90 ha/1 000 hab.
- UU de 90 000 (92 845) : 4,25 ha/1 000 hab.
- UU de 130 000 h : 5,77 ha/1 000 hab. (Thionville)
-UU > 300000 h : 3,61 ha/1 000 hab.

La distribution obtenue indique que le rapport maximal est observé pour les agglomérations
moyennes de 20 000 a 60 000 habitants. Le rapport est 1égérement inférieur 4 la moyenne
régionale pour les petites unités urbaines. Mais c’est pour les agglomérations les plus impor-
tantes que ce rapport apparait le plus faible.

Quelques exemples locaux hors de Lorraine corroborent ces valeurs moyennes régionales.
Ainsi, I’agglomération d’ Arras (83 322 h en 1999) dispose de 11 zones d’activités couvrant
une superficie totale de 530 ha®, soit un ratio de 6,36 ha/1 000 h. Celle de Dijon (236 953 h
en 1999) compte 1 341 ha aménagés, ce qui fixe le ratio 4 5,65 ha pour 1 000 habitants. En
revanche, J. P. Charrié cite le nombre de 4 000 ha de zones industrielles et d’activités pour la
Communauté Urbaine de Bordeaux, 4 la fin des années 80 sans les rapporter a la population
de I'époque?!.

28.Jean VARLET a, lui aussi, remarqué une “corrélation nette entre le nombre de ZA et la taille de I’agglomé-
ration ou le niveau de celle-ci dans la hiérarchie urbaine”. J. Varlet, Autoroute A71, acteurs et territoires.
Bilan d’une décennie d’observations, Géocarrefour, Vol. 77,n° 1, 2002, p. 22.

29.Ch. VERLAQUE avait calculé un ratio similaire entre le nombre d’hectares de ZI et le nombre d’habitants de
la ZPIU correspondante (L ‘espace industriel, 1978, p. 205). Les chiffres obtenus sont nettement inférieurs
aux nétres en raison de la nature des zones retenues, de la plus grande population des ZPIU et de ’ancien-
neté des données prises en considération.

30.Eric GLon, L’impact croissant des zones d’activités dans la périurbanisation et la rurbanisation : I’exemple
du Seuil d’ Artois, Hommes et Terres du Nord, n° 3-4, 1993, p. 200.

31.1.P. CHARREE, Stratégies fonciéres et immobiliéres. Les parcs d’activités de 1’agglomération bordelaise,
Revue Géographique de Lyon, Vol. 64, n° 3, 1989, p. 174-175.
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Tableau 5 - Relation entre la taille des unités urbaines et la superficie totale des ZA

Unités Urbaines

Population en 1999

Superficie totale des

Nombre d'ha pour

Z.A.enha 1000 habitants

Meurthe et

Moselle
Baccarat 5317 8 1,50
Blainville —sur-L'eau 6 600 - -
Jarny 12 457 129 10,35
Longuyon 5876 - -
Longwy 40202 334 8,30
Lunéville 23030 188 8,16
Nancy 331 363 1137 3,43
Pont-a-Mousson 23 884 42 1,75
Toul 22259 366 16,44
Tucquegnieux 5998 - -
Villerupt 11 261 - -
Meuse
Bar-le-Duc 20549 50 2,43
Commercy 6324 22 3,47
Ligny-en-Barrois 6014 83 13,80
St-Mihiel 6 079 14 2,30
Verdun 25509 209 8,19
Moselle
Bitche 5752 36 6,25
Creutzwald 17 982 198 11
Farébersviller 9008 130 14
Faulquemont 10 104 227 22,46
Forbach 92 845 395 4,25
Guénange 9118 - -
Metz 322 526 1224 3,79
St-Avold 37 056 177 4,77
Sarrebourg 16 704 136 8,14
Sarreguemines 30236 410 13,55
Thionville 130 480 754 5,77
Vosges
Anould 7 732 59 7,63
La Bresse 13 440 26 1,93
Charmes 5 466 40 7,30
Epinal 62 504 506 8,09
Gérardmer 10334 18 1,74
Mirecourt 8 581 83 9,67
Moyenmoutier 10721 24 2,23
Neufchateau 7533 51 6,77
Rambervillers 6329 64 10,11
Raon-1'Etape 7 286 45 6,17
Remiremont 22 601 93 4,11
St-Dié 29 443 165 3,60
Le Thillot 13230 - -
Vagney 11 000 5 0,45
Vittel 6117 38 6,21

Chapitre 2 - Dénombrement et distribution
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Fig.8 - Superficie des zones d'activités et taille des Unités Urbaines
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Le tableau 5, la carte (fig. 8) et le graphique (fig. 9), font apparaitre des écarts par rapport &
ces tendances générales : d’une part I’extréme dénuement de villes telles que Villerupt, Le
Thillot, vieilles cités industrielles, d’autre part la forte dotation de villes moyennes telles
que Faulquemont, Toul, Farébersviller, Sarreguemines, Epinal ; ce sont des écarts que nous
devrons expliquer dans les chapitres suivants.




Chapitre 2 - Dénombrement et distribution

Fig.9 - Expression graphique de la relation entre la taille des Unités Urbaines et la superficie totale des ZA
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Nous terminons cette analyse de la répartition spatiale des ZA en Lorraine par I’étude de leur
distribution & 1’échelle intra-urbaine. Nous avons cartographié le phénoméne pour plusieurs
agglomérations : quatre agglomérations moyennes (Epinal et Saint-Dié [fig. 10], Verdun et
Sarreguemines [fig. 11]), ainsi que les trois plus importantes (Nancy [fig. 12], Metz et Thion-
ville [fig. 13]). A la différence de la figure 8, sont portées sur ces cartes les zones d’activités
extérieures au périmetre de 1’Insee mais proches de celui-ci.

La comparaison et la confrontation de ces six cartes nous conduisent 4 de nombreuses obser-
vations relatives & I’implantation et a la nature des zones d’activités, les unes communes 2
I’ensemble des agglomérations cartographiées, les autres les différenciant les unes des autres.
Ces cartes attestent du foisonnement et de ’atomisation des zones dans une agglomération,
néanmoins elles indiquent aussi que toutes les communes d’une agglomération ne sont pas
dotées d’une zone d’activités. Ainsi, ’agglomération d’Epinal composée de 11 communes
compte 15 zones réparties dans 5 de ses communes ; & ces zones, il convient d’ajouter la ZI
d’Epinal-Nomexy située en périphérie mais hors de ’agglomération.
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Fig. 10 - Les zones d'activités dans les agglomérations d’Epinal et de Saint-Dié
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Fig. 11 - Les zones d'activités des agglomérations de Verdun et de Sarreguemines
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Fig. 12 - Les principales zones d’activités de I'agglomération de Nancy
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Fig. 13 - Les principales zones d‘activités des agglomérations de Metz et Thionville
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Parmi ces multiples zones, quelle que soit I’agglomération, prédominent les zones d’acti-
vités & vocation artisanale, industrielle et/ou logistique. Les zones & vocation tertiaire, et
parmi elles, celles qui ont une vocation commerciale, sont moins nombreuses, plus petites
en superficie et plus proches des communes centres, si ce n’est, méme, en bordure interne
de cette commune-centre. Ce cas se présente & Epinal, Saint-Dié, Verdun, Thionville. Dans
les agglomérations d’Epinal et de Saint-Dig, les zones commerciales représentent environ
un cinquiéme de la superficie totale des zones d’activités de chacune des agglomérations®.
Les technopbles, type particulier de zones d’activités & vocation tertiaire, sont uniques dans
chacune des deux métropoles et bénéficient de la méme proximité relative par rapport au
centre que celle dont jouissent les autres sites tertiaires.

A partir de ces exemples d’agglomérations, il est possible de dégager deux types principaux
illustrés par la figure 14. Le premier type est celui qui posséde un développement circulaire
caractérisé par une commune centre quasi dépourvue de zones d’activités et par trois cou-
ronnes successives dans lesquelles ont été aménagées les ZA. Ce type s’applique particu-
liérement bien a Nancy (Fig. 14a). Le second type présente un développement linéaire avec
une commune centre suffisamment vaste pour pouvoir accueillir des zones d’activités ; la
dynamique générale a lieu, alors, le long d’un axe préférentiel souvent guidé par une vallée.
(Fig. 14b). Ce second type s’applique davantage a des agglomérations moyennes situées,
comme de nombreuses villes, dans des vallées. Epinal correspond bien & ce type mais avec
une dissymétrie longitudinale totale puisque aucune zone ne se trouve a 1’amont de la ville
centre ou la vallée de la Moselle connait un rétrécissement peu favorable aux aménage-
ments.

Conclusion

* Malgré toutes les réserves émises dans ce chapitre & propos de 1’exactitude des informations

et plus précisément de celle des statistiques relatives aux zones d’activités, nous avons pu
recenser prés de 300 zones d’activités & la périphérie des agglomérations lorraines. Elles
couvrent une superficie d’environ 10 000 hectares et sont, trés majoritairement, des zones
d’activités a vocation industrielle, artisanale et logistique. Environ 70 % de I’ensemble de
ces zones ont une taille inférieure & la moyenne régionale estimée & 35 ha. Spatialement, la
répartition est trés inégale : le département de la Moselle détient la moitié de la superficie
totale des zones d’activités de la région. Si, & I’échelle des agglomérations, les deux grandes
villes totalisent les superficies les plus importantes de ZA (plus de 1 000 ha chacune), ce sont
les villes moyennes (de 20 000 & 60 000 hab.) qui présentent les ratios (nombre d’hectares

32. Au niveau régional, les zones d’activités tertiaires, c’est-a-dire les zones commerciales, les technopéles et
les technoparcs représentent environ 15 % de la surface totale des zones d’activités.
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Fig. 14 - la disposition spatiale des zones d'activités
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pour 1 000 habitants) les plus élevés. Au sein de I’espace d’une agglomération, I’implanta-
tion des zones d’activités tertiaires, et plus particuliérement celle des zones commerciales
est, en général, plus proche de la commune centre que celle des zones d’activités a vocation
industrielle, artisanale et logistique. La distribution des zones d’activités peut étre de type
concentrique ou de type linéaire. De toute évidence, le périmétre des agglomérations défini
par "INSEE ne suffit pas, ou ne suffit plus, pour la prise en compte de I’implantation des
zones d’activités. De vastes zones sont aujourd’hui extérieures a ces agglomérations. N’ont-

elles, pour autant, aucun lien physique ou organique avec les agglomérations dont elles sont
plus ou moins proches ?
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Conclusion du livre 1

Alors que les paysages des zones d’activités sont trés spécifiques et permettent de les identi-
fier clairement dans les espaces périphériques des agglomérations, les multiples expressions,
plus ou moins rigoureuses et renouvelées, employées pour les désigner, brouillent quelque
peu cette clart¢ initiale et rendent leur recensement plus délicat. Néanmoins I’observation,
et ’analyse des paysages vus au sol et lus du ciel, le dénombrement et I’analyse de la dis-
tribution spatiale permettent déja de différencier ces zones d’activités. Celles qui posse-
dent une vocation artisanale, industrielle et/ou logistique occupent les superficies les plus
vastes sur les marges les plus éloignées des communes centres et sont desservies par un ou
plusieurs modes de transport. Les zones d’activités tertiaires, et plus particuliérement les
zones commerciales, plus extraverties, sont de taille plus réduite, plus proches des centres
et exclusivement reliées aux grands axes routiers. Toutes apparaissent comme des projec-
tions urbaines a la sortie des agglomérations, semblant devancer le développement spatial
des villes. Elles nous invitent & nous interroger sur leurs relations avec la ville tant du point
de vue de leur intégration que de leur création, de leur aménagement et de leur occupation.
Sont-elles des sécrétions de la ville ? Quels acteurs extérieurs interviennent dans la réalisa-
tion de ces nouveaux espaces de la ville contemporaine ? Mais aussi, en quoi ces nouveaux
espaces modifient-ils les relations entre les communes d’une méme agglomération ou entre
les agglomérations ? Ces questions seront au centre du livre 2.
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Les zones d’activités,

une sécrétion dela ville ?
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Introduction

Le terme de ville est utilisé pour désigner un ensemble morphologique et fonctionnel,
c’est-a-dire ’espace urbain. I1 désigne aussi une unité urbaine, ¢’est-a-dire un ensemble de
communes appartenant a une agglomération composée d’une ville-centre et de communes
de banlieue. Ce regroupement défini par I’INSEE et 4 finalité statistique ne constitue pas,
pour autant, une collectivité territoriale unique, chaque commune conservant son autono-
mie. Néanmoins, les nécessités d’une gestion plus globale conduisent progressivement ces
derniéres a se regrouper au sein de structures intercommunales urbaines. Chacune de ces
acceptions sera prise en considération dans ce livre qui a pour objet d’analyser les relations
passees et actuelles entre les zones d’activités et la ville dans ses multiples composantes. Les
zones d’activités sont aménagées, pour le plus grand nombre, & I’écart de I’espace urbain ;
sont-elles pour autant a I’écart de la ville ?

Dans le premier chapitre, nous chercherons & apprécier le degré d’intégration des ZA dans
la ville. Dans les second et troisiéme, nous étudierons les mécanismes de création et d’occu-
pation mis en ceuvre par les différents acteurs de cette sécrétion. Dans le dernier, enfin, nous
nous efforcerons de montrer en quoi les ZA constituent un enjeu majeur de I’intercommuna-
lité, méme si celle-ci est souvent trop récente pour alimenter des observations trés fournies
et une réflexion aboutie.
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Chapitre 1
Enclaves spécialisées,

espaces ou territoires urbains ?

Implantées dans le tissu urbain (zones intra-urbaines), au contact de lotissements pavillon-
naires ou en marge de I’espace construit, les zones d’activités ne sont-elles que des enclaves
spécialisées’ ou, au contraire, des territoires urbains a part entiére ?

A.Des enclaves spécialisées ?

Dans sa thése sur le parc ludique Disneyland & Anaheim (Californie), Sophie Didier défi-
nit une enclave comme étant “une réalité palpable, celle d’un corps étranger inséré dans
un ensemble d’une toute autre nature, que cette derniére soit juridique, spatiale ou méme
. Elle pose également le probléme de I’articulation entre ces “isolats” (les parcs
a théme, en général) et leur milieu d’accueil, c’est-a-dire la question des enclaves Iudiques
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organique

prises dans leur relation avec la ville.

1.Des espaces presque vides d’habitants et réservés aux activités

Les zones d’activités sont effectivement, a 1a maniére des parcs de loisirs, des espaces géné-
tiquement spécialisés, presque vides de résidents. Les Réglements d’Aménagement de Zone
(RAZ) que nous avons pu consulter stipulent tous, dans leurs articles relatifs a I’occupation
et a 'utilisation du sol, que seule I’implantation d’activités sera autorisée. Ainsi, le reglement
d’aménagement de la ZAC d’Houdemont-Heillecourt (54), approuvé en 1971, prescrit dans
Iarticle 2 que “La zone d’ Aménagement Concerté de Houdemont-Heillecourt est affectée a
'usage commercial, professionnel et industriel, 4 exclusion de toute autre activité et en
particulier d’habitation. Exceptionnellement pourront &tre construits des locaux a usage

d’habitation nécessaires aux gardiens”.

1. L’expression est employée par Philippe BERINGUIER, Pierre DErioz et Anne-Elisabeth Laquss, Les paysages
Jrangais, A. Colin, col. Synthése géographie, 1999, p. 30.

2. Sophie DipiEr, Une ile dans la ville ? Invention, négociation et mise en pratique du modéle de ville Disney
a Anaheim (California), 1950-2000, 2000.
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Le modificatif au réglement de la ZAC “Activités tertiaires” du Saule Gaillard, approuvé
par le conseil municipal de Frouard (54), le 27 mars 1996, interdit par P’article 1, dans les
secteurs ZA, ZB, ZC et ZD :

— les constructions & usage exclusif d*habitation :

I’ouverture de toute carriére ;
— les terrains de camping et de caravaning ;
— les batiments agricoles ;

En revanche, P’article 2 autorise :

— les batiments a usage commercial ;

— les logements destinés aux personnes dont la présence est nécessaire pour assurer la
direction, la surveillance ou le gardiennage des établissements généraux. Ces logements
ne sauraient étre indépendants de la construction abritant I’ activité principale ; ils y sont
ntégrés ;

— les entrepdts et les aires de stockage des marchandises liées au commerce de détail de
chaque construction ;

— les bureaux de la galerie marchande et ceux liés et nécessaires 4 I’administration des acti-
vités (pour la section ZB) ;

— les installations classées.

Le document de modification du RAZ du parc d’activités multisites de Hellieule 2,
Hellieule 3 et Souhait, adopté en 1999 par la ville de Saint-Dié précise qu’il “s’agit d’une
zone destinée a I'implantation d’activités ol sera toléré un logement unifamilial par unité
d’activités créée dans la mesure ot elles sont directement liées aux activités”. Quantau RAZ
de Verdun-Sud, modifié aussi en 1999, il prévoit que, pour le secteur ZC, destiné 4 recevoir
les activités économiques commerciales, artisanales et industrielles légéres, “sont admises
sous conditions : les constructions & usage d’habitation et leurs annexes a condition qu’elles

solent destinées au logement des personnes dont la présence permanente est nécessaire pour
assurer la surveillance, la gestion des établissements d’enseignement supérieur.”

Ces choix volontaires d’affectation et d’occupation du sol font de ces espaces des lieux de
travail pour des centaines, voire des milliers d’actifs, des lieux de consommation pour des
milliers de clients mais en font bien peu des espaces de vie.

2.Des espaces aux limites non matérialisées

Sila spécialisation globale de ces espaces est indéniable, sont-ils, pour autant, des enclaves ?
Pour poursuivre notre comparaison avec les parcs ludiques, et a la différence de ceux-ci, les
zones d’activités ne sont pas des espaces dont les limites sont matérialisées et encore moins
des espaces clos dont I’accés serait limité par un droit d’entrée, ni méme par une carte ou un
badge.
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La seule matérialisation des limites d’une zone d’activités est celle de son ou de ses entrées.
Le phénomeéne n’est pas généralisé, toutefois plusieurs maitres d’ouvrage ont éprouvé le
besoin d’accorder une attention particuliére aux entrées. C’est, en particulier, le cas de la
zone Inova 3000, a Thaon-les-Vosges, du pdle Eurotransit & Ennery (57), du technopéle de
Forbach-Sud ou encore de la zone de Metz-Deux Fontaines. Ces aménagements spécifiques
peuvent étre constitués d’un totem investi d*une forte charge symbolique (ph. 49 et 50),
d’un terre-plein central sur lequel sont hissés des drapeaux européen, américain, francais
et lorrain rappelant les origines multiples des entreprises installées (ph. 51), ou encore d’un
aménagement architectural récent rappelant I’origine toponymique de la zone (ph. 52). Ces
ameénagements particuliers sont complétés par un mobilier urbain rencontré beaucoup plus
fréquemment dans les zones, & savoir un plan vertical flanqué de la liste des entreprises
implantées. Parfois éclairés par une rampe lumineuse, ces plans sont plus ou moins bien
entretenus et souffrent souvent d’un manque d’actualisation (ph. 53).

Dans certains cas, la zone peut étre fermée temporairement. Ainsi, la commune de Thaon-
les-Vosges a procédé en 2003 a des aménagements pour sécuriser, durant la nuit, les établis-
sements implantés dans la zone Inova 3000. Afin de tenter de réduire le nombre d’infractions
nocturnes, la municipalité a pris deux mesures qui limitent I’accés au site. 11 s’agit, d’une
- part, de la pose de barriéres dans une partie de la zone et d’autre part du creusement de
fossés de sécurité doublant partiellement le périmétre du parc. Ce cas semble toutefois rare.
Est-il pionnier et annonciateur de nouvelles pratiques qui transformeraient ces espaces semi-
publics en espaces privés ?

Ces espaces sont sans nul doute spécialisés, mais ils ne semblent pas étre des enclaves. Quels
liens les unissent alors aux autres espaces urbains ?

3. Des espaces reliés a 'agglomération par des transports en commun

Si les zones d’activités ne sont pas des enclaves isolées par rapport au reste des espaces
urbains, ont-elles des relations qui témoignent de leur appartenance au territoire de la ville ?
En particulier, sont-elles desservies par les transports collectifs, notamment par les réseaux
de bus des agglomérations lorraines ? Les arréts de bus constituent les premiers indices
matériels. A la différence d’autres espaces urbains, les stations, quand elles existent, sont
peu nombreuses et ne sont généralement associées qu’a un petit nombre de lignes, fréquem-
ment méme a une seule. Les arréts constituent souvent aussi la téte ou le terminus d’une
ligne. La consultation des horaires de passage renseigne encore davantage sur le fonctionne-
ment de ces lignes. Nous n’avons procédé qli’é une seule étude systématique de la desserte
des zones étudiées et de la fréquence de ces dessertes : celle des ZA de I’agglomération de
Nancy. Cette étude unique est complétée par des observations ponctuelles effectuées dans
d’autres zones.
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Planche 5 - Des entrées de zone matérialisées

Si les limites de zones sont rarement matérialisées, il arrive cependant que quelques-unes soient dotées
d’entrées aménagées qui peuvent contribuer a les rendre plus accueillantes. En voici quelques exemples.

GhC. 0~
Photo 49 - Péle Eurotransit a Ennery (57, 2002)

Le nouveau logo du péle Eurotransit affiché a
Ientrée de la zone d’Ennery-Trémery- Flévy
reprend naturellement un des symboles de
I’Europe, & savoir le cercle des 12 étoiles. La
silhouette du personnage placé au centre du logo
évoque un théme iconographique fréquemment
utilisé dans 1'Union Européenne, celui du pas
dans I’histoire, a moins que ce ne soit la repré-
sentation d’un double ancrage avec un pied dans
la campagne mosellane et un autre dans 1’Europe.
Ce logo traduit sans aucun doute I’idée d’un
dynamisme, d’un élan tourné vers 1’Europe.

Photo 50 - Technopéle de Forbach (2002)

Le haut totem surmonté de la sphére terrestre
veut probablement souligner la volonté
d’accueillir, sur cette zone abusivement
appelée technopdle, des entreprises du
monde entier. Sur la quinzaine d’entreprises
implantées en 1998 (32 en 2004), la
majorité était effectivement étrangére et
principalement allemande.

Photo 51 - L'aménagement de I'entrée de la zone
Inova 3000 (Thaon-les-Vosges)
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Aux deux extrémités de I’avenue de 1’abbaye
Saint-Eloy ont été édifiées deux fontaines aux
vasques modernes rappelant I’ origine toponymi-
que de la zone. Placées dans un des rares espaces
verts publics, elles doivent contribuer 4 améliorer
I’image de la zone.
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Photo 53 - Plan vertical d’entrée de la zone artisanale de la Biévre, a Sarrebourg (2004)

Cet élément cou-
rant du mobilier
urbain présent
dans une zone n’a
pas été actualisé
depuis  plusieurs
années.  Exposés
aux rayons solaires
et aux intempéries,
les bandeaux supé-
rieurs sont devenus
illisibles, alors que
les établissements
effacés sont tou-
jours présents. En
revanche, les nou-
veaux venus tels
que Mc Donald’s
ne sont pas encore
mentionnés.

En ce qui concerne la desserte des zones d’activités par les transports collectifs, le tableau G
(en annexe) ne fait apparaitre que les zones d’activités de la Communauté Urbaine du Grand
Nancy (CUGN). Les autres communes de 1’agglomération qui n’appartiennent pas 2 la
CUGN sont desservies par des lignes suburbaines mais leurs zones ne sont pas ’objet d’une
desserte spécifique. Parmi les 20 sites d’activités retenus, quatre (soit le cinquiéme des sites)
ne sont pas ou ne sont plus desservis par une ligne urbaine (Maxéville-Saint-Jacques 1 et 2,
Saulxures-La Solére, Jarville-Gabriel Fauré). Cing autres sites (soit le quart) constituent la
téte ou le terminus d’une ligne ce qui traduit la volonté de la communauté d’intégrer ces
zones dans I’espace urbain et de rompre leur isolement (doc. 7). Trois zones bénéficient de
plusieurs arréts ; les autres sites ne disposent que d’un arrét situé a I’entrée de la zone ou a
proximité (doc. 8).

Quant 2 la fréquence des passages, elle est trés diverse, puisque leur nombre, sur une ligne,
varie de deux passages journaliers (un le matin et un le soir), & plus de 100 (50 dans chaque
sens) s’inscrivant dans une large plage horaire qui s’étale globalement de 5 h 30 a 20 h 30,
Les zones bénéficiant des fréquences de passage les plus importantes correspondent toutes
a des zones intra-urbaines ou situées au contact de lotissements pavillonnaires. Ces zones
bénéficient, en fait, de la desserte des espaces résidentiels proches. L’itinéraire des lignes,
la fréquence des dessertes constituent I’offre de transport en commun. Quels effectifs de
voyageurs utilisent cette offre ?
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1| MAXEVILLE Mairie - FLEVILLE Fleurychamp - FLEVILLE Z.I.
MAXEVILLE Mairie - HEILLECOURT
| MAXEVILLE Mairie - JARVILLE Sion

Doc.7 - Plan de ['itinéraire des lignes 131,132 et 133

Ces lignes subméridiennes reliant banlieue sud et banlieue nord desservent deux, voire trois zones
industrielles de I’agglomération. Deux d’entre elles (ZI de Fléville et ZI d’Heillecourt Est) consti-
tuent des tétes ou terminus de ligne. La ligne 131 a été prolongée jusqu’a la ZI de Fléville au milieu
des années 1990. La décision de créer ou, le plus souvent, de prolonger une ligne pour desservir une
zone d’activités reléve de la CUGN, afin de satisfaire une demande des établissements qui versent &
la Communaut¢ une taxe de transport égale a 1,80 % de la masse salariale (en 2004). Ce “versement-
transport”, prélevé par 'URSSAF sur la masse salariale des entreprises de plus de 9 salariés, est
reversé ensuite & la CUGN. Ce prélévement existe dans 1’agglomération de Nancy depuis 1975.
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Doc.8 - Plan de l'itinéraire de la ligne 139, Nancy cours Léopold-Ludres

Cette ligne reliant le centre de I’agglomération et une partie de la banlieue sud dessert trois zones d’acti-
vités périphériques. Seule la zone industrielle de Ludres bénéficie d’une boucle interne empruntée par les
bus en début et en fin de journée. Les deux autres zones (Parc d’activités d’Houdemont-Heillecourt ouest
et zone d’activités de Vandceuvre-Le Réveilleux) ne disposent que d’un arrét a I'entrée de la zone (respec-
tivement les Erables et Mermoz). On remarquera aussi que la zone commerciale Cora-Houdemont, figurée
par un pictogramme représentant un caddie, ne bénéficie d’aucun arrét spécifique.

Chapitre 1 - Enclaves spécialisées ?
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Le tableau 6 fourni par la CONNEX Nancy, filiale de VEOLIA-Transports, indique une fré-
quentation globalement faible et inégale. Moins de 20 personnes sont montées, en moyenne,
en une journée, dans le bus ou le taxi-bus aux arréts du pble technologique ou au terminus
de la zone des Egrez (Houdemont) contre plus de 100 aux arréts des zones d’activiiés de
Ludres, d’Houdemont-Heillecourt ouest ou de la Porte Verte.

A Nombre de . R
Arrét validations / jour Ligne Direction
La Sapiniére 47| 111-112{vers Vandoeuvre
La Sapiniére 8| 111-112|vers Champ le Beeuf -
Pdle technologique (Villers) 40 122-126}vers Nancy République
Pdle technolagique (Viliers) [18]] taxibus|vers Brabois
Forét de la Reine 16 taxibus|vers Brabois
Autoroute (Zone St Jacques) 32 124}vers Nancy République
Houdemont 18 114|vers Vandoeuvre Charmois
Besangon (Heillecourt) g0 131|vers Maxaéville
Heillecourt [207] 132}vers Maxéville
Savlons 80 135jvers Villers
Maxéville Lafayette 60 134jvers Villers
ZI 1 {Ludres) 110 139|vers Nancy Cours Léopold
Arréts internes ZI Ludres 35 139|vers Nancy Cours Léopold
Arréts internes ZI Ludres 30 139)vers Ludres
Erables 100 138|vers Nancy Cours Léopold
Les Mdriers 27 139}vers Nancy Cours Leopold
Mermoz 21 139}vers Nancy Cours Léopold
Grémilion ] P Vi 150 172]vers Nancy République
Les Sables orte Verte 115 172}vers Nancy République
source : Connex Nancy
Tableau 6 - Fréquentation des lignes de bus aux arréts implantés dans les zones d'activités de la CUGN
(hiver 2003-2004)

L’analyse des diagrammes en barres représentant le nombre de montées par arrét sur la jour-
née et aux heures de poiﬁte du matin de la ligne 139 (Ludres-Cours Léopold), (fig.15) et des
lignes 122-126 (Villers-Clairlieu-Nancy-République (fig. 16) confirme la relativement faible
utilisation de cette offre de transport en commun.

Les autres observations ponctuelles réalisées corroborent ces constats. C’est ainsi que la
zone industrielle de Sarreguemines est desservie par deux lignes (la ligne 7 : gare-ZI et la
ligne 1 : Beausoleil-Folpersviller). Dans le sens gare-ZI, trois passages sont assurés a 7 h 58,
10h 13 et 14 h 13. Ce sont aussi trois passages dont la zone bénéficie dans 1’autre sens
(11h 47, 15h 32, 17 h 04). Pour ce qui est de la ligne 1, seuls deux passages sont assurés :
I'un a 7h 59, Pautre & 16 h 59. Ces horaires sont a I’évidence calés sur des horaires de tra-

vail. Une observation similaire a pu étre effectuée dans la vaste ZI de Longyvic dans I’agglo-
mération de Dijon (ph. 54).

La zone commerciale du Linkling, & Thionville, parait mieux pourvue tant en nombre de
lignes qu’en fréquence de passages. Ainsi, I’arrét “rue du Maillet”, situé a I’arriére du centre
commercial Géric-Carrefour (Linkling 1) est intégré a six lignes qui sont empruntées par les
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Fig. 15 - Nombre de montées par arrét sur la ligne 139 (hiver 2003-2004)
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Les valeurs absolues reportées sur ce

’ESSTIN et d’un quartier d’habitat collectif de Vandceuvre,
vités d’Houdemont-Heillecourt Ouest). Ces deux derniers
sonnes fréquentant les deux CAT (Centre d’ Aide au Travail)
la trés faible fréquentation des arréts situés dans la zone de

graphique correspondent au nombre moyen de montées validées
(c’est-a-dire hors fraude) par jour ouvrable et par arrét, au cours de I’hiver 2003/2004. Les arréts les plus
fréquentés sont par ordre décroissant, la Haute Malgrange situé a proximité de la Cité Universitaire, de
flux sont

Ludres.

la ZI 1 de Ludres et les Erables (Parc d’acti-
principalement alimentés par les per-
implantés sur les deux zones. On remarquera

Fig. 16 - Nombre de montées par arrét sur les lignes 122, 126 (hiver (2003-2004)
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Ce graphique construit a
fréquentation en valeur

Clairlieu) correspondent, en fait, pour les deux premiers,
scolaires représentent 22 % du total des passagers de I’
quartier d’habitat pavillonnaire de Villers-Clairlieu.

partir du méme type de données que le précédent permet de comparer une
absolue de I’arrét dans la zone (Pdle Technologique), fournie par le tableau 6,
avec celle d’autres arréts de la méme ligne. Les arréts les plus fréquentés (Painlevé, Libération et Villers-

ensemble du réseau STAN) et, pour le troisiéme, au

aux arréts desservant le lycée Chopin (les
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Photo 54 - La desserte de la ZI de Longvic par les transports urbains (2003)
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Située au sud-est de Dijon, I’ancienne et vaste (1958, 330 ha) ZI de Longvic est desservie par une seule
ligne de bus qui assure 9 passages entre 6 h 46 et 8 h 49 et 6 passages de 15 h 45 4 18 h 28. De plus, cefte
ligne ne fonctionne que les jours ouvrables.

bus du lundi au samedi. Cet arrét est, par exemple, desservi par 6 passages, s’étalant entre
7h35 et 15 h 38, des bus de la ligne Fameck-Thionville, ainsi que par 12 passages (entre
8h 14 et 19 h 14) de la navette Linkling-Thionville-Esch-sur-Alzette. Le nombre de passa-
ges est équivalent pour I’autre sens de chacune de ces lignes. Ce dernier exemple, comparé 4
ceux des sites précédents laisserait a penser que les zones commerciales sont mieux desser-
vies que les ZI. Néanmoins, il faut rappeler que cette zone commerciale, largement installée
sur le territoire communal de la ville mére jouxte aussi d’importants quartiers d’habitation.
Par ailleurs, plusieurs autres cas infirment cette apparence. Deux des sites commerciaux de
I’agglomération de Nancy ne sont pas desservis par des lignes réguliéres : Cora-Houdemont
et Saule-Gaillard confirmant que ces espaces spécialisés sont avant tout des “territoires de
’automobile™, I’automobile étant plus adaptée aux pratiques de la clientéle. Un troisiéme
cas, celui de la Porte Verte (agglomération de Nancy) conforte ce constat. La nouvelle
ligne de tram, d’une longueur de 10 km, mise en service en 2002, débute 4 2,5 km du pole

3. Gabriel Dupuy, Les territoires de I’automobile, Anthropos, col. Villes, 1995.
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commercial au grand regret de ses commergants et artisans. L’association des usagers qui
regroupe les deux tiers des établissements implantés sur le pdle a d’ailleurs engagé une
démarche aupres de la CUGN pour obtenir un prolongement de cette ligne dans les années
a venir. Le prolongement de la ligne qui représente un investissement financier important
pose également un probléme d’équilibre entre les différentes concentrations de commerces
de ’agglomération : équilibre entre la concentration de commerces du centre ville et celle de
la périphérie, mais aussi entre les différentes concentrations de commerces périphériques.

A la suite de ces observations, nous pouvons emettre les conclusions suivantes. D’une part,
plus que la fonction de la zone (commerciale ou industrielle), ¢’est la situation de celle-
ci qui influe sur la desserte (nombre de lignes, fréquence des passages). La proximité de
quartiers d’habitation semble garantir une meilleure desserte et une plus grande inté-
gration au territoire d’une agglomération. D’autre part, quand la desserte existe mais
qu’elle peut étre considérée comme faible, elle est davantage adaptée, par ses horaires,
aux salariés qu’aux clients de ces espaces spécialisés.

Spécialisés, ces espaces le sont sans aucun doute. Mais ils ne sont pas des enclaves. Sont-ils
pour autant des fragments de territoires urbains & la maniére des quartiers de la ville ?

B.Espaces ou territoires urbains ?

“Qu’est-ce qui fait qu’une étendue terrestre forme un territoire et non un simple espace
? C’est d’abord d’étre habité par des gens. Une autre qualité essentielle d’un territoire,
liée a celle d’étre habitée, c’est de posséder une identité™. Par 1’affectation fonctionnelle
originelle du sol que nous avons développée ci-dessus, la premiére caractéristique exposée
par P.M. Tricaud ne se trouve déja pas satisfaite. La seconde qualité 1’est-elle davantage ?
Les zones d’activités sont-elles identifiables, singuliéres ? Pour ce méme auteur, la carte
d’identité d’un territoire doit comporter un nom, une adresse (étre localisable), une date de
naissance et une histoire propre, une physionomie, c’est-a-dire des paysages.

1.L'identité des zones : une toponymie souvent encore peu stabilisée

Nous avons déja analysé la diversité des termes génériques (livre 1, chapitre 2) puis évoqueé
la difficulté engendrée par les changements toponymiques de zones. Il s’agit maintenant
d’étudier les choix toponymiques, les raisons de ces choix et d’essayer de repérer une éven-
tuelle évolution des toponymes retenus. La consultation de la colonne “dénomination” des
tableaux en annexe (C, D, E et F) permet de distinguer trois grands corpus.

4. Pierre-Marie Tricaup, *De I’identité des territoires™, in La Géographie, Acta Geographica, n° 1507, 2002,
p. 73.
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* Parmi les formes toponymiques les plus simples, nous pouvons en retenir deux :

— celle indiquant simplement ’appartenance  un ou deux territoires communaux tels la ZI
de Remomeix (agglomération de Saint-Dié) et le parc d’activités de Marange-Silvange
(agglomération de Metz). L unicité de la zone interdit toute équivoque et la dénomination
par Pappartenance communale est suffisante. Ce type de dénomination peut €tre complété
par I’adjonction de points cardinaux (ZI d’Heillecourt Est, Parc d’activités d’Houdemont-
Heillecourt Ouest, Parc d’activités de Forbach Ouest, Technopéle de Forbach Sud, etc.).
L’adjonction traduit toujours 1’existence de plusieurs zones sur un territoire communal et
la nécessité d’une premiére différenciation, d’une premiére aide au repérage pour les usa-
gers. En cas de multiplication des zones sur un territoire, d’autres communes ont choisi
une autre forme de distinction qui refléte la chronologie des aménagements successifs.
C’est le cas, par exemple, de Golbey (Golbey I, Golbey I, Golbey III), de Rambervillers
(ZIn° 1,n° 2, n° 3, n° 4). Dans le dernier cas, la numérotation correspond a des extensions
successives sur un méme site ;

— le deuxieme sous-type est celui, plus spécifique, des zones commerciales. Il porte encore
la mention de la commune d’accueil mais associée a une enseigne de la grande distri-
bution : centre commercial d’Auchan-Semécourt, Cora-Essey, Cora-Houdemont, par
exemple. Cette toponymie tient souvent a I’implantation premiére de la grande surface et
a la dénomination courante des consommateurs. Il existe parfois une différence entre la
désignation toponymique officielle et celle qui est utilisée par les usagers qui peut étre liée
a un changement toponymique que nous aurons 1’occasion de développer plus loin.

* Une deuxiéme grande catégorie de toponymes peut étre distinguée. Dans ce deuxiéme
groupe, les zones d’activités ont été baptisées de toponymes anciens qui désignaient les
espaces dans lesquels elles ont ét¢ aménagées : Espace d’activités des Grands Prés & Anould
(88), zone des Prés de la Ville 4 Ligny-en-Barrois (55), ZAC de la Grande Terre & Bar-le-Duc,
Z1 Pré-a-Varois a Custines (54), ZA des Grandes Raies a Ludres (54), Zone des Garennes et
zone de la Ferme Saint-Ladre, & Marly (57), etc. Cette liste ne saurait étre exhaustive tant ce
type de toponyme est répandu. Les quelques exemples sélectionnés indiquent d’ores et déja
d’anciennes utilisations agricoles de ces espaces : souvent des espaces humides, 4 vocation
herbagére ou pastorale, mais aussi, quelquefois des terres labourables (Grande Terre, Gran-
des Raies, Piéce des Vingt Jours, 4 Belleville-sur-Meuse, dans ’agglomération de Verdun).
Sans avoir eu d’assurance formelle justifiant les choix effectués, nous pouvons supposer
qu’il s’agit de solutions simples (reprise du toponyme ancien) mais qu’il y a peut-étre 1a
aussi le désir d’ancrer ces nouveaux espaces, qui bouleversent les paysages, dans la mémoire
des territoires communaux. Le souci de mémoire peut méme aller jusqu’a dénommer une
zone par le nom d’un village détruit : ZI de Tavannes (ex-ZI Route d’Etain), a Verdun ; ou
celui d’un ancien équipement industriel disparu : ZAC de 1’Usine Centrale, & Pompey, zone
du Puits Simon, au Schéeneck (communauté d’agglomération de F orbach).
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* Tout autres sont les choix effectués pour la troisiéme et derniére catégorie de toponymes.
Ce sont des toponymes vecteurs d’une image publicitaire. L’exemple de la zone INOVA
3000, a Thaon-les-Vosges est certainement un des plus représentatifs. Ancienne zone indus-
trielle de Thaon Ouest, elle fut rebaptisée, en 1998, INOVA 3000 “ortho graphié avec un seul
N pour innover davantage™, dans un souci de dynamisation et de singularisation de la zone
parmi d’autres. L’année 2000 étant toute proche, ¢’est un horizon beaucoup plus lointain qui
a €té mis en perpective, a la hauteur des ambitions de I’équipe municipale.

Un second exemple significatif peut aussi étre présenté. C’est celui du Boulevard des Tech-
nologies, a Ludres (54). Créée en 1991, cette zone traversée par un boulevard de 300 métres
a eu pour vocation initiale 1’accueil d’entreprises middle-tech. La dénomination qui, en
geénéral, fait partie intégrante du projet de création, était en adéquation avec la nature du
projet initial.

Plus courants, et donc plus banals, sont devenus, en Lorraine et en France, les termes généri-
ques utilisés comme toponymes tels que actiparc, actipdle, technoparc... : Actiparc de Bitche
(57), Actiparc ou Technoparc de Terville Est dans 1’agglomération de Thionville, Actisud a
la sortie méridionale de ’agglomération messine, Actipdle, & Yutz (57) ; Actipark, enfin, a
Arras, pour citer un exemple hors de la région.

Au cours de I’analyse des toponymes qui conférent une identité a ces espaces urbains et
périurbains, nous avons mentionné quelques cas de changement de nom, phénomeéne qui
contredit I’affirmation de J.L. Piveteau, selon laquelle “la dynamique toponymique reléve
de la trés longue durée” et que “les désignations changent rarement™. Ces changements
sont somme toute assez fréquents pour les zones d’activités. Ils peuvent &tre opérés pour
plusieurs raisons. L’identification de la zone n’est pas ou n’est plus considérée comme
suffisante. C’est ainsi qu’effectivement la commune de Verdun a modifié la dénomination
de la zone la plus ancienne : la ZI Route d’Etain est devenue ZI de Tavannes car une autre
zone a été installée ultérieurement a Etain (ZI Etain-Sidi Brahim), ce qui risquait d’entrainer
des confusions particuliérement préjudiciables aux transporteurs. C’est aussi la confusion,
auprés des usagers entre Hellieule 1, 2, 3 et 4 qui améne I’équipe municipale de Saint-Dié a
réfléchir 4 une nouvelle dénomination de ses zones.

Une autre raison peut étre invoquée. Elle est lide a la signalisation externe des zones le long
des voies routiéres et autoroutiéres. Les services des DDE, en charge de la signalisation, sou-
haitent vivement qu’un nom de baptéme soit attribué aux zones pour éviter les perturbations
de la circulation induites par la confusion entre mention de localités et nom de zones. Ainsi,

5. Selon I’expression de R. DEGEMARE, maire de Thaon-les-Vosges.

6. Jean-Luc PIvetEAu, “La signalisation routiére de direction : une nouvelle donne dans notre relation au
territoire”, L’Espace Géographique, 2003, n° 3, p. 196.
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des dénominations telles que ZI Epinal-Nomexy, Parc d’ Activités Nancy-Pompey peuvent
entrainer des erreurs directionnelles de la part des conducteurs étrangers aux itinéraires
locaux.

Le changement de nom peut aussi correspondre 4 une nouvelle impulsion voulue par une
collectivité & la recherche d’une nouvelle image de marque. C’est ainsi que le 25 avril 1997,
la zone d’activités d’Essey-Pulnoy, appelée couramment par les utilisateurs, zone de Cora-
Essey, fut officiellement rebaptisée La Porte Verte. L’article de I.’Est Républicain du 7 mars
1997 (doc. 9) annongant le baptéme rend clairement compte des motivations ayant conduit a
cette nouvelle dénomination. Pourquoi La Porte Verte ?

I’image redessinée d’une ZAC

Apres guinze ans d’existence, la zone d’activités
d’Essey-Pulnoy sera officiellement rebaptisée
« Porte Verte » le 25 avril. Histoire de
redynamiser 40 hectares dont 7 restent encore &

commercialiser.

%S s

De l'avis de pas mal de ses
occupants, elle fait un peun
zone, Aprés guinze ans, éclai-
ruge, aménagements routiers
et divers de la ZAC d'Essey-
Pulnoy sont encore assez bruts
dedéceffrage. Une impression
de négligé appuyée par les
vastes friches qui s'inlerpo-
sent, ict et 13, entre es batj-
menis aux pimpantes couteurs.
Délégué aux affaires cono-
miques & la municipalité
d'Essey, Giiles Jouifiroy
invoque « les contraintes
fingncitres vz « Le luxe a un
cast. 11 se répercute sur le priz
du méire corré », Mais il
reconnait d'autant plus volon~
tiers la nécessité de soigner
l’asFev:l des quarante heetares
de la zone d'activités et de
commerces insiallés sur deux
commuues, qu'ii en teste tou-
jours sept & commercialisee,
A des tarifs variant, selon
Lemplacement des parcelles,
entre 142 ¥ ¢t 168 Fie meétre
carré.

ame de sérleux aménagements.

Un rond-point déja oménagé,
UR gutre <@ lessai » cepuis
novembre qui devrait étre
définitivement réalisé en couss
d'année, les choses commen-
cenl & bougec. « La zone s'en-
dormai: effectivement un pre,
nous avoas voulr lx redyna-
miser », dit1%élu, Elle s'enclor-
mail an point d’avoir accusé
un défieit. 500,000 F chacupa
& remboyrser, les deux com-
munes comblent & raison de
100.000 F par an, sachant que
les receties de la taxe profes-
sionnelle représentent entre
500 et 620,000 F.
En attendant
Ie contourncment

Passée depuis janvier 1996
SOUS COMpPELENCE COMMunau-
taire comme toutes tes autres
ZAC, celic de Pulnoy-Essey
commence par sortir de sa
somnolence en changeant de
nom. « Le Purte Verte » sera
trés officiellement baptisée le
25 avril, en présence du prési-

Est Républicain du 7 mars 1997

Photo Michal BEKHIRA

dent de Ya Communaulé
Uchaine, des maires impliqués,
et des commergants de 1z zone,
présidés par Michel Monaco,
directeur de Casturama.
~ Nous avous fait des comp-
teges de véhicules, Selon las
entrées, ce sunt 16.050 ou 6.00¢
entrées par jour. La »ane a un
patentie! énorme. Dans troie
ou guatre ans, ce sera lo plus
belle ZAC de Nuncy » dit te
président des vommergants qui
pense A l'asvivée prochaine de
« le grande voie de contour-
rement » el estime qu’ « il ne
faut pas otrendre pour s'ins-
tadler ». Lui-métme, d'aillears,
débuters dans gquelgues
semaines les travausx d'agran-
dissement de son magasin.

« Lebutde la ZAC 4+ dit enco-
re Michel Monace, e'est,
comme par nxemple_ Ja
Sapinitre, de Iui imprimer une
identité ». C'est pourquot les
points stratégiqueas de ce vaste
esppce, Se FATRISFeNL progres-
sivement de¢ hauts toterns por-
tan! son nom.

Rachel VALENTIN

Doc. 9-Pourquoi changer le
nom d'une zone ?
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Photo 55 - Panneau d'entrée de la zone de Pulnoy-Essey (2002)

L’analyse des panneaux situés aux entrées du pdle commercial et d’activités (ph. 55) améne
a s’interroger sur la nature de cette porte : entrée de la ville ou sortie ? Le point de fuite de
I'image conduit sans aucun doute a un village dominé par sa petite église de campagne.
La route rectiligne qui y méne peut étre assimilée au trongon rectiligne de la RN 74 qui
prolonge les longues avenues urbaines jalonnées d’innombrables panneaux publicitaires
d"ailleurs représentés sur ce logo d’entrée de zone. L’association des couleurs verte et jaune
correspond aux deux couleurs dominantes du paysage au printemps quand verdissent prés et
champs de céréales et fleurissent les parcelles de colza. Nous pouvons en conclure que les
auteurs de ce panneau ont considéré ce pdle d’activités non comme une entrée de ville, mais
bien plutét comme une sortie de ville ouverte sur la campagne environnante.

Chapitre 1 - Enclaves spécialisées ?
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Néanmoins, modifier la dénomination d’une zone est en quelque sorte pratiquer une greffe
dont le greffon peut étre rejeté passivement par les établissements déja implantés, car elle
nécessite la modification de I’adresse communiquée a tous les fournisseurs. Ce greffon peut
aussi rester longtemps ignoré des utilisateurs. Réussir le changement d’identité d’une zone
nécessite plusieurs années et une importante opération de communication. Elle a été — et
est encore — menée par I’association des usagers de la Porte Verte. Elle comporte plusieurs
actions en direction des clients. Ce fut, en décembre 2002, une vaste campagne d’affichage
publicitaire dans I’ensemble de 1’agglomération de Nancy (120 panneaux publicitaires de
12 m* maintenus deux fois une semaine), (doc. 10). C’est aussi 1’adoption d’une charte
graphique unique par les usagers de la zone commerciale prescrivant systématiquement la

Q0 treuvrer le plus grawa choix de Commerces
de f'agg’omé.ratiou ?

r——}-

ey o

..... ¥ — . Aokl

Doc 10- Campagne d'affichage publicitaire pour la zone artisanale et commerciale de la Porte Verte
(Essey-lés-Nancy-Pulnoy, décembre 2002)

A I’occasion de I’ouverture de la rocade est de 1’agglomération nancéienne prévue pour la fin de I’année
2002, I’association des usagers de la Porte Verte a financé cette vaste campagne publicitaire. Sur les cent
vingt panneaux loués dans toute I’agglomération, le logo de la zone est conjugué avec une cinquantaine
d’enseignes commerciales implantées sur la zone. L’ ouverture de cette rocade a modifié sans aucun doute
les aires de chalandises des zones commerciales situées a I’est et au sud de I’agglomération et a généré de
nouvelles concurrences entre ces périphéries.

source ; association des usagers de la Porte Verte
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mention Porte Verte au bas de toutes les affiches publicitaires (ph. 56). C’est enfin la parution
réguliere de publicités groupées dans quatre pages de journaux locaux : quatre pages par
mois dans un hebdomadaire de petites annonces distribué gratuitement dans les boites aux
lettres (140 000 exemplaires) et quatre pages dans un quotidien régional (Le Républicain
Lorrain, édition de Chéteau-Salins), huit fois par semestre.

Ce panneau publicitaire situé
en bordure d’une des avenues
d’accés a la Porte Verte est
tout a fait révélateur du chan-
gement de dénomination du

pole commercial de la Porte

Verte. 11 associe et intégre

I'ancien nom couramment

utilisé par la clientéle, Cora-

Essey lié a I'implantation de

au rond point cette “locomotive”, en 1980,
a droite et la nouvelle dénomination de

24,”24 Porte Verte. C’est aussi un des

E S S E Y exe:mples illustrant 1’appli-

- cation de la charte graphique
[ GPL La Porte Verte adoptée par les conixgrr?ergits
v : et artisans de la Porte Verte
qui vise a homogénéiser les
panneaux publicitaires des
établissements installés sur

Photo 56 - De Cora-Essey a la Porte Verte, mai 2004 cette zone commerciale.

Ces différentes actions financées par les entreprises du pdle commercial ont été complé-
tées par le changement de toute la signalétique pris en charge par la CUGN. La nouvelle
signalétique est beaucoup plus homogéne et contribue 3 créer une image plus soignée de
cet espace. La conjugaison de tous ces efforts a sans aucun doute participé a ’amélioration
de la notoriété spontanée du péle. Alors que cet espace commercial était, il y a quelques
années, en quatriéme, voire en cinquiéme position de notoriété, il s’est hissé au deuxiéme
rang. Encouragés par ce succés, les acteurs des zones d’activités de la périphérie orientale
de I’agglomération de Nancy ont envisagé ou engagé d’autres changements identitaires.
Ceux-ci visent a simplifier la diversité toponymique de zones voisines en les regroupant
sous les dénominations de Porte Verte 2 (ex-Tronc-qui-Fume) et Porte Verte 3 qui regrou-
perait les zones du Chanois (Seichamps) et de la Solére (Saulxures). Si 1’on tient compte de
I’observation formulée plus haut & propos des zones Hellieule, 4 Saint-Dié, et des localisa-
tions opposées de celles du Chanois et de la Solére par rapport  la Porte Verte, ce projet de
fusion toponymique mériterait, nous semble-t-il, une réflexion approfondie. A I’image de ce
changement de nom réussi un autre espace commercial de 1’agglomération de Nancy opére
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actuellement une mutation. Il s’agit de la Sapiniére, premiére zone de I’agglomération en

terme de notoriété spontanée (ph. 57 et 58)

Alors qu’une toponymie marquant I’appartenance était suffisante pour désigner les premiéres
zones industrielles, celle-ci s’est enrichie au cours des décennies pour personnaliser davantage
ces espaces toujours plus nombreux. Elle se renouvelle méme partiellement dans un souci de
singularisation. La signalisation externe des zones contribue beaucoup 2 leur connaissance,

a rendre les noms de ces espaces familiers aux utilisateurs et aux automobilistes.

Coup franc sur les prix a la galerie Auchan-Laxou

==—ra
Photo 57-“D’Auchan-La Sapiniére” a “La Sapiniére” (mai 2004)
Cette campagne publicitaire du printemps 2004 illustre aussi une mutation en cours des dénominations des
espaces commerciaux. De I’appellation traditionnelle Auchan-La Sapiniére seul le vieux toponyme connu
de tous les Nancéiens est conservé. L'enseigne de I’hypermarché est reléguée au second rang dans le texte
de cette affiche. L’évocation de la grande surface est certes encore imposée par le choix des couleurs (rouge
et vert), par la présence de I’oiseau dans le ciel de ce paysage et par la silhouette discréte du batiment a
arriere plan. Mais, & ce premier message relatif a 1’espace s’en ajoute un second, plus économique : celui
relatif 4 la concurrence par la compétition des prix. La métaphore du sport est largement utilisée en cette
période qui précéde de peu la coupe d’Europe de football : le joueur aux couleurs d’ Auchan et portant le
n° 10 (Zinedine Zidane) s’appréte a faire exploser les prix.
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La juxtaposition
:

= L B : des panneaux de
_ SARREGUEMINES | LLLLEMM | |1 H " signalisation et
— A LT e § de ce panneau
/ N - & -\ ' \ publicitaire placé

4 proximité de
I'entrée de la
Porte Verte est
trés représentatif
de la concurrence
que se livrent les
grandes zones
commerciales péri-
phériques  d’une
agglomération et
leurs  hypermar-
chés appartenant a
différents groupes
de la grande distri-
bution.

~ SEICHAMPS|T
PULNOY [

Photo 58 - La Sapiniére sur les terres de la Porte Verte, mai 2004

2.Une identité promue par la signalisation externe

La signalisation de direction dont ’essor a suivi de prés celui de I’automobile a enregistré
une mutation significative au cours des deux derniéres décennies’. En effet, si dans les pre-
miéres décennies du XX° siécle, c’est a I’initiative privée des fabricants de pneus (Michelin,
Dunlop...), de voitures (Citroén, Peugeot...) et & celle du Touring Club de France que I’on
doit I’information routiére?, la signalisation de direction est maintenant réglementée par la
circulaire 82-31 du 22 mars 1982 (Instruction interministérielle relative a la signalisation
des directions. ministére des Transports et ministére de 1’Intérieur) appliquée par les DDE.
On connait les trois fonds colorés principaux : le bleu pour les autoroutes, le vert pour les
itinéraires interurbains les plus importants, le blanc pour I’ensemble des autres® ainsi que la
triple typographie possible (capitales droites, capitales italiques, petites italiques). Il s’agit,
pour notre étude, de repérer d’une part I’occurrence toponymique des zones et, d’autre part
la catégorisation des zones d’activités.

7. Jean-Luc Piveteau, “L’automobile, agent de déconstruction et de recomposition de notre relation au
territoire”, Bulletin de I’Association des Géographes Frangais, n° 1, 1999, p. 6-13.

8. Jean-Luc Pivereau, “La signalisation routiére de direction : une nouvelle donne dans notre relation au ter-
ritoire”, L'Espace Géographique, n° 3, 2003, p. 193-204.

9. Il existe en fait un quatriéme fond coloré brun correspondant aux informations touristiques.
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L’occurrence toponymique est réglementée par la circulaire précédemment citée. A partir du
réseau autoroutier ou assimilé (voies express), une ZI ou ZA est signalable si sa superficie
est supérieure a 50 ha. Dans ce cas, la signalisation comporte trois panneaux :

— un panneau d’avertissement de sortie situé au moins deux kilométres avant la sortie. Ce
panneau est plutdt placé en accotement mais peut aussi &tre suspendu au dessus de la voie
autoroutiere ;

— un panneau de présignalisation placé 4 1 000 m ;

— et une signalisation avancée située sur la potence de sortie.

Ce sont donc au moins trois occurrences toponymiques par zone qu’un conducteur peut lire
en parcourant une autoroute'. Si celui-ci désire se rendre dans la zone, il rencontre ensuite
la signalisation du réseau routier. Les ZI sont alors traitées sur les panneaux de direction
comme des mentions locales en respectant la hiérarchie des mentions. Dans la partie supé-
rieure figurent la ou les mentions de localité, de quartier, puis viennent celles des équipe-
ments locaux ordonnés en fonction de leur fréquentation.

Quant 2 la catégorisation des zones d’activités, elle apparait au travers de la couleur et de la
typographie. Les ZA sont toujours inscrites sur fond blanc comme “80 % des panneaux de
signalisation [qui] appartiennent & la catégorie blanche™". Elles sont en petites italiques au
méme titre que d’autres équipements locaux (piscine, gendarmerie...) alors que les noms de
quartiers sont écrits en capitales italiques. Cette signalisation a évidemment un cofit qui doit
étre, en principe, intégré au projet de dépenses d’aménagement de la zone. A titre indicatif,
un panneau de position, situé dans un carrefour routier, de 1,90 x 0,40 m placé sur un méat
de 2,40 m, cofite, en 2004, environ 1 000 € hors taxe ; un panneau de présignalisation de
4 m x 3 m représente une dépense d’environ 10 000 € HT (ph. 59 et 60). L’insuffisance de
la budgétisation de cette ligne de dépense peut conduire & une signalisation médiocre des
ZA (ph. 61). Les entreprises installées sur les zones sont évidemment sensibles a la qualité
de la signalisation externe. En juin 1995, une enquéte auprés des entreprises de la ZA Metz-
Deux-Fontaines réalisée par I' AGURAM indiquait que prés de la moitié€ des établissements
installés et ayant répondu a ’enquéte estimait la signalisation externe bonne mais I’essentiel
de ces entreprises ne regoit pas de public ; un quart la qualifiait insuffisante et le dernier quart
la jugeait mauvaise ; la deuxiéme moitié correspondait, dans sa grande majorité, aux entre-
prises de commerce destiné au grand public et aux entreprises recevant des flux Importants
de semi-remorques et autres poids lourds. “Ces derniéres entreprises déplorent surtout que
la zone Deux-Fontaines ne soit pas indiquée en tant que telle au niveau de I’échangeur de
La Maxe. Inversement les entreprises estiment que la signalisation en venant de Metz est

10.Ce nombre d’occurrences peut étre, sur le terrain, supérieur a celui qui est préconisé par la réglementation.
C’est ainsi que la ZI de Ludres, sur I’A330 est signalée cinq fois en venant de Nancy.

11.Jean-Luc PiveTEAU, “L’automobile, agent de déconstruction et de recomposition de notre relation au
territoire”, Bulletin de |'Association des Géographes Frangais, n° 1, p. 12.
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Planche 6 - La signalisation des zones d’activités

Ce panneau de présignalisation de 12
m? (4 x 3 m), de la méme taille que les
plus grands panneaux publicitaires,
situé a 50 m du diffuseur de 1’entrée
de la zone commerciale de Conflans-
en-Jarnisy, illustre la hiérarchie des
informations offertes au conducteur.
Figurent tout d’abord les mentions
de localités situées & moyenne dis-
tance (Verdun, sur fond vert), puis
celles qui sont plus proches (Jean-
delize), enfin, en petites italiques,
les équipements locaux signalés par
trois mentions distinctes. Ce souci
3 5 %% | extréme d’orientation peut paraitre
CLCRAG, : L 8 | excessif pour une zone rassemblant
e — ~ une trentaine d’établissements (en
2002) qui sont presque tous visibles
depuis I’artére principale.

Photo 59 - Conflans-en-Jarnisy (54,2003)

Photo 60 - La présignalisation de la zone des
Souhesmes (Verdun, 55, 2002)

Ce second exemple de panneau de présigna-
lisation apparait comme un marqueur de ter-
ritoire. Tout est prét pour accueillir des flux
conséquents quand d’autres établissements
auront rejoint les trois existant actuellement.

Photo.61 - Signalisation externe
officielle et sauvage a proximité du péle
Eurotransit (57, 2002)

Ce carrefour de la route D 52 et de la
petite route conduisant a la zone com-
merciale de Talange (57) est visuel-
lement bien encombré. Les panneaux
de direction sur mats indiquent des
localités proches (en capitales droites),
puis en capitales italiques, les multiples
toponymes désignant la vaste zone
d’activitt  d’Ennery-Trémery-Flévy.
Ces panneaux sont sans aucun doute
parasités par la présignalisation sau-
vage installée par quelques grands éta-
blissements situés a proximité.
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»12

bonne.”". Les entreprises soulignaient et regrettaient aussi I’hétérogénéité de la signalisa-
tion externe : ZI Metz-Deux-Fontaines, ZI Deux-Fontaines, Metz-Nord Zones industrielles,

Centre commercial.

Presque vides de résidents permanents, désignées par la signalisation externe comme équi-
pements locaux, mais toutefois signalées sur les autoroutes, les ZA apparaissent bien peu
comme des territoires urbains. Néanmoins, elles possédent une identité par leur dénomina-
tion toponymique. Cette identité est complétée par 1’odonymie.

3.L'identité odonymique

L’identité d’une zone en tant qu’espace approprié, espace intégré 4 une ville dans lequel on
se repére aisément tient aussi a ’attribution ou non de noms de rues. Toutes n’en posseédent
pas. D.Badariotti affirme qu’il n’est pas obligatoire de baptiser les rues®.

Plusieurs sources ont été consultées pour étudier cette odonymie' : tout d’abord les plans
de zone, quand ils existent, dressés & I’entrée ou aux entrées de zone, les plans de zone
reproduits dans les répertoires des sites industriels ou commandés quelquefois par les mai-
ries mais aussi les listings d’entreprises mentionnant les adresses de ces derniéres ou des
¢tablissements implantés sur les zones. De cette consultation plus ou moins exhaustive, il est
possible de dégager plusieurs cas de figure.

* En premier lieu, les zones dans lesquelles il ne semble pas y avoir eu d’attribution de
noms de rues, comme la ZI de la Chesnois 4 Briey, celle du Haut Fourneau a Rambervillers,
le parc d’activités du Bois du Tambour & Gondreville, celui de St-Michel-sur-Meurthe, le parc
industriel de Furst a Folschviller. Plus d’une quinzaine a été recensée. Ce sont le plus souvent
de petites zones au réseau viaire succinct n’accueillant que peu d’établissements. I.’adresse
“Beka-France, Zone Industrielle de la Chesnois, 54150 Briey”'s mentionnant ou non une BP
suffit 4 La Poste pour acheminer le courrier. De méme, les transporteurs routiers arrivés dans
la zone se repérent facilement sans indication supplémentaire. A ce premier groupe peuvent
étre aussi rattachées les zones qui possédent une nomenclature embryonnaire, s’appuyant
le plus souvent sur des toponymes de destination. Ainsi & Bitche, route de Strasbourg ; a
Bouzonville, route de Sarrelouis ; & Velaines (55), route de Tronville ; a Dieuze, route de St-
Avold et faubourg de Vergaville, ou encore 4 Anould, route de Saint-Dié.

12.Ville de Metz-AGURAM, Zone d’activités des Deux Fontaines, Enquéte auprés des entreprises, Juin 1995,
p. 65.

13.D. Bapariotti, 2002, “Les noms de rue en géographie. Plaidoyer pour une recherche sur les odonymes™,
Annales de géographie, n° 625, p. 285-302.

14.L’odonymie, du grec hodos “route” est une branche de la toponymie qui s’intéresse spécifiquement aux
noms de places et de voies de circulation

15. CCI de Meurthe et Moselle, Répertoire des entreprises implantées sur les principales zones de Meurthe et
Moselle, édition 2001.
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* A la différence de cette premiére catégorie, les zones au réseau viaire nommé sont des
zones plus vastes, au réseau viaire plus étoffé et plus complexe, comportant un nombre
important d’emplacements. Dans ce cas, ’attribution de noms est une réponse a une exi-
gence de La Poste, un gage de plus grande facilité de repérage des établissements par les
fournisseurs et les clients, mais aussi I’expression d’une volonté d’imprimer une image de
marque & la zone. Cette dénomination reléve depuis la Révolution Francaise de la compeé-
tence des conseils municipaux'®. Les procés-verbaux de conseils municipaux relatifs a ce
sujet portent quelquefois traces des motivations et discussions quant au choix effectué.
“Ces odonymes sont tous constitués de deux éléments : un élément générique et un élément
spécifique. L’élément générique identifie de facon générale la nature de 1’entité géographi-
que nommee : rue, place, boulevard alors que I’élément spécifique correspond 4 I’appellation
particuliere qui identifie I’entité géographique : Champs-Elysées, Canebiére, Kléber,... En
frangais, le générique précéde d’habitude le spécifique.”’”. Parmi les génériques, celui de
rue est trés majoritaire. Néanmoins, quelquefois, I’emploi d’avenue, de boulevard et d’allée
refléte une hiérarchisation du réseau.

Pour toutes ces zones a odonymes, il y a le plus souvent homogénéité des éléments spécifi-

ques, ce qui corrobore I’idée qu’il y a une volonté de créer un espace urbain bien identifié.

Il est assez aisé de discerner plusieurs registres de noms de rues : six grands corpus somnt

identifiables.

— Le premier corpus est composé de noms rappelant 1’ancien usage de I’espace maintenant
occupé par la zone industrielle : ancienne activité industrielle tels le chemin de ’ancienne
cimenterie dans la zone industrielle des Herbues a Pagny-sur-Meuse, la rue des mineurs
dans la ZAC des Deux Vallées, aménagée sur ’ancien carreau de mine, a Valleroy,
I’avenue des Saulniers 4 Chateau-Salins, ou ancienne activité militaire telles la rue de
I’Escadrille des cigognes et celle des Etats-Unis dans la ZI de la Croix de Metz, a Toul,
rappelant que cette zone est une réoccupation de I’ancienne base de I’OTAN (ph. 62, 63
et 64). De méme, la rue du Champ de Mars dans la Z.1. de Chicago & Verdun permet-elle
de se souvenir de I’ancien terrain de manceuvre militaire sur lequel a été construite la base

16.D. BADARIOTTI retient trois grandes étapes dans la réglementation dénominative :

“—avant 1600, en France comme dans toute I’Europe, les dénominations sont d’initiative privée et popu-
laire. C’est I'usage des lieux qui détermine les odonymes que les traditions orales populaires perpétueront
dés lors ;

—a partir de 1600, la dénomination des rues devient progressivement un monopole public et royal, en
suivant I’idée de Sully qui propose d’adopter des noms de rue n’ayant pas de rapport direct avec le lieu
désigné [...] ;

— avec la Révolution, des transformations profondes affectent les régles d’établissement des noms de rue.
En1789, le monopole dénominatif royal est transféré aux conseils municipaux des communes nouvelle-
ment créées : désormais, ce sont ces conseils qui vont établir les noms de rues, ce qui permettra le main-
tien d’un certain localisme dans les choix des appellations.” Art. cité, p.288-289

17.D.BADARIOTTY, art. cité, p.287.
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Planche 7 - L’odonymie dans la ZI de La Croix de Metz, 2 Toul

Photo 62 - Plan d'entrée dela Zl de [

la Croix de Metz & Toul (54, 2001) ')./__$ ZONE INDUSTRIELLE [1]
 TouUL  CROIXDEMEIZ | "L

G ey
¥

Photo 63 - Légende du plan
d’entrée de la ZI de la Croix de
Metz a Toul (54,2001)

LEGENDE ClL.CR-G.

Rue des ETAT UNIS

Photos 62,63 et 64 - L'odonymie dans la ZI
de La Croix de Metz, a Toul (2001)

=

Rue BOIS LA VILLE
L'odonymie de cette zone manque
Rue de L'ESCADRILLE DES.CIGOGNES d’homogénéité. Elle est composée de
toponymes locaux (rue de Villey-St-
Rue MAURICE BOKANOWSKY Etienne) et de toponymes hérités de
I’ancienne base de I’OTAN (rue des Etats
Rue de la MARCHANDERIE Unis, rue de I’Escadrille des cigognes).

On remarquera aussi I’absence de
numérotation des batiments dans cette
zone remplacée par un repérage métrique
(ph. 64).

Rue de VILLEY S' ETIENNE

Allée du GENDARME CUNIN

Allée GAUMIRON

Impasse LAFAYETTE

Photo 64 - Signalisation dans la zone de
la Croix de Metz a Toul (2002) Cl.CR-G.
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americaine de I'OTAN maintenant occupée par la zone industrielle. Ce premier corpus
peut avoir une valeur patrimoniale : les dénominations alimentent la mémoire des lieux
en évoquant des usages anciens.

— Le second corpus est assez proche du précédent en ce sens qu’il est composé de noms de
métiers ou de noms d’outils : rue ou place des Artisans dans la zone artisanale de Ber-
trange, dans la ZI de Ste-Agathe a Florange, dans celle d’Actypdle/ZI de la Moselle/Z]
des Mcétiers a Yutz dans laquelle deux autres rues sont baptisées rue de I’Industrie et rue
des Métiers, mais aussi dans la zone de Linkling 1, 2 Thionville : rue de I’Equerre, rue du
Rabot, rue du Maillet (ph. 65).

DE
L ENCLUME

Photo 65- Une odonymie “néo-médiévale”
dans la zone du Linkling 1, & Thionville (2004)

Dans cette zone industrialo-commerciale,
I’odonymie est trés homogéne. Toutes les
rues portent un nom d’outils. Néanmoins,
les plaques de rues apparaissent bien vétus-
tes et nécessiteraient d’étre remplacées,

La plus grande originalité dans ce groupe est sans aucun doute détenue par Actipole a
Metz-Borny ot tous les noms de rues évoquent d’anciens métiers : rue des Monnetiers,
rue des Feivres, rue des Lanterniers, rue des Couteliers, rue des Potiers d’airain, rue des
Selliers, rue des Drapiers, rue des Serruriers. La zone de Linkling 2, a Thionville a adopté
le méme registre : rue du Forgeron, boucle du Ferronier. Cette nomenclature composée
de noms de métiers présents ou passés rappelle tout a fait les odonymes encore actuels ou
réattribués aux vieux centres urbains tels la rue des Tanneurs, a Metz, le quai des Orfévres
a Paris, la rue des Marchands, la rue des Bateliers, la rue des Boulangers, la rue des Tri-
piers'® & Colmar. Peut-on oser I’expression de dénomination “néo-médiévale” pour dési-
gner ce second corpus ? “Au Moyen Age, en effet, le systéme de dénomination répondait
a une logique fonctionnelle. I’usage particulier de I’espace détermine le nom que I’on

18.D. Bapariorri, L.Vonson, 2002, “Logiques historiques et géographiques d’appellation des noms de rues.
L’exemple des odonymes de Colmar”, Historiens-Géographes, n® 377, p.55-64. On remarquera que cette
€tude approfondie des odonymes des différents quartiers de Colmar n’aborde pas du tout ceux de la vaste
ZI septentrionale de la ville.
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donne au lieu, que cet usage soit religieux (rue des Fréres, place des Capucins), ou civil
(place du Marché, rue de I’Hopital, place de la Question, rue des Orfévres) ¢’est-a-dire
social, institutionnel ou économique.”"

— Les troisieme et quatriéme corpus ne retiennent pas des groupes anonymes mais des
personnages célebres du monde politique, artistique ou scientifique et industriel. Si
I"attribution du patronyme d’un homme politique est courante dans les zones (rue de
I’Abbé Grégoire, Teilhard-de-Chardin, Dreyfus-Dupont dans la ZI des Deux Fontaines, a
Metz-Nord, mais aussi Clemenceau, Jean Jaurés dans la ZI de la Paix a Al grange, Jaures,
Lafayette et René Schwartz au Parc Lafayette a Maxéville, rue J. Monnet a Villers-la-
Montagne, rue R. Schuman dans la ZI route d’Etain a Verdun, rue Marcel Cachin dans la
Z1 du Buner a Hagondange), (ph. 66 et 67), et n’est en rien spécifique aux zones d’activi-
tés, celle utilisant le nom de responsables syndicaux se rapproche davantage du monde du
travail et est quelquefois le choix effectué par des majorités municipales de gauche (rue
Benoit Frachon a Boulazac, commune de banlicue de Périgueux encore administrée par
une municipalité communiste et dans laquelle est aménagée la principale zone industrielle
de I’agglomération périgourdine).

Planche 8 - Des hommes célébres

Photo 66 - ZI Metz-Deux Fontaines

(2002)
" ﬂp- Il est parfois difficile d’interpréter
b“- Q rﬂ ﬁEL I’odonymie choisie. Le Docteur Carrel
Un vrill g a-t-il été retenu en tant qu’homme de
CHIRURGIEN ET ECRIVAIN CELEBRE § sciences ou en tant qu’homme de let-

tres ?

PRIX NOBEL DE MEDECINE
1873 - 1944

Photo 67 - Garolor (2002)

Le patronyme d’un peintre, Henri Rous-
seau (1844-1910) dit le Douanier, est rare
dans une zone d’activités. Il contraste
d’ailleurs avec les autres patronymes
choisis dans cette zone : Joseph Cugnot,
Marcel Dassault et André Citroén.

Cl.CR-G.

19. D. BapariorTi, 2002, “Les noms de rue en géographie. Plaidoyer pour une recherche sur les odonymes”,
Annales de géographie, n°® 625, p.287
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— Quant aux hommes de sciences, ils constituent un fonds important dans lequel puisent fré-
quemment les ¢lus pour donner & leur zone une image d’innovation, peut étre une image
de recherche. Si le XV et le XVI¢ siécle ne sont représentés que rarement (Gutenberg
et Bernard Palissy), le XVII¢ et le XVIII® le sont davantage avec les mathématiciens et
physiciens Blaise Pascal, Roberval, Descartes, Denis Papin et Nicolas Carnot, les ingé-
nieurs francais Cugnot, Jacquard, Claude Chappe et le chimiste Lavoisier éxécuté pen-
dant la Révolution.. Mais ce sont surtout les chercheurs et les découvreurs du XIX¢ et de
la premiére moitié du XX* qui sont & I’honneur : les ingénieurs Gustave Eiffel, Clément
Ader, Aristide Berges, les physiciens Ampére, Antoine Becquerel, Edouard Branly, Pierre
et Marie Curie, Thomas Edison, Graham Bell et Marconi, les chimistes et biologistes
frangais Louis Pasteur et Marcelin Berthelot. Faut-il remarquer les caractéres masculins
et frangais de cette longue liste. Marie Curie et sa fille Iréne Joliot-Curie sont les seules
femmes ¢élues ! Seuls Gutenberg, Edison, Bell et Marconi sont allemand, américains et
italien. Les odonymes du technopéle de Forbach Sud s’individualisent par une sélection
de chimistes et physiciens européens : rue Henry Cavendish (ph. 68), Faraday (Britan-
nique), Bunsen (Allemand), Avogadro (Italien). Ce sont plus d’une quinzaine de zones,
parmi les plus importantes, qui ont adopté ce corpus®. Le Technopdle Metz 2000, spé-
cialisé dans les communications, a affiné sa recherche en ne collectant que des noms de
découvreurs spécialisés dans les communications, la transmission : Marconi, C. Chappe,
T. Edison, A.M. Ampére,....

Photo 68 - Technopéle de
Forbach Sud (2002)

La qualité des plaques de rues
et leur entretien contrastent avec
ceux du Linkling, 4 Thionville
par exemple.

Cl.CR-G.

20.Z1 de Chanteheux, ZI Fléville Sud, ZI de Ludres, Parc d’Activités St-Jacques de Maxéville, ZAC de Van-
doeuvre-Sud, ZI Ste-Agathe a Florange, ZI Louis Pasteur, ZI Fatima a Creutzwald, ZI Hoff & Sarrebourg,
Z1 de Sarreguemines, ZI du Carrefour de I’Europe a Forbach, Technopdle de Forbach Sud
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— Tout autre est la conception qui a présidé aux deux derniers corpus. Le cinquiéme corpus

est constitué de noms de lieux empruntés soit a la toponymie locale (rue des Grands Prés
dans la ZAC du Chanois & Seichamps, rue des Paquis dans la ZI d’Heillecourt Est, rue
des Garennes, rue de la Grange aux Ormes, rue de la Planche-aux-Joncs, dans la zone
Maryse Basti€ et la ZAC districale Cap Sud a Marly-Frescaty) rappelant peut-étre aussi
une ancienne utilisation de ces espaces conquis sur d’anciennes terres agricoles, soit 4 des
villes beaucoup plus éloignées. Deux exemples peuvent nous servir d’illustration -

— le parc industriel/ZA Nassau a Creutzwald : rues de Royan, de Saint-Nazaire, de
Tours, de Grenoble, de St-Flour, d’Oradour ;

— et le technopdle de Brabois, dans I’agglomération nancéienne : allée d’Enghien, allée
de Chantilly, allée d’ Auteuil, allée de Saint-Cloud, allée de Vincennes, allée de Lon-
gchamp mais aussi allée de 1a Forét de la Reine, allée du Bois de Champelle. Chacun
aura reconnu dans cette liste les noms des plus célébres hippodromes francais ou tout
du moins parisiens sur lesquels se déroulent les grands prix hippiques. La proximité
de I’hippodrome de Nancy-Brabois qui jouxte le technopdle en est a Iorigine.

Enfin, loin de la recherche, du travail des hommes et parfois de ses nuisances se situe le
dernier corpus qui emprunte & la végétation ses essences. Pour D.Badariotti, ce type de
corpus, tout comme ceux valorisant les fleurs ou les oiseaux est insipide. Implantés ou
non dans un espace boisé, le parc économique du Saut-le-Cerf 4 Epinal, le parc d’activités
de Velaine-en-Haye et celui d’Houdemont-Heillecourt QOuest ont adopté ce corpus sur-
prenant ou inattendu pour des zones d’activités. A Velaine-en-Haye, les allées portent les
noms d’aubépines, de buis, d’alisiers, de genevriers, de fushias, de cornouillers, d’aulnes,
de charmes, des fresnes, de bouleaux, d’épicéas, de douglas, d’érables et de chénes. Ce
sont les mémes essences d’arbres : érables, hétres, chénes, aulnes, frénes, épicéas, tilleuls
qui servent d’éléments spécifiques aux allées du parc économique du Saut-le-Cerf. Enfin,
on trouve une avenue des érables, des allées des peupliers, des sorbiers, des tilleuls, des
marronniers et des prunus & Houdemont-Heillecourt (ph. 69 et 70). Ce choix des essences
peut paraitre banal. Il ne I’est peut-&tre pas et peut étre au contraire la manifestation d’un
souci d’aménité.

Le plus souvent, les zones d’activités ont des odonymes comme tout autre espace urbain.
Pour certaines, cette odonymie ne se différencie pas de celle attribuée a d’autres quartiers tel
le corpus des hommes politiques par exemple, qui s’inscrit dans une “logique honorifique™?'.
Néanmoins, les corpus relevant du monde du travail et du registre des inventeurs et décou-
vreurs sont I’expression d’une volonté de promouvoir une symbolique pour caractériser ces
espaces.Cette symbolique renforce les choix effectués pour les nommer, les identifier.

21. D. BapariotTi, L. VoinsoN, 2002, “Logiques historiques et géographiques d’appellation des noms de rues.

L’exemple des odonymes de Colmar”, Historiens-Géographes, n°377, p.55.
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Photo 69 - Odonymie botanique de la ZA
de Houdemont-Heillecourt (2002)

Pour cette zone, il semble que le baptéme
des rues soit postérieur a la création de la
zone. Les plans les plus anciens ne com-
portent pas de noms. Ni la mémoire des
personnels communaux, ni la consultation
. ; systématique de tous les procés-verbaux
[1i5is L Pegums  des conseils municipaux de la commune
EXARCES, 9 e  d’Houdemont depuis 1962 n’ont permis
®) de dater avec plus de précision cette déno-
mination.

A I’exception de I’allée des peupliers dans
laquelle les arbres ont été supprimés en
raison des nuisances provoquées par le
développement des racines, aujourd’hui,
végétalisation des voies et odonymie vont
de pair : I’allée des prunus est plantée de
prunus, celle des érables est plantée d’éra-
bles, etc. .

Photo70 - L'allée de prunus, plantée de
prunus : ZA de Houdemont-Heillecourt
(2002)

L’identité¢ des zones due, en grande partie, aux exigences des administrations (DDE,
Poste) est effective. Elle est promue par la signalisation dont elle bénéficie, en particulier

sur les autoroutes. Elle n’en est pas pour autant toujours reconnue par les habitants des
agglomérations.

Conclusion du chapitre 1

Vides de résidents, marquées par une forte temporalité déja soulignée, les zones d’activités
ne peuvent faire naitre un sentiment d’appartenance qui caractérise les quartiers urbains.
PM. Tricaud affirme qu’il peut exister un Génopdle (pole de haute technologie dans
la banlieue sud de Paris) mais qu’il n’y aura jamais de “Génopolitains™. Ces espaces
spécialisés ne peuvent prétendre au rang de nouveau territoire urbain. Ce ne sont que
des fragments d’agglomération qui vivent seulement de leurs relations avec I’extérieur.

Partiellement intégrées aux espaces urbains, les zones d’activités le sont-elles davantage par
leur genése ?

22. PM. Tricaup, De I'identité des territoires, 2002, p. 83.
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Chapitre 2

La genese des zones d’activités

Nées en France apres la seconde guerre mondiale, les ZA ont des ancétres a I’extérieur des
frontiéres et s’inscrivent dans les principes urbanistiques de la premiére moitié du XX siécle.
En Lorraine, les zones d’activités les plus anciennes auront bient6t 50 ans. A quels objectifs
répondent-elles ? Par quels acteurs et selon quels mécanismes ont-elles été créées ?

A.Le contexte international et national des premiéres zones
industrielles

1. Architectes, urbanistes : précurseurs du zonage

Le premier architecte 4 jeter les fondements d’un urbanisme dit progressiste est Tony
Garnier qui expose son projet d une “cité industrielle” dés 1904 et qui le publie en 1917. Il
préne un zonage strict pour séparer dans 1’espace les différentes fonctions urbaines : travail,
résidence, loisirs, commerce.

Durant I’entre-deux-guerres, les architectes européens d’avant-garde, dont I’architecte
suisse Le Corbusier, fondent en 1928, les Congrés Internationaux d’Architecture Moderne
(CIAM). Au cours de leur quatriéme réunion, a Athénes, en 1933, ils rédigent un manifeste
d’urbanisme rationaliste publié sous le nom de Charte d’Athénes' dont les recommandations
77 et 78 préconisent un zonage strict : “Les clés de I’urbanisme sont dans les quatre fonc-
tions : habiter, travailler, recréer (au sens de récupérer), circuler”. [...] “les plans détermine-
ront la structure de chacun des secteurs attribués aux quatre fonctions clefs et ils fixeront leur
emplacement respectif dans I’ensemble.” Frangoise Choay souligne que “ce texte a exercé et
exerce encore [...] un impact unique en son genre, imprimant sa marque sur I’aménagement
de I’espace dans le monde entier. En France, devenue le bréviaire de plusieurs générations
de praticiens, d’hommes politiques (R. Dautry, E. Claudius-Petit) et d’administrateurs, la
Charte d’Athénes a déterminé une partie des grandes options d’aménagement et d’urba-
nisme pendant prés de vingt ans™ aprés les destructions de la seconde guerre mondiale.
C’est toutefois dés avant ce grand conflit qu’apparaissent les premiéres zones indusirielles
dans les pays anglo-saxons.

1. On entend par Charte d’Athénes, le texte collectif et anonyme des conclusions du IV¢ congrés CIAM assorti
d’un commentaire personnel de Le CorBUSIER et publié par ce dernier en 1942 et en 1957.

2. Frangoise CHoay, Charte d’Athénes in Dictionnaire de ['Urbanisme et de {'Aménagement, Paris, PUF,
3= édition, 2000, p. 156-157.
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2.Des quartiers industriels aux premiéres zones industrielles

Les zones industrielles sont, comme les quartiers industriels, des formes de concentration
spatiale de I’industrie. La spécialisation artisanale de certains quartiers urbains est ancienne
(époque pré-industrielle) et existe encore dans certaines villes notamment de 1’ aire islamique
tels les quartiers des tanneurs & Fés et & Marrakech. Avec le développement de I’industrie
aux XIX® et XX* siecle, d’autres concentrations industrielles se sont constituées en des
points de fixation spécifiques : ports (quartiers portuaires industriels), gares (quartiers indus-
triels ferroviaires intra ou extra-urbains), mais aussi sur des sites “médiocres” ol la quéte
directe ou indirecte de terrains bon marché était plus aisée pour les entrepreneurs industriels.
11 subsiste, aujourd’hui encore, des espaces industriels dénommés quartiers industriels ; ils
sont anciens et semblent avoir été les précurseurs des zones industrielles. De tels quartiers
existent dans certaines villes marocaines, ainsi celui que 1’on peut découvrir a Essaouira, a
Iextérieur des remparts de la vieille ville, le long du littoral®. Il s’agit d’un quartier plani-
fié, vraisemblablement par les Frangais, juste avant la fin du Protectorat en 1956. (doc. 11,
ph. 71).

Ce quartier industriel a une orientation agro-alimentaire trés affirmée par la présence de
nombreuses conserveries de poisson, d’huileries, d’une minoterie et d’une usine de transfor-
mation de fruits de caroubiers mais aussi d’artisans travaillant des peaux de moutons et de
chévres. Mais ce quartier avant-gardiste, qui préfigurait une zone industrielle, est aujourd’hui
un quartier industriel sinistré. Sur la quarantaine d’établissements qui ont été construits et
qui ont fonctionné, il n’en subsistait, au début des années 2000, plus que six. Tous les autres
sont devenus des friches industrielles. Ces fermetures successives, cet abandon et ce déla-
brement progressifs peuvent s’expliquer par I’effondrement des prises du port d’Essaouira
(40 000 tonnes en 1970, 4 700 tonnes en 2000* qui a tari la matiére premiére de toutes les
usines de traitement de poisson, mais aussi, peut-étre par la concurrence d’autres espaces
industriels plus dynamiques, en particulier ceux d’Agadir, 4 quelques centaines de kilométres
plus au sud.

En 1980, I’Etat marocain a lancé un programme national d’aménagement de 44 zones indus-~
trielles a travers tout le pays. Deux décennies plus tard, le bilan est assez médiocre : la moitié
seulement des objectifs de départ ont été atteints. Pour pallier les difficultés rencontrées, une
nouvelle politique qui cherche a développer un partenariat avec le privé a été congue pour
I’aménagement et la réalisation d’infrastructures industrielles.

* Voir I. F. TroN, Maroc. Régions, pays, territoires, Paris, Maisonneuve et Larose — Tarik, URBAMA,
2002, 502 p.

3. Abdellah GLiLLaA, Etude d'un vieux quartier industriel dans une ville marocaine. Exemple du quartier indus-
iriel d’Essaouira, Mémoire de DEA, Université Nancy 2, 2003.

132



Chapitre 2 — Genése des ZA
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Doc- 11 - Plan du quartier industriel de Mogador (Essaouira)

Ce plan, malheureusement, n’est pas daté, mais le nom frangais de la ville ne laisse guére de doute sur
le fait qu’il a été établi, avant I’indépendance, donc avant 1956, par I’administration frangaise. Le systé-
matisme du plan, le grand nombre de parcelles rectangulaires soigneusement dessinées, font de ce projet
d’aménagement une véritable zone industrielle avant la lettre. Il peut donc étre considéré comme un pré-
curseur de la génération de zones d’activités qui s’épanouira dans toute la seconde moitié du XXC siecle.

Photo 71 - Essaouira et son quartier industriel en 2003. Dans  le paysage
urbain vu d’avion
et depuis la mer, le
quartier industriel se
détache nettement du
reste de ’aggloméra-
tion et notamment de
la vieille ville dont il
est séparé par deux
cimetiéres, I’un chré-
tien, I’autre israélite,
P reconnaissables avec
: _ S MRS leur mur d’enceinte.
= . s - B Les quartiers d’habi-
- i S tat moderne et popu-
laire se sont étirés
parallélement au
quartier industriel qui
conserve  pratique-
ment I’emprise que
lui avaient donnée
les aménageurs des
années 1950.

Quarticr industriel
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A cbté des quartiers industriels spontanés ou planifiés apparaissent, dés avant la seconde
guerre mondiale, les premiéres zones industrielles aménagées dans les pays anglo-saxons
(Grande Bretagne et Etats-Unis). J. Labasse fait de la Team Valley Trading Estate, créée en
1934, au sud de Newcastle, la “premiére zone réalisée par la collectivité sans but lucratif,
en vue de lutter contre le chdmage par la diversification du tissu industriel™. C’est effecti-
vement durant la grande crise des années 1930, période de marasme qui a frappé nombre de
vieilles régions industrielles britanniques et de développement du chdomage, que des initia-
tives locales, plus ou moins soutenues par les pouvoirs publics, aboutirent progressivement
a I’édification de “trading estates” nommés aussi parfois “indusirial estates™. C. Chaline,
F. Rogé et P. George ont consacré un chapitre & I’aménagement volontaire du territoire en
Grande Bretagne et plus particuliérement au contrdle des localisations industrielles, dans
leur ouvrage sur L’Europe des marchands et des navigateurs™.

Nous leur empruntons ’essentiel du développement qui suit. Lutte contre le chémage et
restauration d’un équilibre régional, en freinant la croissance des Midlands et de la région de
Londres pour enrayer le déclin corrélatif des régions périphériques, étaient les deux objec-
tifs principaux du rapport rédigé par la commission Barlow en 1940. Ce rapport, fondé sur
une analyse antérieure au second conflit mondial, a servi de base a toute la législation qui,
a partir de 1945, tenta de mettre un terme au laisser-faire. Le Distribution of Industries Act
de 1945 a doté le Board of Trade d’un moyen de controle généralisé puisque toute création
industrielle et tout agrandissement supérieur & 450 m? était soumis 4 son autorisation. Le
Board of Trade disposait, en plus de cette mesure coercitive pour les implantations dans le
centre des agglomérations, de moyens plus incitatifs comme les subventions, les préts aux
industriels et ’aménagement de trading estates. “Cette forme d’intervention a été la plus
spectaculaire et s’est matérialisée dans chacune des régions en difficulté [les Development
Areas (Cumberland occidental, Nord-Est anglais, Sud gallois, dépression écossaise, etc.)].
Les pouvoirs publics achétent un terrain ayant en moyenne de 100 a 200 ha, ils le dotent
d’une infrastructure compléte en communications et en énergie et y construisent des bati-
ments standardisés de 450 m? chacun, mais pouvant étre diversement associés entre eux.
Puis, un organisme trés autonome, la Corporation prend en main ce que I’on peut appeler la
zone industrielle et s’efforce d’y attirer des industriels par 1’offre de loyers de 21 ans, établis
a des tarifs avantageux, parfois inférieurs aux frais de construction. Un trading estate moyen
occupe quelque 5 000 salariés, employés dans des industries légeres (mécaniques, électri-
ques, vétement)”®. Le Team Valley trading estate excédait, par ses dimensions, la plupart
des autres, puisqu’au début des années 1960, il couvrait 280 ha, abritait plus d’une centaine

4. Cité par B. DEzerT et Ch. VERLAQUE, L ‘espace industriel, Masson, 1978, p. 201,
5. C. CHALINE, F. RocE et P. GEORGE, L’Europe des marchands et des navigateurs, Paris, PUF, 1964, 208 p.
6. C. CHALINE, F. RoGE et P. GEORGE, op. cit., p. 74.
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d’entreprises et employait 14 000 personnes. Entre 1945 et 1956, I’Ftat créa 44 “trading
Estates”, y louant des installations a4 1 100 firmes et suscitant plus de 200 000 emplois nou-
veaux. Selon B. Dézert et Ch. Verlaque, citant J. R. Bale, on dénombrait, en 1975, pres de
150 zones gouvernementales représentant pas loin de 150 000 emplois’.

Bien des municipalités, dans les années soixante, ont aussi, elles-mémes, édifié des ZI tout a
fait semblables par leur apparence et les avantages consentis aux Irading estates. “Les zones
industrielles des collectivités locales étaient trés peu nombreuses en 1960 et leur importance
était limitée, exception faite pour celles de Speke et Aintree créées dans les années 1930 par
la Liverpool Corporation et pour celle de Kirby créée aprés guerre, toujours prés de Liver-
pool, et qui, avec 809 ha, resterait la plus grande zone de Grande Bretagne. La multiplication
de ces zones industrielles est en fait due au Local Authorities Act de 1963 et & I'Industrial
Development Act de 1966 qui prévoit la prise en charge, par I’Etat, d’une part pouvant aller
jusqu’a 85 % de I’infrastructure des zones créées par les collectivités locales. D’ot pres de
350 zones, relevant de 320 collectivités, dont un certain nombre ont fait preuve d’un opti-
misme exagéré (zones vides)®, (ph. 72).

Photo 72 - Industrial estate : Hillington, région urbaine de Glasgow

= =
= T b

Extrait de C. Chaline, F. Rogé et P. George, 'Europe des marchands et des navigateurs, Paris,
PUF, col. Europe de demain, 1964, p. 68.

7. J.R. BALE, The location of manufacturing indusiry, Londres, Longman, 1976, 240 pages.
8. B. DtzerT et Ch. VERLAQUE, op. cit., p. 202.
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Les zones industrielles britanniques®, nées avant-guerre pour les plus anciennes, ont répondu
aun double objectif d’aménagement : urbanisme local mais aussi aménagement du territoire.
Qu’en est-il des premiéres zones industrielles en France ?

3.La naissance des zones industrielles en France : les textes fondateurs

Les ZI apparaissent & partir de 1946 dans les plans de reconstruction des villes sinistrées par
la guerre afin de regrouper, de maniére rationnelle, les activités. En fait, il faut attendre le
vote et I’application de lois durant les quinze années suivantes ainsi que la création de diffé-
rents organismes pour assister aux premiéres tentatives de développement organisé de zones
industrielles en France. Dés le mois de mars 1949, Eugeéne Claudius Petit, dans le cadre de
son Ministére de la Reconstruction et de I’Urbanisme, crée une Direction de I’ Aménagement
du Territoire. C’est la premiére utilisation de I’expression. En Angleterre, on parle de regio-
nal planning. En 1950, un Plan National d’ Aménagement du Territoire est adopté, appuyé
sur un Fonds National d’ Aménagement du Territoire (FNAT) qui contribue au financement
des zones industrielles. Ces institutions sont inspirées par le Commissariat Général au Plan,
et en particulier par Philippe Lamour, créateur de la revue d’avant-garde Plans (1931-1932)
a laquelle participait aussi Le Corbusier.

Philippe Lamour (1903-1992) est considéré, par J.R. Pitte comme le pére de I’aménage-
ment du territoire, en France'. Il a réalisé le canal du Bas-Rhéne-Languedoc en vue de la
reconversion agricole de la région mais qui a surtout permis la mise en valeur touristique du,
littoral. La région du Languedoc a été pour Ph. Lamour un laboratoire de la politique d’amé-
nagement du territoire. Il a aussi présidé, a partir de 1960, le tout nouveau Conseil Supérieur
de la Construction dont les compétences s’étendaient 4 I’urbanisme, au logement et & I’amé-
nagement du territoire. Ce Conseil a joué un rdle important jusqu’en février 1963, date de la
création de la DATAR. 11 a élaboré, en particulier, un plan d’aménagement du territoire, en
1962, qui a été transmis I’année suivante 4 la DATAR et 4 la Commission d’ Aménagement
du Territoire présidée par Ph. Lamour. La conception qu’il imprime 4 la politique d’aména-
gement des débuts de la V¢ République est la suivante : “I’aménagement du territoire est la
recherche d’une meilleure répartition des bienfaits de 1’expansion économique au profit de
’ensemble des régions et de 1’ensemble de la population d’une nation™". “I’aménagement
du territoire exige des routes, des canaux, des aérodromes, des centres urbains, des uni-
versités, des hopitaux, des zones industrielles, des marchés-gares, des quartiers neufs, des

9. Selon B. MERENNE-SCHOUMAKER, d’autres zones antérieures aux “golden sixties” ont été réalisées aux Pays-
Bas et en ltalie, in La localisation des industries, 2002, p. 85.

10. Jean-Robert PitTE, Philippe Lamour, pére de I’'aménagement du territoire, Paris, Fayard, Pour une histoire
du XXe siecle, 2002, 369 p.

11. Philippe LAMOUR, Le Cadran Solaire, Paris, Robert-Laffont, 1980, p. 382.
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millions d’habitations. Il faut se préparer a accueillir, & loger, a faire travailler 10 millions
de Frangais de plus. Il n’y a pas un moment & perdre et on a déja perdu trop de temps [...].
La France n’est pas une nation moderne. Elle doit le devenir ou renoncer  ses ambitions™'2.
Simultanément, Ph. Lamour participe aux travaux du groupe 1985 constitué par le Premier
ministre, Georges Pompidou, a la fin de 1962. Présidé par P. Guillaumat, commissaire géné-
ral & I’énergie atomique, ce petit groupe rassemble Eugéne Claudius-Petit, Jean Fourastig,
Bernard Jouvenel, Jérome Monod et consulte des personnalités extérieures telles que Paul
Delouvrier, Claude Lévi-Strauss, Jaques Delors, Raymond Aron. I1 rédige un opuscule pré-
conisant des réformes dont celle du systéme foncier jugé archaique et “obstacle absolu &
toute intervention générale ou partielle tendant & I’aménagement du territoire [...]. Le droit
de propriété n’est inviolable et sacré que dans la mesure ol son exercice ne porte pas préju-
dice a autrui et ne fait pas obstacle aux droits et intéréts de la collectivité”?3,

Cette dénonciation porte en germe, entre autres, les procédures créatrices de ZAC et les dis-
positions de la loi d’orientation fonciére de 1967 qui oblige toutes les agglomérations d’au
moins 10 000 habitants a se doter d’un SDAU et de POS™. Ces documents de planification
urbaine déterminent des zones d’affectation du sol selon I*usage qui y sera autorisé et la
nature des activités dominantes. A partir de mars 1963, la Commission Nationale d’ Aména-
gement du Territoire se réunit une fois par mois en séance pléniére et, entre temps, en huit
commissions dont une baptisée “aménagement industriel”. Cette commission produit de
nombreux rapports et émet des idées qui prennent corps, peu & peu, au cours des décennies
suivantes. Ainsi, dés 1967, Ph. Lamour s’exprimait en ces termes sur I’intercommunalité

12. Philippe LAMOUR, L aménagement du territoire, principes, éléments directeurs, méthodes et moyens, Paris,
Editions de I’épargne, 1962, 72 p. Réédition : Paris, Ministére de la Construction, 1962, p. 61 et 68.

13. Ph. LAMOUR, op. cif., 1962, p. 17 et 61.

14. Le SDAU (Schéma Directeur d’ Aménagement et d’Urbanisme) est un document général (intercommunal)
prévisionnel. Il fixe les grandes orientations de I’aménagement & long terme, en particulier la localisation
des grandes infrastructures de transport & intérét général et 1’implantation des principales activités. Le
SDAU Nancy-Toul-Lunéville, présenté aux communes fin 1971, a été approuvé en 1973. Le SDAU Nord-
Meétropole-Lorraine a été adopté en 1974 (cf P. Zander, Vers une redéfinition de I’agglomération messine.
Problémes d’aménagement d'une région en crise, 1992, publiée dans Mosella, tome XX, 1994 , p. 351-
362)

Le POS (Plan d’Occupation des Sols) est un outil juridique opposable au tiers. A I’échelon communal, sur
fond de plan cadastral sont délimitées des zones (urbaines “U”, naturelles “N*). Il doit &tre compatible avec
le SDAU quand celui-ci existe.

Depuis 1983 et 1984, POS et SDAU relévent des compétences locales. Les SDAU sont devenus des sché-
mas directeurs et ne sont plus obligatoires dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants.

A partir de 2002, selon la loi relative a la solidarité et au renouvellement urbains, le schéma directeur est
remplacé par le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) dont I’objet est plus large. II prend en compte
notamment les politiques du logement, du transport et de I’équipement commercial. Les Plans Locaux
d’Urbanisme (PLU) sont appelés 4 remplacer les POS.

Cf. P. MerLv, F. CHoay, Dictionnaire de 'urbanisme el de I'aménagement, 2000, articles “Schéma de
cohérernce territoriale, schéma directeur”.
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“Il faudra confier 4 la commune la gestion du présent et au groupement de communes I’amé-
nagement de I’avenir”. C’est & des structures intercommunales librement constituées que
seraient confiés le soin de gérer I’adduction et I’épuration des eaux, le ramassage scolaire,
Pimplantation de nouvelles activités.

Si I’Etat est extrémement présent durant toute cette phase d’émergence et de mise en ceuvre
d’une politique d’aménagement du territoire, par la DATAR (1963-1974), au cours d’une
periode d’expansion économique et démographique, les niveaux inférieurs n’en sont pas,
pour autant, complétement ignorés. Les premiéres lois de décentralisation de 1955 créent les
22 régions de programme et autorisent les conseils généraux & mettre en ceuvre une politi-
que d’incitation économique, & participer directement a certaines activités économiques et
a soutenir des organismes ayant pour mission de favoriser I’industrialisation (les CAPE, les
sociétés d’équipement, etc.).

Cette politique d’incitation économique se réalise concrétement par la création des ZI, sur-
tout a partir des années 1960. Ce sont, par exemple, la zone de Popey, 4 Bar-le-Duc (1958),
la zone de Golbey 1 4 Epinal (1958), la ZI de Hoff, a Sarrebourg (1959).

B.Les grandes phases de la création des ZA en Lorraine

Pour dégager les grandes phases de la création des ZA en Lorraine, nous exploiterons les
informations contenues dans la colonne “date de création” des tableaux C & F (en annexe).
Cette colonne n’est pas tout & fait compléte pour les raisons que nous avons exposées dans
le livre 1, chapitre 2. Pour cette étude, 263 zones ont été retenues, c’est-a-dire les zones
sises dans les agglomérations urbaines de plus de 5 000 h abitants et celles situdes dans leur
périphérie immeédiate : il manque 28 informations, soit un peu plus du dixiémes. La répar-
tition des dates de création des zones est mise en évidence grice au tableau suivant et 4 sa
traduction graphique (tab. 7 et fig. 17).

Ces deux documents indiquent clairement que :

— environ un dixiéme des zones a été créé avant 1970. Les zones industrielles les plus
anciennes datent, dans la région, de la deuxiéme moitié des années 1950. Chaque dépar-
tement est concerné par ce phénomeéne émergent (ZI de Popey, & Bar-le-Duc, en 1956-
1958, ZI Sarreguemines et de Sarrebourg, en 1957 et 1959, ZI de Moncel-lés-Lunéville
en 1959-1960, ZI de Golbey I, en 1958).

— il y a eu amplification du mouvement au cours des décennies suivantes et plus
particulierement au cours des décennies 1980-1989 et 1990-1999. Prés de 60 % des
zones d’activités ont €té créées au cours de ces vingt années. Trois départements sur
quatre suivent la tendance régionale : seule la Meuse connait un ralentissement. C’est
aussi pendant cette période que se multiplient les créations de zones commerciales. Les
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Tableau 7 - Genese des zones dactivités par département : nombre de zones créées

Avant 1970 1970-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 | Aprés 2000 | Date non connue
Meurthe et
Moselle 8 14 25 25 5 6
Meuse 6 6 ) 4 2 6
Moselle 10 20 23 25 6 14

source : syntheése personnelle réalisée & partir des tableaux C, D, E et F en annexe

Figure 17 - Expression graphique de la genése des zones d'activités
Nombre de 80+
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premiéres, encore peu nombreuses, datent des années 70 (Linkling I et 1T & Thionville,
Houdemont-Heillecourt ouest, en 1970 pour sa partie commerciale, La Fougére a
Chavelot, prés d’Epinal, en 1975), soit une vingtaine d’années aprés les premiéres zones
industrielles.

— ce mouvement semble s’essouffler depuis 2000, méme si I’on doit considérer que la
décennie n’est évidemment pas terminée.

Cet essor impressionnant durant les 20 derniéres années du XX¢ siécle ne semble pas spéci-
fique a la Lorraine. Eric Glon, qui a étudié les zones du Seuil d’ Artois Jusqu’en 1999, reléve
sur 45 zones :

— 6 créations dans les années 1960 ;

— 16 créations dans les années 1970 :

— 19 créations dans les années 1980.%

15. Eric Glon, 1994 : Zones d’activités et développement local. L’exemple du seuil d’Artois, p. 121-122.

Chapitre 2 - Genése des ZA
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Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

Cette accélération de la création de zones est aussi confirmée par Jean Varlet qui, dans une
bande d’¢étude large de 20 & 30 km de part et d’autre de I’autoroute A89, entre les agglo-
mérations de Clermont-Ferrand et de Bordeaux (elles-mémes étant exclues), distingue trois
phases :

— la décennie 1960-1970 marquée par une croissance de 1’ordre d’une & deux ZA par an ;
— la décennie 1972-1982 caractérisée par un rythme de création d’environ quatre par an ;

— la période 1985-1998, enfin, durant laquelle le rythme s’accroit pour atteindre 14 ZA par

an. Cette période correspond a I’annonce et a la construction de cette autoroute'®.

Toutes ces évolutions apparaissent conformes & la tendance nationale. I’augmentation
importante du nombre de ZA durant les décennies 1980 et 1990, dont beaucoup ont été
réalisées dans le cadre de ZAC, est peut-étre 4 attribuer, en partie, a la loi du 18 juillet 1985
qui assure la décentralisation de I’acte de création. Elle confie I’initiative de création a une
personne morale de droit public dont les collectivités territoriales et les groupements de
communes. Par ailleurs, la crise économique ne semble pas avoir freiné cette dynamique de
création. Cette derniére a-t-elle affecté les superficies aménagées ? Existe-t-il, d*une facon
plus générale une relation entre périodes de création et superficies de zones ?

Pour tenter d’apporter des €léments de réponse a ces interrogations, nous avons comptabilisé
non plus le nombre de zones créées par tranches décennales, mais les superficies correspon-
dantes. Remarquons qu’il n’a pas été toujours possible de prendre en compte les extensions
successives des zones et que, par conséquent, dans ces cas-13, c’est la superficie totale
actuelle qui a €té attribuée a la date initiale de création, ce qui, nous le reconnaissons, n’est
pas tres rigoureux. Néanmoins de nettes tendances se dégagent du tableau 8.

En effet, la lecture du tableau 8 et du graphique d’accompagnement (fig. 18), ainsi que leur

confrontation avec les documents précédents permettent de remarquer qu’en Lorraine :

— la croissance du nombre de zones créées, par tranches décennales, s’accompagne d’une
croissance des superficies aménagées, mais dans une proportion moindre. On notera que
I’évolution des départements de la Moselle et des Vosges correspond tout 4 fait  celle de
la région ;

— la superficie moyenne des zones créées par tranches décennales diminue jusqu’a la fin des
années 90. L’ évolution régionale coincide tout a fait avec 1’évolution nationale : les zones
les plus anciennes sont nettement plus vastes (en moyenne 79 ha) que les zones aména-
gées dans les tranches des deux derniéres décennies, en Lorraine (35 et 29 ha).

11 semble donc possible d’avancer que si la récession économique n’a pas affecté le nombre
d’initiatives, elle a cependant peut-étre participé a la réduction de la taille des zones aména-
gées. Le retour a une croissance économique plus soutenue, 4 la fin des années 90 et au début

16. Jean VARLET, “Les zones d’activités, vers un modéle spatio-temporel”, Géocarrefour, vol. 77, n° 1, 2002.
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Tableau 8 - Genése des superficies de zones d'activités par département : superficies créées

Chapitre 2 - Genése des ZA

avant 1970 1970-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 |aprés 2000
Meurthe et Moselle 862 ha 607 ha 734 ha 384 ha 206 ha
Meuse 165 ha 92 ha 69 ha 77 ha 16 ha
Moselle 741 ha 1 006 ha 1161 ha 1319 ha 388 ha
Vosges 58 ha 289 ha 342 ha 498 ha 71 ha
Yoriilie 1826 ha 1994 ha 2 306 ha 2278 ha 681 ha
20,09 % 21,94 % 25,38 % 25,07% 7.49 %
Superficie moyenne
régionale 79,39 ha 39,88 ha 34,93 ha 29,20 ha 45,4 ha

source : synthése personnelle réalisée & partir des tableaux C, D, E et F, en annexe

Figure 18 - Genése régionale des superficies de zones d'activités
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des années 2000, peut étre a I’origine du “retour des mégazones” pour des “mégaprojets”.
Financées par les collectivités départementales, ces mégazones d’environ 100 ha doivent
constituer une offre susceptible d’accueillir des projets internationalement mobiles, des
projets d’envergure, porteurs d’emplois, offre capable de mettre en concurrence la région
lorraine avec d’autres régions frangaises, en particulier le Nord-Pas-de-Calais et I’ Alsace"”.

Il nous a paru, en outre, nécessaire de ne pas nous limiter  cette &tude quantitative mais de
compléter ces données par leur inscription précise dans les espaces. Dans cette perspective,
nous avons réalisé une carte des ZA par département (fig. 19 a 22). Les quatre cartes dépar-
tementales présentées toutes a la méme échelle confirment et soulignent peut-étre encore
davantage les disparités inter-départementales déja constatées dans le livre 1, chapitre 2,
a savoir, d’une part le semis trés lache et la petite taille des zones d’activités en Meuse et,
d’autre part, le foisonnement des zones en Moselle et en Meurthe-et-Moselle o sont con-
centrées les plus vastes.

17. La mise en route des ces nouvelles grandes zones a suscité toute une série d’articles au cours des années
1999 et 2000, notamment :
— Mégazones : 1a Lorraine voit-elle trop grand ? La Lettre Lorraine, 17, juin 1999.
— Mégazones : trop gros, trop grand, L'ami hebdo, 23 juillet 1999.
— L’Est Mosellan concilie mégazone et plates-formes classiques, La Lettre Lorraine, 27 septembre 2000.
— Les mégazones de retour, Le Républicain Lorrain, 29 octobre 2000.
— Mégazones pour mega-projets, L 'Est Républicain, 5 décembre 2000.
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Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

Figure 19 - Les principales zones dactivités en Meurthe-et-Moselle : superficie et création
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Chapitre 2 - Genése des ZA

Figure 20 - Les principales zones d'activités en Moselle : superficie et création
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Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville |

Figure 21 - Les principales zones d'activités en Meuse : superficie et création |
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Chapitre 2 - Genése des ZA

Figure 22 - Les principales zones d'activités vosgiennes : superficie et création
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Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

Mais ces cartes permettent aussi d’apprécier les déséquilibres entre les territoires 4 1’inté-
rieur de chaque département : la prééminence de Verdun en Meuse, la concentration des ZA
dans les deux vallées de la Moselle et de la Meurthe, et plus particuliérement au profit d’Epi-
nal et de Saint-Dié dans les Vosges'®, I’importance du sud de la Meurthe-et-Moselle avec
son double foyer Nancy-Toul qui rend une carte départementale des activités économiques
des années 50-60 totalement périmée, et enfin, le poids considérable du sillon mosellan et
de la Moselle-Est (ex-Bassin Houiller) qui coincide davantage avec I’ancienne distribution
spatiale des activités.

Ces cartes ainsi que les six cartes des agglomérations (fig. 23 4 26) indiquent aussi un enri-
chissement progressif des espaces urbains en ZA. Les agglomérations les plus importantes
(Nancy, Metz, Thionville', Epinal et méme Sarreguemines®) présentent une palette com-
pléte des figurés, ce qui peut étre la traduction d’une dynamique de développement local pro-
gramme. En descendant dans la hiérarchie urbaine, la palette des figurés devient incompléte,
soit par absence du figuré le plus ancien (Forbach-Freyming-Merlebach, Saint-Dié), soit par
absence du figuré le plus récent (Verdun). Ces lacunes sont soit la manifestation d’un démar-
rage plus tardif en raison de la présence d’un tissu industriel pré-existant, soit celle d’une
certaine prudence face a des difficultés d’occupation de zones déja aménagées. Enfin, il est
possible de distinguer, sur ces cartes, en particulier sur celles qui sont a grande échelle, une
relation entre la date de création et la distance de la ZA 4 la ville-centre de I’agglomération.
Les zones les plus anciennes (antérieures a 1980) sont généralement plus proches de la com-
mune centre ; elles sont parfois méme implantées sur son ban quand la superficie de celui-ci
le permettait. Progressivement, les zones créées s’éloignent jusqu’a étre installées au-dela
du périmétre des agglomérations. Le cas spinalien (fig. 23) est particuliérement représentatif
de ce phénomene de diffusion spatiale vers une périphérie toujours plus lointaine. Ce mou-
vement centrifuge qui, en quelque sorte, devance 1’extension du tissu urbain est localement
un peu brouillé par I'implantation des zones tertiaires, principalement & vocation commer-
ciale, pour lesquelles les priorités sont différentes : elles exigent, en effet, une plus grande
proximité des foyers de consommation mais elles sont moins avides de terrains disponibles
de grande superficie.

L’¢loignement progressif des nouvelles zones d’activités pose néanmoins le probléme de
I’existence d’une limite & leur mise & distance du .cceur de I’agglomération. Des éléments
de réponse a cette interrogation et 4 sa pertinence seront apportés dans le chapitre suivant.

18. Alors que ces deux agglomérations ne représentent qu’un peu moins du quart de la population vosgienne,
elles concentrent prés de la moitié de la superficie des zones d’activités du département.

19. I existe a Thionville un “quartier des artisans™ qui est, en fait, le lotissement industriel du fort de Yutz créé
en 1959 que nous n’avons pu cartographier en raison de ’absence d’une superficie précise.

20. La tranche décennale (1970-1979) n’apparait pas sur la carte. Elle correspond néanmoins a4 une extension
de la ZI créée 4 la fin des années 50.
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Chapitre 2 - Genése des ZA

Figure 23 - Les zones d'activités des agglomérations d’Epinal et de Saint-Dié : superficie et création
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Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

Figure 24 - Les zones d’activités des agglomérations de Verdun et Sarreguemines : superficie et création
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Chapitre 2 - Genése des ZA

Figure 25 - Les zones d'activités de I'agglomération de Nancy : superficie et création
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Figure 26 - Les sites d'activités des agglomérations de Metz et Thionville : superficie et création
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Chapitre 2 - Genése des ZA

Auparavant, nous terminerons cette rétrospective sur la création des ZA par I’étude ponc-
tuelle d’un site d’activités, celui de Ludres, site polygénique trés emblématique (ph. 73).

Photo 73 - Le site d'activités de Ludres-Fléville : un site polygénique
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Cette vue large prise vers 1’est-sud-est présente le site d’activités de Ludres-Fléville dans sa totalité. Ce
site de 280 ha, le plus important de 1’agglomération nancéienne et du département de Meurthe-et-Moselle,
a ét¢ aménagé progressivement depuis prés de 40 ans. Il comprend sept zones créées successivement entre
le début des années 1960 et la fin des années 90. A la partie la plus ancienne, centrale, ont été adjoints des
extensions de superficie de plus en plus réduite qui maintenant occupent les interstices encore disponibles,
au contact méme des lotissements pavillonnaires qui eux aussi se sont développés, annulant ainsi la mise a
distance initiale de la zone industrielle et des espaces d’habitation.
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Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

Ce site aménagg au sud de I’agglomération de Nancy est, en effet, tout a fait représentatif des
évolutions régionales développées précédemment. Nous y retrouvons le noyau central initial,
le plus vaste (138 ha), les extensions successives contigués dont les superficies diminuent
au fil des décennies (ZI de Ludres-Fléville, 1973 : 73 ha ; ZI des Franclos, 1980 : 15 ha), la
multiplication des petites zones au cours des années 1990 et 2000 (Boulevard des Techno-
logies, 1991 : 7 ha ; Bois de Chauvemont, 1996 : 11,7 ha, Pré-la-Dame, 1996 : 10,4 ha ; Les
Grandes Raies, 1996 : 9,1 ha ; le lotissement du Canal, 2002 : 6,5 ha) et, enfin, le passage du
concept de ZI a celui de parc middle-tech du Boulevard des Technologies.

Cette gestation progressive des zones occupant les interstices encore disponibles confe-
rent au site sa polymorphie. Cette dynamique de développement qui parait programmée
et semble étre le produit d’un acteur unique dissimule, en réalité, la présence de plusieurs
acteurs (maitres d’ouvrages, aménageurs).

Conclusion

Les zones industrielles de la premiére génération auront bient6t cinquante ans. Elles sont,
le plus souvent, de grande taille ou insérées maintenant dans des sites d’activités spatiale-
ment importants. Mais la majorité des zones (60 %) ont ét€ créées durant les vingt derniéres
années du XX siecle, sont de taille plus réduite que leurs ainées et sont toujours plus éloi-
gnées du cceur des agglomérations. La cartographie détaillée des zones par département et
celle de quelques agglomérations, dont les plus importantes, confirment les disparités régio-
nales déja soulignées a la fin du livre 1 mais elles mettent aussi en évidence une dynamique
continue de développeinent qui n’est pas ’exclusivité des grandes agglomérations. Cette
pulvérisation & rayon d’action de plus en plus grand semble étre le résultat d’une action
concertée et programmeée dans le temps. L’est-elle effectivement ? Si tel est le cas, par qui
est-elle programmée ?

C.La création des zones d’activités.

La création d’une zone d’activités est une opération longue impliquant de nombreux parte-
naires, pouvant répondre & différents objectifs et nécessitant des travaux d’aménagement.
Quelle est la part d’initiative de la ville-centre d’une agglomération dans le processus de
création ? La volonté de réalisation peut se heurter a diverses oppositions qui parfois font
échouer le projet.

1.La multiplicité des initiatives

Pour tenter de répondre aux questions relatives 4 1’acte fondateur de la senése des zones
3>

3

nous avons choisi de présenter, en premier lieu, une étude de cas puis de comparer celui-ci
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aux meécanismes qui concernent les autres agglomérations lorraines. L’étude de cas retenue
est celle d’Epinal, agglomération de taille moyenne composée de 11 communes regroupant
62 504 habitants en 1999, a laquelle il conviendrait d’ajouter Nomexy pour les besoins de
I’étude. Cette agglomération compte actuellement 16 zones d’activités réparties sur six com-
munes. Ces zones ont ét€ progressivement créées entre 1958 et 1999 (une 17¢ est en cours),
c’est-a-dire sur ’ensemble de la période de création des zones (cf. fig. 23, p. 147) .

La consultation de la colonne “maftre d’ouvrage” du tableau F (en annexe) indique déja que
cet agglomérat linéaire de zones est le fruit de multiples initiatives : commune seule pour la
majorité, communes regroupées dans un syndicat intercommunal ou mixte dans quatre cas,
privé, enfin, pour certaines zones & vocation commerciale. Dans le cas de cette aggloméra-
tion, la ville-centre est partie prenante dans la création de sept zones (soit prés de la moitié
des zones de I’agglomération), dont trois sur son territoire et quatre sur un territoire com-
munal voisin (Golbey) ou plus €loigné (Nomexy). Pour la création de ces quatre derniéres
zones extérieures a Epinal, des structures Juridiques & géométrie variable ont été créées en
fonction de la nature des projets. C’est ainsi que le syndicat mixte qui fut le maitre d’ouvrage
pour la réalisation des ZI de Golbey 2 et 3, a été cré€ en 1961 et comprenait le département
des Vosges, la CCI d’Epinal, la ville d’Epinal, ainsi que celle de Golbey a partir de 1969
et, enfin, la commune de Chavelot & partir de 1978%'. Néanmoins, en 1999, 4 I’occasion de
Iinstallation de la deuxiéme machine a papier aux papeteries de Golbey (zone 3), dans les
nouveaux batiments dont 1’emplacement avait été prévu sur le plan initial, fut constituée
une communauté de communes de deux membres (Epinal et Golbey). Cette communauté
de communes créait une ZAE (Zone d’ Action Economique) intercommunale dont la surface
coincidait exactement avec la superficie nécessaire 4 cette extension. La création d’une ZAE
intercommunale, sur laquelle est pergue une TPZ (Taxe Professionnelle de Zone) d’un taux
de 14,84 %, en 2003, a constitué, pour ces collectivités locales, un moyen de ne pas perdre
le bénéfice de la manne financiére apportée par la mise en route de la deuxiéme machine. En
effet, le code général des imp6ts prévoit un plafonnement de la taxe professionnelle percue
par une commune. Au-dela de la base d’écrétement, les sommes dues au titre de la taxe pro-
fessionnelle sont versées au fonds de péréquation départemental.

Dans le cas de la zone industrielle d’Epinal-Nomexy, c’est un autre montage et d’autres
motivations qui ont présidé a la création de la ZI. En 1992, en effet, fut formé un syndi-
cat intercommunal Epinal-Nomexy en vue d’aménager la plus grande zone industrielle du
département des Vosges (60 & 70 hectares), susceptible d’accueillir un grand établissement
industriel (Mercedes, par exemple). Ce projet est né de la rencontre de deux besoins mais
aussi de contraintes : la nécessité pour la commune de Nomexy, affectée par la crise du tex-

21. S. BERTRAND, Les zones industrielles de Golbey. Leurs implications humaines et urbaines, Mémoire de
Maitrise, Université Nancy 2, 1979.
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tile, de créer des emplois, et le besoin pour la commune d’Epinal, asphyxiée par le manque
de terrains, de se doter de nouvelles surfaces disponibles & I’extérieur de son territoire, en
fonction des alliances possibles. La réalisation de cette zone, le long de la voie rapide, en
dehors de I’agglomération, est I’exemple d’un mariage de raison® entre une commune qui
avait de I’espace disponible mais pas les moyens financiers suffisants pour I’aménager et une
seconde commune sans réserve fonciére appropriée. Mariage de raison, certes, mais pas réel-
lement mariage de proximité car d’autres réalisations concurrentes sétaient déja intercalées
entre les deux localités.

Ces premicres constations sont-elles vérifiables dans d’autres agglomérations plus petites
ou plus grandes ? Dans les unités urbaines les plus petites (de 5 000 & 10 000 habitants) qui
sont souvent monocommunales, I’initiative est essentiellement, voire exclusivement, com-
munale. C’est le cas de Rambervillers et Neufchateau, par exemple. Dans les unités urbai-
nes multicommunales, mais de taille modeste, (par exemple Jarny, Sarrebourg, Bar-le-Duc,
Verdun, Saint-Dié, Sarreguemines) se retrouve la méme trilogie des initiatives que celle de
’agglomération spinalienne 4 savoir : initiative communale, initiative coordonnée par une
structure intercommunale (district urbain ou syndicat), initiative privée. C’est ainsi que la ZI
de Velaines (55), située dans I’agglomération de Ligny-en Barrois (Insee, 1999), 4 13 km de
Bar-le-Duc, a été créée, en 1963, par le syndicat mixte de la zone d’expansion de Velaines,
(voir encart ci-dessous).

Création du Syndicat Mixte de la zone de Velaines

Ce syndicat mixte a lui-méme été créé en 1961, par arrété du Ministére de I’Intérieur, en vue
de la création de cette ZI. Il comprend le département de la Meuse, la CCI de la Meuse, la ville
de Bar-le-Duc, le syndicat & vocations multiples dénommé “Syndicat du Centre Ornain” dont
sont membres les communes de Givrauval, Guerpont, Ligny-en-Barrois, Longeville-en-Barrois,
Nangois-sur-Ornain, Silmont, Tronville-en-Barrois, Velaines. Les statuts de ce syndicat prévoient
son administration par un comité composé de délégués des collectivités adhérentes de la maniére
suivante : département, 4 délégués ; CCI, 2 ; ville de Bar-le-Duc, 3 ; syndicat du Centre Ornain,
2. Larticle 6 de ces mémes statuts stipule que “Les avances de trésorerie, déficits annuels
budgétaires, amortissements d’emprunts et, d’une fagon générale, tous excédents de charge par
rapport aux recettes seront couverts par les collectivités adhérentes selon la répartition sujvante
département, 60 % ; CCI, 10 % ; ville de Bar-le-Duc, 20 % ; syndicat du Centre Ornain, 10 %”.

Source : Archives Départementales de la Meuse, Statut du syndicat mixte de la zone d’expansion de Velaines, 401 W 1

Dans tous les cas précédents, la ville-centre est totalement ou conjointement & I’origine d’en-
viron la moitié¢ des zones créées, ce qui, inversement, signifie qu’elle n’a pas participé a la
création de 1’autre moitié.

22. Article de presse : La plus grosse zone industrielle du département est née, La Liberté de | 'Est, 4 juillet
1992
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Pour ce qui est des agglomérations les plus importantes (Nancy, Metz, Thionville, Forbach),
I’échantillon est trés réduit et cela doit nous mettre en garde contre toute généralisation
excessive. D’autre part, I’importante modification du périmétre de I’agglomération mes-
sine perturbe considérablement cette étude de cas. Essayer de cerner la part d’initiative de
la ville-meére dans ce nouvel ensemble qui est, en fait, la réunion récente de deux entités
urbaines distinctes (fig. 6, p. 15), n’a pas de sens. Il nous semble plus pertinent de retenir,
pour étudier ce point, les limites de I’ancienne agglomération (Insee, 1990). Dans le cadre
de ’ancien périmetre, la ville de Metz, seule ou dans celui du district urbain de Metz est a
Iorigine aussi d’environ la moitié des zones de son agglomération. A la différence de Nancy,
la commune de Metz est intervenue seule beaucoup plus. Cette différence peut s’expliquer
d’une part par la plus grande étendue du territoire communal messin (4 194 ha contre 1 501
ha pour Nancy) qui offrait des disponibilités fonciéres dans la ville-centre et, d’autre part,
par la création plus récente du district urbain messin (1975, contre 1959 pour Nancy).

Dans le cas de Nancy, d’apres le recensement du tableau C (en annexe), deux structures
se dégagent nettement. Ce sont le syndicat mixte pour la réalisation de ZI en Meurthe-et-
Moselle et le district urbain de Nancy qui s’est transformé en Communauté Urbaine du
Grand Nancy en 1996. Le syndicat mixte, qui est maitre d’ouvrage des ZI les plus anciennes
du département, a été cré€ le 17 février 1960 par la Ministére de I’Intérieur. Il était composé,
a parité égale, de représentants du Conseil Général de Meurthe-et-Moselle (6 membres) et
de représentants de la CCI du méme département (6 membres), (doc. 12).

Ce syndicat dont la composition a été modifié en 1995 (8 représentants du Conseil Général,
4 de la CCI) n’a jamais, a la différence des autres syndicats mixtes créés ultérieurement
(syndicat mixte pour le développement industriel de la région de Longwy, en 1966, syndicat
mixte pour le développement industriel de la région de Briey, en 1964), intégré de repré-
sentants des communes. Néanmoins, cette composition restrictive du syndicat mixte pour
la réalisation de ZI en Meurthe-et-Moselle qui semble exclure les communes de [’initiative
d’implantation des ZI doit étre tempérée par deux remarques. Tout d’abord, le projet de
statut prévoit d’associer ultérieurement les communes a la gestion et au fonctionnement du
syndicat. A ce titre, les représentants de communes ou de communautés peuvent étre invités
aux travaux de ce syndicat qui passe, par ailleurs, des conventions d’entretien avec les com-
munes concernées. D’autre part, les conseillers généraux qui ont été membres de ce syndicat
mixte ont souvent été aussi premiers magistrats de leurs communes (maire de Ludres, de
Dombasle-sur-Meurthe ou de Toul, par exemple). La double représentation a probablement
facilité les contacts informels entre le syndicat mixte et les communes.

Toutefois, la chronologie précise de la reconstitution d’une des zones créées en périphérie
de Nancy, a savoir celle d’Heillecourt, par le syndicat mixte de Meurthe-et-Moselle peut
surprendre aujourd’hui :

155



Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

Doc. 12 - Fac similé d’un extrait du rapport du préfet de Meurthe-et-Moselle concernant la création d'un
syndicat mixte, 2° session ordinaire de 1959, séance du 7 décembre (Conseil Général de Meurthe-et-Moselle)

STATUTS DU SYNDICAT MINTE CONSTITUF N YUE
DE LA REALISATION DI ZONES INDUSTRIELLES

Avticle T Eaapplivation e Paetiele 152 4o Code Municipal,
le Département de Menrthe-ci-Mosclle o Ta Chambee de Commerce
de Nuney se constituent en Svilicat mixte poue fa eéalisation de
zones mdusteielles,

Le fonctionnement die Svwdient estomigl pare fes dispositions soi-
vantes

Artiele 2. Lo Svudieat estwdmindsted par oo Comité canpost
de 10 membiees atnzi répartis

- Departement de Mearthe-et-Moselle @05

— Chambre de Comaeree de Noney - 0

Total o

Le Comilé pourra faive appel & des peesoinadités compienles
A titre consultatif,

Les déléauds Slisent un burean compost i Peésident, dhun
Vice-Président el dTun Secrdiaiee,

L sicoe dn Svidieat est find G
(Préfectare ou Chambre de Conuneree .

.

Article 50 - Lo buduet du Syanlieat ponevoit ans dépenses vecas

Cstonndex pur loordalisation de son objel,

— Les recettes comprennent
- Le produil des cinpeants conteaetés,

— Les subventions do Départenent, o de Ta Chambree de Com-
1!1!:{‘(‘(},
=~ Le produit des ventes de terrains Frpuipes,

= Le produit les dans ol Jegs,

Les dépenses comprennent,
Lhimartisseuient des emiprunts,
Les neguisttions de Terrains,
Lo vodt des travaux uménagement,

- Les rais e tonelionnement, de peesonnel et de burcau.

Articie 4o Les parties udgorisent le Syndicat & garantiv les
emprunts coniractés el en acceptent les charges,

Artiele 5o Le Bureaw do Syadieat est habilité 4 passer avee
la Soeieln xl'l:Za;\li;)¢~11\(:rll du Dassin Lorealn toute convention de
nature A permetlre ke eéalisation de son objet,

Pour e faive, Ladite Sociétd sera vdmundéeée conformément a ses
slatds,

Artiele 60 Le huresu est qualilic pour réaliser la publicité
nécessaire aupres des acquéreurs éventuelss il recueille les demandes,
fes apprécie en fouction de Fintérd feouotuique des projets, dirigc
Fimplantation ot prévoit les teavinx vurrespomdants,

Artiele 7o - L trésorerie da Syndical seea tenue par M,
duue exemple un percepleur.

ment été fixé a 12 (6 et 6) au lieu des 10 initialement prévus.

Le syndicat mixte pour la réalisation de ZI en Meurthe-et-Meurthe a été effectivement créé le 17 février
1960. La seule modification introduite par rapport & ce texte porte sur le nombre de membres qui a finale-
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— 11 mars 1960 : le syndicat mixte pour la réalisation de ZI en Meurthe-et-Moselle arréte,
sous la dénomination de ZI de Heillecourt-ouest, le projet de création d’une ZI 4 cheval
sur les communes de Heillecourt et de Houdemont et éloignée des deux villages peuplés
respectivement de 722 et 853 habitants (recensement Insee de 1962) ;

— 4 juin 1960 : un arrété préfectoral consacre officiellement la naissance de cette zone
déclarée d’utilité publique et autorise I’acquisition des terrains nécessaires par le syndicat
mixte. [’aménagement est confié, par convention, a la SEBL (Société d’Equipement du
Bassin Lorrain) ;

— 12 juillet 1960 : le conseil municipal d’Houdemont, consulté, se déclare favorable a I’im-
plantation de la zone industrielle projetée sous réserve que les futures entreprises agréées
n’émettent “ni fumées appréciables, ni vapeurs nocives, ni odeurs désagréables™. Cette
réserve a €té une nouvelle fois exprimée en conseil municipal, le 13 mars 1962. Elle tra-
duit, sans aucun doute, ’inquiétude des élus qui apparaissent bien & 1’écart de la création
de cette zone™.

Au début de 1991, ce syndicat mixte gérait neuf zones actives qui couvraient 550 ha repré-
sentant 475 ha de surface utile, dans la moitié sud du département?.

Presque en méme temps que le syndicat mixte pour la réalisation de ZI en Meurthe-et-
Moselle était créé, le 12 octobre 1959, le district urbain de Nancy, un des premiers de France.
Il regroupait 17 communes rassemblées autour de Nancy?. Seule Tomblaine constituait une
lacune au sein de cet ensemble. Au cours de la décennie de 1970, plusieurs changements
territoriaux sont intervenus : Champigneulles s’est retiré de la structure communautaire
alors que Ludres et Fléville I’intégraient. En revanche, Tomblaine et Houdemont ont
persévéré dans leur refus d’adhérer au district”. Jean-Claude Bonnefont rappelle qu’au
début des années 1970, les compétences du district restaient assez modestes (création et
gestion de certains établissements d’enseignement, services d’incendie, voirie, transports
urbains, problemes d’eau et d’assainissement) et qu’elles ne comportaient, & cette époque,
ni le logement, ni ['urbanisme, ni le développement économique de I’agglomération®. On

23. Historique établi par G. LELIEVRE, ancien maire d’Houdemont in Houdemont Information, Bulletin Muni-
cipal, n° 9, avril 1988, p. 3.

24. Registre des délibérations du conseil municipal de Houdemont, procés verbal de la séance du 13 mars
1962.

25. R. GENDARME, J. BroT et J. P. WEBER, Trois décennies de développement des zones industrielles de Meurthe-
et-Moselle sud, 1991, p. 106.

26.11 s’agit de Champigneulles, Malzéville, Saint-Max, Dommartemont, Essey-lés-Nancy, Jarville-la-
Malgrange, Laneuveville-devant-Nancy, Art-sur-Meurthe, Heillecourt, Vandceuvre-1és-Nancy, Villers-lés-
Nancy, Laxou et Maxéville.

27. On pourra, & ce sujet, se reporter 4 ’ouvrage d’André Lerivre, Nancy et son agglomération. Contribution
a une réflexion d’ordre stratégique, 1995.

28. J.-C. BONNEFONT, Les villes frangaises. Nancy et son agglomération, Notes et Etudes Documentaires,
n° 4039-4040, La Documentation Frangaise, novembre 1973.
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remarquera d’ailleurs, dans le tableau C (en annexe) que toutes les zones d’activités pour
lesquelles le district a été maitre d’ouvrage n’ont été créées qu’aprés 1990. Néanmoins,
au début des années 1990, le district ne possédait pas encore de véritable compétence
¢conomique d’agglomération. Ce caractére incomplet de compétences se manifestait de
deux fagons : d’une part, le district ne devenait maitre d’ouvrage qu’a la demande du
conseil municipal concerné par la création d’une ZAC, d’autre part, si le district était maitre
d’ouvrage et finangait, 4 ce titre, la ZAC, il ne percevait pas de taxe professionnelle résultant
des implantations réalisées. L’autonomie communale est restée grande jusqu’a une date trés
recente. Par ailleurs, il peut paraitre surprenant que le syndicat mixte créé pour la réalisation
de la plate-forme multimodale de Nancy-nord, composé du département de Meurthe-et-
Moselle, des communes de Bouxiéres-aux-Dames, Champigneulles, Custines, Frouard et
Pompey, n’intégre pas le district urbain de Nancy.

Au total, dans ’agglomération de Nancy, la ville-mére, au sein du district ou de la CUGN,
n’est associée 4 la maitrise d’ouvrage que pour environ un tiers des zones d’activités. Quant
aux agglomérations de Forbach et Thionville, on y retrouve, en revanche, la proportion cou-
ramment observée, a savoir que plus de 50 % des zones d’activités créées ont pour maitre
d’ouvrage une structure dans laquelle la ville-centre est partie prenante.

A T’issue de ce premier constat et de cette premiére analyse, nous pouvons conclure, au
moins provisoirement, que la ville-mére est, pour le plus grand nombre d’agglomérations,
associ€e par la maitrise d’ouvrage a la création d’environ la moitié des zones d’activités soit
sur son propre territoire soit sur celui de communes de banlieue. Cette proportion exprime
une sécretion directe des zones d’activités par la commune-centre associée 4 d’autres parte-
naires (CCI et département, en particulier). Mais ce constat révéle aussi qu’une part impor-
tante des ZA créées dans une agglomération est le fait d’initiatives prises individuellement
par les communes de banlieue® et enfin, qu’une trés petite minorité est issue de I’initiative
privée. Cela signifie-t-il, pour autant, dans ces deux derniers cas, qu’il n’y a pas influence
de la ville-centre ? [’examen des objectifs assignés aux zones d’activités nous apporte un
premier élément de réponse. ‘

2.De nombreux objectifs

Michel Jallas, dans son ouvrage Créer, aménager, promouvoir une zone d’activités® dresse
la liste d’une série d’objectifs possibles :

29. Dans son étude sur les ZA du Seuil d’Artois, E. GLoN a évalué que “91 % des ZA présentes en 1990 ont
€té créées par les communes alors que les 9 % restants dépendent surtout de I’initiative de groupements de
communes.”, 1994, p. 143.

30. Michel JaLLas, Créer, aménager, promouvoir une zone d'activités, ETD-DATAR, 2001, p. 36.
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— ¢éviter le risque de départ d’entreprises locales et régionales vers d’autres zones ou

d’autres territoires ;

— accompagner et encourager la création d’activités nouvelles ;

— renforcer des savoir faire locaux et organiser des filiéres ;

— ouvrir et enrichir un tissu économique local grice & des apports venant d’entreprises exté-
rieures ;

— affirmer le positionnement dans un SPL (systéme productif localisé) ;

— améliorer [’attractivité du territoire ;

— créer des emplois ;

— générer des ressources fiscales ;

~ disposer d’une vitrine publicitaire et valoriser I’image de la commune.”

Ces objectifs figurent-ils parmi ceux qui sont affichés pour les ZA périurbaines lorraines ?
En existe-t-il d’autres ? Quels sont les plus fréquents ? Y a-t-il eu évolution des objectifs
au cours des 50 derni¢res années ? Les sources permettant de répondre & ces nombreuses
questions sont naturellement multiples : archives communales ou départementales offrant
les délibérations de conseils municipaux ou de conseils généraux, chartes d’aménagement
(SEBL), articles de presse reprenant des déclarations d’élus ou d’acteurs de I’aménagement
de ces zones mais aussi entretiens qui complétent et enrichissent parfois les écrits.

La ZI de Popey, a Bar-le-Duc, qui est une des plus anciennes zones de la région, nous four-
nit notre premier exemple. L’extrait du registre des délibérations du conseil municipal du
10 décembre 1956 rend compte des raisons exposées par le maire (Jean Collot) en faveur de
la création d’une zone industrielle “a I’écart de Popey” : donner des possibilités nouvelles
afin de fournir des emplois aux nombreux jeunes qui cherchent du travail & Pextérieur®.
Plus enflammée est la déclaration d’un conseiller municipal, membre du MRP (Mouvement
Républicain Populaire) au cours de ce méme conseil. Nous reproduisons, ci-contre (doc. 13),
un extrait de la déclaration de ce conseiller pour qui la création de la zone doit contribuer a
enrayer I’hémorragie démographique de la Meuse et plus particuliérement de Bar-le-Duc.
Enrayer ’exode des jeunes ruraux en leur procurant un emploi par ’installation d’entrepri-
ses extérieures, sur des zones industrielles créées dans de petites villes est aussi ’objectif
affiché par Chéteau-Salins et Boulay dés 19572 L’argumentaire qui justifie les projets d’ex-
pansion industrielle de la vallée de 1’Ornain (zone de Velaines), tout en reprenant 1’objectif
de création d’emplois diversifie les raisons nécessitant cette création : baisse des effectifs
agricoles, emplois jugés, a juste titre, précaires dans les bases américaines de ’OTAN (cf,
livre 3, chapitre 1), amélioration des revenus des Meusiens®,

31. Archives Départementales de la Meuse, Ville de Bar-le-Duc, 1699 W 1.
32. Archives Départementales de la Meuse, ibid.

33. Archives Départementales de la Meuse, Note sur les possibilités d’expansion industrieile de Ia valide de
1’Omain, 1¢ février 1961, 401 W 1.
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Doc 13 - Fac-similé d'un extrait des délibérations du conseil municipal de la ville de Bar-le-Duc,
séance du 10 décembre 1956, ayant pour objet la création de la zone industrielle de Popey

Au préalable, ¥. Vuillemin expose oe gui suib :

Au mom du Mouvement Républicain Populaire, je tiens 4 faire une déclaration.
Certains pourront 1'interpréter comme montrant 1'enthousiasme dTum nénghybs, Je les
informe simplement que mes mctions de dévsloppent toujours dans 1'enthousiasme.

I1 ¥y 2 un peu plus d'un demi sidcle trois villss de 1'Est comptaient chacume
15.000 habitants. Aujourdthui le dernier Larousse illustré nous indique que &

Bosangon en a 63,508 ~ Troyes en a 58,808

mais que Bar-le-Due a toujours ses 15,000 !!! Ce qu?il ne dit ms, olest qua Bar-le-
Dug est wne ville qui meurt dans w démriement qui lui aussi esten.trein de mpourir,

Des cités comms Longwy, Metz, Thionville, Lunéville, Naney, Strasbourg,
Seint-Dizier, prernent 1’aspeot de véritables villes champignons.,

Leur écontmie en ploine expansion easpirs notre jeunesse intellectuelle.
Cette jewnesss sans laguslle rion nlest rossible ;
qui nous guibtbe parce qu!il ne peut y avoir dlautre altemative ;
oela | pour servir liexparsion d'autres régions.
Il ¥ a domc une véritable révolution 4 sffectuer ;
Ber-le-Duc joue se dernidre chance,
au deld du Conseil Municipal, X la population Barrisienne je demsnde de
vous appuyer dens cetie aotion qui doit permetire :
I°- dlassurer plus de stabilitd sur le marché du traveil et de meilleurs salaires 3
2°~ do oonserver dans notre région de jeunes intellectuels (en passent, je salue
Rhovil qui sur le plan a pu fixer des ingénieurs, wnes mftrise et des ouwvrlers
qualifiéa)s
3°~ de fournir aux Commergants de Barele-Dus, par 1'intermédiaire des salariés :
200 millions de nouvelles affaires (rien que powr unc usine) ;

L°- de dommer aux fonctionnaires de nes villes of du dérartemont 1'impression de me
plug 8tro mis en pénitonco par leur affectation dans 1a Meuse (région arriérée ot
goi-disant imperméable aux idées mouves),

Bar-lo-Duc est une commiunsuté, tout le départemsnt doit former une grande
cammunauté,

M, Salin vient do mettre l'accent, au Conseil Géndral, sur la néoessité qut
qu'ost l'expansion meusicnna,

M. Collot Gilbert, comma Président de la Chambre de Cemmerce de 1z Mouse en
o5t lo militant convainou,

Le aentre des jeunss petrons meusiens est en fermetion, et sous ume &tiguette
sociale inattaquable sloriente vers 1lexmnsion eb la modernisation des entroprises
existantes,

Il veut que Lllentreopriso soit au sorvies de 1'Hemme. De la dignité de 11
hemro, employé, patron.

Je pense que los syndicats onb musgsl leur r6le & Jouer,

Llexpansien est 4 notrs portée, seisissons la ious ensemble,

Je pense aussi aux propriéinires dont les terrains sont visés mr le plan
industricl de Bar-lew=Duo ot je mlmssocis au Conseil Municipal pour leur demander de
bien réfléchir ot est lsur devoir.

Fux aussi, appartlenment & lo Commuweuté et les générations futures leur
reprachersient éternellement s'ils entraveient 1'évolution de Bar-le~Duc,

Je demande gue toute solution emiable et reisomable seit trouvée rapidement,
Une usine veut s'installer 8 Bar-le~Duc dés lo mois de Mars 957

Jo mroprse que, si lour borme volonts pormet cette instellation, leura noms

soient domnés aux rues et plaoes qui desderviront cetbe zons industrielle,

Jde rappells que 900,000 jounes de France auront rejeint le marché du treveil
en I965. Si nous mne voulons s erder un nouvcen prolétariat il feut leur domner du
travail et 1a dignité dens le travail. '

. Lo vobe des Conseillers M, R P. appartenant & votre majorité slexpligque de

la fagon suivanito : .

Oui ~ pour Ja oréation de la zong indusirielle de Porey 3

Oui - pour llacquisitien emiable, mais rapide des terrmins on cause 3

Oui = pour le réquisition e cas dec rofus pour un arrangemsnt amiable ;

Oui = pour les contrats & passer avoe la S.E.B.L. H

Oui - pour le cessimn gratulte des berrains et des aménngements réalisés mr la
S.E.B.L. et pour le oompte de la Ville,

L’auteur de cette déclaration enflammée est un conseiller municipal, de la majorité appartenant au
Mouvement Républicain Populaire (MRP)
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L’objectif des villes de Sarreguemines et d’Epinal, qui toutes deux ont aussi aménagé des
ZI, respectivement en 1957 et 1958, est aussi celui de la création d’emploi mais dans un
contexte différent du précédent. Les brefs mémorandums exposés par la SEBL, en mai
1957, au secrétariat d’Etat & la Reconstruction et au Logement (2 Paris), pour avis sur la
réalisation de ZI, mentionnent que “les industries implantées sur le territoire de la commune
de Sarreguemines, notamment les industries de la verrerie et de la faiencerie traversent
actuellement une grave crise. La commune de Sarreguemines placée devant cette situation
a ¢té amenée a rechercher des moyens propres 2 pallier le sous-emploi de la main-d’ceuvre
existante. Elle a envisagé de confier 4 la SEBL le soin de procéder a I’équipement de
terrains industriels en vue d’y implanter des industries nouvelles de transformation. La
zone industrielle prévue au projet d’aménagement s’étend sur une superficie de 44 ha, sur
les terrains appartenant a la ville [...], situés au sud-est de I’agglomération et actuellement &
usage agricole.”

C’est aussi de reconversion qu’il s’agit déja & Epinal sans que le terme soit employé :
“L’agglomération d’Epinal a ét¢ classée ‘zone critique’. Les industries de cette région,
essentiellement axées sur la production textile traversent actuellement une grave crise. Le
Comité d’ Aménagement des Vosges et la Chambre de Commerce ont été amenés envisager
la création d’une zone industrielle pour permettre I’implantation d’industries nouvelles ou
pourrait s’employer la main d’ceuvre actuellement disponible. La SEBL a été pressentie
pour procéder a I’aménagement de terrains sis sur le territoire de la commune de Golbey,
a quelques kilométres du centre d’Epinal, en bordure immédiate du canal de 1’Est. Ces
terrains, d’une superficie de 20 ha, sont facilement raccordables tant 4 la route qu’a la voie
ferrée. Les travaux & effectuer comportent :

— I’équipement de la ZI proprement dite,

— I’équipement du port fluvial situé en bordure nord-ouest de la zone, le long du canal de

IEst[...].”%

En Meurthe-et-Moselle, enfin, ot les premiéres ZI ont été créées par le Syndicat mixte pour
la réalisation des ZI dans le département, de longs échanges se sont déroulés, lors de la
séance du 25 mai 1959 au Conseil Général, bien avant la décision de création. Le rapport du
prefet et les délibérations qui ont suivi exposent d’autres choix, d’autres objectifs. L’extrait
du rapport préfectoral indique d’abord clairement le choix opéré en faveur de la moitié sud
du département, dans un souci de rééquilibrage industriel, la moitié nord étant déja dotée
d’emplois industriels apportés par I’extraction miniére et la sidérurgie (doc. 14). Sont donc
prévues trois zones : une par arrondissement (Toul, Nancy, Lunéville).

34. Archives Départementales de la Meuse, Lettre du président du Comité National d’Urbanisme 3 Monsieur
le préfet de la Meuse, 3 mai 1957, 1699 W 1.
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Doc. 14 - Fac-similé d’un extrait du rapport du préfet de Meurthe-et-Moselle au Conseil Général :
premiére session ordinaitre de 1959, séance du 25 mai, ayant pour objet la création de zones industrielles ¢
Toul, Lunéville et Nancy

Idées  géndrales et sufitions o inplantation

Sehématiquement, le Département peesente an axe Nowd-
Sud Tortement industrialisé :© Bassin de Longwy, de Briey et
Vallée de la Moselle {Jusque Pont-Saint- Vinceat). Les plus fortes
cancentrativos sont Joealistées dans Te Nord, avkonr de Fangeey
el de Bricy of sont surtout implantées de grosses eutreprises
sulérurgiques. Ta densilé diminue & mesare quion se dirige
vers te Bad on Pindustreie de tsosformation domine,

A partiv de Pont-a-Mousson, PEst L POnesU de cet axe sont
secupés par des régions essenticllement rurales, de méwne d'ail-
feurs que le Centre-Sad et e Sud du département.

Goographiuenent, done, fe Novd est a éliminer @ le mineral
dont les emplacements sont imwuables a donné aaissance & une
sidévurgic tees largement implantée, Lol une satueation qui
interdit peatiquement de nonvelles inatallations.

Par conséquent. sculs Lo Centre-Ouest ol le Sud du départe-
wment paraissent répondre aux conditions optima.

Bien entendu dims le régime de libéralisie Gennomique qui
est le ndtree. les entreprises s'tnstallent ot hon lenr semble; mnais
il esteertain qulelles le font plus volontiers ot elles trouvent des
enmmaodités. des Lereaine bon marehé et bien Gquipés et des
pussibiliteés de logement pour leur personnel vt de scolarisation
pour les enlouts,

Notre avenir teonomique est d’autee part appelé i connaitre
daus les prochaines années un nouveau développement : la
Muselle canalisée traversera, nous I'espérops hien, en effet, non
senlement la région Pont-i-Mowsson - Naney déja industrialisée
maiy fgalewent, en amuont de Pont-Saint-Yincent, une contrée
quicne Fest pas encore. Uine voic d’ean dune telle importance
neunanguera-pas-de-crder-Penrichissement-des eives: - Pout=ttre

serait-il opportun &'y songer dés maintenant dans Ia recherche
des itmplantatious possibles d'industries nonvelles.

Telleg sont les donuées générales qui doivent présider au
choix des zones 4 aménager.

La Chambre de Commerce de NXuney, assistée du Comité
d'Aménagement du Plan et ' Fajuipement de Meurthe-cl-Moselle,
amsi e des Lechuiviens, o déji stadié Te probleme. FPai visilé
pecemnent. plusienes emplacements, & prior favorables. Selon
Loute vemisemblanee les zones qui scront vetenues se localise-
vant & proxnniti de Toul et de Lundedlle, of an Sud de Naney.

M. de Petsident de b Chambre de Commeree, M. le Président
du Comite d"dménagement de Meurthe-ci-Moselle, M. Ulnge-
nicur en Chel des Ponts-cb-Chanssées, M. le Dircetewr des Services
départewentans du ministive de la Conslruction et moi-méme
sommes & volre disposition. si vous Uastimez utile, pour vous

exposer cette question plus en dérail,
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Le second extrait des délibérations de cette méme séance insiste sur la vocation premicre de
desserrement que doivent posséder ces zones, en particulier celle de Nancy?s (doc. 15).

Doc. 15 - Fac-similé d'un extrait de délibération du Conseil Général de Meurthe-et-Moselle sur la création
de zones industrielles, premiére session ordinaire de 1959, séance du 25 mai

Lo proget prévait trois zooes induastrielles sar Naney. Lunéedte
et Tondd e vue e conteibuer & Vexpansinn teonamique de o
eydun, particalitemuent par Vimplantation d industeies nouvelles.,
susceplbles (éponger la main-d’muvee qui se fora jone i
quelques annces dans ce département. Je voudrais appeler
volrs attention sur la néeessite de Jaisser une priorité au dévelop-
pement de Tindustrie loeale existante. 1industric existante,
au moins duns une réglon cnmme Noncy, prosente an viritable
ensemble industriel,

fl y a des usines en plein caur de Nuney, on ne les voit pars.
mais elles sont 18, resserrées sur olles-mémes. dang le contre de

e villes elles sont, pratiquement, dans Vimpossibilite de se
développet, Par conséquent, au moins dans une ville comme
Nuncy, ot Vindustrie est vivante et nombrense, on olle cherche
Awetendre, Je pense qulil faudra ta fiive béndficier dans une
trés lorge mesure des zones industriclles nouvelles.

Il est d'ailleurs prouvé, par voie de statistiques, que los
emplois nouveaux ceéds par e daveloppement de industrie
extslante sont plus sombreux que ceux résultant de la eréation
Lindustries nouvelles. Ttant donné les grosses dillicultés que
rencontre Pimplantation d'industries nouvelles, implanter une
industrie, ¢’est toujours une aventnve. Je ne peux pag vous
domner des chiffres pour la Meurthe-ct-Moselle, mais je peux
vous deuner des chillees que j'ai pour la Moselle, ot I'implan-

tation dindustries nouvelles a d’ores et déja ou lieu : en 1957 of
FO58, sur 16000 emplois nouveaux, 13500 ont été eress par
Findustrie existante, et lo reste, 2 500, par implantation d'in-
dustries nouvelles. Par conséquent Tn question da déseloppement
des inlustries déja existantes, ot de In néerssité de faire bénd-
CMivier de ces mesares ces industries, doit 8tre examinée de Pris,

Je dirat que cela vaut surtoul pour Nancy. Pour des villes
comme  Toul. par eXemple, je crois que le probléme est,
effectivement, une question d’implantation d'industeies now-
velles. Llappel de ces industries nouvelles doit essentiellement
porter sur la région de Toul. La région de Lunéville cst dans
une situation intermeédiaire.

L’auteur de ce texte est M. Berlet, conseiller général du canton de Saint-Nicolas de Port de 1949 4 1961. Du point de
vue de ce conseiller, I’objectif prioritaire assigné a ces zones est le desserrement des établissements industriels.

35. Rapport du préfet et délibérations du Conseil Général de Meurthe-et-Moselle, 1 session ordinaire de 1959,
séance du 25 mai 1959.

Chapitre 2 - Genése des ZA
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Cette fonction d’accueil des établissements industriels, primitivement infra-muros, dans

les zones industrielles implantées en périphérie urbaine a été respectée, par exemple, a

Houdemont-Heillecourt ouest, par I’attribution, a la fin des opérations de viabilisation :

— de 20 ha au GIDEN (Groupement Interprofessionnel de Décentralisation et d’Expansion
de Nancy), créé en 1963 et dissout en 1989 ;

— et des 23 ha restants mis & la disposition d’entreprises nouvelles venues de I’extérieur®.

L’objectif de desserrement n’est pas unique. Il est couplé, presque a égalité avec celui de

création d’emplois par 1’accueil d’entreprises extérieures 4 la région.

Pour cette premiere génération de ZI, ce sont donc deux objectifs principaux qui sont

visés :

— créer des emplois industriels nouveaux pour retenir une population jeune et nombreuse en
cette période de “baby boom” ; créer des emplois industriels de substitution pour occuper
une population active libérée par les premiéres manifestations de crises économiques sec-
torielles, par apport d’entreprises extérieures enrichissant et diversifiant le tissu économi-
que local ;

— offrir des espaces plus vastes aux établissements industriels trop a P’étroit dans le vieux
tissu urbain. Si cet objectif perdure au cours des décennies suivantes, comme en témoigne
encore la réalisation de la zone d’activités de la Cobrelle, dans la banlieue d’Epinal
(Chavelot), en 1990, pour accueillir un grand établissement de transport spinalien MGE :
Magasins Généraux d’Epinal), il s’estompe néanmoins ou joue de plus en plus un role
préventif contre le risque de départ d’entreprises locales. La ZI des Souhesmes, créée au
sud-ouest de Verdun, en 1996 est un autre exemple, mais aussi un échec, de cette tentative.
En effet, des témoignages oraux répétés et convergents confirment qu’au cours des
années 1990, la société Maximo (numéro 1 francais de la livraison & domicile de denrées
alimentaires), en pleine expansion, s’interrogeait sur une éventuelle délocalisation lui
permettant la construction d’un nouvel établissement. Afin d’offrir cette possibilité  une

entreprise majeure de la Meuse et de conserver un grand nom de 1’économie verdunoise,
la CODECOM a aménagé cette vaste zone d’une cinquantaine d’hectares en bordure
de I’autoroute A4. Cette tentative de retenir une partie de la société a échoué. En 1997,
le siege social de Maximo a été, en effet, transféré dans la zone d’activités du Parc du
Chéteau, & Tassy, dans la périphérie sud-est de Reims, en bordure de I’ A4,

Ce cas prouve déja que I’aménagement d’une zone ne suffit pas a retenir une entreprise ; il
nous conduit cependant & envisager un nouvel objectif, celui de répondre a u

=
[¢*]
=
&
=
&
=
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o

spécifique d’une entreprise industrielle, commerciale ou de logistique. Parmi ces situations
assez nombreuses en Lorraine, nous développerons deux exemples : I*un de Saint-Dié-des-
Vosges, I’autre de la périphérie de Metz.

36. D’apres le cahier des charges de cession de terrains équipés, SEBL.
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La zone Hellieule 3, 4 Saint-Dié, a été aménagée pour satisfaire une demande d’expansion
d’une entreprise déja installée depuis 1989, dans cette ville, en ’occurrence la société
MEA, société allemande spécialisée dans la fabrication de fenétres en PVC et comptant
environ 180 salariés en 2003*". La superficie de cette petite zone (13 ha), contigué a celle de
Hellieule 1 ot est implantée la société MEA (ph. 74) a été décidée en fonction des besoins
de I’entreprise.

Photo 74 - Les zones d’activités a la périphérie ouest de Saint-Dié-des-Vosges (2002)

Cl.A.H-C.R.G.

La périphérie ouest de la ville de Saint-Dié s’avance jusqu’au milieu du cliché. Dans la vallée
de la Meurthe dont le cours a été rectifié, ont ét€ aménagées quatre des cinq zones d’activités
de la ville. Ce sont les zones Hellieule créées au début des années 1990 a I’emplacement
d’anciennes prairies inondables. Chacune d’entre elles a regu une fonction spécifique : indus-
trielle, commerciale ou logistique. Elles sont toutes directement desservies par la RN 59.

Le second exemple concerne un espace plus conséquent. Il s’agit de la zone districale de la
Maxe (au nord de Metz), créée en 1998 pour répondre a une sollicitation du géant de I’ameu-
blement suédois IKEA qui souhaitait ouvrir sa onziéme unité de vente en France. La super-
ficie de cette ZAC (32-33 ha) a été calibrée, une nouvelle fois, en fonction des besoins du
moment et & venir de ce groupe, sur le site (ph. 75). L’acquisition des terrains nécessaires par
’ex-EPLM et I’aménagement de ce site contraignant par la SEBL, ont été réalisés “tambour
battant”. En octobre 2000, la grande surface spécialisée ouvrait ses portes.

37. Cette société a employé jusqu’a 300 personnes.
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Photo 75 - Une zone pour une entreprise : Ikéa, 4 Metz (mai 2001)

X & i) LA
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Sur ce plan rapproché de la périphérie nord de Metz, s’étendent, sur la rive gauche de la Moselle, deux
zones d’activités. La plus ancienne, Metz-Deux Fontaines jouxte un quartier d’habitat collectif. De I’autre
coté de I'A31, la zone districale de La Maxe (32 ha) a été spécialement aménagée pour accueillir IKEA.
En dépit de travaux importants nécessaires pour mettre la plate-forme hors d’atteinte des crues centenna-
les, elle a été réalisée trés rapidement (1998-2000). On distingue deux béatiments : le plus petit, a coté du
parking, abrite la surface de vente, le second trés allongé correspond 2 la plate-forme logistique du groupe
su¢dois. Elle assure I’approvisionnement de toutes les grandes surfaces de 1’enseigne implantées en France
et en Europe du Sud.

L’extension et le calibrage de la zone Golbey III (agglomération d’Epinal), qui sont en adé-
quation avec les besoins de la papeterie norvégienne Norske Skog, est tout a fait similaire.
La démarche fut la méme pour la ZAC de Metzange-Buchel, a I’ouest de Thionville, créée
en 1993, étendue en 1998 pour accueillir le projet de la nouvelle usine Daewoo qui devait
créer 700 emplois pour fabriquer des verres pour écran de télévision et tubes cathodiques®.

D’autres cas peuvent encore étre cités. La zone industrielle de Batilly (10 ha), située 4 12 km
au sud de Briey, est occupée par la SOVAB (Société de Véhicules Automobiles de Batilly),
filiale 2 100 % de Renault, depuis 1980. La zone de Villey-Saint-Etienne, pres de Toul, est
occupée depuis 1992 par la papeterie texane Kimberly-Clark. On pourrait aussi citer, hors de
Lorraine, la petite zone de 15 ha, a I’est d’ Arras ou s’est implanté, en 1993, le seul établisse-
ment europ€en de la société américaine Hiagen-Dasz.

38. Le Républicain Lorrain titrait un article, le 11 mars 1997 : “Daewoo va créer 700 emplois a Thionville.
Le projet est situé sur la ZAC de Metzange.”. Le méme quotidien titre un autre article, le 14 janvier 1998 :
“Daewoo ne viendra pas”.
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Dans ce type de création de zone d’activités dont I’objectif premier est de satisfaire la
demande d’une entreprise, en I’occurrence grandes et souvent d’origine étrangére, aux exi-
gences précises, I’occupation de la zone est exclusivement assurée par cette entreprise qui a
acquis la totalité de la superficie. Nous sommes, en quelque sorte, en présence de zones d’ac-
tivités privées mais aménagees par les collectivités qui bénéficient, en retour, de la création
immeédiate d’emplois, de la perception ultérieure de recettes fiscales et d’une valorisation
possible de I’image de la commune apportée par une “carte de visite” flatteuse.

“Disposer d’une vitrine publicitaire et valoriser ’image de la commune” est un des objec-
tifs exposés par M. Jallas®. Cet objectif clairement signalé par Patrice Joosep, directeur de
1’Expansion Economique & la CCI d’Arras, & propos d’Artoipdle, n’est-il pas aussi un des
principaux objectifs visés par la création des technopdles et, dans une moindre mesure, par
les parcs middle-tech ?

Les technopbles nés spontanéments aux Etats-Unis dés les années 1930, a Boston, le long
de la route 128 et au cours des années 50, en Californie (Silicon Valley, au sud de San Fran-
cisco), ont ét¢ initiés en France dans les années 1970, avec la création du Parc International
d’Activités de Vallebonne-Sophia-Antipolis, prés de Nice (1969), de la Zone Pour I'Innova-
tion et les Réalisations Scientifiques et Techniques (ZIRST) 4 Meylan (1974), prés de Gre-
noble et du parc Technologique de Brabois*’, dans la banlieue sud de Nancy (1977).'

L’objectif premier de ces technopdles est de générer une dynamique innovante par 1’action
publique et par I’aménagement d’un site sur lequel se concentreraient des activités relevant
de trois domaines : la recherche scientifique (universités), la recherche-développement (cen-
tres ou laboratoires de recherche et développement) et les activités de haute technologie
(entreprises high-tech). Par le regroupement souhaité, cet aménagement doit favoriser une
“fertilisation croisée”, c¢’est-a-dire 1’éclosion de relations informationnelles entre les com-
posantes qui doit générer une dynamique de développement et rendre attractive I’agglomé-
ration, voire la région, pour d’autres implantations nouvelles ou transférées. Remarquons,
d’ores et déja, comme le souligne Jacques Fache, que “s’il est toujours possible de planifier
des implantations ou de les inciter, les interactions ne se décrétent pas”' Néanmoins, il ne
s’agit pas pour nous, pour I’instant, d’apprécier le degré d’interaction entre les composantes
mais de repérer, dans différentes déclarations, ’effet vitrine recherché par la création des
technopo6les lorrains. C’est ainsi qu’en mars 1990, le président de I’Institut Polytechnique
de Lorraine (INPL), Michel Gantois, s’exprimait : “L’ouverture d’un certain nombres de
portes et I’effet vitrine de Brabois ont des conséquences impossibles & mesurer. Il fallait

39. Michel Jarras, Créer; aménager, promouvoir une zone d'activités, ETD-DATAR, 2001, p. 36.

40.Une étude trés précise du technopdle de Brabois a été effectuée par Christine Stocky, L'évolution de la
notion de technopdle dans le cas de Nancy- Brabois, mémoire de maitrise, 1993, Nancy2

41. Jacques FacHE, Les territoires de la haute technologie, PUR, 2000, p. 128.
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bien un jour ou I’autre, matérialiser géographiquement le vieil état d’esprit économique en
vigueur & Nancy”*. Le Président Gantois voulait probablement évoquer la symbiose qui
existe, & Nancy, entre les entreprises et les universitaires depuis un siécle®. Si, au début des
années 1990, le succes du technopdle semble reconnu, les responsables de I’agglomération
s’interrogent néanmoins sur la place que doit occuper le parc de Brabois dans le développe-
ment économique de la cité. “Il ne convient pas de laisser Brabois aspirer les activités qui
pourraient s’implanter sur d’autres sites de ’agglomération”, mais au contraire de favoriser
I’essaimage de I’esprit de Brabois sur d’autres sites : le site Saint-Jacques II & Maxéville,
celui de Rives de Meurthe entre canal et Meurthe, 4 Nancy, le Boulevard des Technologies
a Ludres. Il s’agit, en fait, d’utiliser la réussite d’un espace d’activités qui joue le réle de
vitrine pour développer I’attractivité de ensemble des activités nancéiennes, de passer du
développement d’un espace au développement d’un systéme et d’accéder a une “cité tech-
nopole”.

Modifier I'image de Metz, a I’extérieur de la région a ét¢ sans conteste un des objectifs de la
création du Technopdle Metz 2000, en 1984, et de son orientation vers la communication :
“La Lorraine, capitale Metz. Qu’évoquent ces noms & I’extérieur ? La crise ? La sidérurgie ?
Une ville de garnison...?”*. Selon la presse régionale qui s’exprime 4 ’occasion du quin-
ziéme anniversaire du technopole, la notoriété recherchée a été obtenue : “Depuis sa créa-
tion, le technopdle de Metz a acquis ses lettres de noblesse dans le domaine des services de
communication pour devenir I’un des principaux technopdles thématiques de France, juste
derriére Sophia-Antipolis. Car, si les Messins connaissent finalement peu cet espace privilé-
gi¢ de développement économique et de haute technologie, installé aux portes de leur ville,
les entreprises nationales et internationales du secteur de la communication ne rechignent
plus a miser sur ce carrefour lorrain des savoir-faire™s.

La recherche d’une nouvelle image n’est pas absente des projets de création des parcs
middle-tech qui sont plus récents (Boulevard des Technologies 4 Ludres inauguré en 1992 ;
technoparc de Terville-Est, pres de Thionville, en 1990).

Les premiéres lignes de I’extrait du bulletin AUAN Communication (Agence Urbaine de
I’ Agglomération Nancéienne) présentant le Boulevard des Technologies de Ludres sont sans
ambiguité : “A la suite des études lancées par PAUAN dans le cadre de la ‘Politique de

42. Les 15 ans d’une idée neuve. Le gadget des années 70 mobilise aujourd’hui les ambitions de I’aggloméra-
tion, Le technopéle Nancy-Brabois, Article du Monde, 9 mars 1990.

43. En 1893 est fondée la premiére grande école professionnelle de la ville : I’Ecole de Brasserie et de Malterie
de Nancy qui, en 1971, a rejoint quatre autres écoles d’ingénieurs au sein de I’INPL.

44. Déclaration de Gérard Rongeot, directeur de ’ADUAN, mars 1990.
45. Sylvain DesHalgs, “Metz”, Urbanisme, mai 1987, n° 219, p. 56.

46. Les 15 ans d’une idée neuve, Le Républicain Lorrain, Edition de Metz, Spécial Technopdle Metz 2000, 8
Jjanvier 1999,
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veille des sites industriels des années 70°, I’ Agence s’est attachée a réfléchir aux modalités
de transfert d’images et d’opérations relais permettant d’assurer la substitution progressive
d’une image contemporaine des poles et parcs d’activités en lieu et place de celle d’une
grande zone industrielle traditionnelle [...]. La zone industrielle de la commune de Ludres,
des années 60-70, de conception classique, avec un contenu orienté principalement vers la
production, doit inévitablement diversifier son champ de compétences afin de régénérer une
dynamique de production™’. Ce renouvellement de I’image d’un site destiné 2 le stimuler est
tout a fait confirmé par un élu local : “Il ne s’agit pas d’abandonner les industries tradition-
nelles, ni de se jeter a corps perdu dans la haute technologie. Notre volonté, ¢’est de générer
un nouveau dynamisme sur la zone industrielle de Ludres, en favorisant 1’implantation d’en-
treprises un peu plus haut de gamme.™®, Il s’agit alors de déterminer le créneau porteur de
ce renouveau. La middle-tech reste a définir, 4 mi-chemin entre 1’industrie traditionnelle qui
externalise de plus en plus certaines activités et la high-tech. Dans le projet des concepteurs,
il s’agit principalement de services rendus aux entreprises, qui peuvent étre complétés par
I’accueil de laboratoires privés de recherche qui n’auront pu trouver place sur le technopdle
de Nancy-Brabois ou pour lesquels la proximité d’établissements implantés a Ludres, Flé-
ville, Heillecourt-Houdemont sera un atout. Les batiments devront étre adaptés & ce renou-
veau avec “des installations atypiques modulables, & mi-chemin entre les bureaux et les halls
de stockage, destinées & s’ouvrir & des activités ‘secondaires supérieures’ pour de petites
unités de production non polluantes et de haute valeur ajoutée.”®. Espace de production ou
espace de bureaux ? Ce nouveau concept économique ne semble pas mieux défini pour le
technoparc de Terville-Est : “A la différence d’une zone industrielle classique, les concep-
teurs proposeront des locaux adaptés, de surface variable, en location ou a I’acquisition.
[...]. Les locaux disponibles & partir de 250 m2 seront créés dans un espace paysager congu
de fagon a faciliter la vie des sociétés qui s’y implantent et celle de leurs personnels. Quelles
seront ces sociétés ? La zone qui n’aura pas une vocation commerciale, n’accueillera ni des
sociétés provoquant la pollution, ni des sociétés de stockage. Si le technopdle de Metz est
orienté vers les entreprises de pointe grice a la proximité de son équipement universitaire,
Actiparc de Terville-Est ciblera les entreprises de réalisation (middle-tech). Situé en bordure
de ’autoroute A31, le parc industriel veut donner aux industriels qui arrivent d’Allemagne
ou du Benelux, une image de qualité, dynamique et valorisante de la Lorraine.”

47. AUAN, Le Boulevard des Technologies de Ludres : un concept économique, AUAN Communication, n°
15, septembre 1990, p. 17.

48. Daniel KieLisze, adjoint au maire de Ludres, chargé de la promotion économique de Ludres, L’Est Répu-
blicain du 19 juin 1992,

49. Extrait d’un article des £chos, du 24 juin 1992, Zone industrielle “middle-tech” Boulevard des Technolo-
gies aux portes de Nancy.

50. Terville ! Un parc d’activités industrielles, Le Républicain Lorrain, 27 avril 1990,
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Le sixiéme objectif décelable et visé par la création des zones d’activités est plus spécifique
aux zones d’activités commerciales d’initiative publique telles que le parc économique du
Saut-le-Cerf et la zone d’activités de la Roche & Epinal, la ZAC de la Grande Terre 4 Bar-le-
Duc, la zone Hellieule 2 4 Saint-Dié, la zone d’activités du Champ-le-Roi a Neufchateau’'.
Officiellement cet objectif est clair et simple. Il s’agit, pour la commune-centre, de lutter
contre I’évasion commerciale dont peut souffrir I’agglomération en renforgant I’offre com-
merciale sur son propre territoire ; ¢’est la cas de toutes les agglomérations citées ci-dessus.
L’évasion commerciale au profit d’agglomérations plus importantes : Epinal pour Saint-Dié
et Neufchateau, Nancy pour les trois villes précédentes, Colmar et Strasbourg pour les deux
villes vosgiennes et surtout Saint-Dié, et méme Paris pour toutes ces villes lorraines.

Ainsi, une étude réalisée par le cabinet Iserco-consultants, pour la CCI de la Meuse, indiquait
que I’évasion commerciale du bassin de Bar-le-Duc était passée de 27 % en 1993 4 33,6 %
en 1998 (42 % en non alimentaire et 11 % en alimentaire) ; cette situation s’expliquait par un
sous-équipement chronique dans certaines branches : ameublement, loisirs, culture, articles
de sport. Pour I’équipement de la personne, Nancy, & 50 minutes, attire la moitié des ache-
teurs. Saint-Dizier, situé & une vingtaine de minutes, est aussi une ville trés attractive pour
1’équipement de la maison. Dans ce contexte, la vente par correspondance réussit également
des scores appréciables, passant de 4 % a 15 % des achats en équipement de la personne. Elle
représente aussi 9 % des achats en équipement de la majson®

Une étude similaire a €té réalisée par le méme cabinet de consultants, en 1997, 4 la demande
de la mairie et de la CCI d’Epinal®3. Elle évaluait I’attraction d’Epinal sur ses ménages a
69 % pour les produits alimentaires et & 65 % pour les non alimentaires. Nancy, reliée a
Epinal par la voie express ouverte en 1985, €tait la ville hors département la plus fréquentée,
par les Spinaliens (63 %) et les habitants des cantons est et ouest (66 %), pour effectuer des
achats, en particulier, dans les créneaux les moins bien dotés, & savoir ceux des sports et des

loisirs ainsi que celui du bricolage. Le méme rapport souligne, dans sa conclusion, que la

“situation actuelle [1997] présente deux phénoménes perturbants :

— en premier lieu, les commergants n’ont pas encore réussi a prendre suffisamment cons-
cience de la nécessité d’une approche collective de leur développement et restent sur la
défensive face aux adaptations qui sont liées aux nouveaux comportements des consom-
mateurs.

51.La trés récente zone d’activités du Champ-le-Roi n’est pas, 4 la différence des précédentes, d’initiative
communale mais communautaire (communauté de communes du Pays de Neufchateau).

52.Note communiquée par la CCI de la Meuse.
53.Iserco-consultants, Etude sur le commerce spinalien, “Centre 2000", 1997.
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— les pdles commerciaux périphériques, et notamment hors du ban communal®, connais-
sent une croissance forte et constituent un vecteur de profond changement dans les flux
d’achat et les comportements des consommateurs.

Ces pbles commerciaux participent, par ailleurs, a I’attractivité d’Epinal sur sa zone de cha-
landise.”™".

Cette conclusion, ainsi que les propos du député-maire d’Epinal, de I’époque, Philippe
Seguin, recueillis par La Liberté de I'Est, selon lesquels “la création du parc économique
du Saut-le-Cerf répond & un certain nombre d’objectifs : renforcer la zone de chalandise
d’Epinal, en empécher toute évasion de clientele, sans provoquer de transferts de clientéle du
centre-ville vers la zone, la priorité pour la commercialisation étant donnée aux investisseurs
du cru™* révélent, en fait, que les villes-centres de ces petites et moyennes agglomérations
cherchent aussi 4 reprendre I’initiative en matiére de développement commercial. Elles ont
assisté, au cours des décennies 70 et 80, a I’implantation d’hypermarchés dans les commu-
nes de banlieue et subi la fronde des commergants du centre-ville suivie parfois de la dispa-
rition d’un certain nombre d’entre eux.

Tout I"art des politiques, en ce domaine, consiste a faire en sorte que les villes-centres ne
se trouvent pas dépossédées de leurs fonctions commerciales traditionnelles et 4 persuader
les commergants du centre-ville que le développement des zones commerciales extérieures
a I’ancien quartier marchand, mais localisées sur le ban communal, leur est aussi profitable,
notamment par I’aménagement de pénétrantes favorisant 1’accés au centre-ville.

Nicolas Lebrun a, dans sa thése, signalé le méme phénoméne : “Le probléme réside dans le
fait que nombre de maires essaient de pallier la fuite vers une grosse concentration de com-
merces située hors du territoire communal, soit en renforcant ou créant un centre commercial
fort et structurant, soit en favorisant, quand la configuration communale le permet, ’édifica-
tion de leur propre zone d’activités.” Il poursuit : “Le but est double :

— doter la commune d’un lieu susceptible de la structurer ;

— éviter d’étre phagocyté par un pdle plus important situé sur une commune voisine. Sur
le plan commercial, cela revient & lutter contre 1’évasion commerciale en proposant en
alternative une offre forte et attractive.”?.

54.Les pbles commerciaux périphériques “hors du ban communal” sont ceux de Jeuxey dont la locomotive est
Carrefour implanté sous 1’enseigne Coopérateurs de Lorraine, en 1983, et les deux autres zones d’initiative
également privée, la Fougére et le Pré Droué, 4 Chavelot.

55.1serco-consultants, Conclusion de 1’ Etude sur le commerce spinalien, 1997, p. 154.

56.Liberté de I’Est du 15 mars 1989, article : “Le parc économique de la Voivre : un ensemble ot1 s’harmoni-
sent activités commerciales, tertiaires et (semi)-industrielles”.

57.Nicolas LesruN, Centralités urbaines et concentrations de commerces, Thése NR, université de Reims,
2002, p. 422-423.
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Cet exercice d’équilibre est sans nul doute difficile & réussir : il faut, en effet, tenter de
concilier défense du commerce de centre-ville et nouvelle dynamique commerciale. Il n’est
donc pas étonnant que la corporation des petits commercants du centre-ville fasse souvent
partie des groupes hostiles 4 la création de zones d’activités (cf. paragraphe 4 de ce méme
chapitre).

Nous arrivons presque au terme de cette étude relative aux objectifs visés par les créations des
zones d’activités sans avoir encore évoqué 1’avant-dernier des objectifs cités par M. Jallas,
a savoir “générer des ressources fiscales”. Si cet objectif n’a pas déja été développé c’est
parce qu’il n’est pas mentionné ou alors avec beaucoup de discrétion dans la documentation.
Sa quasi-absence des documents écrits ne signifie pas, pour autant, son inexistence. Une
grande retenue — une grande pudeur — expliquent probablement que les édiles, s’ils y pensent
toujours, I’écrivent rarement. Mais, cependant, les taux d’imposition et, en particulier, le
taux communal de la taxe professionnelle figure toujours sur les plaquettes d’information

présentant les zones et il est souvent mis en avant par les communes qui ont les taux les plus
faibles.

Ce sont donc sept objectifs qui ont été clairement identifiés. Leur présentation, correspon-

dant globalement 4 la chronologie de création des zones, nous permet de souligner :

— la permanence de certains objectifs durant toute la période tels ceux de la création d’em-
plois et I’apport de ressources fiscales ;

— D’essoufflement, voire la quasi-extinction d’autres tel I’objectif de desserrement des acti-
vités artisanales et industrielles ;

— et, enfin, I’émergence de nouveaux objectifs plus spécifiques & certaines catégories de
zones (technopble, zone commerciale).

Certains de ces objectifs peuvent se combiner pour “valoriser I’image de la commune” et

By

contribuer a “améliorer 1’attractivité du territoire”.

Le rapprochement de la liste d’objectifs donnée en référence par M. Jallas et celle que I’on
peut dresser a partir des finalités repérées en Lorraine, indique une large superposition, ce
qui autorise & conclure qu’il n’y a pas une spécificité lorraine en terme d’objectifs. Rappe-
lons seulement que, dés la fin des années 50, certaines créations de zones sont déja censées
apporter une bouffée d’oxygéne a des villes affectées par des crises industrielles sectorielles.
Le phénomene s’est amplifié a partir de la décennie de 1970.

La comparaison des deux séries d’objectifs fait tout de méme apparaitre qu’un ou deux d’en-
tre eux ne trouvent pas d’écho dans la région : ce sont ceux qui se rapportent a ’organisation
de filieres et au positionnement dans un SPL (Systéme productif localisé).

Enfin, ’examen des différents objectifs nous permet assurément de confirmer les liens qui
existent entre la ville-centre et sa banlieue proche d’une part et les zones d’activités d’autre
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part. Méme quand les liens organiques n’existent apparemment pas, comme c’est le cas pour
plusieurs zones industrielles déja anciennes des agglomérations du sud de la Meurthe-et-
Moselle, il a existé, cependant, des liens fonctionnels évidents par le biais du transfert d’éta-
blissements d’un site initial vers un site nouveau extérieur a I’agglomération. Nous devrons
vérifier ultérieurement si la part réservée aux transferts d’établissements urbains en périphé-
rie a €té effectivement respectée, tout comme nous devrons examiner si les autres objectifs
ont €té atteints, en sachant que certains de ceux-ci sont difficilement mesurables. Pour satis-
faire a ces objectifs, les zones d’activités doivent prendre corps en des lieux précis.

3.Situations, sites, terrains

La plupart des dictionnaires géographiques définissent la situation d’un espace (le plus sou-
vent d’une ville) par sa position géographique replacée dans son contexte local, régional,
national voire international afin de metire en évidence sa relation aux autres licux. Le para-
meétre essentiel est la facilité de communication. La situation géographique est d’ailleurs,
dans les plaquettes ou sur les sites Internet de présentation des zones, associée couramment
a l’accessibilité. Tous ces niveaux d’analyse sont-ils pertinents pour notre étude qui, ici,
rappelons-le, ne reléve pas du constat dressé 4 posteriori mais s’intéresse d’abord aux choix
des créateurs 4 un moment donné. Ce choix est conditionné par la compétence territoriale de
Pinitiateur : commune, groupement de communes, département, région mais aussi société
privée de rang international. Il nous semble pouvoir discerner trois grands types de situa-
tions : aux échelles macro-, méso- et microspatiales.

a.Les situations a I'échelle macrospatiale : une vocation internationale

Les zones d’activités répondant & un choix international ou aspirant & une vocation
internationale sont relativement peu nombreuses. Elles sont nées, dans les années 80 et 90, de
la demande expresse d’un groupe le plus souvent étranger ou de la volonté d’offrir un espace
a des projets internationalement mobiles. Elles sont situées soit prés de la frontiére avec le
Luxembourg et la Belgique (PED de Longwy) ou avec celle de 1I’Allemagne (Europédle de
Sarreguemines, Mégazone de Farébersviller-Henriville, Eurozone de Forbach), soit dans le
sillon mosellan parcouru par ’artére vitale régionale, I’autoroute A31 (Péle Eurotransit, Val
Euromoselle entre Metz et Thionville, Parc Nancy-Pompey, zone industrielle internationale
de Gondreville-Fontenoy). Au-dela du slogan “La Lorraine, au coeur de I’Europe” qui est
d’ailleurs revendiqué par d’autres régions francaises, les plaquettes de présentation et de
promotion de ces zones indiquent toujours leurs distances kilométriques ou leurs distances-
temps par rapport 4 de nombreuses villes européennes. Ainsi le livret de la Mégazone
départementale Farébersviller-Henriville (CAPEM Moselle) a retenu neuf destinations dont
cing étrangeres :
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Metz 60 km Franckfort 200 km
Sarrebriick 25 Bruxelles 310
Strasbourg 120 Paris 360
Luxembourg 120 Lyon 530
Karlsruhe 150

Tous les sites a vocation internationale ont été aménagés dans les années 80 et 90.

b. Les situations a I'échelle mésospatiale : une vocation d’équilibre

La situation de ces zones résulte effectivement d’un choix politique soit de rééquilibrage,
soit d’équilibre, opéré par différentes instances. Au début de ce chapitre, nous avons déja
souligné le choix du Conseil Général de Meurthe-et-Moselle de réserver I’aménagement de
zones industrielles, au début des années 60, au sud du département afin de donner du poids a
cette partie méridionale désavantagée par rapport aux espaces sidérurgiques septentrionaux.
La recherche de I’équilibre ou de I’équité a conduit les élus & doter chacun des arrondisse-
ments d’une zone industrielle située & proximité de I’agglomération principale. Ce souci de
rééquilibrage a méme été appliqué a ’agglomération nancéienne qui possédait encore, dans
les années 1960, le pole sidérurgique de Pompey-Frouard ; en effet, les zones industrielles
les plus anciennes ont ét¢ aménagées au sud de I’agglomération®®.

C’est aussi, en partie, un souci d’équilibre qui a présidé au choix d’une situation entre Ligny-
en-Barrois et Bar-le-Duc pour la zone de Velaines, le long de la RN135, proche de la RN4.

Plus récemment, une méme logique d’équité a guidé le choix effectué par le Conseil Régio-
nal de Lorraine, dans le cadre du III* plan. En effet, en 1995, le conseil a proposé, a chaque
département lorrain, de financer ’aménagement d’une vaste zone industrielle d’environ
100 ha, vaste plate-forme d’accueil capable de recevoir des projets industriels d’envergure.
C’est dans ce cadre que le Conseil Général de Meurthe-et-Moselle a aménagé la zone inter-

nationale de Gondreville-Fontenoy, le long du seul barreau est-ouest de I’axe subméridien
que constitue I’A31. Le Conseil Général des Vosges, officiellement plus soucieux d’équi-
librer les territoires a préféré, dans un premier temps, fractionner le projet entre ses quatre
bassins d’emploi, puis, finalement, les attribuer & deux d’entre eux seulement : & celui de
Neufchiteau avec le projet de Chétenois et & celui de Saint-Dié avec la zone de Remomeix™.

58. De plus, une situation au sud de I’agglomération évitait que celle-ci ne subisse les inconvénients des
fumées et des émissions gazeuses ; en effet, les vents dominants, dans ’agglomeération nancéienne, comme
le plus souvent en Lorraine, sont de secteur ouest et sud-ouest, le maximum secondaire étant représenté
par les vents de secteur nord-est. Une prise en compte des vents n’a été cependant retrouvée que dans deux
documents : I’'un pour I’agglomération de Nancy (cf. Doc. 16, CG 54, 1™ session ordinaire de 1959, séance
du 25 mai 1959), Pautre & I’occasion de la création d’une ZI & Ligny-en-Barrois, dans un courrier du Direc-
teur Départemental de I’Equipement au Préfet de la Meuse, en date du 15 avril 1958 (ADM, 729 W 15).

59. Colette RENARD-GRANDMONTAGNE : “Les zones d’activités 4 la périphérie des agglomérations vosgiennes.
Etude comparée d’Epinal et de Saint-Dié”, Revue Géographique de I’Est, tome XLIIL, n® 3, 2003.
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Doc. 16 - Les contraintes de localisation d’un site de ZI en 1959 (fac similé)

ML Plogéniene en Chel des Pontreet-Claussées qui a ébadis
[ question o déteeming tout abiwed un certain nomhbre de condi-
tions — dialleurs communes & toutes les zones - que divent
réunir les tervains & aménager. Kn ce qui coneerne plus spéeiade-
ment infrasteeture, les tivaux 30 exéader ont dgalement
reteny son attention,

1y Conditions préalables wu cholr des sones

tdépendamment des donndes géogruphiques dont il a aré
suestion plus haut, plusicovs impéralils sont i observer :

- Proximié relalive des ngelomérations @ situde trop prés
Fune ville, une zone industrislle risquerait d’en contreeareer
le dléveloppement nornwl, orientée pluldt vers une voeation
vésulentielle: trop éloignée. ofle pourrail écarter los industriels
pour qui le Tactenr « transport » revet une grande importanee.

— Conlirmation : un tereain plat sera plus spécialement
indigué 1 lex keavaux éventuels de nivellenient sont en elfet de
nature & grever considérablement le prix de revient; par ailleurs,
tes voies de dessorte internes -~ en particulier les raccordements
ferroviaires - ne deivenl aceuser qie des pentes trés céduiles.

= Sitwtion : les ftablisserments industriels produiseut, pour
L plupart. des Tumdées et des dmissions gazeuses dont i runvient
de protéger lex apelumérations. Seront done .pill‘h‘\‘ll“(:)I‘l‘mlint
recherchiés, Tos Teerains situds de telle sorte gue los vents dami-
nonls e vabattent pas sur la ville les émissions insalubres.

Desserte @ ane zone imlustrielle implique un tralic routier,
Ferroviaive, voire flavial, tris fmportant, 10 est done rationnel
“deTadoenlisee oft ves conditions sont préalablement remplies,
La eonte el la voie ferrée constitiuent 2 ce point de vue un mini-
munt indispensable. La voic navigable représents un équipement
également appréciable, quoign’d un moindre deged: seules, en

cffet, les industries "une certaine importance nécessitent un
approvisionnement. et un  dégagemeat Huviaux. Cependant,
boules les Tois que cetle eondition poueea &tee roplie, elle ne
sera pus négligeoe,

Bufling il convient de s'assurer de Ta proximité des Lnes de

transport d'énergie @ gaz et éeetricité potament.

Source : Extrait du rapport du préfet de Meurthe-et-Moselle au Conseil Général
Premiére session ordinaire de 1959, séance du 25 mai

C’est un choix assez similaire qu’a adopté le département de la Moselle en aménageant la
mégazone de Farébersviller-Henriville, dans le bassin houiller et, en principe, celle d’Illange-
Bertrange, au sud de Thionville, dans le bassin sidérurgique. En revanche, nous n’avons pas
trouvé trace d’un projet équivalent pour la Meuse.

Chapitre 2 — Genése des ZA
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¢. Les situations a I'échelle microspatiale

Au niveau de ’espace local, le choix de la situation d>une zone tend 4 rejoindre rapidement
le choix du site. Analyser la situation des zones au niveau inférieur de I’environnement spa-
tial, ainsi que leur site, conduit a rechercher les contraintes ou les exigences, mais aussi les
opportunités rencontrées par les acteurs au moment de repérer un site possible et de sélec-
tionner celui qui leur semble le plus favorable : les dirigeants choisissent “ce qui convient le
mieux [4 partir de] ce qu’ils veulent [et en fonction de] ce qui est disponible™®.

Quelles sont, tout d’abord, les exigences ? S’il est difficile de les hiérarchiser rigoureuse-
ment, il en est une, au moins, qui se dégage nettement, & savoir celle de 1’accessibilité.

» Attraction et déclin de la voie ferrée

Pour la premiére génération de zones industrielles, ce sont deux infrastructures de transport
(voies ferrées et voies routiéres) qui ont fortement conditionné la localisation des zones. Les
exemples sont trés nombreux, en Lorraine et ailleurs : les ZI de Sarrebourg, de Sarregue-
mines, de Golbey 1 et 2, de Ludres, de Metz-Deux Fontaines, de Popey 4 Bar-le-Duc mais
aussi de Longvic et de Chenove au sud de Dijon et celle des Champoulains 3 Auxerre. Les
sites choisis correspondent, le plus souvent, 4 des espaces compris entre les deux infrastruc-
tures ; le raccordement 4 la ligne ferroviaire faisant partie des opérations d’aménagement
de la zone. En 1978, Bernard Dézert et Christian Verlaque ont tenté de mettre en évidence
le rapport qui existe entre la taille de la zone et le mode de desserte. Ils aboutissaient aux
valeurs moyennes suivantes :

— 28 ha pour les zones que dessert la route ;

~ 50 ha pour celles que drainent conjointement la route et le fer.6!

Peut-on encore, un quart de si¢cle plus tard, tenter d’effectuer un tel calcul pour la région
Lorraine ? 1’ opération nous parait hasardeuse et difficile pour plusieurs raisons. Certes, la
nouvelle série de tableaux (H a K, en annexe) mentionne les zones “embranchées fer” mais
les corréler avec les superficies actuelles, fruits d’extensions successives non raccordées, ne
nous semble pas trés rigoureux. D’autre part, le repérage des embranchements ferroviaires
sur les cartes et les plans des zones ne rend pas compte de la fonctionnalité actuelle de ces
embranchements. L’ observation de terrain nous a déja indiqué (cf. livre 1, chapitre 1) que de
tres nombreuses voies internes étaient des friches ferroviaires envahies parfois par la végéta-
tion. Il est, en effet, possible, en ce début du XXI° siécle, de dégager trois catégories de zones
qui ont été ou sont encore embranchées ; ce sont :

60. Bernadette MERENNE-SCHOUMACKER, La localisation des industries. Enjeux et dynamiques, PUR, Didact
Géographie, 2002, p. 141,
61. B. Dzert et Ch. VERLAQUE, L ‘espace industriel, Masson, 1978, p. 208.
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— les zones qui ont été raccordées au réseau ferré mais dont les entreprises n’utilisent plus ce
moyen de transport. Elles sont les plus nombreuses (Inova 3000 Thaon-les-Vosges, ZI
de Golbey 1 et 2, de Moncel-lés-Lunéville, les ZI Jean-Prouvé et Lafayette 8 Maxéville, la
Z1 de Hoff a Sarrebourg, celle de Garolor, au nord de Metz (ph. 76), celle de Velaine-en-
Haye, a I’ouest de Nancy, dont le chemin de fer est une ancienne voie stratégique. Dans
certains cas, I’embranchement a méme pu étre déposé comme a Thaon-les-Vosges.

La zone d’activités d’Ennery est une zone “embranchée” gérée par le Syndicat des Usagers de la voie
ferrée. En 1988, le trafic marchandise sur cet embranchement s’élevait 4 17 116 t. Deux “sous-embran-
chés” assuraient I’essentiel du trafic : Garolor (16 152 t) dans lequel se trouvait un dépot de la Société des
Eaux de Vittel et Lorest Boisson (135 t). En 1999, le trafic tombait 2 5 723 t qui se décomposait en 1 906 t
pour Garolor, suite au départ de la société des Eaux de Vittel et 3 753 t pour Lorest Boisson. En 1990, le
trafic enregistrait une nouvelle baisse : 2 052 t (dont 461 t pour Garolor et 1 571 t pour Lorest Boisson
devenue depuis Weber Boisson). Depuis, le trafic n’a cessé de diminuer pour tomber 4 449 t en 1993 et
29,8 t en 1997, pour s’éteindre complétement en 1998. Le Syndicat des Usagers de la voie ferrée existe
toujours et compte, en 2004, 23 adhérents qui continuent & entretenir 1’embranchement principal dans la
perspective d’une éventuelle reprise du trafic ferroviaire et dans 1’attente d’une rétrocession de cet embran-
chement 4 la Communauté de Communes de Maiziéres-lés-Metz.

Photo 76 - Le déclin rapide de I'utilisation de la voie ferrée (Garolor, 2002)

— leszones quisontraccordées mais dont le nombre d’utilisateurs a considérablement diminué.
Alors que chaque lot de la zone de Metz-Deux Fontaines bénéficiait de cette desserte, il
ne restait déja plus, en 1990 , que quatre entreprises y ayant recours®. Aujourd’hui, une
seule entreprise, Altadis (ex Seita) réceptionne encore des trains. A Ludres, la situation

62. Ville de Metz — AGURAM, Zone d’activité des Deux Fontaines. Enquéte auprés des entreprises, juin
1995, p. 71. 11 s’agit de 4 entreprises sur les 47 ayant répondu 4 I’enquéte.
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est devenue assez similaire a celle de Metz-Deux Fontaines et proche de celle de la zone
d’activités d’Ennery (57), puisqu’a I’été 2004 une seule entreprise (Intergestion, grossiste
en quincaillerie) trafique encore par le rail et cela vraisemblablement pour peu de temps
encore (2005). L’entretien que nous avons eu avec le président du syndicat des embranchés
de cette zone éclaire cette dégradation de 1’utilisation du rail et 1’accélération terminale
qui précipite son inutilisation générale. La voie-mére venant de Pont-Saint-Vincent a été
financée par les “sous-embranchés” de la zone dont le société Impress (ex Ferembal,
fabricant d’emballages métalliques). Cette entreprise, qui était primitivement implantée &
Nancy-Jarville, prés de la voie ferrée Paris-Strasbourg, avait une tradition d’alimentation
en acier par le rail et, tout en s’exurbanisant, tenait & conserver ce mode de transport. La
vole-mere de la zone, qui est toujours la propriété du syndicat (une vingtaine d’adhérents
en 2004), a enregistré un trafic ferroviaire de 120 000 & 130 000 tonnes/an au début des
annees 1980. Au début des années 2000, il ne s’élevait plus qu’a 12 000, soit le dixieéme
seulement, qui se répartissait entre six entreprises (Intergestion, Impress, Besfoods SI,
fabricant de poudre pour gateaux, Saint-Hubert, fabricant de margarine, Weber et Broutin,
fabricant de mortier, et le transporteur Mori). En 2003, le trafic n’a pas atteint 4 000 tonnes.
Comment expliquer une telle désaffection des entreprises pour ce mode de transport et
I’abandon précipité dans la phase terminale ? Les facteurs d’explication sont nombreux.
Certains ne sont pas propres aux établissements installés dans les zones d’activités :
rigidité et lenteur du transport ferroviaire, climat social défavorable de la SNCEF, cofit
supérieur a celui du transport routier, externalisation des services par les entreprises.
D’autres sont plus spécifiques aux entreprises implantées dans les zones et expliquent la
rapidité de I’abandon & partir d*un certain moment. En effet, I’entretien “gros travaux” de
I’embranchement principal est & la charge des entreprises qui trafiquent (30 4 45 000 €/an
pour la zone de Ludres). Plus le nombre de “trafiquants” se réduit, plus la charge financiére
s’alourdit pour ceux qui continuent 3 utiliser ce mode de transport. Au colit de la tonne
transportée par chemin de fer s’ajoutent donc des “frais de zone” d’environ 1,50 € & plus
de 2 € par tonne de marchandise. La situation devient donc rapidement intenable pour
les derniers utilisateurs qui déplorent le refus des collectivités d’accepter la rétrocession
de ’embranchement et I’inégalité de prise en charge des infrastuctures de desserte d’une
zone. Alors que les bretelles d’accés aux grandes infrastructures routiéres sont financées
et prises en charge par les collectivités, 1’équivalent pour la voie ferrée reste a la charge
des entreprises. La multimodalité semble donc plus présente dans les discours que dans
les faits. A Sarreguemines, enfin, la ZI la plus ancienne est bordée par deux voies ferrées :
’une vers Bitche encore exploitée, I’autre vers Bliesbruck désaffectée mais non déposée
car classée comme voie stratégique par la SNCF. Cette seconde voie se termine en cul de
sac puisque son prolongement, en Allemagne, a été déposé au-dela de la frontiére.

178



Chapitre 2 - Geneése des ZA

— enfin, les zones qui sont raccordées et qui profitent de cette bimodalité pour alimenter
leur production et expédier leurs biens. Elles sont, en fait, trés peu nombreuses mais les
convois sont effectifs a Golbey 3 au service des papeteries Norske Skog, & Golbey 4, ainsi
qu’a ’Européle de Sarreguemines. Néanmoins, 2 Hambach, 1’usine de la Smart n’utilise
le rail qu’une fois par semaine, principalement 4 destination de I’Italie. IKEA, au nord de
Metz exploite aussi cette offre de transport.

Cette rétraction indéniable de 1’utilisation du chemin de fer nous incite donc a ne pas calculer
de superficie moyenne des zones desservies par le rail. En revanche, I’accessibilité d’une
zone par le chemin de fer reste considérée par les promoteurs comme un atout largement mis
en avant. I s’agit de plus en plus, en réalité, d’une offre potentielle qui reste sous utilisée.

Depuis la création des premiéres zones industrielles, nous 1’avons vu, le r6le de la voie
ferrée s’est considérablement amoindri. Toutefois, pour les zones industrielles récentes les
plus conséquentes en superficie (Mégazone Moselle-Est, ZI internationale de Gondreville-
Fontenoy) la construction d’un embranchement ferroviaire est encore prévue. Mais, a la
différence de leurs ainées, I’embranchement ne fait plus partie des aménagements initiaux
mais des options envisagées, seulement réalisés en fonction de la demande des entreprises.

* L’autoroute, puissant facteur de localisation des ZA

Progressivement, depuis les années 1970, la prééminence des autoroutes s’est substituée a
celle des voies ferrées. Une autoroute ou une voie assimilée, et méme le seul tracé du projet
de construction d’une autoroute, constituent des axes privilégiés d’aménagement de zones,
les échangeurs étant des lieux de fixation : “Bénéficiant d’une excellente desserte, les échan-
geurs apparaissent comme des lieux stratégiques, d’ot I’espoir des responsables politiques
et économiques de les utiliser pour promouvoir le développement local et la multiplication
des zones d’activités & leur voisinage”®. Faut-il rappeler tous les espoirs nourris par les
€lus verdunois lors du projet de construction de 1’autoroute A4 ? L'article de Jean Moulet
(doc. 17) souligne la mutation espérée par les acteurs locaux. L ouverture de 1’ A4 devait
désenclaver cet espace meusien et transformer une zone militaire stratégique répulsive pour
les industriels en un espace économique “stratégique par rapport & des expansions vers I’Est
et vers I’Ouest”, attractif pour des firmes nationales et internationales. Afin de profiter de la
manne, est envisagée, dés 1974, 1a “création d’une zone immédiate proche de I’échangeur de
I’A4, bien en vue de cette derniére et d’une surface a déterminer (au moins 50 4 100 ha)”,
C’est ce que Gabriel Jourdan, désigne par “I’effet d’aubaine”ss,

63. A. BArrE, “Le réseau autoroutier frangais : un outil rapidement valorisé, des effets controversés”, Annales
de Géographie, 1997, n° 593-594, p. 103.

64. A.D.M., 729W7, APEILOR.

65. Gabriel Jourpan, Politique routiére et transition urbaine : le cas de aire toulousaine, Géocarrefour,
vol. 77,n° 1, 2002, p. 88.
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Doc. 17 -Verdun et I'autoroute : d'un espace stratégique militaire ¢ un espace stratégique économique

Lua zone de peuplement de Ver-
dun devrait connailre dans les pro-
chuines années uvne évolution et
une accélération considérabte de
san expansion en raison d'un cer-
lain, nombre dutouls propres a fu-
voriser une espunsion érunomique,
dont velle région dispose depuis

“longlemps, atouls qui wluent isses

pru connus ct litléralement < oceul-
tes », pour des raisons en parti-
culier historiques, conjuguées avec
Pabsence e moyens de communi-
cations aederies  par cupport 4
Fenvironneowent gdographiyue.

I1 est indéniable que {a région de
Verdun est un important casrefour
géogruphique nux alentours duquel
se soni livrées de nombreuses ba-
tailles et qui o maintenu 3 celte
Ville pendanl des décenuies une
vocation purement mifitaire reun-
dant ubsolument impensable pour
un industriel, U'idée méme de créer
des activités industrielles dany cet-
te zone .

Diaate uert. o pratticiherenent
deprais Papres-gaerre de 1444, Ja ré-
ginn de Verdun n'avait pus béné-
ficic de laloul représenté par la
modernisation des chewmins de fer
clen particalier par Uéleclrification
Avec conee conséquence, pour tou-
le la région unc desserle « chemin
de fer > stalique et rapidement dé-
[rutssée.

Maluré ces handicaps, celte zone
remaeguabilement située entre les
régions Lrés fnidusirialisées de Lor-
caing el la zone qui crpuntence
POuesl & partir de Chdlons-sur-
Marne et de Reims jusgu'a Paris,
Verdan représente e centre d'un
no man's land territorinlement tres
vaste enlre Melz et Reims et quusi-
ment le seul centre de population
important ¢atre ces denx villes.

Sar le plan militaire, la conerd-
lisalion du marché commun a en
econnne conséquence que ute catle
rigion n'est plus consideérde depuis
longlemps conune une 2one stralé-
gique pur rapport & d'dventuels

conflits pouvant venir de I'Est.
Verdun sest doue développé lente-
ment mais malgré tout sans dis-
coutinuité depuis 15 ans et Pon
pu constater depuis cette époque
wte évolution de la population de
vordre de 2 % par an.

Reécemment (2 Commission ¢ Ho-
itzon 86 » eréée pur la Chambre de
Cumtnerce ¢l d¢'Industrie de la
Mecuse, en vue de ‘procéder & une
¢tude sur l'évolution du centre de
peuplemnent de Verdun a déposé
ses conclusions sur les probahilités
deévolution de ce cenlre de peuple-
tiient. :

Un fait pouveau inrportant” va
pensons-nous nodifiee fondamen-
talement le rythme de croissance
de ce centre - clest Ia constructon
de I'sutoroute Paris-Metzr qui de-
viait &tre en service partiellement
dés fin 1975 et totalement pour
1976. )

Dés lors, le centre de peuplement
e Vevdun au plan des voies de
sommunications modernes va éire
littéralement désencinvé et son im-
portance du poinl de vee économi-
{que va se trouver considérablement
renforcée par cette voie de commu-
nication nouvelle, comme un trait-
d’union nalurel entre le bassin pa-
risiea & FQuest, le bassin lorrain;
ln Sarre et Ia Ruhr & 'Est.

Cel investissement national (Fun-
foroute) aura comue effet de ren-
dre pour vertuines frmes indus-
{rielles au commercinles 4 vecation
nalionale ou inlernationals, la ré-
gion de Verdun « stratégique » par
rapport 4 des expansions vers "Est

. vers I"Quest,

Les eflets induits de eet investis-
sement devraient done avoir comme
conséquence une  accélération de
Pévolution  démographique de f(a
régian, .

Lo Comrmissinn ¢ Horizon 80 = 2
sstinid non détnisonnable diinayi-
ner paur les 1 prachaimes anooces
gui viennent. une possihilite de
doublement de Vaceroissemen! dé-

mographique sous réserve gu'un
ceriain nombre de -dispositions
soient prises par rapport aux fu-
turs besoins notmpment en ferraing
pour Uimplantation industrielle et
comunerciule et pour le développe-
ment de logements et déquipe-
ments colleelifs. ‘

A ce rythme et d'ici 10 ans, le
centre de peuplement de Verdun
pourrait s’accroifre de 12 4 15.000
personnes apportant ainsi A cette
région un essor économique jamais
connu pour toute la population de
cette zone.

Bien sir, it est nécessaire .que
la prise de conseience de cette mu-
tation se développe largement par-
mi loule la populstion de fagon &.
ce gue les comportements de tous
contribuent 4 faciliter ce dévelop--
pement. . o .

il est d'autre part intéressant de
penser que les industries on auntres
activilés deanomiques choisissant
Verdun comme ceatre d'implanty-
tion créeront un péle d’attraction
nouveau pour toule une population
jeune qui s'expatrie régulidrement
en ruison d’un développement éco-
nomigue tasuffisant et également
pour des populations extérieures
qui  pourront  venir s'implanter
dans cetle région en raison de d¢-
veloppement d’empleis nouveaux,
Ces populations seront assurées de
trouver dans ce pays remarquable-
ment équilibré tous les avantages
des centres de populalion de moyen-
ne importance qui restent encore &
Péchelle humaine et qui bénéficient
d'une inserlion dans un environne-
ment naturel de vallons, de civiéres
et de foréts de plus en plus recher-.
ché puc Jes homines de notre
époque.

Jean MOULET

Industriel & Verdun,
résident de la Commission « Harizon 80 »
ie ta Chambre de Commerce et d'industrie
de la Meuse.
|

Extrait de Revue Nationale des Ponts-et-Chaussées et des Mines, Spécial Lorraine, Jjuillet 1973.

Au milieu des années 1970, deux sites apparaissent possibles : celui de Nixeville, le plus
proche de Verdun, composé de trois parties en forme de pétales (98 ha) dont la partie centrale
est raccordable a la voie ferrée mais qui n’est ni aux abords immédiats de I’échangeur, ni en
vue de I’autoroute ; celui des Souhesmes-Rampont, le plus éloigné de Verdun (11 km) mais
profitant d’une excellente vitrine sur 1’A4. Peu a peu le site de Nixeville a disparu des pro-
jets du Verdunois au profit de celui des Souhesmes. Ce sont pourtant 20 ans qui séparent les
premieres mentions des Souhesmes et le début des travaux de la zone (janvier 1995) devant
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transformer “cette terre vierge en terre de développement économique™®. Pascal Bérion qui,
entre autres, a ¢tudi¢ au sein de I’Observatoire de 1’environnement et des effets économiques
de I"autoroute A39 (Dijon-Bourg-en-Bresse)” la création des zones d’activités, a montré
que “des avant la mise en circulation, la présence de I’autoroute a favorisé 1’émergence de
politiques d’accompagnement et de valorisation qui se traduisent par des choix de localisa-
tion géographique des zones d’activités prés des diffuseurs et en bordure des accés reliant
les villes & ’autoroute™s®,

Au niveau régional, la consultation des tableaux H 4 K (en annexe) permet le recensement
des zones qui bordent ou qui sont situées 4 proximité des autoroutes et des routes nationales
a 2 x 2 voies. Nous avons retenu, pour ce recensement, la distance maximale de 10 km. Jean
Varlet a d’ailleurs montré, dans son bilan d’observations relatif 2 I’autoroute A71 (Bourges-
Clermont-Ferrand) qu’il existait une corrélation forte entre le nombre d’emplois des ZA et
la “distance a un diffuseur” jusqu’a 10 km®. La carte (fig. 27) élaborée & partir de celle des
trafics routiers 2002, produite par la Direction Régionale de 1’Equipement, souligne I’im-
portance de ces axes dans la fixation des zones. L’autoroute A31 apparait, sans aucun doute,
comme le catalyseur majeur, en particulier au long des trongons qui supportent les flux les
plus importants (moyenne journaliére de 90 4 100 000 véhicules entre Metz-Nord et Riche-
mont, dont 15 4 20 % de poids lourds ; moyenne journaliére d’environ 60 000 véhicules
entre Metz-Sud et Toul ou Ludres). Ce sont, au total, prés de 2 300 ha” de zones d’activités
qui jalonnent I’autoroute A31, dont environ 200 sont en cours d’aménagement.

L’autoroute A4, plus récente et payante, avec des flux nettement inférieurs de I’ordre de
20 000 véhicules/jour dans sa partie orientale et de seulement 15 000" dans sa partie occi-
dentale, constitue cependant le deuxiéme axe de fixation. 1 600 ha de ZA™ ont pris place
en bordure de 1’autoroute A4, principalement en Moselle-Est, dans 1’ancien bassin houiller.

66. Article de La Dépéche Meusienne, Les Souhesmes : terre vierge aujourd’hui, terre de développement éco-
nomique demain, 20 mai 1995.

67. Autoroute dont le tracé a été adopté en 1989 et dont la mise en circulation s’est effectuée en deux temps :
Dijon-Dole (1994) et Dole-Bourg-en-Bresse (1998).

68. Pascal BERrioN, “La construction d’une grande infrastructure de transport et ses premiers effets territoriaux :
le cas de 1’autoroute A39, section Dole-Bourg-en-Bresse”, Géocarrefour, vol. 77, n° 1, 2002, p. 19.

69. Jean VARLET, “Autoroute A71, acteurs et territoires. Bilan d’une décennie d’observations”, Géocarrefour,
2002, p. 29-30.

70. Six cents 4 sept cents hectares sont situés 4 proximité du croisement des autoroutes A31 et A4.
71. Le trafic sur la RN4, entre Toul et Saint-Dizier est tout & fait équivalent & celui de 1’A4 dans sa traversée
de la Meuse,

72. 11 convient de souligner (cf. note 70) qu’une partie de ces superficies sont communes avec celles qui ont été
comptabilisées pour 1’A31 autour du carrefour des deux autoroutes.
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Figure 27 - Zones d‘activités et voies rapides en Lorraine
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D'apres |a Direction Régionale de I Equipement : carte des trafics routiers en Lorraine en 2002

Sur ces 1 600 ha, prés de 400 ha, soit le quart, sont en cours d’aménagement”. L’ autoroute
A4, dans sa partie orientale, apparait comme le trongon actuel qui cristallise le plus de zones
nouvelles. Cette émergence peut s’expliquer par la quasi-saturation du linéaire septentrional
de I’A31, mais aussi par la volonté de créer des zones le long de I’A4 pour accompagner la
reconversion du bassin houiller. Les carrefours autoroutiers, en 1’occurrence, ici, le carre-
four A31-A4 constituent des lieux d’excellence ; 600 a 700 ha sont aménagés ou en cours
d’aménagement a proximité du croisement : Pole Eurotransit a Ennery-Trémery-Flévy, Val

73. 11 nous est difficile, étant donné la relative ancienneté de ces autoroutes, d’effectuer un calcul analogue
a celui de P. BErioN pour I’A39. Cet auteur a, en effet, recensé, sur la section Dole-Bourg-en-Bresse
(110 km) : 882 ha de zones d’activités avant I’annonce du tracé définitif de I’autoroute en 1989, 672 ha de
zones nouvelles aprés 1989. De plus, sont prises en compte, pour ce calcul, toutes les ZA situées jusqu’a
Iisochrone de 20 mn et plus [sic], ce qui relativise la (notion) de proximité. Art. cité, 2002, p. 18.
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Euromoselle et Europarc a Maiziéres-Féves-Semécourt. Cette situation privilégiée se repro-
duit a Toul (carrefour A31-N4) et & Ludres (A33-A330).

Les axes autoroutiers et routiers assimilés constituent donc, sans conteste, de puissants
facteurs de localisation des zones d’activités. Néanmoins, leur seule présence n’est pas suf-
fisante comme en témoigne la rareté des zones dans les espaces ruraux traversés (Meuse,
Plateau de Boulay, Vosges de I’Ouest)™. Les échangeurs sont des atouts, mais pas des gages
de développement. Certains ont d’ailleurs été aménagés aprés la création de la zone pour
tenter de pallier les difficultés de remplissage de celle-ci.

* La recherche de terrains disponibles

Au sein de ces espaces potentiels linéaires s’ajoutent d’autres contraintes dont, bien stir,
la disponibilité d’espaces non construits, si possible le plus éloignés des espaces bétis du
territoire communal, c’est-a-dire souvent en périphérie interne des limites municipales. La
fréquente coincidence du périmétre des zones industrielles et de la limite communale obser-
vée sur les plans d’assemblage communaux n’est pas fortuite. Elle résulte de la volonté des
€lus d’€loigner le plus possible ces espaces tant convoités mais aussi tant craints et rejetés
par les populations. Il n’est pas rare de lire dans les articles de presse relatant les réunions
d’information relatives & un projet I’inquiétude premiére voire 1’hostilité des populations
locales. II s’est ainsi créé, en 1999, une Association Illangeoise Contre les Nuisances Indus-
trielles (AICNI) lors du démarrage du projet de la mégazone d’Illange-Bertrange (57), (voir
fin de ce chapitre sur les oppositions). Cette mise & distance des zones d’activités par rapport
aux zones d’habitation conduit méme & des aménagements qui empiétent sur deux voire sur
trois territoires communaux, aux confins de chacun d’entre eux. Certes, les implantations sur
deux ou trois communes peuvent étre la manifestation d’une coopération portant un projet
collectif, mais I’observation précise de certaines d’entre elles tempére cette interprétation
optimiste. C’est ainsi que pendant des décennies, les entreprises de la zone industriclle
d’Houdemont-Heillecourt ouest ont été soumises a des taux d’imposition différents selon
leur commune de rattachement™. Certaines entreprises dont les batiments étaient & cheval
sur la limite communale s’acquittaient de deux impositions différentes. Afin de mettre un
terme a ces situations absurdes, il a méme été proposg, par un chef d’entreprise, conseiller
municipal d’Houdemont, de modifier trés ponctuellement le tracé de la limite communale,
ce qui a été refusé par les conseils municipaux.

74. Un récent survol de I’autoroute A75 entre Béziers et Clermont-Ferrand montre & I’évidence que, si un
certain nombre de petites villes placées sur son parcours semblent avoir profité de sa proximité pour faire
éclore de nouvelles zones, de trés longs segments ne traversent que des campagnes tres “profondes”,
notamment sur les hautes terres du Gévaudan. '

75. A titre d’exemple, les taux communaux d’imposition étaient, en 1998 :
— pour Houdemont, taxe professionnelle (TP) : 3,38 % ; taxe sur le foncier bati (TFB) : 2,98 % ; taxe sur
le foncier non bati (TFNB) : 5,56 % ;
— pour Heillecourt, TP : 6,51 % ; TFB : 8,38 % ; TFNB : 19,61 %.
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Au probléme de la disponibilité d’espace si possible distant des habitations s’ajoute celui
de la topographie des lieux appelée, il y a 50 ans, “conformation”. Des surfaces planes sont
davantage prisées. Large fond de vallée, plaine ou plateau offrent des sites aménageables a
un coit moindre. C’est ainsi que la totalité des zones d’activités de I’agglomération spina-
lienne ont été aménagées, au nord, dans la vallée de la Moselle qui s’élargit, en aval de la
ville, sur les terrasses rissiennes dont la stabilité est suffisante pour permettre I’implantation
de batiments industriels. Les plateaux des revers de cdte ont eux aussi offert les espaces plus
ou moins horizontaux recherchés : technopdle de Nancy sur le plateau de Brabois, zone d’ac-
tivités de la Sapiniére, & Nancy-Laxou, zone industrielle de Villers-la-Montagne et de Batilly
sur le revers de la Cote de Moselle, dans le Pays-Haut. En revanche, Jjusqu’a une date récente,
les pentes des versants ou des fronts de cdte avaient été délaissés. Elles ne furent aménagées,
gréce 2 la construction de terrasses, que lorsque I’ offre de terrains disponibles s’est raréfide
et que leur emplacement par rapport aux voies autoroutiéres pouvait justifier un surcofit
d’aménagement. C’est tout  fait le cas de la ZA des Terrasses de la Sarre, au sud-ouest de la
ville de Sarrebourg, & proximité immédiate de la rocade de contournement de la ville mise &
2 x 2 voies entre 1998 et 2003. C’est aussi celui de la zone commerciale du Saule-Gaillard,
a Frouard (54), (ph. 77). L’aménagement de cette zone a d’ailleurs été retardé par un sinistre
(7 juin 1990) di & un glissement de terrain le long du talus aval soutenant la plate-forme
supérieure’. Il convient de faire remarquer que seules les zones commerciales ou les zones
d’activités tertiaires prennent corps sur ces sites topographiquement plus contraignants.

Les parametres présidant au choix d’un site pouvant accueillir une zone d’activités sont donc
nombreux : desserte quasi immédiate par une ou deux infrastructures de transport, terrains
non construits, éloignement des habitations, topographie plane ou peu accidentée de préfeé-
rence. Si P’on tient compte de toutes ces conditions, le nombre de sites potentiels se réduit
mais il est rarement unique. Entrent alors en jeu, éventuellement, les opportunités.

Les opportunités sont essentiellement fonciéres et concernent 1’acquisition des terrains.
Toutes les sources documentaires convergent pour indiquer déja que les espaces appelés a
étre transformés par les nouveaux aménagements sont trés largement des terres agricoles ;
peu étaient couverts de forét.

La toponymie des zones déja évoquée laissait présager I’ancien usage de ces espaces. Cette
hypothese se trouve confirmée par 1’observation de clichés aériens plus anciens tels que les
photographies aériennes verticales des années 1950 de la partie ouest de I’agglomération
nancéienne qui correspond au quartier du Champ-le-Beeuf et aux zones d’activités de la
Sapiniére et de ’Observatoire (doc. 18). Les mémes observations peuvent étre faites sur la

76. Une longue procédure judiciaire opposant la municipalité de Frouard et les multiples intervenants est tou-
jours en cours, en 2004.
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Photo 77 - Saule Gaillard : une zone commerciale aménagée sur le front de cote de Moselle (2004)
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Contrairement au plus grand nombre de zones aménagées sur les espaces plans, la zone de Saule Gaillard
est installée sur la partie inférieure du front de la Cote de Moselle. Sur la terrasse la plus haute a pris place

le premier occupant : I'hypermarché Leclerc ; en contrebas, 35 enseignes complétent la zone commer-
ciale

partie nord de I’agglomération 2 Champigneulles, Frouard et Pompey (doc. 19), ainsi que

sur le sud de Iagglomération messine occupé aujourd’hui par la vaste zone commerciale
d’Actisud (doc. 20).

Tous ces clichés montrent des espaces mis en culture sur un support parcellaire dont les élé-
ments sont de taille variée : grandes parcelles au sud-est de la rotonde 2 Monti gny-les-Metz,
parcellaire plus laniéré a I’ouest de Nancy, par exemple. La présence de quelques grandes
parcelles, appartenant vraisemblablement a un petit nombre de propriétaires influe-t-elle
sur le choix d’un site et facilite-t-elle 1’acquisition des terrains ? La lecture de plusieurs
documents tend a le laisser penser. C’est ainsi que plusieurs zones se sont constitudes a
partir d’une grande propriété fonciére. Quatre exemples peuvent €tre présentés. Le premier
concerne I'implantation, au printemps 1982, d’une plate-forme d’approvisionnement des
20 grandes surfaces Intermarché situées dans I’Est de la France. La société ITM France “ne
souhaitait pas, pour des raisons de politique commerciale, étre implantée en ZI mais bien au
contraire en zone rurale, ce, pour ne pas risquer le cas échéant, lors d’éventuelles gréves sur
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Doc. 18 - Périphérie occidentale de I'agglomération de Nancy en 1968

{ i ) e @@ 1 Haut-du-Lievre
C‘hl:mlp ( "\ (% ‘

2 Polyclinique
¢
Baeuf

de Gentilly
3 Lycée St-Joseph
4 Lycée Georges
X dela Tour

source : IGN photo aérienne verticale 68-3415 3515/350

En 1968, I’agglomération nancéienne vient juste de se hausser jusqu’au rebord du plateau de revers des
Cdtes de Moselle avec notamment le grand ensemble du Haut du Liévre. Des terres agricoles sont encore
disponibles avant la lisiére forestiére du massif de Haye ; c’est 1a que s’installera la zac du Champ-le-
Beeuf,  partir de 1970 ainsi qu’au sud de la route de Paris, la zone commerciale de la Sapiniére avec une
grande surface ouverte en 1986 (Mammouth devenue Auchan) et le péle automobile le plus important de
I’agglomération.
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Doc. 19- L'ancien site industriel de Pompey-Frouard en 1958

= o

® Pré-a-Varois - Pompey-industries Site de l'usine centrale : site Eiffel @ Ban-la-Dame

source :IGN photo aérienne verticale 58-3015-3915-712

A I’entrée nord de Nancy, 4 la confluence de la Meurthe et de la Moselle, a fonctionné jusqu’au milieu
des années 80 un important complexe sidérurgique dont les installations sont parfaitement repérables sur

ce cliché de 1958. Les trois espaces qui portent hauts fourneaux, laminoirs et crassier sont aujourd’hui
recyclés en zones d’activités.
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Doc.20- Périphérie méridionale de I'agglomération messine en 1955

]

[JActisud

aérodrome de
Frescaty

source : IGN photo aérienne verticale 34.13-35.13

Au sortir de la guerre, dans les années 1950, la vallée de la Moselle au sud de Metz est encore largement
occupée par les prairies et les labours ainsi que par quelques infrastructures ferroviaires comme la rotonde
que I’on repére en haut a droite prés du chemin de fer. Le masque blanc sur la droite du cliché est censé
occulter le site stratégique que constitue ’aérodrome militaire de Frescaty.

188

T B



Chapitre 2 - Genése des ZA

les ZI, I’empéchement d’approvisionnement des magasins dépendant de la base en question.
I1 est absolument impératif donc, pour la société Intermarché, de disposer d’un terrain par-
faitement plan d’une surface supérieure a 10 ha, situé obligatoirement en bordure de la RN4
a4 voies, donc en un lieu géographique précis ou les travaux d’aménagement de la nationale
€taient déja réalisés et ne figuraient pas seulement sur un schéma d’aménagement routier non
encore financé.

Il'y a lieu de considérer que le centre exact de la zone d’approvisionnement des magasins
concernés se situait sur I’axe routier Saint-Dizier-Toul et que les villes de Saint-Dizier et Toul
n’ont pas manqué de faire des propositions a P’entreprise considérant que les 205 emplois
sont un facteur important pour résoudre en partie le chdmage [...]. La commune de Pagny-
sur-Meuse a été retenue car elle disposait d’un terrain répondant aux critéres souhaités, ce
grice a la compréhension d’un agriculteur de la commune qui, n’ayant pas de successeur,
a accepté la cession de cette parcelle & la commune, revendue ensuite 4 la société Inter-
marché”. Le président du Conseil Général et sénateur, R. Herment, s’est engagé auprés de
Pagriculteur. Ce dernier a souhaité pour lui-méme une situation & I’intérieur de la nouvelle
entreprise, en tant que chauffeur poids-lourds, manutentionnaire, réceptionnaire ou gar-
dien.””®. L’implantation de la base logistique d’Intermarché est maintenant intégrée a la zone
des Herbues de Pagny-sur-Meuse créée ultérieurement (enquéte administrative en février
1985) afin de permetire & la commune de Pagny d’obtenir une subvention de la Région pour
réaliser des travaux d’infrastructures destinés & améliorer la capacité des terrains d’accueil
de la société Intermarché”.

C’est grice a une opportunité fonciére aussi favorable que ’extension de I’Europble (Euro-
pdle 2) est en cours de réalisation dans I’agglomération de Sarreguemines. La presque totalité
de la zone (110 ha) correspond a I’exploitation de la ferme du Neuhof (103 ha), (doc. 21).

Une situation assez proche existe aussi pour la Mégazone d’Illange-Bertrange, puisqu’un
propriétaire agricole doit fournir 100 ha de la future zone. Il n’est néanmoins pas le seul
concerné par la déclaration d’utilité publique (DUP), puisque trois autres exploitants et
200 petits propriétaires sont aussi touchés®.

Enfin, c’est aussi sur une vaste propriété que le SIVEA (Syndicat Intercommunal & Vocation
Economique de I’ Agglomération verdunoise), créé en 1984 et regroupant les communes de
Verdun et Belleville, a réalisé une zone a vocation industrielle, artisanale, commerciale et
agro-alimentaire a Belleville. Cette propriété, 4 la différence des précédentes, n’appartenait

77. La promesse de vente a été signée entre la mairie et I’agriculteur en aotit 1983, au prix de 5 F/m® TTC.
78. Archives Départementales de la Meuse, 1699 W4, CAPEM, 6 avril 1984,.
79.Archives Départementales de la Meuse, 1699 W4, CAPEM, 6 avril 1984,.

80. Voir I’article, Mégazone — Illange. Les acquisitions fonciéres commencent, Le Républicain Lorrain, Edi-
tion de Thionville, du 4 octobre 2001.
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Doc.21 - L'opportunité fonciére au service de I'extension de I'Europole de Sarreguemines

Depuis un bon moment, Roland Roth et toute son équipe cherchaient. Ils ont trouvé. Pas loin de
P’Europdle en fait mais juste de I’autre c6té de 1’ A4 Metz-Strasbourg. “Les discussions entrepri-
ses avec le propriétaire de la ferme du Neuhof ont abouti 4 un acccord”, a annoncé Roland Roth.
“Il a débouché sur la cession de ’ensemble du corps de ferme et des terrains attenants d’une
surface totale de 103 ha”. Pour le président, il s’agit 13 “d’une opportunité incroyable. Pouvoir
acheter 100 ha d’un seul tenant et & c6té de I’Européle est une chance & ne pas laisser passer”. Il
n’y a pas eu besoin d’insister davantage pour recueillir I’unanimité sur ce point de vue.

Le colit de I’opération ? “8 MF ce qui représente 230 F I’are environ” a précisé Roland Roth.
“C’est un tarif équivalent a celui pay¢ par le District pour la zone districale”. Bien siir, le vendeur
a sollicité I"autorisation d’exploiter les terres tant que le District n’en a pas besoin. D’autant
qu’avec une telle fransaction, le District évite une procédure d’utilité publique et le versement
d’indemnités d’éviction, de perte de culture, de fumure et d’arriére-fumure.,

Source : Extrait de “Une extension de I'Européle de I'autre coté de I'A4”
Le Répubilicain Lorrain, Edition de Sarrequemines, 5 Jjuin 1999,

pas a un exploitant agricole, mais était celle de SACILOR : les difficultés de la sidérurgie

lorraine ont rendu les terrains disponibles (doc. 22)8'.

Néanmoins, 1’observation de quelques feuilles cadastrales et des matrices correspondantes

indique aussi qu’un morcellement foncier n’apparait pas comme un obstacle & 1’acquisition

des terrains. Ainsi le plan parcellaire de la ZI des Varennes de Givrauval créée par le syndicat
intercommunal Centre-Ornain, en 1961 (doc. 23) et celui de la toute récente ZAE du Champ-
le-Roi, a Neufchéteu (doc. 24) font apparaitre tous deux un parcellaire trés laniéré composé

de nombreuses piéces. Les limites des zones semblent correspondre, le plus souvent, aux

limites externes des anciens quartiers parcellaires. Il y a donc, en quelque sorte, adaptation
de la morphologie du nouvel espace & ’organisation spatiale de I’ancien domaine agricole.

Pour certaines collectivités, il est préférable d’avoir un grand nombre de petites propriétaires
qu’un petit nombre de grands exploitants agricoles. Les enquétes parcellaires préalables a
Pacquisition des terrains, mais certes difficiles & obtenir, sont trés instructives. Nous étudie-
rons plus précisément deux cas. Celui de la ZI de Popey, 4 1’est de Bar-le-Duc, d’abord. Pour
réaliser cette zone, décidée en 1956, la mairie de Bar-le-Duc a dii acquérir une superficie de
prés de 14 ha, soit 14 parcelles appartenant a 3 propriétaires comme I’indiquent les docu-
ments préparés par le géometre (doc. 25). Les trois propriétaires sont respectivement Léon
L., marchand de chevaux & Bar-le-Duc (4 parcelles de parc, soit 3 ha 17 a 80 ca), André P.,
herbager a Bar-le-Duc (8 parcelles de paturage soit 8 ha 57 a), Florentin T., propriétaire de
la ferme de Popey (2 parcelles en blé et en luzerne, soit 2 ha 10 ares)®. Sur les 14 parcelles

81. La Société SACILOR possédait, sur les communes de Belleville-sur-Meuse, Bras-sur-Meuse, Charny-sur-
Meuse, Thierville, environ 100 ha dont 25 étaient exploités en carriére pour alimenter en calcaire les hauts

fourneaux de la sidérurgie.
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Doc. 22 - Ancien parcellaire agraire de la zone d‘activité de la Piéce des vingt jours,
a Belleville (agglomération de Verdun)

Sur les 25 parcelles comprises dans
le périmeétre de la zone d’activités
de la Piece des vingt (jours) :

— 11 appartenaient 8 SACILOR

— 8 étaient la propiété de particu-

liers ;
— 3 étaient celles de la commune de
Belleville ;
— 1 appartenait déja au syndicat
intercommunal.
—1
\
\
\
!
I, T S

source : Archives dépatementales de la
Meuse 1367W20

Relevé établi en 1981, modifié en 1984 par
le cabinet Mangin, géométre a Verdun

considérées, 12 ont été acquises dans leur intégralité dont toutes celles de André P. ; les
deux restantes ne ’ont été que partiellement. Les prix d’achat ont parfaitement correspondu
a I’évaluation des domaines augmentée d’une valeur de convenance de 10 a 15 % selon
les propriétés. L’acquisition fonciére des terrains nécessaires a la réalisation de cette zone
a représenté une dépense de 11 453 747 F. La SEBL, de son cdté avait estimé le prix d’ac-

quisition de ces terrains a 12 000 000 F, soit environ 12 % du montant total des dépenses
d’acquisition et d’aménagement de la zone.

82. A.D.M. 1699 W1. La commission départementale de contréle des opérations immobiliéres s’est prononcée

favorablement pour cette acquisition, le 10 janvier 1957, sur les bases de I’évaluation effectuée par

I"administration des Domaines, a savoir 475 000 francs pour les terres a blé et 385 000 francs pour les
terres a luzerne,

191



Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

Doc.23 - Plan parcellaire primitif de la zone d'activités des Varennes de Givrauval, a Ligny-en-Barrois
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Ce plan cadastral emblématique d’un parcellaire laniéré (45 parcelles) souligne bien I’adaptation des limi-
tes de la zone aux limites externes des quartiers. En tiretés orange est déja indiqué I’emprise réservée a

I"implantation des établissements Roumeas d’Epernay (construction métallique). Cette implantation a été
effectuée en décembre 1962.

Doc.24 - Le parcellaire cadastral
de la ZAE du Champ-le-Roi, &
Neufchateau

Cette  zone récente de
Neufchiteau épouse presque
parfaitement  les  limites
externes de I’ancien quartier
parcellaire  (d’'un  terroir
d’openfield). Seul un groupe de
trois parcelles (358, 993 et 357),
perpendiculaires & ’orientation
principale du quartier encore
trés laniéré, a été tronqué. Cette
amputation avait sans doute
pour but d’éviter la création
d’un appendice qui aurait
constitué, par la suite, un lot
plus difficilement négociable
que les autres.

it P
i - . source - Document transmis par

e —

l'aménageur : la SEV
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Doc. 25 - Enquéte parcellaire préalable a la création de la ZI de Popey
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Ce plan, élaboré en décembre
1965, fait apparaitre le site de
la Z1 de Popey au nord des
3 voies de communication -
route, chemin de fer, canal - et
au sud de la ferme de Popey,
propriété de M. Thiebaut. Il
indique que la superficie con-
sidérée (en bleu) est supérieure
(20 ha 1 a 20 ca) a celle effec-
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quelques mois plus tard (13 ha
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Le deuxieme cas développé nous est fourni par Sabine Bertrand®. Il concerne une autre
zone ancienne, celle de Golbey 2 créée en 1962. Par arrété préfectoral du 4 avril 1962, le
syndicat mixte est autorisé & ouvrir ’enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique. II
est aussi autorisé a acquérir “a I’amiable ou par voie d’expropriation, tout ou partie de ces
immeubles nécessaires a la réalisation du projet” dans un délai de 5 ans (doc. 26). Pour cette
zone, les acquisitions fonciéres (achat de terrains, indemnités diverses telles que I’indemnité
de rupture d’exploitation, frais notariaux et de procédure) se sont élevés 4 1 250 000 F, soit
30 % du total des dépenses d’aménagement.

Doc. 26 - Enquéte parcellaire préalable a la réalisation de la ZI de Golbey 2 (1963)

L'enquéte parcellaire est menés, en mairie de Golbev, au cours du
mois d'avril IPF3, Las terrains sur lesguels le lotissement indus-
trisl doit s'implantsr appartisnnent & 20 nropri&talres, L'snouBts
délimite 3 catégories de parcelles 3 acguérir :

- I - celles dont la valeur a &té& fixée par le Juge d'expropri-
ation, Elles renrésentent I3 ha 9F a 25 ca appartenant & @ pro-
nriéteires [(superficie maoysnne I ha 558 I4 ca).

La somme a verser sera de : 485 043,75 F seit un prix de revient
de 2,9 F le m2,

~ 2 - celles dont les propriétaires ont accenté la vante 2 1'amie
ahle., Elles représentent 8 ha 04 a If ce anpartanant & I4 propri-
étaires (superficie moyenno 57 a 44 ca).

La samme & verser sera de : 244 748,00 F spolt un prix de 3,30 F
le m2,

- 3 - pelles dont les propriétaires n'ont pas accepté e traiter
@ l'amishle et pour lesguelles, 11 fallut recourir 3 la procédure
d'expropriation., Elles représentent I ha 22 & 78 ca anpartenant
A 5 propriétairss. Le somme & verser sera de : 40,849 F spit

4 F 1ie m2, '

- d'autre part, une convention cd'é&change de terrains a 6t&
établie avec une entreprise {1’entrenrise Nidier de Cornimont},
Echange conclu sur la base de 2,I5 f le m2 soit I0A 262 F,

Finalement le montant des indemnités s’é&ldve » ASO npz2,75 F
pour une superficie totale de 27 ha 29 a 78 ca, soit un nrix
d'achat moyen d'environ 3 F le m2, L'estimastion des domaines
est done dépassfe de I F par m2.

source : cité par S. BERTRAND

Au total, il semble ressortir que le choix de 1’assise fonciére tente le plus possible d’éviter
les opérations chirurgicales sur les anciens parcellaires. Chaque fois que les aménageurs ont
pu s’adapter aux parcellaires existants, ils les ont respectés. Néanmoins, la recherche d’une
configuration simple, d’une morphologie plus ou moins géométrique conduit & quelques
opérations marginales d’amputation de parcelles préexistantes.

83. Sabine BERTRAND, Les zones industrielles de Golbey. Leurs implications humaines et urbaines, Mémoire de
Maitrise, université Nancy 2, 1979, p. 44.
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Les facteurs de localisation d’une zone sont donc nombreux et interférent les uns sur les
autres. “Le choix d’une localisation est toujours la résultante d>un nombre plus ou moins
grand de facteurs dont le poids et la diversité peuvent varier fortement d’une situation 2
Pautre™* sans qu’il soit possible d’évaluer raisonnablement la part de chacun®. “La sélec-
tion finale d’une localisation est toujours une question de compromis et d’options™® entre
collectivités, entre collectivités et institutions, entre collectivités et propriétaires. Ces com-
promis sont parfois longs & obtenir, ce qui retarde la réalisation des zones.

4.De laréserve a l'opposition : des entraves a la réalisation des zones

Les terres agricoles emblavées ou en herbage constituant la principale base fonciére des
zones d’activités, il n’est pas étonnant de rencontrer parmi les exploitants agricoles les oppo-
sants les plus fréquents 2 la réalisation de ces zones. Ils ne sont néanmoins pas les seuls.

a.L'opposition du monde agricole

Des le début de la période de création des zones industrielles se sont manifestées des inquié-

tudes, des réserves quant 4 leur implantation. Elles ont été exprimées soit par des €lus, repré-

sentants du monde rural, soit par des représentants de la profession agricole, soit encore par
les exploitants agricoles eux-mémes. Les principaux sujets d’inquiétude, voire de méconten-
tement, étaient :

— la perte de bonnes terres agricoles comme en témoigne I’intervention de M. Marchal
(conseiller général du canton d’ Arracourt, de 1945 4 1973 et agriculteur) lors de la séance
du 12 janvier 1960 du Conseil Général de Meurthe-et-Moselle : “Je n’aj pas l’intention
de critiquer la création des zones industrielles mais je regrette une chose — surtout pour
la région de Lunéville — c’est qu’on va exproprier des terrains de premiére qualité, prin-
cipalement & la sortie de Lunéville. S’il y avait des usines désaffectées, ne pourrait-on
pas les utiliser 7% Dans le méme sens va aussi I’intervention du conseiller général du
canton de Chambley (54) ol a déja été aménagée, en 1954, une base aérienne de ’OTAN
(doc. 27) ;

— la réclamation d’indemnisation suffisante compensant la disparition d’une partie ou de
la totalité du fonds d’exploitation, ou encore les perturbations générées par ’implantation

84. B. MERENNE-SCHOUMACKER, 2002, p. 141.

85. Nous rejoignons tout 2 fait 1‘opinion de A. Barré (BArrE, 1997) qui affirme qu‘il est “difficile de déméler
I“écheveau et d“attribuer a chaque facteur son véritable poids, d‘autant qu’au fil du temps leur importance
varie®,

86. A. BARRE, “Le réseau autoroutier frangais : un outil rapidement valorisé, des effets controversés”, Annales
de Géographie, 1997, n° 593-594.

87. Rapport du préfet et délibérations du conseil général de Meurthe-et-Moselle. Volume 1960, séance du
12 janvier 1960.
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Doc. 27 - Fac-similé de I'intervention du Conseiller Général du canton de Chambley
(André Lapointe, agriculteur) lors de la séance du 7 décembre 1959

Dans won canton, [ai assisté i Pexpropriation de

Leerains paur i camp davintion, L encore. on a essaye de

faive Jouer le sentiment nalional el paleintine, nids, malgré
cela, cela 0o pas &16 tout seul, Doue, jei Je pose une question.
Vous vould dix ou douze maitres dracuvee, comnient. allez-vous
pmcéderﬁ’ I
puh[i([u(--., achats & amiable pu espropriations, \ tquel prix

eobablement, dabord, par woe déclation utilité

et sur guelles hases? |9 USSL eomenl peasez-vous indemniser
tes exploitanls aueiculteurs, ferntiees, tout e Glan neltement
pour Fexpansion de nolre Département. Vous aves tois, ¢f nons
agri[}.\l“,(!l,ll‘.\' vie parcticulier, des devoies de protection, Vol
les quelques points que Paimeeais connaiire avant de  falre
mon rapport special 22004 fneidence fnaneiiee,

Juevous avaix Jép derandd, lors de mon dernier rapport,
de [aire, sutant que cela se pent. allention de ne pis preondre
las  meillewrs  terrnins i graend l"![l(l!‘lxllt!ll}‘ilf_"f'iﬁ!ll". i.).’,al.w}‘é
p;r‘t, pour fa zone de Flaeitle, i} v o disja, pasdt-if, des pluetages,
Je pease gque cela est dacened el fque vous avez fes antorisations
paur catrer dans fes chaomps des propricdtaires ou des auricnl-
e Bntowt casl je demande que Pon o sod e Tamais dany fes
terrains sans Faceopd prealable des une of ¢les antees, car cela
nous a donnd de rop geosses diflieutios dans e vanton de
Chandbley. Voili, pour avjourd’hui Tout ee e je vanlais vous
dive. Nous sonunes d neeoed pour b eréntion de e Syndieat

nnxte, [’Hf-\"[m‘ cesl o ndcesare.

Source : Archives du Conseil Général de Meurthe-et-Moselle,
rapport du Préfet et des délibérations, volume 1959

de zones industrielles comme ce fut le cas & Velaines (55), (doc. 28). Des procédures
judiciaires ont méme pu étre engagées telle celle du syndicat de défense des propriétaires
exploitants, fermiers, horticulteurs de Fléville, Heillecourt, Ludres, Houdemont,
Laneuveville-devant-Nancy et Richardménil auprés du tribunal administratif de Nancy
pour demander I’annulation de I’arrété préfectoral du 8 juillet 1960 déclarant d’utilité
publique I’acquisition des terrains nécessaires a la création de ZI en Meurthe-et-Moselle.
Cette requéte a été déclarde irrecevable au cours du jugement rendu le 25 mars 1963 par
ledit tribunal® ;

— la crainte, enfin, de défigurer les paysages ruraux et patrimoniaux. C’est ce qu’expri-
maitM. Berlet, avoué et conseiller général de Saint-Nicolas-de-Port dans une intervention
en 1960 (doc. 29).

88. A.D.M,, Tribunal administratif de Nancy, jugement du 25 mars 1963.
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Doc. 28 - Fac-similé du courrier adressé par le Président du GVA au Président de la FDSEA de la Meuse
G EMENT DE VULGARISATION AGRICOLE
DE LA REGION DE BAR.LE.DUC - LIGNY EN BARROIS

TRONVILLE EM BARROIS, le 23 Janvier IG62

Le Président

2 Monsieur COUROT Léon, Président de la
F.D.S.E.A.
Maire 3 AUZECOURT (Meuse)

Monsieur le Président,

'zl 1'honneur d'attirer votre attention sur les
projets, en cours d'étude, de l'industrizlisation de la
Vallée de 1'Ornain.

Si cette industrialisation doit présenter cer—
taines conditions intéressantes pour les agriculteurs de
ce secteur elle va cependant avoir de graves répercussions
sur la structure méme de nos exploitations. En effet,
lt'agrandissement du périmétre bati, et corollairement
1'éloignement des terres et la disparition d'une grande
partie de nos herbages entrainerit une décentralisation
trés importante des exploitations qui va nécessiter méme
le trapsport de certains batiments d'exploitation, clas-
sé¢s insalubres (#tables,bergeries ..) hors du périmétre
urbain en projet.

Les agriculteurs scuhaitent gue les dommages
qu'ils subiront soient dvaluds en tenant compte qu'ils
seront de beaucoup supfrieurs 3 la simple expropriation
de quelques parcelles puisque les projets a 1'éiude pré-
voient, dans certaines communes, la disparition/totale
des terres agricoles de la Valléde. presque

Ils espérent donc que les indemnités dfexpro-
priation, d'éwviction ou de privation de jouissance se?ont
stablies en tenant compte que cet aménagement de terri-
toire doit &tre aussi bénéfique pour 1l'agriculteur que
pour l'industriel.

ceofann

En conséquence, j'al 1'honneur de v .us demander;
au nom de tous nos camarades agriculteurs de cette région,
de bien vouloir nous donner votre appui et celui de la
Fédération Départementale des Syndicats d'Exploitants
Agricoles pour obtenir les moyens de reconversion qui
permettra seule 3 nos exploitations de survivre dans ces
nouvelles donditions.

P

En vous remerciant 3 1'avance,

Je vous prie d‘'agréer, Monsieur le Président,
l'assurance de mes sentiments les plus respectueux.

Le Président du G.V.A.,

D
Y -, -
Rl Phbippe

@ EQJ\‘AJQ

Source : Archives Départementales de la Meuse, 1085W34
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Doc. 29 - Fac-similé d’'un extrait de délibération du Conseil Général de Meurthe-et-Moselle
sur la création de zones industrielles, premiére session ordinaire de 1959, séance du 25 mai

Quot qu'il en soil, la solution retenue actuellement vaut. et

qu'elle vaut, mais je demanderai qu'on I’ applique avee le moin-
dle mal, si je puis dire, et que 'on applique & conserver auy
zanes qui sont i proximité de Nancy leur cachet et leur caractdrg
proprement rural. Je pense en particulier a la zone de ]‘/emllc
qui posséde en son centre une merveille du Département, sog
chateau avee ses tours el son balcon Renaissance. s constitue t

une oasis chafpétre remarquable o0 nous attirons les tourist
lorrains, francais et étra angers. 1l faut tout fairve pour la sauv,l‘
ot lut conserver son cadre romantique. 1l serait regrettable de
translormer cette région en banlieue. Clest aux Urbanistes que
je m'adresse en leur disanl: On vous a donné celte zone avec
son vallon qui représente une unité géographfque hien cmtamc,
je vous cn prie. ne le démolissez pas, débrouillez-vous pour y
construire des usines, mais qu’elles soient implantées de telle
sorte qu'on n'en fasse pas un faubourg bétonné et que 1’011
conserve a cette région le cadre qui fait tout son caractére
toute sa valeur,

Toutes ces interventions traduisent une opposition pacifique, somme toute modeste, qui ne
remet pas en cause I’acceptation d’aménager des zones industrielles. Elles sont I’expression
d’une concurrence d’usages du sol et non pas celle d’un conflit d’usages. Au cours des décen-
nies suivantes, I’opposition a pu &tre, localement, plus vigoureuse et retarder ou empécher
la réalisation de projets. Un cas a plus particuliérement retenu notre attention, ¢’est celui du
projet de la mégazone de Beuvillers (54) située dans le Pays Haut, a 15 kilométres de Ville-
rupt et a 25 de Longwy. Méme si ce projet ne s’inscrit pas véritablement dans une périphérie
urbaine immédiate, il est néanmoins représentatif des vicissitudes de la création d’une nou-
velle zone. Le premier projet de création d’une vaste zone industrielle sur les bans des com-
munes de Beuvillers et Serrouville date de 1979. A 1a fin des anndes 1970, en pleine crise
de la sidérurgie dans le bassin de Longwy, il s’agissait d’aménager un espace susceptible de
recevoir un grand projet industriel capable d’apporter une bouffée d’oxygene : en I’occur-
rence, accueillir Ford qui, sur un site de 250 ha, aurait pu offrir la création de 8 000 emplois.
A cette époque, le projet suscita une quasi-unanimité & 1’exception de quelques élus qui se
montraient réservés quant a 1’aide publique & apporter 4 une entreprise privée, de surcroit
¢trangeére et concurrente des grands groupes francais de 1’automobile. Les agriculteurs, par
solidarité avec le monde ouvrier, avaient accepté de céder entre 200 et 250 ha de “bonne
terre”. Cette implantation ne s’est pas concrétisée comme d’autres dans la méme branche
industrielle, notamment Toyota en 1997 qui a préféré Valenciennes et BMW, en 2001, qui
finalement a choisi Leipzig. Ce n’est qu’en 2000 que le projet de Beuvillers fut 4 nouveau mis
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a l’ordre du jour et inscrit au contrat de plan Etat-Région avec le projet d’acquisition de 400
ha — d’oti le terme de mégazone — & proximité immédiate de I’autoroute A30 et raccordable
a la voie ferrée. Depuis, ce projet rencontre une opposition vive de la part d’une quinzaine
de propriétaires et exploitants agricoles regroupés au sein de I’APTAER (Association pour
la Préservation des Terres Agricoles et de I’Espace Rural) créée en janvier 2001. Cette asso-
ciation compte aussi des militants Verts et des néo-ruraux qui rejettent la remise en cause de
leur choix de vivre a la campagne : “Nous habitons des communes bucoliques, retirées des
grands routes et nous n’avons pas envie de respirer de la fumée, de voir arriver des camions
par centaines”®. Depuis 2001, I’ APTAER a multiplié les actions, des actions surtout de com-
munication : marche pour I’environnement ayant mobilisé une cinquantaine de personnes le
22 avril 2001, plantation d’une “haie de protestation” composée d’épineux blancs et noirs,
de charmes, de chénes et située sur ’emplacement d’une future voie ferrée®, enfin déléga-
tion chez le sous-préfet. Par ailleurs, les agriculteurs ont exprimé leur refus d’échanger leurs
terres avec d’autres situées a Trieux et proposées par la SAFER?'. A I’argument de la qualité
de la terre s’en ajoutent d’autres qui s’inscrivent tout a fait dans les aspirations actuelles de
production agricole écologique ou durable®. I’ APTAER dénonce encore le gaspillage de
terres agricoles en prenant appui sur ’exemple de Toyota & Valenciennes qui, sur 233 ha
acquis, consacre seulement 66 ha aux bitiments, parkings et pistes, mais 131 ha aux espaces
verts, qui pourraient probablement servir de réserve fonciére, et 26 hectares 3 un parc fores-
tier ; elle suggere d’autres réserves fonciéres localisées & proximité (Villers-la-Montagne,
INllange située 4 moins de 30 km). Elle propose aussi le recyclage de friches industrielles, en
particulier celle de Micheville (environ 370 ha) proche de la frontiére luxembourgeoise, et
de friches militaires (Marville : 340 ha, Chambley : 490 ha). En 2004, il n’existe toujours pas
d’arrété de création de zone pour la mégazone de Beuvillers dont I’avenir semble & nouveau
trés compromis.

Siles agriculteurs ont, depuis un demi-siécle, manifesté des réticences quantal’aménagement
de nouvelles zones, ils ont rarement réussi & I’empécher. En revanche, depuis une dizaine
d’années, ils ont regu ’appui d’autres groupes sociaux et/ou politiques ou ont été stimulés

89. Extrait d’un article du Républicain Lorrain, édition de Briey, du 19 décembre 2002, “Face au projet de
mégazone, I’APTAER garde les pieds sur terre.”.

90. Cette haie destinée a préserver symboliquement la forét, la terre et ’environnement est, selon les pro-
testataires est un “brise-vent, [mais] elle est aussi brise-train”. Le Républicain Lorrain, édition de Briey,
15 janvier 2002.

91. “On peut vous emmener sur le terrain pour constater. Nous avons ’une des meilleures terres du Pays Haut ;
celle que vous proposez ne vaut rien”. Le Républicain Lorrain, édition de Longwy, 25 octobre 2001, arti-
cle : “Mégazone de Beuvillers : les paysans disent non & la SAFER?”.

92.”Elle [la terre] a un potentiel agronomique exceptionnel. La plaine de Beuvillers a le privilége, réservé aux
terres les plus fertiles, de pouvoir produire en recevant un minimum d’intrants chimiques, et d’étre ainsi en
mesure de garantir 4 des consommateurs de plus en plus exigeants une alimentation de qualité”, Le Répu-
blicain Lorrain, édition de Briey, du 19 décembre 2002, art. cité.
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par ceux-ci ; il s’agit essentiellement des néo-ruraux et des écologistes. Leur entrave semble
maintenant plus conséquente et peut contribuer 4 I’abandon d’un projet déja engagé. Ce fut
le cas, en 1996, & Charmes (88) o Ie projet de zone industrielle de la plaine de Socourt a été
“enterr€”. Cette opposition & des projets de zones d’activités s’invite aussi dans les débats
de campagnes €lectorales (cantonales, législatives) et peut contribuer, parfois, a la non
réélection de sortants qui ont soutenu un projet.

Les exploitants agricoles ne constituent cependant pas la seule catégorie professionnelle
opposée a des projets de zones d’activités ; les commergants, eux aussi, participent a ces
mouvements de contestation.

b.L'opposition des commercants

A la différence de celle de la catégorie professionnelle précédente, I’opposition des
commercants ne reléve pas d’une concurrence d’usage des espaces, elle s’inscrit dans
une compétition économique, celle qui conduit & une redistribution des parts de marché.
La création d’une zone d’activités a vocation commerciale fait craindre aux commercants
existants la perte d’une partie de leur clientéle par I’introduction de nouveaux concurrents.
Cette opposition émane en général de commercants du centre-ville a I’annonce d’un projet
de zone commerciale. La presse locale se fait, en général, largement I’écho de ’inquiétude
et de la protestation de ces commergants. Les termes employés rehaussés par I’emphase
meédiatique, traduisent 1’intensité des craintes et annoncent une opposition musclée.
Les termes ou expressions relevées dans la revue de presse concernant Epinal, et plus
particuliérement le projet de la ZAC de la Roche, sont, dans le registre de I’inquiétude :
“crainte”, “I’angoisse de la mort pour le centre-ville”, “redoute”, “douloureuse étape
dans la transformation du paysage urbain”, “étrangle”, “La Roche qui fait trembler les
commergants” ; pour ce qui est de ’opposition, ce sont les expressions : “adversaires”,
“levée de boucliers”, “riposte”, “bataille”, “guerre entre le commerce de centre-ville et
la périphérie”. Ce registre reléve sans aucun doute du domaine militaire. Force est de
constater, cependant, que cette opposition est surtout verbale et que les actions entreprises
ne sont ni a la hauteur du séisme redouté, ni 4 celle du conflit annoncé. Certes, une pétition
contre ce projet a réuni 240 signatures (commercants du centre-ville) en février 1993,
mais les registres d’enquéte ouverts a la fin de 1993 n’ont été remplis que par 5 spinaliens
(3 commergants individuels, le président de la Fédération des Syndicats Commerciaux et le

93. Toutes ces expressions sont exiraites d’articles :
— de I’Est Républicain : “Levée de boucliers contre la zone de la Roche”, du 11 février 1993 ; “La Roche
qui fait trembler les commergants™, du 29 septembre 1993 ; “ZAC de la Roche : bonne pour le service.”,
du 3 décembre 1993 ; “La grande chevauchée du Far-West d’Epinal”, du 12 octobre 1995.
— de La Liberté de I'Est : “Concertation difficile pour la ZAC de la Roche”, du 22 janvier 1993 ; “Deux
terrains & vocation commerciale 77, du 10 février 2002.
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président de I’ Association des Commercants). C’est donc un avis favorable qu’a rendu le
commissaire-enquéteur a la snite de cette consultation publique.

Beaucoup plus importante, mais aussi beaucoup plus complexe est I’opposition des
commer¢ants du Bassin Houiller, et plus particuliérement de Forbach, aux deux projets
concurrents de gigapole commerciale prévus dans cet espace transfrontalier représentant une
aire de chalandise d’environ 800 000 personnes. Le premier projet est celui de la commune
de Farébersviller qui, aprés abandon en juillet 1999, d’un projet de multiplexe par un
investisseur privé, a envisagé I’aménagement d’une zone de 25 430 ha (zone de Buehl) le long
de I’autoroute A4, pour créer un nouveau concept en Lorraine : un centre ludo-commercial
devant comprendre un hypermarché (10 4 20 000 m?), une galerie de 70 & 80 magasins
(25 000 m?), un pdle de restauration (5 000 m?), ainsi que plusieurs équipements de loisirs
(bowling, discothéque, espace de jeux virtuels, mur d’escalade), (doc. 30). Le second
projet, situé a 15 km & vol d’oiseau du précédent, d’initiative privée locale (SARL Plein
Sud), mais devant étre financé par des capitaux extérieurs, a été révélé au début de I’annde
2001, a quelques mois des élections municipales. Ce vaste projet de 50 & 60 ha, dont 20 ha
prévus pour le commerce, doit se situer le long de la voie rapide Forbach-Sarreguemines,
a la périphérie sud de Forbach, en face de son technopdle, sur le plateau de Gaubiving, sur
des terrains jusqu’alors considérés comme inconstructibles dans le POS de la commune de
Folkling. C’est la révélation de ce second projet, également ludo-commercial, avec bowling,
piscine, karting, pergu comme une “véritable déclaration de guerre” par les commergants
du centre-ville de Forbach qui les a rassemblés au sein d’une association départementale,
’ACVM (Association des Centres Villes de Moselle) présidée par un opticien du centre
de Forbach. Trés rapidement I’hostilité des commercants de Forbach rejoints par certains
autres des villes proches (Stiring-Wendel, Freyming-Merlebach, Sarreguemines et méme
Sarrebriick et Sarrelouis) s’est élargie a I’encontre des deux projets appelés “le dinosaure a
deux tetes”, mais s’attaquant prioritairement au premier, celui de Farébersviller qui était plus
avancé™,

Aux communiqués de presse traditionnels reprenant le méme registre lexical que celui signalé
pour Epinal, au courrier adressé 4 800 élus mosellans s’est ajoutée une opération “ville
morte”, & Forbach, le 6 juin 2001, avec défilé de 200 a 300 participants (plus de 1 000 étaient
esperés), portant des masques de mort et accompagnés par “une musique d’enterrement”?.
Trés peu d’élus accompagnaient ce cortége funébre. D’autres manifestations ont été prévues :
opération escargot sur 1’autoroute en direction de Metz, déplacement des commercants de

94. L’étude de faisabilité a été réalisée par une filiale de Bouygues, CMC (Compagnie des Métiers du
Commerce).

95. “Forbach : deux cents commergants dans la rue”, Le Républicain Lorrain, 7 Jjuin 2001.
“La ‘gigapole’ de Forbach énerve les commergants”, L’Est Républicain, 7 Jjuin 2001.
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Doc. 30 - Un centre ludo-commercial : les Galeries de la Capitale a Québec

Situé a la périphérie nord-est de Québec, a I’intersection de deux autoroutes (La Capitale et 1’autoroute
du Vallon), ce centre commercial supra-régional a été construit a partir de 1981. En 1988, il a été étendu
pour permettre d’intégrer un parc récréatif intérieur, sur deux niveaux : le Mégaparc. La réalisation de
ce concept de megaparc intégré 4 un centre commercial est la troisiéme en Amérique du Nord (Mall of
America a8 Minneapolis aux Etats-Unis, West Edmonton Mall, en Alberta au Canada, ouvert en 1985). Pour
les concepteurs de ce nouveau produit, il s’agit principalement de renforcer ’association “magasinage”-
loisir chez le client et, secondairement, d’attirer adolescents et enfants dés le plus jeune 4ge afin de
préparer un renouvellement de clientéle. Les aménagements ludiques qui offrent 17 activités (patinoire,
mur d’escalade, cinéma 3D, manéges pour petits et grands) n’ont pour objectif que de servir ’activité
commerciale. C’est un produit additionnel, une force supplémentaire d’attraction.

Au total, ce centre ludo-commercial regroupe 250 enseignes, une trentaine de fast-food regroupés spatiale-
ment autour d’une place circulaire et emploie plus de 2 000 personnes. Par son nombre d’entrées (environ
15 millions par an), c’est le centre commercial le plus fréquenté du Canada.
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Photo 78 - Les Galeries
de la Capitale a Québec,
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Forbach a Farébersviller et contre-déplacement, a I’initiative de Far-Développement®, des
personnes soutenant le projet de Farébersviller (ph. 79). Toutes ces manifestations ont été
annulées par crainte d’affrontements physiques. Tout au long de ’année 2001, I’effervescence
a €té grande, la tension trés réelle. L’ opposition initiale des petits commergants de centre-ville
a une zone commerciale périphérique, puis a toute zone relativement proche a été amplifiée
par des rivalités communales et par une concurrence entre poles commerciaux, y compris
avec ceux de Metz vers lesquels s’évade réguliérement une partie des consommateurs de la
Moselle-Est. Elle a aussi regu un nouveau soutien apporté par la création d’une “association
Folkling-Gaubiving, village aujourd’hui et demain”, en septembre 2001 qui, comme les
néo-ruraux de Beuvillers, craint une détérioration du cadre de vie et déplore surtout le
manque d’informations, I’absence de transparence. En septembre 2003, le conseil municipal
de Folkling a décidé, dans le cadre de son PLU, de classer la zone concernée en zone 2
urbaniser. Les projets peinent a se réaliser.

Photo 79 - Pour la gigapole de Farébersviller, 2002
L . i. ig I} o

B = T - , CLCRG.

La contre-manifestation des “pro-gigapole” de Farébersviller prévue pour le 17 octobre 2001, 4 For-
bach a ét¢ annulée. Elle a été transformée, par les élus locaux, en manifestation festive de soutien
au projet ludo-commercial au Buehl. Cette banderole visible au centre de Farébersviller en offre un
souvenir éphémere.(2002).

96. Far-Développement est une société d’économie mixte dont le capital est détenu a 78 % par la commune
de Farébersviller.
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Si dans le premier exemple développé, celui d’Epinal, I’opposition des commergants de
centre-ville n’a pas véritablement entravé la réalisation de la zone projetée, I’opposition
manifestée dans le second cas, celui du Bassin Houiller, a, en revanche, contribué a retarder,
pour le moins, le ou les projets. D’autres projets ont ét€ entravés ou ont disparu 2 la suite
d’autres oppositions.

c.Des projets retardés ou avortés

La réalisation d’un projet de création de zones d’activités reléve, le plus souvent, d’une
course d’obstacles. Les obstacles peuvent étre si hauts ou si nombreux qu’ils finissent par
retarder un projet ou méme par le faire avorter. Les projets de Brouv’Europe (commune de
Brouvillers, a I’ouest de Phalsbourg) et la mégazone d’Illange illustrent ces difficultés.

En 1995, le conseil général de Moselle propose un subventionnement pour la réalisation
d’une zone d’activités dans les arrondissements bénéficiant du classement en zone
européenne 5b. Il fut décidé de créer une zone sur deux sites : celui des Terrasses de la
Sarre dans la communauté de communes de I’agglomération de Sarrebourg (ph.80) et
celui de Brouv’Europ (96 ha le long de la RN4 entre Sarrebourg et Phalsbourg) dans la
communauté de communes du pays de Phalsbourg. Une convention fut signée entre les deux
groupements intercommunaux pour mutualiser les deux sites complémentaires : accueil de

Photo 80 - Panneau d'information de la création d’une zone sur deux sites (2004)
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PME a vocation commerciale et tertiaire & Sarrebourg, accueil d’entreprises nécessitant plus
d’espace a Brouv’Europ. Cette mutualisation signifiait un investissement croisé des deux
collectivités en faveur des deux sites. Dés I’origine du projet, commun aux deux CC, la
ville de Phalsbourg était opposée au financement prévu. Refusant de financer les Terrasses
de la Sarre, la commune de Phalsbourg s’est engagée dans une longue procédure judiciaire
aupres du tribunal administratif de Strasbourg, puis aupres de la Cour administrative d’appel
de Nancy pour faire annuler la convention signée par les deux communautés, ce qu’elle a
obtenu le 6 mars 2003. Mais avant méme 1’aboutissement de la procédure, le projet de la
ZAC Brouv’Europ s’est envolé symboliquement avec la tempéte de décembre 1999, ’armée
ayant fait connaitre ce méme mois, son refus quant a la création d’une telle zone pres de la
base aérienne du 1"RHC. Vé&tu pourtant de 1’habit de la solidarité intercommunale, ce projet
victime aussi de ’opposition d’une institution majeure, 4 savoir I’ Armée, n’a pas résisté aux
rivalités des deux villes.

De la méme maniére, nous pouvons nous interroger sur les raisons profondes des difficultés
rencontrées pour la réalisation de la mégazone d’lllange-Bertrange (57). Décidée par le
conseil général de Moselle, en méme temps que la mégazone départementale de Moselle-
Est (cf. p. 174), la mégazone du bassin sidérurgique a accumulé les embiiches et les retards
au cours de la procédure, notamment 1’avis défavorable du commissaire-enquéteur émis a la
suite de I’enquéte publique (novembre 1999). Ces retards cumulés ont irrité les élus locaux
qui ont dénoncé successivement le soutien de I’Etat au projet de la Meurthe-et-Moselle
(mégazone de Beuvillers située & seulement 30 km)®’, mais aussi celui du département de
la Moselle au projet de la mégazone de Farébesrviller-Henriville. En mai 2001, ce projet
est relancé par la publication d’un décret du ministére de 1’Intérieur qui a déclaré d’utilité
publique les acquisitions fonciéres et les travaux nécessaires a I’aménagement de la ZAC
d’Illange-Bertrange. Les acquisitions fonciéres ont commencé a 1’automne 2001 et ont dii se
terminer fin 2002.

Ces études de cas et d’autres observations nous permettent de formuler quelques conclusions.
Il apparait, a I’évidence, que tout projet de zone d’activités n’aboutit pas. Nous avons
pu souligner la diversité des résistances, voire des oppositions : opposition de certaines
catégories professionnelles (agriculteurs, commercants), opposition de résidents des
communes d’accueil, exigences des propriétaires fonciers, mais aussi opposition, rarement
ouverte mais réelle cependant, d’autres collectivités porteuses de projets concurrents.
L’intensité de ces oppositions est variable et son impact est inégal. L’opposition d’un seul
groupe, quelle que soit sa nature, ne constitue pas, en général, un réel obstacle 2 la réalisation

97. “Mégazone d’Illange : les élus ruent dans les brancards”, Le Républicain Lorrain, 11 février 2000.
“La mégazone d’Illange a du plomb dans 1’aile”, L’Ami Hebdo, 20 février 2000.
“Mégazone d’Illange. Une panne inquiétante”, Le Républicain Lorrain, 15 mars 2000.
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d’une zone d’activités. En revanche, la conjugaison d’ oppositions nées de la défense d’intérét
différents peut retarder considérablement la concrétisation d’une zone et méme provoquer
I’avortement d’un projet.

5.l'aménagement et I'équipement des zones

La réalisation d’une zone se concrétise par ’aménagement proprement dit qui peut étre
assur¢ par une collectivité locale, une structure intercommunale, un Etablissement Public
Foncier (EPF), une CCI, une SEM ou encore un aménageur privé. Cet aménagement s’ins-
crit, le plus souvent, dans une des deux grandes procédures possibles en France, celle du
lotissement industriel ou celle de la ZAC. Il comprend la viabilisation et I’offre de services
proposés sur la zone ou a proximité. Toutes ces opérations doivent étre portées financiére-
ment par le maitre d’ouvrage, en attendant la commercialisation des parcelles.

a.Des zones surtout aménagées par des Sociétés d’Economie Mixte

Une constatation s’impose : il y a rarement un aménageur unique pour une commune qui
dispose de plusieurs zones et méme pour un site polygénique tel que celui de Ludres (54).
C’est néanmoins le cas de Sarreguemines, de Sarrebourg qui, durablement, ont choisi la
Société d’Equipement du Bassin Lorrain (SEBL). Cette diversité fréquente des aménageurs
est liée a la chronologie des zones créées, a la multiplicité des maitres d’ouvrage et aux
changements politiques au sein des collectivités territoriales. Certaines équipes préférent
porter elles-mémes leur projet et assurer sa réalisation par souci d’indépendance et/ou par
désir de limiter les cofits financiers d’aménagement de la zone. Moins d’un tiers des zones
recensées et retenues ont été directement aménagées par les communes ou par une structure
intercommunale. D’autres équipes choisissent de mandater une Société d’Economie Mixte
(SEM) ou de signer une concession d’aménagement avec une SEM®, ce qu’ont fait plus de
la moitié des zones étudiées en Lorraine (tab. 9). Les trois SEM les plus importantes sont la
SEBL, a laquelle sont rattachées la SAREM et la SEMD, la SOLOREM et la SEV. Consti-
tuée depuis février 1956, la SEBL fut [’une des premiéres sociétés d’équipement créées sur
le territoire national® ; elle le fut aprés 1’adoption de la loi du 24 mai 1951 qui a tout d’abord
autorisé les départements et les communes 2 participer & des SEM pour la mise en valeur
(surtout agricole) de régions déterminées et la promulgation du décret du 10 novembre 1954
qui étend le champ d’action des SEM au domaine de I’aménagement des zones d’habitation
et des zones industrielles.

98. Dans le cadre du mandat, le mandataire agit “au nom et pour le compte” de son mandant. Dans celui de la
convention d’aménagement publique, le concessionnaire agit pour son propre compte,

99. Quelques mois plus tard, , furent créées la SAERP (Société d’ Aménagement et d’Equipement de la Région

Parisienne, 1956), la SERS (Société d’Equipement de la Région de Strasbourg, 1957) et la SERL (Société
d’Equipement du Rhone et de Lyon, 1957).
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Tableau 9 - Les Sociétés d’Economie Mixte d'‘aménagement de ZA en Lorraine

Datede | ... Capﬂal Nbre de
. Siege social en .
création salariés
, euros
SEBL Société d’Equipement du | oo |y 1950000 | 35
Bassin Lorrain
RE Société d’ Aménagement
S M et de Restauration deMetz 1961 Metz 230 000 i
SEMD Société Buro Moselle 1991 | Metz |230000 | -
Développement
M Société de Développe-
SODEV . ment et d’Aménagement 1988 Yutz 468 882 6
Nord Lorraine )
Nord Lorraine
Fare Développe- | qpy 1 e Farsbersviller 1999 | Farebers- | coaeas | 5
ment , viller
SOLOREM Société Lorraine d”Econo-| oo Nancy [536621 | 25
mie M1xte,
SEV Société d’Equipement 1990 | Saint-Dié (437600 | 9
Vosgienne
SEM d’Aménagement, de Bar-le-
SEMAGIR Gestion, d’Investissement 1987 335152 5
.. Duc
et de Réalisations

Tableau réalisé a partir de I'Annuaire 2003 des SEM édité par la Fédération des SEM

A T’origine, la SEBL était une SEM départementale et plus précisément mosellane, mais
elle est rapidement devenue une SEM régionale dont le capital est détenu, en 2003, par les
collectivités territoriales (Région lorraine et les quatre départements), la chambresrégionale
du commerce et de I’industrie, celle de I’agriculture, toutes les CCI de la région, la Caisse
des Dépots et Consignations, les HBL, la société Arbed, S.A. ’HLM et le crédit local de
France-Dexia. De par son origine géographique, la SEBL a conservé, dans le département
de la Moselle, une forte tradition d’équipement, mais de par son anciennets, elle est inter-
venue et intervient dans tous les départements, notamment dans les zones de grande taille.
Elle demeure en retrait, néanmoins, dans 1’agglomération nancéienne et dans les villes vos-
giennes de gauche, “chasses gardées” respectivement de la SOLOREM et de la SEV. Créées
'une en 1960, I’autre en 1990, ces deux SEM ont un capital social qui intégre davantage
d’actions détenues par les collectivités locales : la Communauté Urbaine du Grand Nancy
et la ville de Nancy sont les deux actionnaires majoritaires (58 %) de la SOLOREM ; la
ville de Saint-Dié (61,24 %), mais aussi celles de Neufchateau (5,48 %), de Contrexéville,
Raon-1’Etape, Moyenmoutiers, Fraize et Bruyéres détiennent au total plus de 70 % du capi-
tal social de la SEV. Toutes les zones créées dans ces villes vosgiennes depuis 1990 furent
aménagées par cette derniére.

207



Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

L’essentiel des zones est donc aménagé par les collectivités et des organismes semi-publics.
La part des aménageurs privés est faible, de I’ordre de 10 %. Ces derniers ne peuvent opter
que pour une procédure de lotissement, alors qu'une personne morale de droit public peut
choisir entre la premiére procédure adaptée aux cas les plus simples et celle, plus lourde, de
la Zone d’Aménagement Concerté créée par la loi d’orientation fonciére du 30 décembre
1967. Nous empruntons a Michel Jallas le tableau ci-dessous qui présente les différentes
caractéristiques des deux procédures (doc. 31).

Doc.31-Comparaison des caractéristiques des deux procédures d'aménagement de zones d’activités

- ZONE D'AME; 3

Emee

| Procédure qui permet & des personnes publiques de Procédure de division fonciére permettant de
réaliser ou faire réaliser I'aménagement de terrains en mettre des terrains viabilisés ¢ la disposition de
| vue de les céder ou de les concéder ultérieurement constructeurs, en général individuels

des utilisateurs publics ou privés

Privée,
Publique méme si elle peut étre réalisée par une collectivité

Plan d’Aménagement de Zone (et Réglement
d'Aménagement de Zone - PAZ et RAZ),
qui se substitue ou POS

POS (ou RNU),
précisé par le réglement de lotissement

Préalable facultatif 8 la création de la ZAC Obligatoire

Concertotion préalable avec le public

Pas de concertation préalable

Enquéte publique pour un projet de plus de
sooom_ de Surface Hors Deuvre Nette (SHON)
dans fes communes dépourvues de POS

Mise en enquéte publique du PAZ

REALY: 3 ans (ou 6 ans moximum)

Exonération pour les constructeurs de

FISC 'assujettissement a la taxe locale d’équipement

source : Michel Jauas, Créer,aménager, promouvoir une zone d’acticité, 2001, p.59.

La réalisation proprement dite comporte toujours quatre étapes successives :
I"acquistion des terrains (a I’amiable ou par expropriation) :
la viabilisation de ces terrains ;

la cession des terrains équipés ;
la construction.
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b.La viabilisation des zones

Avant d’effectuer tout travail de viabilisation, I’'aménageur doit se soumettre a la levée
“d’hypothéque archéologique” dans le cadre du développement de 1’archéologie
préventive. Depuis les années 1970, des fouilles de sauvetage ponctuelles, partielles ont été
réalisées. Elles sont devenues plus systématiques, s’appuyant notamment sur le décret du 5
février 1986 rendant obligatoire la consultation des services régionaux de I’archéologie, lors
de Iinstruction des autorisations d’urbanisme. L’essentiel des financements nécessaires a la
réalisation des fouilles était apporté par les aménageurs. De son coté, I’Etat et son opérateur,
I’AFAN (Association pour les Fouilles Archéologiques Nationales, créée en 1973),
s’engageait a ce que I’opération archéologique soit effectuée dans des délais compatibles
avec la réalisation des projets de I’aménageur et, sauf découverte exceptionnelle, a ce
que cette intervention permette la levée de “I’hypothéque archéologique”. Ces fouilles de
sauvetage, qui constituent en fait la phase de diagnostic, sont trés aisément repérables dans
les paysages aériens (ph. 81). Elles ont mis localement au Jour des sites gallo-romains dans la

Photo 81 - Extension de la zone d’activités de Vittel ou un exemple
de “levée d’hypothéque archéologique” (2000)

R

- 2 |~ CLAH-CRG. .

La loi fait désormais obligation aux aménageurs et aux maitres d’ouvrages de se soumettre 4 ce contrdle
archéologique conduit par les services de la DRAC (Direction Régionale de I’ Action Culturelle) sur toutes
les surfaces entrant dans un projet d’aménagement. 11 s’agit de procéder a des “fouilles de sauvetage” qui
consistent en un décapage mécanisé systématique dessinant un tireté caractéristique facilement repérable
en vol. Seuls les secteurs dans lesquels des vestiges significatifs apparaissent sont fouillés de fagon plus
approfondie, comme cela semble étre le cas dans la parcelle située au-dessus de la partie aménagée de
la zone (cerclée de rouge sur le cliché). Ces levées d’hypothéque archéologique, parce qu’elles peuvent
retarder la réalisation d’un projet, sont redoutées des ameénageurs. Mais tous les retards ne leur sont pas
dus. A Vittel, 4 ans aprés la prise de ce cliché, I’extension de la zone ne porte toujours pas de nouveaux
établissements.

Chapitre 2 - Genése des ZA
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zone districale de la Maxe (occupée maintenant par IkeA) et dans la zone d’activités d’Atton,
par exemple. Ces pratiques jugées par certains comme empiriques ont été récemment I’objet
d’une loi (loi du 17 janvier 2001). Elle ancre scientifiquement 1’archéologie préventive qui
acquiert le statut d’activité de recherche et contribue 4 accroitre la connaissance scientifique
de notre passé, au lieu de n’étre qu’une activité de type commercial destinée a libérer le
terrain le plus vite possible et au moindre frais. Cette loi, dans son article 2, souligne que
“Iarchéologie préventive reléve de missions de service public”. Son champ d’application
s’est considérablement étendu. Aux dossiers habituels (tracés linéaires tels que la ligne a
grande vitesse du TGV-Est, grandes ZAC, carriéres, opérations urbaines) sont venus s’ajouter
des projets qui, jusqu’alors, n’y étaient pas sournis comme, notamment, les lotissements et
ameénagements des bourgs ruraux ou les ZAC rurales.

La mise en ceuvre de cette loi récente semble engendrer de multiples contraintes de délai,
parfois de modification de projet et impose un cofit financier mal accepté par les aménageurs
tant publics que privés.

Cette contrainte étant levée, les travaux de terrassement peuvent alors étre entrepris. Le
plate-formage comprend souvent I’apport de remblais, en particulier dans les zones inon-
dables de fond de vallée, afin de mettre les terrains hors d’atteinte des crues. Dans la zone
districale de la Maxe (57), entre juillet 1999 et mai 2000, afin de prévenir les effet d’une crue
centennale semblable 4 celle de 1947, d’importants travaux ont été conduits pour préparer
une plate-forme surélevée d’environ 1,40 m, construire une digue de protection, creuser des
bassins de rétention des eaux pluviales, en conformité avec la loi sur ’eau. De méme, la pré-
paration de la plate-forme multimodale de Champigneulles, au nord de Nancy, a nécessité de
longs travaux (1992-2001) pour aménager en future zone cet espace vierge, marécageux, en
bordure de la Meurthe. Dés avant la création de la ZAC, en 1993, des travaux de calibrage de
la riviére avaient eu lieu, de 1986 & 1990 dans le cadre d’un plan d’aménagement autour de
Nancy, afin d’éviter un retour des inondations de 1983. Le remblaiement général du site!,
rétrécissant localement le lit de la Meurthe a nécessité d’autres opérations de recalibrage

de la riviére, plus en aval, afin de fournir un exutoire suffisant aux crues possibles.(ph. 82
et 83).

Le plate-formage constitue le premier repére visuel de I’émergence d’une zone dont la décli-
vité finale doit étre la plus faible possible (ph. 84 et 85).

La viabilisation d’une zone se poursuit par la réalisation des VRD ou voirie et réseaux
divers. L’équipement comprend habituellement :

100. D’aprés Cédric BieTH, le volume des mis en remblais est d’environ 1 400 000 m® en provenance de tous
les chantiers d’aménagement de la Meurthe (C.BIeTH, 2002, p. 59).
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Photo 82 et 83 - Plate-forme multimodale de Nancy-Nord

ClLAH.

L’ample lobe de méandre de la Meurthe qui précéde la confluence de la riviére avec la Moselle offrait des
surfaces appréciables pour I’installations d’activités & proximité de Nancy. Il est apparu aussi comme le
support idéal pour I’installation d’une plate-forme multimodale & un endroit ot convergent et se croisent
des axes de communication essentiels nord-sud et est-ouest (chemin de fer du sillon lorrain et Paris-Stras-
bourg, autoroute A31, canal de la Marne au Rhin, et moselle canalisée. La réalisation du projet nécessitait
a la fois un remblaiement et un plateformage rigoureux qui sont en cours de réalisation en 1995. Cette
mise en condition progresse vers I’extrémité du lobe occupé, en attendant, par un campement de gens du
voyage. Si la fonction logistique et de transport de cet espace est déja marqué, sur ce cliché, par la présence

d’un centre de stockage de conteneurs, les ambitions de multimodalité véritable ne sont pas pour autant
assurées.
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Photo 84 - Le plateformage de la mégazone départemenrafed’Henriw‘ﬂe (57,2001)

Cette zone d’activités embryonnaire au moment ol a été pris ce cliché, est un bon exemple de stratégie
communale mise en ceuvre a I’occasion d’un réaménagement routier. En effet, cette zone est en relation
évidente avec I’achévement du contournement de 1’agglomération sarrebourgeoise par la RN4 mise 3 2 x
2 voies et qui dessine désormais une vaste boucle dans les collines dominant la ville au sud-ouest. A I’ex-
ception d’un assez vaste établissement commercial qui occupe une parcelle proche du diffuseurs principal,
seule la bordure nord de la zone porte quelques constructions ; pour I’essentiel elle en est encore & sa phase
de plateformage. En 2004, elle est encore bien loin d’étre comblée.
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— le raccordement au réseau routier et la voirie interne (en général d’une largeur de 7 m),
d’abord provisoire puis définitive ;

— les réseaux enfouis d’alimentation en électricité, le plus souvent en moyenne tension
(20 kV) et basse tension 380/220 V), parfois en haute tension (63 kV), en gaz naturel
(pression courante : 4 bars), en eau et en télécommunications. A propos de ce dernier
¢quipement, alors que le plus grand nombre de plaquettes de présentation des zones
indique I’accés au téléphone, télex, télécopie, bien peu mentionnent encore les liaisons
informatiques a haut débit. Les zones cdblées sont, en effet, encore peu nombreuses : le
technopdle de Metz, spécialisé dans les communications et la ZAC Saint-J acques II qui
se déclare la premiére zone “intelligente” de I’agglomération nancéienne parce qu’entié-
rement ciblée'?! ;

— les réseaux d’assainissement, enfin, séparant I’écoulement des eaux pluviales des eaux
usées domestiques et des eaux industrielles.

Cet équipement lourd constitué de puissants réseaux d’eau, d’assainissement, d’éclairage
que I’on trouve presque systématiquement, notamment dans les ZI de la premiére généra-
tion, peut paraitre disproportionné au regard des établissements qui s’implantent ultérieure-
ment. Les entrepdts, batiments abritant des activités de commerce en gros, les entreprises de
logistique n’ont pas besoin de ces équipements ou les utilisent peu. Ce constat expliquerait
I’orientation parfois choisie ou souhaitée par les maitres d’ouvrage de spécialiser les zones
et, par conséquent, de mieux adapter les équipements aux besoins réels des entreprises. Cette
spécialisation implique la création de plusieurs zones, leur portage financier simultané, sans
certitude d’occupation. Elle représente un risque financier pour le maitre d’ouvrage, c’est-
a-dire souvent pour la collectivité. Précisément, comment les cofits d’aménagement sont-ils
financés ?

c. Colt et financement des zones

Les montages financiers ne sont pas des documents d’accés facile, surtout quand I’opération
d’aménagement est en cours. Nous nous limiterons donc & quelques études de cas qui ne
sauraient, en aucune fagon, étre généralisées.

Le premier est celui de la ZI de Golbey II, créée en 1962, par un syndicat mixte et dont la
SEBL fut I’'aménageur. Cet organisme a établi le bilan prévisionnel suivant (do. 32) pour la
premiere tranche d’une surface totale de 38, 8 ha dont 28 ha de surface utile!®2,

101. “La génération ‘des parcs intelligents’, L’Est Républicain, 29 novembre 1993 et “Maxéville : Saint-
Jacques, ZAC intelligente”, L Est Républicain, 16 janvier 1995.

102. Seule cette tranche a été réalisée.
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Doc. 32-Bilan prévisionnel pour 'aménagement de la premiére tranche de Golbey 1l (1962)

Dépenses 1™ tranche —Golbey II
* Acquisition des terrains nécessaires : enF
- prix d’achat brut de 38,8 ha (estimation des Domaines) .. 700 000
- prévision d’indemnités diverses (plantation, rupture
A’ exPlOItAtION) ..ot 150 000
- provision pour frais : droits et divers (notaire, frais
fonciers, frais de proc€dure) .............ccoveevveeeemeeeen . 350000
1200 000
* Travaux :
= TRITASSEMENT ...t 130 000
= VOITIE .ottt 407 000
- VOIE fEITER ..ot 300 000
= ASSAINISSEIMENL ....c.ovveerirereeieireeeree et 233 000
- distribution d’€au .........c..oc.e.oieieieeeeieeeeee e 232 000
- réseau de MOyenne tenSION ........cveveeeeeeerveeeeeeeroeeoeeo 67 000
- €clairage Public .......ocovviuiieieieiiieee e 97 000
1 466 000
Cofit total 2 666 000
* Recettes
Prix de revient du m? utile :
- Surface utile ......ocoovvveeeieeiiiicce e m? 280 000
-Prix de revient .........oooeeoveeeceeeeneeeeeeee F/m? 9,52

Source : d'aprés Sabine Bertran, op. cit. 1979, p. 49.

Le financement de cette zone a été assuré par des préts de la Caisse des Dép6ts bonifiés par le
FNAFU (Fonds National d’ Aménagement Foncier et d’Urbanisme)'®. Leur remboursement
a ét¢ alimenté par la vente des terrains équipés dont le prix de revient avait 6té estimé,
comme I’indique le bilan précédent, & 9,52 F/m? (en francs courants de 1962). Un second
bilan établi en 1976 renseigne sur le cofit total de la zone. Méme si ces deux bilans, sont
'un et I'autre établis en francs courants, leur comparaison fait néanmoins apparaitre, a
I’évidence, un dépassement assez considérable du cofit total par rapport au co(it initial, ceci,
principalement, en raison de I’augmentation du cofit des travaux d’aménagement et des
frais financiers'™. A cette date, la vente des lots & des prix trés variables n’avait pas encore
équilibré les dépenses, ce qui a entrainé la nécessité de versements complémentaires de la

103. Ces préts étaient consentis pour une période de 6 ans dont 3 années de différé d’amortissement, au taux
de 6 % pour les préts ordinaires et de 3 % pour les préts bonifiés.

104. Sans que des données précises nous aient été fournies, il semble, cependant que le coiit réel des dépenses
soit fréquemment supérieur au cofit prévisionnel (exemple de la ZAC du Saule Gaillard et de ]a Sapiniére,
dans I’agglomération nancéienne).
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part des collectivités. Les lots ont, en effet, été acquis par les entreprises & des prix compris
entre 3,43 F/m? (Etablissements Michelin) et 30 F/m?. Le trés faible prix de vente concédé a
Michelin, en 1968, inférieur au prix d’achat du terrain avant tout aménagement, est révélateur
de la volonté des collectivités locales de tout mettre en ceuvre pour qu’une entreprise de cette
envergure (700 & 800 employés en décembre 2000) s’installe sur la zone!®, L’effort consenti
par la collectivité peut méme aller jusqu’a mettre  disposition d’une entreprise une parcelle
a titre gracieux. Ce fut le cas pour la société Northern Telecom Communications, groupe
mondial, qui décida, en 1987, d’implanter dans la ZI de Baleycourt, a Verdun, une unité
de production d’appareils de téléphonie devant employer, a terme, plus de 200 personnes.
En 1988, une convention de développement d’entreprise fut signée par cette société, I’Etat
francais, la Région lorraine, le département de la Meuse et la ville de Verdun. L’article 2 de
cette convention stipule : “L’Etat francais, la Région lorraine, le Département de la Meuse
et la ville de Verdun s’engagent conjointement & mettre en place les aides financiéres et
les mesures techniques permettant la mise & disposition 2 titre gracieux, a la Société NT
Communications ou toutes autres sociétés du groupe, d’un terrain d’une surface de 13 ha
21 a 60 ca cadastré ZC 99/ZC 100. Ce terrain sera mis & la disposition de I’entreprise
entiérement viabilisé ; en outre, un accés au terrain sera aménage & partir de la RN3 et du
chemin départemental 115 A%,

Ce cas n’est pas exceptionnel. D’autres grandes sociétés ont obtenu des conditions d’implan-
tations aussi favorables, notamment Norske Skog, la papeterie de Golbey.

Un prix de vente inférieur au prix de revient était et reste une pratique courante dans les
zones d’activités a vocation industrielle. Dans la ZI de Velaines (5 5), le prix de vente'” ne
dépassait pas 4 F/m” en 1969-70, alors qu’il était estimé & 8 F/m2 Alors que le prix de revient
était, en moyenne, en France, de 15 F/m?, au cours du V¢ Plan (1966-1 970), 20 F/m? au début
des années 70'%, il était possible, pour les collectivités locales, dans les zones de développe-
ment, d’abaisser le prix de vente du terrain équipé jusqu’a 6 F le métre carré!®,

105. Toutes ces informations sont extraites du mémoire de maitrise de S. BERTRAND, Les zones industrielles de
Golbey. Leurs implications humaines et urbaines, Université Nancy 2, 1979, p. 49-52.

106. A.D.M 1699 W 8., Archives du Conseil Général de la Meuse, Convention de développement d’entreprise,.
Depuis, cette société s’est délocalisée en Belgique.

107. A.D.M.,401 W 1, Syndicat mixte de la zone d’expansion de Velaines, Assemblée générale du 20 janvier
1969 et note annexe du CAPEM du 28 septembre 1970.

108. Ce prix de revient moyen au métre carré correspond & celui estimé, en avril 1975, pour Paménagement de
la ZI de Baleycourt, 4 Verdun (21 f/m? & lotir). A.D.M., 729 W 15, Archives du CAPEM,.

109. Dans les zones industrielles de développement, les collectivités locales étajent autorisées a réduire, dans
la limite de 25 %, le prix de vente des terrains. Dans ces mémes zones, le FIAT (Fonds d’Intervention et
d’Aménagement du Territoire) pouvait accorder des subventions aux ameénageurs lors de la vente de ter-
rains. Voir & ce sujet, Patrice BEcQUET et Marie-France NoUE, “La programmation des zones industrielles™,
Annales des mines, avril 1972, p. 23-28.
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Cette pratique a pu générer des oppositions politiques au sein des conseils municipaux, dés
le début de la création des ZI. Ainsi, dés 1957, la section de Bar-le-Duc du Parti Communiste
Frangais, qui avait voté favorablement pour la création de la ZI de Popey, dénongait de fagon
virulente, a la suite de la cession d’un terrain 4 la SOCAMIC (Société sarroise fabriquant
des piéces en caoutchouc pour I’automobile'), la “gratuité du terrain pour les capitalistes”

et le “cadeau royal”'.

Le second cas, plus récent, nous est apporté par C. Bieth qui a étudié la plate-forme multimo-
dale de Nancy, c’est-a-dire la partie sud du parc d’activités de Nancy-Pompey. Le document

rend compte des dépenses totales d’aménagement des deux parties de ce parc d’activités et
de leur financement (tab. 10).

Tableau 10 - Financement du parc d'activités de Nancy-Pompey (en millions de francs)

Dépenses | Recettesde | Fonds Ministére | Conseil | Conseil | Commu-
commercia- Euro- de I’Equi- | régional | général naté de
lisation péens pement Commu-
nes

Zone d’activités de Pompey 130 80,1 4,6 21,9 15,5 29 5
(Maitre d’ouvrage EPML)
dont aménagement des sites 77,3 65,3 - - - - -
grands ouvrages (ponts) et 52,7 14,8 4,6 21,9 2,9 5
études préalables
échangeur A31 de Custines 25 - - - 7,5 5 -
MO : Etat
Route de la digue 7 - 3 - - 4 -
(MO : Conseil Général)
Plate-forme logistique 107,7 65,4 11,1 10,1 56 16,1 5
multimodale
(MO : Syndicat Mixte)
dont
recalibrage de la Meurthe 19 - 8.3 5 - 5,7 —
remblaiement 15,5 0,5 - 5,1 - 4.9 5
aménagement de plate-forme 59,6 59,6 - - - - -
réhaussement du chemin de
la Rompure 136 5.3 2.8 _ _ 55 _
Total général 269,7 145,5 18,7 44,5 23 28 10

source : Tableau réalisé d'prés des données de I'EPFL (Etablissement Public Foncier de Lorraine) cité par Cédric Biern,

La plate-forme logistique multimodale de Nancy, DEA de géographie, université de Nancy 2, 2002, p. 41

Rapporté 4 la superficie aménagée (46 ha), le colit de revient de la plate-forme multimodale se situe &
environ 234 F/m” Les ventes des différentes parcelles, entre 1998 et 2001, ont toutes été effectudes a des
prix compris entre 165 et 180 F/m? (25 4 27 €), 4 ’exception du terrain de 6,5 ha acheté par Alstom au prix
de 40 €/m* (268 F). On remarquera aussi la différence d’investissement des partenaires financiers dans les
deux opérations d’aménagement.

110. Société qui, en raison du rattachement de la Sarre & I’Allemagne, a décidé de créer une usine en France.
111. Tract d’information de la section de Bar-le-Duc du PCF, juin 1957, ADM,, 1969 W 1.
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A la fin des années 90, les prix de vente des terrains dans les zones d’activités a vocation
industrielle, artisanale et logistique de I’agglomération de Metz étaient aussi compris entre
100 et 200 F/m*. Dans cette agglomération, le prix de vente des terrains dans une zone
d’activités tertiaires, y compris dans les zones commerciales, variait entre 300 et 500 F le
metre carré''?,

Les données ponctuelles les plus récentes dont nous disposons sont, 4 titre d’exemple, pour

les zones d’activités de Saint-Dié créées dans les années 90 :

— un prix de revient du métre carré aménagé compris entre 15 et 25 € (de 100 4 165 F);

— un prix de vente du métre carré dans la zone Hellieule 4 (a vocation industrielle et logis-
tique) d’environ 12 € (80 F) ;

— un prix de vente du métre carré dans la zone Hellieule 2 (a vocation commerciale) de 53 €
(environ 348 F)''3,

D’autres sources nous informent de valeurs actuelles rassemblées dans le tableau suivant.
On pourra comparer les différents prix de terrain en fonction de I’utilisation et de
I’agglomération :

Tableau 11 - Quelques exemples de prix du foncier dans les ZA (2002-2003)

Agglomérations Prix de vente du m’en ZA | Prix de vente du m? en zone
a vocation industrielle ou tertiaire ou commerciale
logistique (en €) (en €)
Sarreguemines 2,29 € 25a30€
Thaon-les-Vosges 3,80a6
Les Souhesmes (Verdun) 4,57a12
71 d’Epinal-Nomexy 6318
Saint- Dié 12 € 53
Bar-le-Duc 42, 69 € (Grande Terre)
CUGN 15,24 a 63,81 32,81 a 54,69
(prix moyen : 33,08)" (prix moyen : 41,47)
19,81 4 111,58 pour les ter-
rains commerciaux (prix
moyen : 69,97)
Arras (Artoipdle) jusqu’al8 €
* Prix moyen des transactions enregistrées pour les terrains & vocation d’activités, en 2002. Durant cette année, le
minimum et le maximum ont été respectivement de 15, 24 €/m? 4 63,81 €/m? pour cette catégorie de terrains.
Source : Tableau réalisé a partir d’enquétes personnelles

112. D’aprés I’AGURAM, Observatoire des zones d’activités de I'agglomération messine, 1998.
113. Informations communiquées par la SEV, fin 2003.

217



Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

A partir de toutes ces données ponctuelles et €parses, étalées dans le temps, il est possible

d’effectuer, néanmoins, plusieurs constatations :

— les cofits d’aménagement sont toujours nettement supérieurs au cofit d’acquisition des
terrains ;

— les prix de vente de terrains de ZI ou ZA & vocation industrielle, artisanale et logistique
sont inférieurs au prix de revient du métre carré aménagé, ce qui suppose un effort finan-
cier important de la part des collectivités ;

— les prix de vente de terrains en zone commerciale sont trés nettement supérieurs aux
précedents. Ils sont au moins équivalents, voire supérieurs, au cofit d’aménagement. La
création et I’aménagement d’une zone commerciale représentent donc, pour un maitre
d’ouvrage (public ou privé), une “opération blanche”, si ce n’est fructueuse ;

— enfin, malgré les disparités observées, il est possible de relever des prix supérieurs dans
les agglomérations les plus importantes.

Cette diversité des prix de vente entraine-t-elle des rythmes et des taux d’occupation diffé-
rents entre les zones ? Avant de tenter de répondre & cette interrogation dans le chapitre 3
de ce livre 2, il nous reste a étudier les modalités de construction des batiments par les pro-
prictaires des parcelles. Les nouveaux acquéreurs doivent, en effet, se conformer aux régles
d’urbanisme appliquées dans la zone.

d. Les prescriptions d'urbanisme et d’architecture

En fonction de la procédure d’aménagement retenue (lotissement ou ZAC), les acquéreurs
doivent se soumettre & un cahier des charges de cession des terrains €quipés et, soit 4 un
réglement de lotissement, soit 4 un Réglement d’ Aménagement de Zone (RAZ) indissociable
du PAZ (Plan d’ Aménagement de Zone) conforme, lui-méme, aux orientations du Schéma
Directeur et qui peut se substituer au POS. Ces deux documents (PAZ et RAZ) peuvent étre
modifiés au cours du temps et étre complétés par des annexes relatives a des prescriptions
architecturales particuliéres et/ou a des régles concernant les enseignes publicitaires.

Les cahiers des charges de cession de terrains consultés sont assez semblables les uns aux
autres, quelle que soit leur date d’élaboration', car conformes au cahier des charges type
annex€ au décret n° 55216 du 3 février 1955. s fixent les droits et obligations de I’aména-
geur et des cessionnaires des différents lots, en particulier celle d’exécuter les travaux dans
un délai relativement bref. L’acquéreur doit s’engager a déposer la demande de permis de
construire dans un délai de 6 & 12 mois & dater de la signature de 1’acte de cession et & avoir

114. — Cahier des charges de cession de terrains équipés pour la ZI d’Heillecourt-Houdemont (1963) ;
— Cahier des charges pour la ZAC du Saule Gaillard, & Frouard (1986) ;
— Cahier des charges pour la ZAC de Verdun Sud (fin des années 1990).
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terminé les travaux de construction dans un délai de 24 mois & compter de la délivrance du
permis de construire.

Les PAZ et RAZ définissent pour les différents secteurs de la zone : la nature de I’affecta-
tion, d¢ja étudiée dans le livre 2 chapitre 1, 'occupation du sol par les constructions, les
aires de stationnement, les espaces verts et la réglementation relative aux constructions.

Ainsi, pour la ZAC de Verdun Sud, les possibilités de construction sont récapitulées dans le
tableau ci-dessous :

Tableau 12 - Prescriptions d’occupation du sol dans la ZAC de Verdun sud

Secteurs Surfaces de terrain | S.H.ON." CoSs™
ZA (bureaux, commerces, 72 850 m? 20 000 m? 0,27

services, équipements

publics)

ZB (formation, enseignement et 38 700 m? 15 000 m? 0,38

équipement d’accompagnement

ZC (activités commerciales, arti- 211 050 m? 115 000 m? 0,54

sanales et industrielles 1égéres)

*S.H.O.N. : Surface de plancher Hors (Buvre Nette, c’est-a-dire la surface développée des batiments a laquelle
sont déduites les combles et les sous-sols non aménagsés, les toitures terrasses, les surfaces non closes en rez-
de-chaussée.

**C.0.8. : Coefficient d’Occupation des Sols. Il définit la densité de construction autorisée & 1’intérieur d’une
méme “zone” d’un POS. Il exprime la surface de plancher hors ceuvre susceptible d’étre construite par m?

de terrain.
Source : Ville de Verdun, PAZ modifié, 1999.

Dans le parc d’activités multi-sites de Saint-Di¢, le RAZ modifié aussi en 1999, prévoit que
I’emprise au sol des constructions ne doit pas excéder 60 % de la superficie de la parcelle
pour la zone Souhait, 50 % pour les zones Hellieule 2 et Hellieule 3, afin d’assurer ’aération
de la zone.

Les espaces libres de construction doivent étre aménagés en aires de stationnement et en
espaces verts et tre entretenus.

Dans la ZAC de Verdun sud, les surfaces prévues pour le stationnement sont réglementées
de la fagon suivante, par catégorie d’activités :

— activités industrielles : 1 place pour 100 m? de S.H.O.N ;

— COmmerce : 1 place pour 20 m? de vente''?;

— bureaux : 1 place pour 30 m*de S H.O.N ;

— activités artisanales : 1 place pour 50 m* de SH.ON ;

— hotels : 1 place pour 1 chambre ;

— restaurants : 1 place pour 20 m? de salle de restaurant.

115. Ce rapport est un peu supérieur dans la ZAC du Saule Gaillard ol 12 emplacements minimaux sont prévus
pour 100 m? de surface de vente.
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Des emplacements pour handicapés et personnes & mobilité réduite doivent &tre prévus a
raison de 5 % du nombre total d’emplacements pour les équipements accessibles au public.

Ces parkings doivent étre I’objet d’un traitement paysager destiné a rendre plus discréte la
présence des véhicules. Ils doivent étre plantés a raison d’un arbre de haute tige pour 3 places
de parking, dans le parc d’activités de Saint-Dié, d’un arbre & tige pour 4 emplacements de
stationnement & Verdun Sud. Dans les deux cas, les essences “locales” ou “indigénes” sont
recommandées. A Saint-Dié, les essences suivantes sont méme interdites : épicéa, sapin,
thuya, ce qui peut paraitre paradoxal, pour les deux premiéres, compte tenu de la composi-
tion des foréts environnantes. De méme, les ordures domestiques ou banales stockées avant
ramassage doivent I’€tre dans un enclos fortement “paysager”.

Quant aux espaces non encore libres ou non aménagés, ils seront engazonnés ou revétus de
plantes tapissantes quand il s’agit de talus de sites en terrasses (Saule Gaillard).

En ce qui concerne les réglementations relatives aux constructions, les prescriptions fixent
leur implantation par rapport aux voies et emprises publiques (un recul de 5 4 8 m), une
hauteur maximale des batiments souvent limitée & 15 m, leur aspect extérieur ; aussi, “Le
permis de construire peut étre refusé ou n’étre accepté que sous réserve de 1’observation
de prescriptions spéciales, si les constructions, par leur situation, leur orientation, leur
architecture, leur dimension ou I’aspect extérieur des batiments ou ouvrages a édifier ou
modifier, sont de nature & porter atteinte au caractére ou a 1’intérét des lieux avoisinants,
aux sites, aux paysages naturels et urbains ainsi qu’a la conservation des perspectives
monumentales”!'®. L’annexe au PAZ du parc d’activités d’Hellieule 2, intitulée “Prescription
architecturales particuliéres”, stipule de fagon encore plus précise, que les batiments peuvent
étre pourvus de bardages métalliques, & condition qu’ils soient de couleur gris clair, et que
les fagades le long des rues doivent étre largement vitrées, ¢’est-a-dire sur au moins le tiers
de leur longueur. Seules les enseignes placées sur les batiments sont autorisées mais la
signalisation des activités peut étre aussi assurée par un mat support de drapeaux. A Verdun-
Sud, les régles concernant les enseignes publicitaires sont aussi strictes. Elles autorisent les
enseignes lumineuses et les spots posés au sol, le dépassement normé d*un unique élément
décoratif au-dela de la toiture terrasse, fixent la hauteur maximale des lettres majuscules
composant ’enseigne qui ne devra pas dépasser 1,50 m, interdisent 1’utilisation de spots
apposes sur les batiments, I'implantation de supports publicitaires et enseignes sur les
toitures des constructions. Par ailleurs, certaines communes se sont dotées d’un réglement de
publicité ou ’ont révisé de fagon plus contraignante. Ainsi, la ville de Frouard qui disposait
d’une réglementation datant de 1994"" et laissant aux afficheurs une liberté presque totale

116. Article 11 du RAZ (modifié en 1999) de la ZAC de Verdun Sud sur I’aspect extérieur des batiments. Un
article trés similaire figure dans le RAZ de la ZAC de Saint-Dié

117. Ce premier réglement était une application de Ia loi de 1979 sur I’affichage publicitaire.
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de disposer du visuel des voies de communication, a adopté, en septembre 2003, un nouveau
réglement de publicité. Ce nouveau texte “qui annule toutes les dispositions particuliéres
accordées ou tolérées antérieurement” consacre un chapitre spécifique a la publicité dans la
zone commerciale du Saule Gaillard et aux zones industrielles de la commune.

Doc 33 - Chapitre spécifique a la publicité dans la zone de Saule Gaillard

Ville de FROUARD REGLEMENT DE PUBLICITE  1° septembre 2003  Page §/7

CHAPITRE 4 : REGLEMENT PAR ZONE

, . .
£LOIe 1 cette zone correspond a la zone commerciale dite du Saule
Gaillard et aux zones industrielles.

Sont interdits Les dispositifs situés a4 moins de 25 (vingt cinq) métres de
I’extérieur du polygone d'une intersection de rues ou d’un rond-
point sont interdits.

Dimensions Les publicités sont uniquernent de format rectangulaire et ne
doivent pas supporter d’ajouts par rapport au format
rectangulaire initial.

publicité surface rectangulaire maxi autorisée : 12 (douze) m?
par face.

Hauteurausol  la hauteur du dispositif publicitaire n’excédera pas 6 (six)
métres de hauteur par rapport au niveau de la voie ouverte a la
circulation publique la plus proche, sans excéder une hauteur
totale de 6 (six) métres, en tout point, par rapport au sol qui le
supporte,

Nombre il est autorisé un seul dispositif publicitaire (limité 4 12m? par
face) par hectare d’unité fonciére (exemple: sur un terrain de
1ha07a, il est autorisé 2 dispositifs).

Distance une distance de 50 (cinquante) métres minimum sera maintenue
entre deux dispositifs sur pied.

Enseigne soumise & autorisation du maire.
la hauteur des enseignes n’excédera pas 20 (vingt) métres par
rapport au sol qui le supporte.

Mobilier urbain autorisé

Dispositif d’expression d’opinion: surface maximum 2 (deux) m? par face.
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Au sein de la Communauté Urbaine du Grand Nancy, 16 communes sur 20 ont un réglement
local de publicité et un quart d’entre elles procéde actuellement & leur révision (fig. 28).
D’apres le rapport annuel 2003 de ’ADUAN, “la mise en application de ces réglements a
permis de dédensifier [sic] les dispositifs publicitaires notamment aux entrées d’aggloméra-
tion et sur le territoire de la ville de Nancy. Depuis 2 ou 3 ans, la multiplication des enseignes,
des préenseignes et de nouvelles techniques d’affichage dans les secteurs & forte vocation
économique et sur les grands axes commerciaux d’entrées d’agglomération ont été les fac-
teurs déclenchant pour une réactualisation et une modernisation des réglements locaux de
publicité [...]. A terme, il sera peut-étre souhaitable de mettre en place un réglement unique
sur ’ensemble de la Communauté Urbaine en concertation avec les afficheurs qui sera une
véritable charte de I’affichage publicitaire sur le Grand Nancy”!%,

Figure 28 -La CUGN et les réglements de publicité

5km

- Commune dotée d'un réglement de publicité 1: SAINT MAX

Commune dont le réglement de publicité est en révision 2= 30MB
3 : JARVILLE-LA-MALGRANGE
Commune n'ayant pas de réglement de publicité 4 : HEILLECOURT

CR.-G.
d‘aprés 'ADUAN, Rapport annuel 2003

118. ADUAN, Rapport annuel 2003 soumis 2 I’ Assemblée Générale du 27 mai 2004, p. 35.
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Toutes ces dispositions réglementaires récentes (RAZ, réglement local de publicité) ont
ét¢ adoptées pour améliorer I'image des zones commerciales et des entrées de ville. Elles
recherchent la cohérence sinon 1’harmonie et visent 2 “magnifier une nouvelle entrée de
ville, & concevoir des espaces de convivialité adaptés a chaque produit, a s’intégrer a I’envi-
ronnement paysager du site et a se greffer sur les quartiers périphériques d’habitation”"?.

La démarche de création d’une zone d’activités ou de modernisation d’une zone vieillissante
comporte aujourd’hui la prise en compte de la qualité paysagére, une des composantes de
la gestion environnementale. L’émergence d’exigences environnementales dans la réalisa-
tion et la gestion d’une ZA se traduit par I'utilisation d’outils méthodologiques tels que les
chartes de qualité environnementale et la charte PALME. Seules quelques zones possedent
de telles chartes, encore ne sont-elles pas expressément environnementales. En bordure de
la RN57, un vaste panneau d’affichage annonce INOVA 3000, une “zone modéle et expéri-
mentale” (ph. 86). Une telle inscription ne peut qu’attirer la curiosité d’un entrepreneur ou
.. d’une doctorante ! En quoi la zone de Thaon-les-Vosges est-elle modéle et expérimen-
tale ? Il s’agit ici d’un argument de promotion de la zone et non pas d’un label reconnu par
une institution. Néanmoins ces deux termes renvoient a deux pratiques qui ont effectivement
cours dans la ZI : d’une part I’adoption, en 1999, et le respect d’une “Charte de qualité
totale en Esthétique et Propreté environnementales”, et d’autre part la création d’un cercle
de réflexion socio-économique qui se réunit deux ou trois fois par an. La charte partenariale
précédente est composée de 21 articles qui engagent respectivement la commune de Thaon,

- CLCRG.

119. SEV, Ville de Saint-Dié-des-Vosges, Parc d’activités d’Hellieule 2. Annexe au plan d’aménagement de
zone, janvier 1999.
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223



Livre 2 ~ Les ZA, une sécrétion de la ville

maitre d’ouvrage et aménageur, et les partenaires c’est-a-dire les responsables d’activités
implantées dans la zone. Cette “charte maison”, inspirée du management américain, tient a
la fois d’un réglement d’aménagement de zones et de regles de vie élaborées au sein d’une
communauté'?,

Quant aux rencontres bi- ou tri-annuelles du cercle de réflexion, elles ont pour objectif de
permettre aux chefs d’entreprise de se connaitre et de nouer éventuellement des relations
professionnelles. Ce cercle est, en quelque sorte, I’équivalent d’une association dynami-
que d’usagers d’une zone. Ces deux dispositifs constituent deux fondements du concept
de “dévelopement socio-territorial”, un troisiéme étant apporté par I’offre de services au
personnel de la zone. Certains de ces services sont rassemblés a 1’intérieur ou a proximité
du trés récent Hotel des services : médecine du travail, créche, centre de tri postal, contrdle
technique des véhicules, centre de lavage de véhicules, restaurant, aire de pique-nique, ser-
vice de gardiennage.

L’offre de services est devenue un élément essentiel pour 1’amélioration de la qualité du
cadre de travail et du cadre de vie. Inexistante a la création d’une zone, notamment des plus
anciennes, elle est un moyen pour renouveler I’image d’une zone et pour maintenir son
attractivité. Nous développerons son étude dans le chapitre suivant.

A la différence de la zone de Thaon, la nouvelle zone de Remomeix, 4 la périphérie de Saint-
Dié, créée en 1996 par le conseil général des Vosges, a opté, dés sa conception, pour une
charte PALME (Programme d’Activités Labellisé pour la Maitrise de I’Environnement)'?'.
La démarche PALME résulte d’une recherche commune initiée par un cabinet d’études
privé (DSA Environnement) et les conseils régionaux de Bourgogne et du Nord-Pas-de-
Calais. Apres avoir été testée sur deux sites pilotes (la zone d’activités de Landacres pres de
Boulogne-sur-Mer et celle de Chalon-sur-Sadne Sud), elle a fait I’objet de plusieurs autres
applications a Vesoul (zone Technologia), Pouilly-en-Auxois, Douai et Cournon d’Auvergne
(Puy-de-Dome). La future zone de Remomeix, dont la DUP (Déclaration d’Utilité Publique)
a €t€ obtenue au début de I’année 2004, devra é&tre conforme aux normes environnementales
ISO 14001 en matiére de prise en compte des caractéristiques du site, de gestion de 1’eau,
des déchets et de Iair, ainsi que de la qualité de vie des riverains.

Initiées majoritairement par des communes appartenant a des agglomérations urbaines, les
ZA attestent aussi de la paternité de la ville par leur aménagement. Le choix d’un aména-
gement direct par la commune ou celui d’un aménagement indirect par une SEM, souvent
locale, parfois méme quand le maitre d’ouvrage public n’est pas une collectivité locale,

120. La zone n’est pas certifiée.

121. Cette charte est évoquée, avec un jeu de mots dans un article de L’Est Républicain, “Des palmes pour une
zone industrielle exemplaire”, 27 mars 2001.
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conforte ’empreinte de la ville. Les aménagements de base nécessitent des travaux longs
et coliteux. A I’équipement standard qui suffisait aux zones industrielles les plus anciennes
se sont ajoutés des aménagements paysagers, des contraintes architecturales et une offre de
services rendant les parcs d’activités les plus récents plus accueillants.

Le colt des aménagements et des équipements est intégré au prix de revient des terrains
aménagés qui sert de référence pour la cession des parcelles. Le prix de vente des lots
introduit une différence supplémentaire entre les zones d’activités a vocation industrielle,
artisanale et/ou logistique et celles & vocation tertiaire, principalement commerciales. Pour
les premiéres, I’acquisition des lots par les entreprises s’effectue le plus souvent & une valeur
inférieure au colt réel d’aménagement, alors que dans les zones d’activités tertiaires, la
vente des parcelles permet au moins d’équilibrer les dépenses engendrées, si ce n’est méme
de réaliser une opération financiére positive.

Conclusion du chapitre 2

Au terme de ce long chapitre, nous pouvons affirmer qu’il existe des relations génétiques
fortes entre les ZA et la ville. Plus de la moitié des ZA a été créée a Iinitiative de la ville-
mere, elle-méme, & la limite interne de son propre ban ou dans des espaces de plus en plus
éloignés 1a ol pouvaient étre valorisées des situations apparemment favorables de desserte,
principalement autoroutiére, et 12 ol pouvaient étre parfois exploitées des opportunités
foncieres. Aménagées et financées, directement par les communes, ou indirectement par
les SEM, ces zones constituent un véritable outil de développement local susceptible de
satisfaire & de multiples objectifs. Néanmoins, ces relations privilégiées entre les ZA et la
ville-mére ne sont pas exclusives. D’autres acteurs publics et privés interviennent dans la
gestation des zones d’activités. Ce sont les acteurs institutionnels tels que le conseil régio-
nal, les conseils généraux pour qui la création de ZA, de taille supérieure & la moyenne, est
une opération d’aménagement des territoires, visant a leur équilibre. L’Etat et I’Europe ont
participé financiérement & la réalisation de nombreux de ces projets. Les acteurs privés, trés
minoritaires, sont des acteurs économiques ; ils interviennent principalement dans des pro-
Jets de taille plus modeste : petits lotissements industriels et surtout zones commerciales.

A I’exception de quelques cas, la gestation d’une ZA, entre I’émergence du projet et sa
réalisation, est longue, de I’ordre d’une dizaine d’années, en raison des oppositions parfois
rencontrées et des obligations auxquelles il faut satisfaire.

La zone étant aménagée, une nouvelle phase commence, celle de son occupation effective.
Le décalage important entre le début d’une opération et la mise & disposition des acteurs
economiques modifie-t-il, compromet-il méme, les perspectives d’occupation d’une ZA ?
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Les acteurs de la gestation déploient-ils la méme énergie pour rendre la zone active ? Quelle
est leur part d’initiative ? De quels moyens disposent-ils pour attirer les acteurs économiques

qui, semble-t-il, ont le choix entre de multiples offres. Une nouvelle concurrence
s’esquisse.
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Chapitre 3

L'inégale occupation des zones d’activités

L’analyse des paysages aériens présentés dans le livre 1 (chapitre 1) a déja mis en évidence
I"inégale occupation des zones (ph. 37, 38, 45). Il existe, en effet, une gamme trés large quant
a Iétat actuel d’occupation des zones qui va de celles dont ’occupation est trés faible au
point que I’on peut, parfois, les considérer comme inexistantes, a celles qui sont totalement
remplies. Ce premier constat est confirmé par les informations indicatives reportées dans
la colonne “nombre d’établissements” des tableaux C 4 F (en annexe). Cet effectif varie de
quelques unités' a plus d’une ou deux centaines d’établissements pour la ZAC du Champ-
le-Beeuf a Nancy-Laxou, pour les technopdles de Metz et Nancy, les zones commerciales
d’Actisud (a Metz) et de la Porte Verte (2 Nancy), ou la ZI de Sarreguemines, par exemple.
Cette confirmation pourrait étre renforcée, si besoin était, par I’apport des informations
quantitatives relatives a la superficie occupée ou au foncier disponible. Mais étant données
les difficultés déja rencontrées pour cerner au mieux les superficies totales de certaines
Zones, nous avons renonce a un nouveau travail de recensement exhaustif des surfaces encore
disponibles, d’autant plus que, dans ce domaine, les informations fournies sont éphémeéres.
Nous ne choisissons donc que quelques cas pour lesquels nous disposons d’une information
homogene. Tel est celui des sites d’activités répartis dans le territoire communautaire du
Grand Nancy®. Dans cette étude réalisée par I’ ADUAN, en 20033, 39 sites d’activités, définis
selon ses critéres, ont été recensés, incluant 5 sites totalement insérés dans le tissu urbain
que nous n’avons pas retenus par ailleurs pour notre travail. Ces 39 sites représentent une
surface totale de 740 ha dont 28,50 ha pour les sites “centraux”. Sur I’ensemble des sites, 18
étaient en cours de commercialisation et offraient plus de 98 ha disponibles, soit 13 % de la
superficie totale.

Déja plus ancienne (juin 1998) et non réactualisée 4 notre connaissance, est 1’étude de
I’ AGURAM! relative aux zones d’activités de I’agglomération messine. Cette étude portait
sur 27 ZA couvrant une superficie totale de 1 021,8 ha dont 697.,4 ha de surface utile. En
1998, la superficie disponible, sur I’ensemble des zones, s’élevait a 165,4 ha, soit 16,18 %
de la superficie totale, mais 23 % de la superficie utile.

1. Néanmoins, un trés petit nombre d’établissements n’est pas systématiquement synonyme d’inoccupation.
Certaines zones ne sont occupées que par un établissement unique, mais grand.

2. Il convient de noter qu’il n’y a pas coincidence entre le territoire du Grand Nancy formé de 20 communes
et ’agglomération de Nancy, définie par I'INSEE qui en comporte 37.

3. ADUAN - CUGN, Les sites d’activités de la CUGN, 3¢ édition, 2003.
4. AGURAM, Observatoire des zones d’activités de I’agglomération messine, 1998.
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Le troisiéme exemple est celui de la communauté d’agglomération du Val de Fensch (57) qui
posséde 11 zones d’activités (3 ZAC communautaires, 8 ZAC communales) couvrant une
superficie totale de 380 ha. En 2003-2004, cinq de ces zones sont totalement occupées et six
offrent encore 114 ha de terrains cessibles, soit 30 % de la superficie totale®.

Plus ponctuellement, les proportions d’inoccupation peuvent devenir considérables. Ainsi,
selon I’inventaire des zones d’activités de Meurthe-et-Moselle Sud (édition de 2000), effec-
tué par la DDE de Meurthe-et-Moselle, la superficie commercialisable disponible représente
82 % de la ZI des Sables, créée en 1974, & Dombasle-Roziéres, dans la périphérie est de
’agglomération nancéienne ; elle est de 98 % dans la zone de Jarny-Giraumont (70 ha) créée
en 1988. En 2003, prés de 29 ha étaient disponibles dans la ZI des Souhesmes (périphérie
de Verdun), soit 60 % de la superficie totale de la zone (doc. 34). Enfin, en 2004, d’aprés
le CAPEYV, ce sont 33 ha qui sont disponibles dans la ZI d’Epinal-Nomexy, soit 47 % de la
surface totale®.

Doc. 34 - Vue en perspective de la zone industrielle des Souhesmes (périphérie de Verdun)

€==== VERS PARIS VERS STRASBOURG ==-=;
REIMS HETZ
CHALONS SUR MARNE

ECHANGEUR
YERDUN - VOIE SACRLE

2x; VENDU

[ DisPONIBLE
source : SEBL

5. Les totaux et les pourcentages ont été calculés & partir de 1’état transmis par la CAVF (Communauté d’Ag-
glomération du Val de Fensch), dont I’étude de la SODEVAM Nord-Lorraine : “Etude des possibilités de
transfert des zones d’activités communales 4 la CAVF”, 2003.

6. Cette surface nous parait faible ; notre estimation se situe 4 environ 50 ha, soit 71 % de la surface totale de
la zone.
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Cette grande disponibilité fonciere n’est pas spécifique aux ZA lorraines ; elle est nationale
et s’observe méme en ile-de-France ol ont été recensés, a la fin du premier trimestre 1999,
2 250 ha disponibles dans 350 zones opérationnelles’. Ce stock disponible le reste apres de
nombreuses années de mise en vente, le plus souvent une dizaine, selon des rythmes qui
varient en fonction de la conjoncture économique. A ce propos, nous pouvons solliciter &
nouveau ’exemple des ZA du Grand Nancy. Comparé 2 la superficie annuelle moyenne
commercialisée entre 1998 et 2002, soit 8 ha/an?®, le stock disponible représente plus de 12
années de commercialisation. D’une fagon générale, ’abondance de I’offre qualifiée parfois
de pléthorique®, d’excessive au regard du rythme de commercialisation, de “sur-offre”, ren-
force une interrogation récurrente : “Y a-t-il trop de zones industrielles 2”1 ; elle alimente
aussi le débat entre les partisans d’une offre disponible immédiate et ceux qui sont favora-
bles a une offre plus restreinte, plus concentrée, s’adaptant mieux a une demande effective
et non pas espérée. Sans pouvoir départager les tenants des deux points de vue, force est de
constater que certaines zones se sont remplies rapidement alors que d’autre restent durable-
ment peu occupées. 1 s’agit alors, tout d’abord d’identifier les zones dont le succes a été
rapide et celles qui rencontrent des difficultés de remplissage, puis de rechercher des facteurs
explicatifs a cette diversité de situations.

A.Les zones a succes rapide

Le succes d’une zone peut s’apprécier 4 partir de plusieurs indicateurs, notamment le rythme
de commercialisation, la stabilité des entreprises implantées, mais aussi la vitesse de renou-
vellement — le turn over — des établissements et le faible nombre des locaux vacants.

1.Des indicateurs de succeés

a.Une occupation rapide

En 1991, dans leur ouvrage sur les zones industrielles en Meurthe-et-Moselle, R. Gendarme
etal., soulignaient le “succés commercial peu ordinaire”!" de la ZI d’Houdemont-Heillecourt
Ouest. En 1967, 39 ha étaient offerts 4 la vente. Cing ans aprés la premiére cession, soit en
1972, 99, 5 % des surfaces proposées avaient déja trouvé preneur. Le succes a ét¢ immédiat

7. La Lettre de I'TAURIF, Répertoire des ZAE en Ile-de-France, février 2000.

8. ADUAN, Observatoire foncier, n° 2, septembre 2002.

9. Voir J.L. Masson, Situation et devenir des ZI, Revue de Géographie de Lyon, vol 59, n° 4, 1984, p. 269.
10.Titre d’un article de L'Est Républicain, du 21 novembre 1996, relatif au département des Vosges.

11. R. GENDARME, J. BroT et J.P. WEBER, Trois décennies de développement des zones industrielles de Meurthe-
et-Moselle Sud, 1991, p. 40.
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puisque, des la premiére année, 120 000 m?ont été négociés. Une telle performance nous a
conduite a une investigation supplémentaire afin de parvenir 4 une meilleure compréhension
des modalités d’occupation de cette zone et de son prolongement, la ZAC d’Houdemon-
Heillecourt Ouest créée en 1970. A cette fin, nous avons procédé a un dépouillement systé-
matique de tous les permis de construire délivrés pour ce site (ZI et ZAC) par les communes
d’Heillecourt et d’Houdemont. Cette recherche a été assez fructueuse, puisque I’information
ne manque que pour six €tablissements. Les résultats sont consignés dans les tableaux 13 et
14 qui mettent également en évidence la pérennité de nombreuses entreprises, ainsi que dans
une série de cartes (fig. 30).

Tableau 13 - Tableau récapitulatif de I'implantation des établissements sur le site d'activités d’ Houdemont-
Heillecourt-Ouest (permis délivrés par la commune d'Heillecourt)

Etablissements Date d ob‘{cntlon Etablissements Dated obt.entlon
(origine géographique) du permis de (suite) du permis de
origine geographiq construire construire
Société Electrique de I’Est 02/1967 SOCEMAT (Paris) 04/1974
Etablissements LIEGEOIS 09 /1967 SA LESAULNIER ) ) 1976
(Laxou)
Société Chimique Routiére SCREG | o) 5¢0 KELLER (Maxéville) | 12/1977
(Nancy, rue Virginie Mauvais)
Société routiére COLAS 04 /1968 EDF-GDF 07/1978
(Nancy)
Compagnie Générale de Location 05/1968 OLYMPIA 12/1978
D’AUTREMENT 07 /1968 SOCRATO (Paris) 02/1980
STOREST 07/1968 Assurances Mutuelles | 5 /50,
Agricoles (Bourgogne)
CERP Lorraine 05/1969 THIRIET 12/ 1981
Entreprise Littoral Nord (ELN) (Calais) | 06/ 1969 (Cz(ngAISIER 03/1982
SETIM (Nancy, rue Ch. Pfister) 06 /1969 Transports ROUSSELOT | 10/ 1984
Mécanique MEY <
SCINPA (Nancy) 09/1969 (Essey) 08/1985
Etablissements PIRE André (LAMOISE -
&PIRE) (Jarville) 09/1970 RABNER 03/1985
CRACCO (Mirecourt) 10/1970 SCI FABERT 04/1985
Auto Industrie de I’Est 10/1970 ELAT 12/ 1986
SODEL 02/1972 SCI-route de Woippy 10/ 1987
S.A. Sabliéres de Richardménil 04 /1972 STOREST S.A. 07/1992
Etablissements LIEGEOQIS 11/1973 S.ET.S. 03 /1995
SERVEN-MUR
GESTETNER 01/1974 ECUREUIL 02/1997
POSALU (Malzéville) 02/1974

En gras : établissements toujours en activité sur la zone en 2004
Source : Tableau réalisé d partir du dépouillement des permis de construire délivrés par la commune d'Heillecourt
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Tableau 14 - Tableau récapitulatif de I'implantation des établissements sur le site d'activités d’Houdemont-
Heillecourt Ouest (permis délivrés par la commune d’Houdemon t)

Etablissements Date d’obtention du Etablissements Date d’obtention du
(origine géographique) permis de construire (suite) permis de construire

EST ELECTRIQUE 02 /1967 FACEN 09/1970

(Vandoeuvre)

Transports HAQUIN 07/1967 Menuiserie CLAUDE 12/ 1970

{Vandoeuvre, Jarville)

ROGERS EXPANSION (Nancy) 08 /1967 CORVAISIER 12/1970

MATHIEU 09/1967 RAMELLI (Jarville) 11/1970

EVRARD (Nancy-Av.Foch) 10/ 1967 GERVAIS-DANONE 01/1970

CLAUDE PAZ ET VISEAUX 10/ 1967 RIBERT 01 /1971

(Heillecourt)

Papeterie REMY-LUMY 11/1967 CHAUSSON 09/1971

Société chimique routiére SGREG 01/1968 JOLY {Nancy- rue de la Com- /1971
manderie)

PRADIE /1968 CITROEN 12/1971

PETITJEAN 0571968 NOVOTEL 02/1972

LARIVIERE 08 /1968 Iéﬁ%OR—ART et TECHNI- 08/1972

CILLA 09/1968 RENAULT 10/ 1972

LERY-BOUVIER 09 /1969 MARION 11/1972

LITTORAL NORD (Calais) 06 /1969 VENTURINI 03/1973

HOHL & DANNER 09 /1969 Société Immobiliére Jean 12/1973
Mermoz

CORA 09/1969 CGE 07/ 1980

AUER (Paris) 10/1969 EST REPUBLICAIN 08 /1980
(Nancy)

FRIGEANT (Vézelise) 10/ 1969 NANCY CONSTRUCTION 07/1982

. ) RELAIS BLEUS

Electro Comptoir Nancéen 12/1969 (ETAP’HOTEL) 0271988

BEER-GABEL 12/ 1969 COURTE PAILLE 1988

Quincaillerie lorraine 02 :1970 FORMULE 1 1988

CADT 06 /1970 DECATHLON 08 /1994
QUICK 08 /1995

En gras : établissements toujours en activité sur la zone en 2004
Source : Tableau réalisé & partir du dépouillement des permis de construire délivrés par la commune d’Houdemont
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Figure 30 - L'occupation rapide du site d'activités d’Heillecourt-Houdemont
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La derniére carte de la figure 30, synthétise I’ensemble des informations relatives & ’occu-
pation de la zone. Les premieres implantations (1967) se sont effectuées de part et d’autre de
I’axe principal (avenue des Erables). Elles ont été principalement le fait d’entreprises locales
qui jusqu’alors exercaient leurs activités 4 Nancy (avenue Foch, rue Virginie Mauvais, rue
Christian Pfister, etc.) ou dans la premiére couronne de banlieue. Au cours des quatre années
suivantes (1967-1971), toute la partie centrale, directement desservie par ’anneau viaire
(avenue des Erables, allée des Sorbiers, allée des Peupliers, allée des PAquis) est batie ou en
cours de construction. Seules quelques parcelles résiduelles, souvent étroites, et celles moins
bien situées en fond de zone ou dans des impasses ont été construites plus tardivement. Cer-
taines implantations ont néanmoins suscité des réactions négatives de la part des entreprises
déja installées. C’est ainsi que la demande d’extension de la SCREG (Société Chimique
Routiere et d’Entreprise Générale) fabriquant du bitume, en 1970, a provoqué la rédaction
de nombreuses lettres de protestation et d’opposition au projet. Dans le dossier de permis de
construire figurent plusieurs courriers datés de 1972 protestant contre la construction d’une
station d’émulsion par cet établissement industriel, rangé en classe 2. Les différents auteurs
de ces courriers sont les responsables de Carrefour, Novotel et de CADT (commerce de gros
en confiserie) qui craignent une pollution atmosphérique pouvant porter préjudice 2 leurs
activités. A ces courriers s’ajoute celui du maire de Jarville, une commune voisine, en date
du 25 octobre 1972, qui proteste contre les odeurs de 1’équarrissage de Tomblaine, les odeurs
de peinture de Ferembal et qui s’oppose 4 la mise en place de 1’unité de production d’émul-
sion de la SCREG, par crainte de la propagation d’odeurs supplémentaires de bitume. En
dépit de toutes ces réactions négatives, 1’autorisation préfectorale de construction de 1’unité
a été finalement accordée le 13 février 1974. On le voit, la mixité des activités dans une zone
est souvent source de conflits entre les cohabitants'

Pour autant, la zone d’Houdemont-Heillecourt Quest, une des plus anciennes de
’agglomération nancéienne, a connu un remplissage quasi-spontané, et a parfaitement
joue le rdle de desserrement des activités qui lui était assigné. Sa plus grande proximité
du cceur de I’agglomération explique trés probablement un rythme de commercialisation
plus performant que celui que I’on a pu noter sur le site de Ludres. A Ludres, en 1967,
premiere année de la commercialisation, “60 000 m? [soit la moitié des cessions effectuées a
Houdemont-Heillecourt] trouvent preneurs mais, jusqu’a la fin de 1971, seules des cessions
intermittentes et modestes sont enregistrées. La montée en puissance s’opére en 1972-1973

12. Nous avons trouvé la trace d’autres cohabitations difficiles. Ainsi, les occupants d’Actipble, & Metz, ont
eu a affronter, en 2003, les nuisances générées par I’installation de la Société Mosellane de récupération
de vieux papiers qui, lors du chargement des balles, deviennent “volants” et celle, prévisible, de "arrivée
d’un récupérateur de métaux, rue des Drapiers, & proximité des “Fermiers Réunis” qui traitent 250 tonnes
de viandes par jour. Voir & ce sujet : “Une image de marque a défendre. Actipdle : non ... a la zone”, Le
Républicain Lorrain, 2003. C’est ce que Nicolas LEBRUN nomme “I’inimitié fonctionnelle”, Centralités
urbaines et concentration de commerces, 2002, p.330.
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[43 ha vendus]”", ¢’est-a-dire quand la ZI (voisine) d’Houdemont-Heillecourt Ouest est déja
totalement ou presque totalement occupée. En 1977, soit dix ans aprés le début des ventes,
79 % du site alors aménagé sont occupés : 70 % des surfaces ont été négociées en 5 ans
(1972-1977). Ce deuxiéme cas est révélateur d’un phénomeéne constaté dans de nombreuses
autres zones, & savoir un mouvement d’entrainement & partir d’une certaine masse critique'*.
Nous avons pu aussi I’observer a Thaon-les-Vosges, dans la zone de Thaon Ouest. De 1983,
date de la création, a 1998, date du changement de nom qui devient INOVA 3000, cing
¢tablissements s’¢taient installés. Depuis 1998, 35 autres établissements sont venus les
rejoindre (ph. 87).

Photo 87 - Panneau d'accueil dans la zone INOVA 3000 (janvier 2004)

s GCAPITALE MONDIALE [Mi TURBO

Ce panneau n’est pas le panneau standardisé situé le long de la voie rapide. Il se
dresse dans la zone INOVA 3000, a I’entrée, en face du mobilier urbain qui porte le
plan de la zone. Il rappelle que I’établissement américain Garrett- Honeywell fut le
premier a s’implanter. C’est le principal employeur de la zone et confére le titre de
«capitale mondiale du turbo-compresseur» & Thaon. Ce panneau rend compte de
deux des trois qualités que la municipalité veut voir reconnues 4 la zone : la qualité
environnementale par la signature d’une charte (la zone n’est pas cependant certi-
fiée), le dynamisme par I’accélération de son occupation depuis 1998,

13. R. GENDARME et al., op. cit., 1991, p. 49.

14. C’est tout a fait ce qu’exprimait, dés 1976, le président de la CCI de la Meuse, 4 I’occasion de la com-
mercialisation de la ZI de Baleycourt (Verdun) : “On peut envisager, en effet, d’accepter n'importe quelle
implantation, méme si elle n’entraine pas des emplois nouveaux, 2 la seule fin de remplir la premiére tran-
che le plus rapidement possible, afin de créer un amorcage. I a été, en effet, constaté, dans bien des ZI, que
I’instinct grégaire jouait et que la présence d’activités diverses entrainait I'implantations dautres activités.”
Séance Pléniére de la CCI de la Meuse du 16 novembre 1976, A.D.M. 1699 W 9.
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Cette accélération a compter d’un instant donné, plus ou moins proche du début de la com-
mercialisation, est particulierement perceptible dans les zones commerciales. Dans ces
zones, ’arrivée d’une Jocomotive ou d’une seconde locomotive stimule incontestablement
la cession des terrains. Le role de locomotive est souvent assuré par un hypermarché. Ainsi,
le transfert, en 1999, du supermarché Leclerc (2 371 m?), jusque 1a enclavé dans une zone
résidentielle, et sa transformation en hypermarché ont, sans conteste, dynamisé la commer-
cialisation de la zone Hellieule 2, & Saint-Dié ; en effet, a partir de 2001 sont arrivées des
enseignes caractéristiques des zones commerciales périphériques : Decathlon, Buffalo Grill,
Quick, Norauto, King Jouet, Fly et, plus récemment, Bois et Chiffons's. S’est ainsi constitué,
en un tres petit nombre d’années, une concentration de commerces de type satellitaire'® com-
portant une locomotive principale entourée de commerces secondaires notables. Néanmoins,
I'implantation d’un hypermarché ne cristallise pas toujours aussi vite d’autres enseignes dans
la zone. Les GSA (grandes surfaces a dominante alimentaire) sont restées, parfois durant de
longues années, des singletons périurbains. C’est 1’arrivée d’une seconde locomotive appar-
tenant, elle, aux GMSS (grandes et moyennes surfaces spécialisées) qui “doppe” la commer-
cialisation de la zone. La zone commerciale du Val de I’Orne, 4 Conflans-en-J arnisy, est tout
a fait représentative de ce deuxiéme cas. Le centre Leclerc de Conflans a ouvert ses portes en
juin 1981 (supermarché de 1 200 m?) et a été I’objet de plusieurs extensions successives por-
tant sa surface de vente & 5 400 m> Accompagnant le supermarché, quelques établissements
locaux (Chavico, Vilmorin, un centre de contrdle technique CCT) situés dans la partie nord,
ne faisaient de cet espace périphérique qu’une concentration trés modeste de commerces de
type stellaire'”. A partir de la fin des années 1990, le mouvement s’est accéléré, comme en
rend compte la figure 31, avec I’ouverture d’enseignes telles que Mc Donald’s, Decathlon,
Gémo, Thiriet. En octobre 2002, cette zone comptait 32 établissements couvrant un superfi-
cie commerciale de 32 880 m? et employant 475 salariés. L’ importance actuelle de cette zone
peut apparaitre surprenante au regard de la taille démographique de ’agglomération de J arny
(12 457 hab. en 1999). Néanmoins, la zone de chalandise est évaluée 4 100 000 habitants a
Pintérieur de I’isochrone de 20 mn, répartis entre le bassin de Briey (70 %), la plaine de la
Woévre (20 %) et la Moselle (10 %)'8.

15.0n pourra consulter toute une série d’articles de presse parus dans L'Est Républicain, notamment : “Le
second souffle d’Hellieule. Le transfert du supermarché Leclerc devrait dynamiser une zone d’activités en
gestation”, 15 janvier 1998. ; “Zones en marche. La zone Hellieule 2 se remplit 4 vue dceil et déja on craint
d’étre a I’étroit, 21 décembre 1998 ; “Hellieule 2 : I’année de la maturité”, 22 avril 2002.

16.Typologie établie par N. LesruN, Centralités urbaines et concentrations de commerces, 2002, p. 111-112.

17. Typologie de N. LEBRUN, op. cit., La concentration de type stellaire est caractérisée par la domination incon-
testée de la locomotive (grande surface généraliste le plus souvent), au point que les autres commerces
présents, tellement moins imposants, ne paraissent véritablement exister que grace a elle.

18.Information communiquée par la ville de Conflans-en-Jarnisy.
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Figure 31 - Plan de la zone commerciale du Val de I'Orne, & Conflans-en-Jarnisy
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Plan réalisé a partir du plan cadastral de Conflans-en-Jarnisy

Les GMSS peuvent aussi remplir la fonction de locomotive principale comme en témoigne
Iarrivée de Décathlon, 4 Epinal, en 1999. Bien qu’extérieur au périmeétre de la zone de la
Roche, mais situé en face, cet établissement a contribué au “décollage” de cette derniére.
Apreés un démarrage lent (trois établissements seulement en 1995 dont un garagiste spina-
lien), cette enseigne — Décathlon — a apparemment créé un véritable appel d’air. En 2002, la
zone était presque complétement occupée : 22 des 25 parcelles disponibles avaient trouvé
preneurs'. Sur cette zone ont été accueillis des hotels de type économique (Etap Hotel,
Quick Palace), des concessionnaires automobiles (Renault, Nissan, Mazda, Mercedes,
Citroén, Opel et Ford) constituant la premier pole automobile des Vosges, mais aussi quel-
ques ¢tablissements spinaliens exurbanisés dont un commergant local spécialisé dans la
vente d’articles de sport de qualité.

Tous ces cas illustrent la rapidité d’occupation de certaines zones et un phénoméne d’entrai-
nement encore plus marqué pour les zones commerciales que pour les zones d’activités a
vocation artisanale, industrielle et logistique.

19.La Liberté de I'Est lui consacre plusieurs articles :
—“La zone de la Roche décolle enfin”, 9 février 1999 :
—“La Roche prend de la vitesse”, 21 novembre 2001 ;
— “Dix ans et presque tous ses occupants. Etat des lieux  la zone de la Roche”, 20 Jjuillet 2002,
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La vitesse de commercialisation n’est, cependant, pas le seul indicateur de succes. La péren-
nit¢ des établissements et leur renouvellement en fournissent d’autres.

b. Stabilité et renouvellement des établissements

La permanence du tissu des entreprises dans une zone dépend a la fois de la santé éc onomique
des soci€tés et de leur satisfaction quant a leur implantation dans la zone. Notre étude plus
approfondie de la zone d’Houdemont-Heillecourt permet tout d’abord de repérer quelques
¢léments de la vie des entreprises sur le site, méme s’il est difficile de la suivre exactement.
Parmi les 78 sociétés® ayant obtenu un permis de construire, 37, au moins, soit pres de la
moiti¢, exercent toujours leur activité dans la zone, tandis que 3 a 5 I’ont quittée pour aller
s’implanter dans une zone plus périphérique (ph. 88).

Photo 88 - Avis de transfert de zone (2002)
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En 2003, cinq locaux seulement étaient inoccupés. Malgré son ancienneté, ce site d’activités
semble satisfaire les entreprises installées comme I’indique déja I’enquéte CREDES?
réalisée en 1989 sur I’ensemble du site d’activités d’Houdemont-Heillecourt (Z1 et ZAC) et
dont rendent compte R. Gendarme, J. Brot et J.P. Wéber (tab. 15).

20. Total sans double-compte, donc plus faible que dans les tableaux 13 et 14. En effet, certaines parcelles
étant sises sur les deux communes, ce sont donc 2 permis de construire qui ont été déposés, mais une seule
entreprise est comtabilisée ici.

21 CREDES : Centre de Recherche et de Documentations Economiques.
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Tableau 15 - La satisfaction des usagers de la ZI d’Houdemont-Heillecourt

Nombre d’établissements 101
Nombre d’établissements ayant répondu 71 70 %
Nombre d’établissements entiérement satisfaits
de leur implantation dans le site 40 56 %
Nombre d’établissements moyennement satisfaits
de leur implantation dans le site 30 42 %
Nombre d’établissements qui s’installeraient
dans le site si ¢’était a refaire 53 74 %
Source :Tableau réalisé a partir des tableaux de R. Genpaame et al.,op.cit.p. 1334 151,

Ce contentement d’une nette majorité des occupants (98 % sont entiérement ou moyenne-
ment satisfaits) tenait essentiellement & leur bonne appréciation des facilités d’acces (81 et
74 %)* et de stationnement (78 et 87 %), de I'image de marque de la zone (66 et 67 %). Les

possibilités d’extension (55 %), comme I’environnement industriel recueillaient également
une majorité d’opinions positives.

Ce site arrivé a maturité (ph. 89) continue néanmoins 4 rester attractif comme en témoigne
la faible vacance des emplacements : “les rotations d’entreprises se font naturellement, cela
fonctionne bien [...], le turn over est excellent.”?

Photo 89 - Démolition du garage Citroén, a Houdemont-Heillecourt, en septembre 200

,;:]_4‘. 1 - -- _.I.__- 2.
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A I’exception de batiments victimes d’un sinistre (incendie par exemple) et reconstruits, le batiment de
Citroén édifié au début des années 70 est un des premiers a étre démoli. Ce garage concessionnaire vient de
trouver place dans un batiment neuf de la ZA des Franclos, 4 Ludres. C’est un des exemples de plus en plus

fréquents de transfert d’une premiére implantation en ZA vers une seconde dans une zone plus éloignée du
ceeur de I’agglomération.

22. Le premier pourcentage se rapporte 4 la ZI, le second 4 la ZAC.
23. Propos tenus par Anne LocATeLL, directrice d’études 4 I’ADUAN.
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11 est possible aussi d’apprécier I’attractivité d’un site en observant les périodes d’implan-
tation des établissements actuels et non plus, comme dans le cas précédent, & partir du suivi
des ¢tablissements primitifs. Cette nouvelle recherche nécessite de disposer d’un fichier le
plus complet possible des établissements, ce que nous avons trouvé, en particulier, pour deux
sites de I’agglomération nancéienne (Ludres et Maxéville) dont les associations d’usagers
ont publi¢ un annuaire*. Ces annuaires sont des sources d’informations trés précieuses ; ils
sont constitués de fiches d’entreprises telles que celle qui est reproduite dans le document L
(en annexe). L’annuaire 2003 des établissements et entreprises de Ludres-Fléville contient
206 fiches-entreprises qui sont presque toutes complétes et exploitables (moins de 10 fiches
sont incomplétes par rubrique). L’information retenue pour cette étude de cas est celle de la
date d’implantation de I’établissement ou de I’entreprise sur le site d’activités. Nous avons
consigné le résultat de ce dénombrement dans les tableaux suivants (tab. 16a et 16b). Le
choix des périodes de référence a été déterminé par celui de R. Gendarme et . afin, éven-
tuellement, de prolonger et d’actualiser leurs données.

Tableau 16a - Périodes d'implantation des établissements sur le site d’activités de Ludres
(situation en 1989)

Etablissements avant 1975 | 1975-1985 | aprés 1985 Tf)tal des }\'Ioml_)re total
réponses d’établissements
Nombre
(Z1 de Ludres) ? 22 1 32 50
En% 28 69 3 100
Nombre 13 9 16 38 57
(Z1 privées de Ludres)
En % 34 24 42 100
Nombre
(ZI de Fléville sud ) 1 7 ? 17 17
En % 6 41 53 100
Nombre total sur le site 23 38 26 87 124

Source : D'aprés R.GENDARME, J.BroT et J.P Weser, op.cit, p 155,163, 171

Tableau16b - Périodes d'implantation des établissements sur le site d’activités de Ludres-Fléville

(situation en 2003)
Etablissements Avant 1975 1975-1984 1985-1994 Depuis 1995 Total
Nombre 17 31 71 99 218
En % 8 14 33 45 100

Source : Tableau personnel réalisé & partir des informations de Iannuaire des entreprises de Ludres-Fléville (2003)

24. Association des usagers de Ludres et Fléville et AEILF, Qui fait quoi ? Annuaire des établissements et
entreprises des ZI de Ludres et Fléville, 2003.
Association des usagers des sites Jean Prouvé-La Fayette et Saint-Jacques, Qui fait quoi & Maxéville ?
2003. Ce second annuaire n’a pu étre utilisé pour traiter de ce théme car ne figure pas, parmi les informa-
tions, celle qui est relative a la date d’implantation.

Chapitre 3 - L’inégale occupation des ZA

239



Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

Rappelons préalablement qu’en 1991, ces auteurs avaient recensé 140 établissements
employant 4 400 salariés sur les 204 ha aménagés (ZI de Ludres, ZI de Ludres-Fléville Sud,
ZI des Franclos) et qu’ils ne disposaient pas de cet annuaire mais seulement des réponses
a I’enquéte du CREDES, ce qui explique 1’écart entre le nombre réel d’établissements et le
nombre figurant dans la colonne “total”.

En 2003, plus de 220 entreprises et établissements sont dénombrés occupant plus de
7 500 salariés sur les 7 zones qui constituent le site d’activités de Ludres-Fléville, le site le
plus important en emplois du département de Meurthe-et-Moselle.

Les tableaux 16 (a et b) mettent en évidence la longévité de certaines mmplantations (par
exemple, Alsa devenu Bestfoods France SI (1972) : 230 salariés ; Ferembal (1972) : 300
salariés ; Elyo Nord-Est (1972) : 234 salariés ; etc.), la disparition d’unités anciennes, mais
aussi Iattractivité maintenue du site par I’installation d’établissements sur les nouvelles
zones (boulevard des Technologies, le Bois de Chauvemont, le Pré-la-Dame, les Grandes
Raies) et/ou par le renouvellement des établissements sur les parties les plus anciennes.

Ces deux exemples détaillés suggérent, d’une part, que les sites d’activités nés d’un noyau
ancien ont connu un succés rapide ou relativement rapide en raison de leur petit nombre et,
d’autre part, que leur 4ge leur confére une notoriété qui maintiendrait “naturellement” leur
attractivité. D’autres semblent confirmer cette hypothése comme les ZI de Sarrebourg, de
Faulquemont ou de Sarreguemines. En revanche, il existe aussi des exemples qui autorisent
a douter de cette rente de situation sur un marché devenu de plus en plus concurrentiel par
I’abondance de I’ offre de terrains. Ainsi, I’ Actipdle de Metz-Bormy, créé en 1963, qui cons-
titue la plus grande ZI de I’agglomération messine par sa superficie (150 ha) et le nombre
d’entreprises implantées (153 pour 6 500 salariés, hors SMAE), est une zone ot les départs
semblent plus nombreux que les implantations. Ces départs ont lieu en direction d’autres
zones proches plus récentes :
— la zone Sébastopol, en partie zone franche urbaine (ZFU)* vers laquelle est partie une
quinzaine d’entreprises en 2002 ;
— le Technopdle Metz 2000 vers lequel a migré récemment le groupe allemand de matériel
électrique et de chauffage, Stiebel Eltron ;

Parfois les départs ont lieu vers des zones plus éloignées mais plus accessibles par autoroute :
’OCP (Office Commercial Pharmaceutique) a regroupé ses sites de Vandeeuvre-lés-Nancy
et de Metz sur la zone d’Atton, & mi-chemin entre Nancy et Metz.

En 1998, L’AGURAM recensait 22 locaux disponibles et 8 parcelles vides sur la zone de
Borny?,

25. Toute la ZAC Sébastopol n’est pas en zone franche : sur les 37 ha de la zone, 14 seulement sont en ZFU.
26. AGURAM, Observatoire des zones d'activités de I'agglomération messine, 1998, p. 41.
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Au débutde 2003, le vice-président de 1’ Association de I’ Actipdle de Metz et PpG d’Approche
Conseil, estimait les espaces vacants a 20 % et dressait une liste, non exhaustive, de projets
restés a I’état de ... projets : “L’Actipdle est passé du statut de zone industrielle libre lors de
sa création a celui de zone industrielle réalisée. Alors, puisque tout est réalisé ™7

D’autres transferts existent entre zones vieillissantes et zones plus récentes. Ne citons qu’un
dernier exemple, celui du déplacement du centre de distribution Maximo du site Victor
Prouvé-Lafayette vers la zone d’activités Saint-Jacques II dans la méme commune de Maxé-
ville, mais d’accés beaucoup plus facile a partir de I’A31.

Toutes ces études de cas mettent en évidence ’existence d’un cycle de vie d’'une ZA comme
R.W. Butler I’a représenté pour un lieu touristique?. Michel Jallas aborde aussi les différen-
tes phases de la vie d’une ZA : lancement, développement, maturité, renouvellement.

A partir de ces deux sources et de nos observations personnelles nous pouvons esquisser la
représentation schématique du cycle de vie d’une zone d’activités (fig. 32).

Figure 32 - Cycle de vie d'une zone dactivité
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d'établissements
A

CRG.

27. Propos tenus par Patrick TROMMENSCHLAGER, vice-président de 1’association de I’ Actipdle de Metz dans un
article intitulé “L’actipble : une zone industrielle périclitante ?”, La Lettre Lorraine, 9 janvier 2003.

28. R. W. ButLER, The concept of tourisme area cycle of evolution. Implications for management of ressources,
The Canadian Geographer, vol. XXIV, n° 1, 1980, p. 5-12. La représentation graphique a été reproduite
par Florence DEPREST, Enquéte sur le tourisme de masse. L ‘cologie face au territoire, Belin, col. Mappe-
monde, 1997, p. 38.

Chapitre 3 - L’inégale occupation des ZA

241



Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

Ce modele générique ne précise pas le nombre d’établissements qui est fonction de la taille
des ZA et ne s’applique pas aux ZA n’accueillant qu’un seul grand établissement. Les réfé-
rences de temps sont indicatives et fondées sur des exemples de ZA couronnées de succes.
La premiére phase, celle du lancement, correspond aux premiéres années de commercia-
lisation. La seconde, celle du développement, est caractérisée par une accélération de la
commercialisation (phénoméne d’entrainement) et, par conséquent, par une augmentation
du nombre d’établissements implantés. La troisiéme phase, celle de la maturité, connait
un ralentissement de la commercialisation dd au fait que les quelques parcelles encore
disponibles sont moins attractives en raison de leur taille ou de leur emplacement dans la
ZA. Dans cette phase, le nombre d’établissements stagne. La quatriéme étape est celle du
vieillissement li¢ a ]a conception ancienne de la zone, 4 I’Age des équipements publics. Deux
possibilités d’une alternative s’opposent alors : celle du déclin, marqué par le transfert d’éta-
blissements sur d’autres zones plus récentes, plus attractives, qui laisse des locaux vacants®
et celle de la modernisation, du renouvellement par extension du site d’activités et/ou par
requalification des espaces et/ou, encore, par 1’offre de nouveaux services aux entreprises
implantées sur le site.

Il convient a présent de s’interroger sur le réle des différents intervenants au cours des diffé-
rentes phases. Quelle est la part d’initiative des acteurs publics (en particulier des communes
urbaines) qui, rappelons-le, sont les principaux créateurs de zones ? Quelle est celle des
acteurs prives, chefs d’entreprises ou grands groupes nationaux qui sont particuliérement
présents dans la plupart des zones commerciales ?

Dans une économie libérale, I’initiative provient principalement des acteurs économiques,
c’est pourquoi nous commengons par cette premiére catégorie. Néanmoins, il peut exister
— et il existe — des sollicitations de la part des acteurs institutionnels, ce qui fera I’objet d’un
développement ultérieur.

2. Linitiative des acteurs économiques

Nous devons, semble-t-il, distinguer deux catégories d’acteurs €conomiques aux stratégies
d’implantation différentes : d’une part, les chefs d’entreprises de TPE (Trés Petites Entrepri-
ses)™ et de PME et d’autre part de grands groupes nationaux et internationaux.

a.A la recherche d’espaces de travail plus fonctionnels

Chacun connait les difficultés rencontrées par les entreprises insérées dans le tissu urbain :
difficultés d’acces, sites trop exigus n’offrant pas de possibilité d’extension, batiments

29. A notre connaissance, en Lorraine, aucune zone d’activités n’a connu un déclin tel qu’il y ait mort de la
zone et friche industrielle & 1’échelle d’une zone (entiére).

30. TPE, c’est-a-dire les entreprises de moins de 10 salariés.
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devenus peu fonctionnels ; ajoutons les nuisances générées par ces unités de production
pour I’environnement immédiat. C’est pourquoi 1’offre de nouveaux terrains aménaggés,
plus accessibles, permettant la construction de batiments plus spacieux, a rencontré, dans
un contexte de croissance économique, la demande latente des entreprises. Ces derniéres
ont donc rapidement manifesté leur souhait d’acquérir des lots disponibles. L argumentation
développée par la société Colas, dans I’extrait suivant (doc. 35) est tout a fait représentative
des motivations qui ont poussé nombre d’entreprises a sortir de la ville.

Doc 35 - Motifs de délocalisation d’une entreprise de travaux publics nancéienne

“La société routiere Colas est déja installée par sa filiale TRum (Travaux Routiers de la Haute
Moselle) en divers emplacements de Nancy et de sa banlicue, dans des bureaux et ateliers
beaucoup trop petits et sans possibilité d’extension. C’est pour faire face 4 son expansion que
la Direction Régionale de Nancy doit étre regroupée & proximité de la ville sur un terrain de
dimension suffisante et que notre société s’est portée acquéreur d’une parcelle de 2 hectares dans
la zone industrielle d’Heillecourt-Ouest. Les bureaux actuellement utilisés 32 bis, rue Dupont
des Loges 4 Nancy et chemin de I’Embanie & Malzéville seront abandonnés™

Source: Extrait de la notice sur la construction d'un dépét régional avec bureaux et atelier, dans la zone industrielle de
Heillecourt, rédigée par la société Colas, futur acquéreur, le 19 juillet 1966.

Dans quelles proportions les ZA sont-elles devenues des espaces d’accueil pour des entre-
prises exurbanisées ? Dans le chapitre 2 de ce livre, nous avons déja indiqué que, dans le cas
de la ZI d’Heillecourt-Houdemont Ouest, des superficies équivalentes avaient été réservées
a I’accueil d’entreprises locales et a celui d’entreprises extérieures a la région. Cette parité
a 50 % a-t-elle ét€ respectée ? Les informations recueillies et portées dans les tableaux 13 et
14 étant trop incompleétes, nous préférons nous référer a celles fournies par R. Gendarme et
al.,en 1991.

Tableau 17 - Origine des établissements du site d'activités d'Heillecourt-Houdemont Ouest
(Situation de 1989)

Etablissements Département | Hors département | Création Nombre d etapllsse— N’czmbr'e total
ments ayant répondu | d’établissements

Nombre

(Z1 Houdemont- 42 2 10 54 81

Heillecourt)

en % 78 4 18 100

Nombre

(ZAC Houdemont- 8 0 9 17 20

Heillecourt)

en % 47 0 53 100

Total sur le site 50 2 19 71 101

en % 70 3 27 100

Source : Tableau réalisé a partir des tableaux de R. Genparme et al,, op. cit., 1991, p. 135 et 145,
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La prééminence des transferts locaux pour I’ensemble du site est évidente. Ceux-ci ont été
tres nettement supérieurs a ceux prévus. On remarquera aussi les différences a I’intérieur du
site entre la ZI et la ZAC a vocation plus commerciale. Dans cette derniére, la proportion
entre transferts locaux et créations est plus équilibré. Les créations sont essentiellement le
fait de sociétés ou de groupes d’envergure nationale (Novotel, Etap Hotel, Courtepaille,
Thiriet, Décathlon, Quick?").

Ce premier constat est-il particulier ou peut-il étre généralisé ? Selon les mémes sources,
pour le site de Ludres-Fléville, en 1989, nous obtenons des proportions tout & fait identi-
ques.

Tableau 18 - Origine des établissements du site d’activités de Ludres-Fléville

Nombre total des
établissements

Nombre 60 4 23 87 124

% 69 % 5% 26 % 100 %

Source : Tableau réalisé d'aprés les tableaux de R. Genparwme et al, op.cit. p. 154, 162, 171.

Etablissements | Département | Hors département | Création Total des réponses

Pour I’ensemble des zones du Syndicat Mixte de Meurthe-et-Moselle Sud®, ces mémes
auteurs obtiennent, & partir des réponses fournies, les données suivantes.

Tableau 19 - Origine des établissements des zones d'activités de Meurthe-et-Moselle Sud

Etablissements Département Hors département | Création Total
Nombre 159 8 79 246
% 65 % 3% 32% 100 %

Source:id, p.223.

Les deux tiers des établissements implantés dans les zones du Syndicat Mixte qui venaient
donc de Meurthe-et-Moselle”. Ces chiffres indiquent un ancrage local fort des entreprises
et corroborent la vocation de desserrement attribuée aux zones. L’ objectif d’exurbanisation
des activités surtout industrielles et artisanales, a été atteint. I1 a méme été dépassé, ce qui
signifie que le marché d’implantation est, ou a été, surtout un marché de transfert et que
certaines zones industrielles — notamment les plus anciennes — semblent constituer une
réponse fonciére & un probléme d’entreprises industrielles.

31. Ces deux derniéres enseignes n’ont pu &tre prises en compte par les auteurs en raison de leur implantation
ultérieure.

32. Soit 9 zones : Heillecourt-Est, Heillecourt Ouest, Ludres, Fléville Sud, Pompey-Industries, Custines-Pré-
a-Varois, Lunéville-Moncel, Toul-Croix d’Argent, et Toul-Croix de Metz.

33. Cette proportion est encore vérifiée pour une zone d’activités plus récente : la plate-forme multimodale de
Champigneulles. Selon C. BIeTH, sur les 10 établissements actuels, 7 sont des transferts issus de I’agglomé-
ration ou de ses environs (Berger-Levrault, Pomona, Foulon, Alstom, Sogei, Sernam, CNC). En 2002, seuls
2 établissements correspondent & des créations (Serval et Facen).
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Ce premier élément de conclusion peut étre enrichi par d’autres observations effectudes
par différents auteurs. En 1984, Jean-Louis Masson affirmait : “Que ce soit en ZI ou en
diffus, 80% des acquéreurs sont originaires de la commune d’implantation ou d’une com-
mune proche, et il s’agit, le plus souvent d’un transfert d’établissement. Cette constatation
est fondamentale car elle implique que le choix du lieu de transfert est presque totalement
conditionné par la localisation du site de départ.” Il montrait que les ZI de la périphérie de
I'agglomération lyonnaise (Meyzieu, Saint-Priest, Vénissieux, Corbas, ...) étaient peuplées
d’établissements en provenance du rayon géographique qui les relie au centre de I’agglomé-
ration®. Pour sa part, B. Mérenne-Schoumaker précise que : “souvent, la distance entre le
site premier de I’activité et le nouveau site n’est pas bien longue (5, 10, 20 km), sauf dans
les trés grandes villes. En outre, beaucoup de transferts ou d’extensions se produisent de pré-
férence dans la périphérie proche du site premier, les firmes souhaitant conserver leur main
d’ceuvre, leurs clients, leurs sous-traitants, leurs fournisseurs, ...”%. Elle illustre son propos
par la figure suivante (doc. 36).

Doc. 36 -Directions préférentielles des transferts dans les agglomérations urbaines

A. Directions préférentielles des transferts dans les périphéries

urbaines

G Parc périphérique
#— Déplacement de i'établissement

Source : B. MERENNNE-SCHOUMAKER, OP. Cit. p. 100.

Nous n’avons pas pu vérifier la validité de ce modele pour I’ensemble d’une agglomération
lorraine. En revanche, nous avons pu constater ponctuellement que, dans les cas les plus
récents de transferts de zone a zone, cette segmentation spatiale se vérifie. Les entreprises
se réinstallent dans une zone & proximité de la précédente, souvent un peu plus éloignée du
centre. Cette fonction principale et effective d’accueil d’entreprises primitivement insérées
dans le tissu urbain renforce les liens entre la ville et les ZA : aux liens génétiques s’ajoutent

34. J.L. MAsson, op. cit., 1984, p. 266-267. L’auteur indique que “la ZI de Meyzieu a été essentiellement rem-
plie par des entreprises en provenance de Villeurbanne, celle de Vénissieux-Corbas d’entreprises venant du
7¢ arrondissement de Lyon, celle de Genay-Neuville d’entreprises transférées depuis Vaise [...]".

35. B. MERENNE-SCHOUMAKER, 2002, op. cit. p. 99.
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des relations fonctionnelles qui sont le fait d’acteurs différents de ceux de la conception.
Cette fonction principale peut aussi expliquer le succés inégal des zones d’activités. En
effet, les chances de succés d’une ZA apparaissent liées, d’une part, 4 I’importance du réser-
voir d’alimentation constitué par les entreprises préexistantes et, d’autre part, a sa distance
par rapport au site de départ des entreprises. Celles-ci veulent s’éloigner du tissu urbain
contraignant, mais de fagon modérée afin de pouvoir maintenir leurs liens avec la ville et
ce dans un temps de déplacement jugé acceptable. Si les transferts sont nettement majori-
taires, notamment au cours des 30 premiéres années d’existence des Z], ils se poursuivent
encore, comme en témoignent les implantations d’ Alstom sur la plate-forme multimodale de
Champigneulles® et celle de Dupont-Est dans la zone Saint-Jacques II, & Maxéville, mais en
nombre plus réduit. L’extension de sites anciens par création de nouvelles zones contigués et
I’aménagement de nouvelles zones en sites vierges rééquilibrent-ils davantage la répartition
des établissements selon leur origine géographique ? Nous prendrons pour référence le site
actuel de Ludres-Fléville et les quatre zones de Maxéville pour lesquelles nous disposons
des annuaires d’établissements. Les fiches-entreprises ne précisent pas I’origine géographi-
que des établissements mais indiquent le statut de ceux-ci*’. Pour I’ensemble du site actuel
de Ludres-Fléville, il existe presque un équilibre entre le nombre d’entreprises dont le siége
social est implanté sur le site (95 siéges sociaux) et le nombre d’établissements, agences
et unités de production dépendant d’un siége extérieur (105), auxquels il faut ajouter 14
directions régionales. La majorité (50,5 %) des entreprises dont le siége social est installé a
Ludres-Fléville sont des TPE. Quant aux établissements dépendant de Pextérieur, la moitié
des fiches ne précise pas la localisation géographique de leur siege social. La cinquantaine
de fiches renseignées mettent en évidence une assez grande proximité des sieges, en Lorraine
dont 8 en Meurthe-et-Moselle®, en Alsace et dans la région parisienne. Trés peu d’établisse-
ments dépendent de siéges étrangers, a la différence du site de Pompey, au nord de Nancy,
qui sera étudié dans le livre 3.

Pour les quatre zones de Maxéville, la répartition se fait de la fagcon suivante (tab. 20) :

36. L’établissement Alstom a quitté le secteur Mac-Mahon/Oberlin, & Nancy, (entre Meurthe-et-Canal), en
2001. 1I fabrique et monte des moteurs électriques destinés surtout a des bateaux tels ceux du paquebot
Queen Mary IL

37. Il peut s’agir d’un siége social, d’une direction régionale, d’une agence ou d’une entité de production. I] est
parfois précisé I’adresse du siége social.

38. Ce sont donc 103 établissements qui sont originaires du département (54), soit 48 % de I’ensemble.
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Tab.leau 20 - Structure des établissements implantés dans les zones de Maxéville (54)

Situation en 2003
Nombre d’entreprises | Nombre d’établissements , .
.y . . y Nombre total d’entreprises
Zones (siége social dans la dépendant d’un siége e 1
et d’établissements
Zone) extérieur
Jean Prouvé o o 0
(créée en 1983) 17 71% 7 29% 24 100%
La Fayette o n o 0
(créée en 1983) 30 60% 20 40% 50 100%
St Jacques [ o o 0
(créée en 1986) 13 39% 20 61% 33 100%
St Jacques II
22 o D) 0,
(créée en1989) 22 63% 13 37% 35 100%
Total sur les 4 zones | 82 58% 60 42% 142 100%

Source : Tableau réalisé d’aprés I'annuaire des usagers des sites d’activités de Maxéville (2003)

Pour les établissements dépendant d’un siége extérieur & la zone, se retrouve le méme trio
que celui rencontré sur le site de Ludres : région parisienne, Lorraine, Alsace. A partir de ce
petit échantillon de sites d’activités, il est possible, néanmoins, de conclure que la part des
établissements d’origine locale reste forte, mais que celle-ci a diminué : elle est passée des
deux-tiers & environ 50 %. Cette baisse sensible de la part relative des entreprises locales
dans le tissu actuel des ZA peut étre la manifestation d’un tarissement du vivier urbain de
proximité et celle d’une ouverture spontanée ou recherchée des ZA  un espace économique
plus vaste. Ce tarissement du réservoir urbain local nécessite, de la part des promoteurs de
zones d’activités, un €largissement de leur aire d’alimentation et introduit une compétition
qui n’est plus seulement locale mais devient interurbaine au sein de la région, interrégionale,
voire internationale.

Enfin, nous devons encore nous interroger sur 1’existence de ce mouvement d’exurbanisa-
tion en fonction de la vocation des ZA. En d’autres termes, les zones a vocation tertiaire,
principalement commerciales, et les technopdles ont-ils été aussi alimentés par des transferts
d’établissements exurbanisés, sont-ils aussi caractérisés par une origine endogéne impor-
tante des entreprises et des établissements ? Une étude semblable a celle réalisée pour les
sites de Ludres et Maxéville a été conduite pour le technopdle de Nancy-Brabois, 4 partir de
I’annuaire de 2001%. Les résultats sont rassemblés dans le tableau 21.

39. ADUAN/NBI, Technopdle Nancy-Brabois, Annuaire 2001,
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Tableau 21 - Structures des établissements implantés dans le technopéle de Nancy-Brabois
(situation de 2001)

Structure des établissements Nombre en %
Entreprises (siége social dans le Technopble) 53 34,5
Agences dépendant d’un siége social extérieur 71 46
Directions régionales dépendant d’un siége social extérieur 30 19,5
Nombre de fiches exploitables 154 100
Nombre de fiches incomplétes 27

Nombre total d’établissements 181

Source : Tableau réalisé d’aprés les fiches-entreprises de I'annuaire du Technopéle de Nancy Brabois (Edition 20017)

A la différence des sites périurbains précédents (Ludres, Maxéville), le Technopdle de
Nancy-Brabois est caractérisé, lui, principalement, par un peuplement exogéne (65,5 %)
d’agences et de directions régionales qui dépendent trés largement de siéges sociaux exté-
rieurs ; 60 % d’entre eux sont, en effet, installés en ile de France. En tenant compte des dates
de création des entreprises et des dates d’implantation sur le site, qui figurent sur la plupart
des fiches-entreprises de 1’annuaire, il est possible de distinguer trois phases et de préciser
les dynamiques d’occupation qui caractérisent chacune d’entre elles

— la premiere phase correspond au lancement du technopdle (1 978-1985) durant laquelle 13
sociéteés actuelles se sont implantées dont 11 établissements dépendant de sieges sociaux
extérieurs ;

— laseconde (1986-1995) est celle du développement : 54 sociétés actuelles implantées dont
22 entreprises et 32 agences. Les deux tiers des entreprises installées (13 sur 22) ont été
directement créées sur le site®’, en particulier grice a la présence de la pépiniére d’entre-
prises “Promotech-CEEI” (Centre Européen d’Entreprise et d’Innovation) ;

— la troisiéme phase (depuis 1996) confirme la poursuite du développement (67 implanta-
tions) du technopdle, mais de fagon plus équilibrée : 30 entreprises, dont 17 créations,
et 37 agences et directions régionales. Cette évolution — & savoir un lancement presque
exclusivement d’origine exogéne suivi d’un développement dans lequel les implantations
d’origine extérieure restent majoritaires, mais qui est aussi alimenté par une croissance
endogéne — est a I’opposé de 1’évolution observée sur les autres zones d’activités périur-
baines. Si, d’une part, attirer des établissements liés & des siéges sociaux extérieurs et,
d’autre part, générer localement de nouvelles entreprises constituent une preuve de succés,
alors le Technopdle de Brabois peut trouver des raisons d’étre satisfait de sa performance.
En revanche, si le succés s’apprécie 4 la lumiére des activités accueillies, il apparait plus
mitigé. Certes, un quart des 2 600 salariés sont des cadres*! et prés d’un quart des entre-

40. La date de création de I’entreprise et la date d’implantation sur le site sont identiques.

41. La proportion de cadres dans le premier technopéle frangais, Sophia-Antipolis était de 40 %, en 1990, soit
dix ans plus t6t.
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prises et établissements recensés affichent des activités “Recherche et Développement”,
mais certains établissements ne relévent en rien de la haute technologie. En 2003, L’ ADUAN
a effectu¢ avec la CUGN une étude sur “le repositionnement du technopdle de Nancy-
Brabois™. Le bilan peut étre résumé dans ces quelques lignes : “25 ans apres sa création, le
technopdle de Nancy-Brabois demeure, par sa ‘masse critique’, sa notoriété, son potentiel
foncier et son accessibilité, un des principaux péles d’excellence économique du Grand
Nancy. Le technopéle continue certes & accueillir des entreprises, & concentrer ‘la matiére
grise’ mais ses diverses composantes (pdles hospitaliers, scientifiques et techniques, acti-
vités) n’alimentent plus une véritable dynamique technopolitaine. En outre, le rayonne-
ment des technopdles au plan national et international est & renforcer”. A la suite de ce
constat, ’ADUAN a formulé un certain nombre de recommandations stratégiques : “Pour
accroitre son attractivité, le technopdle doit, & la fois promouvoir des compétences fortes,
rétablir des interrelations déficientes et ouvrir son territoire en 1’ organisant en réseau. Pour
renforcer son image de site d’excellence, il doit retrouver un pilotage efficace, valoriser la
modernité, faire progresser la qualité de la vie de ceux qui y travaillent. [...]1l est proposé
que le Chéteau de Brabois accueille la Maison de Brabois, complexe orienté vers I’accueil
des utilisateurs du site et du grand public (entreprises du Technopble, junior-entreprises,
usagers du parc rénové et du futur pole équestre voisin).[...]. Une des premiéres actions
consécutives a I’étude sera la création de ’association des usagers du Technopdle™.

Il est un peu difficile d’apprécier avec objectivité la réussite d*un technopéle ; en effet, des
sa conception il a pour mission d’offrir une image flatteuse et valorisante de 1’agglomération
(cf. chapitre 2 de ce livre) et les propos officiels sont toujours trés élogieux. Ainsi, c’est en
ces termes que Nathalie Griesbeck, adjointe au maire de Metz et présidente de la SEM Metz-
Technopdle, s’exprimait & I’occasion du vingtiéme anniversaire du Technopdle Metz 2000 :
“Que de réalisations et d’actions, en 20 ans, pour batir ce pole d’excellence au service de
I’économie et de I’emploi ! Aujourd’hui, le bilan est beau...”*. Quelques années auparavant,
en février 2000, le directeur de la SEM Technopdle-Metz était déja tout aussi élogieux alors
qu’il était interrogé sur le site :
question :”Lors de sa création, le technopdle misait sur le développement de la domotique
pour constituer un pdle de haute technologie. Le site vous semble-t-il répondre a ce
concept initial ?
réponse : En 1984, le site se composait de terrains agricoles. Aujourd’hui, il constitue, &
mon sens, le plus beau site tertiaire de France et conserve sa cohérence en accueillant

42. ADUAN, Rapport annuel, 2003, p. 52.

43, “Metz Technopéle a vingt ans et toujours de I’ambition”, Le Républicain Lorrain, Edition de Metz,
15 janvier 2003.
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des entreprises de télécommunications, de services informatiques et de services aux
entreprises™.

“Véritable pdle d’excellence”, “site économique de premier ordre”, ce site rassemble 197
entreprises, 16 établissements scolaires dont le lycée de la communication, I’Ecole Supé-
rieure d’Electricité (SUPELEC), I’Ecole Supérieure Internationale de Commerce (ESIDEC),
le Centre Lorrain d’Optique et d’Electronique de I’Université américaine de Technologie
d’Atlanta et prochainement L’ENIM qui quittera le campus universitaire de I’Tle du Saulcy
a Metz ; tout ceci pour un total de 4 000 salariés, dont plus de 800 enseignants et 4 500 étu-
diants au début de 2003. Ces deux sites d’activités** o sont rassemblés universités, grandes
€coles et campus d’activités sans que les relations soient trés nombreuses entre les deux
sphéres et dans lesquels I’accueil d’activités de bureaux est important, nous incitent & nous
demander si le terme de technopdle est toujours approprié et si ces sites n’ont pas évolué vers
des parcs de bureaux, c’est-a-dire & dominante tertiaire avec des bureaux haut de gamme
installés dans un environnement de qualité.

Enfin, pour la derniére catégorie de zones d’activités spécialisées, les transferts d’entreprises
commerciales, initialement intra-urbaines vers les zones d’activités périphériques, ont été
et sont peu nombreuses. S’il y a dans presque toutes les zones commerciales des transferts
et implantations de commergants indépendants locaux, ils ne représentent le plus souvent
que quelques unités. Dans la zone commerciale de la Porte Verte, il n’y aurait eu que deux
transferts de commerces du centre-ville (Marché Quelle et Espace Ar’Déco) sur la centaine
d’établissements*. Ces quelques implantations peuvent répondre 4 un besoin d’extension
et/ou & une réorientation professionnelle. Ainsi, une vieille famille meusienne de graine-
tiers a ouvert une jardinerie indépendante dans la zone du Dragon, & Verdun. Ces trans-
ferts-extensions peuvent étre aussi le fait de supermarchés ou hypermarchés : au cas déja
évoqué du transfert du supermarché Leclerc et de son agrandissement en hypermarché dans
la zone Hellieule 2, a Saint-Dié, nous pouvons ajouter ceux des centres Leclerc de Frouard
(54), transféré en 1993 de Maxéville & Frouard et premier occupant de la zone du Saule
Gaillard, de Bar-le-Duc déplacé récemment sur la zone de la Grande Terre et enfin, celui
du vieil Auchan de Mont-Saint-Martin, vétuste et obsoléte, déplacé, en septembre 2003,
vers le PIA (Parc International d’Activités des Trois Frontiéres) de Longwy ; ce dernier
transfert a d’ailleurs contribué a une réorientation et une diversification du parc (voir livre 3,
chapitre 1). D’autres cas de transferts correspondant & un renouvellement d’établissements

44. “Ne dramatisons pas le départ de Sage”, La Lettre Lorraine, n° 142 du 3 février 2000. L’éditeur de logiciels
Sage a quitté le Technop6le 2000 pour aller s’installer & Saint-Julien-lés-Metz.

45. 11 existe, en Lorraine, un troisiéme site qui porte le nom de technopéle, c’est celui de Forbach-Sud,
créé en 1973. Site d’activités devenu important (32 établissements et 1 800 emplois), il n’est en rien un
technopdle.

46. Pour mémoire, rappelons le transfert de deux magasins de sport spinaliens : I’un dans Ia zone commerciale
de Jeuxey, I’autre dans celle de la Roche qui a rejoint un garage Citroén déja exurbanisé.
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déja anciens sont en cours, comme le centre Leclerc de Dommartin-lés-Toul vers la zone
de Jonchery, dans la méme commune, ou sont & venir comme celui de Cora & Saint-Avold.
Ce nouveau mouvement est trés récent et, dans tous les cas, ’exurbanisation de ces grandes
surfaces généralistes s’effectue sur une courte distance afin de leur assurer le maintien de
’aire de chalandise.

Beaucoup plus exceptionnelle, et donc trés originale, est la naissance de “I’unité
commerciale de grande surface” Géric au Linkling 1, 2 Thionville, 4 la fin des années
1960 et au début des années 70. La création de cette grande surface, dont le sigle signifie
Groupement pour I’Etude et la Réalisation d’Implantations Commerciales, est & replacer
dans le contexte d’émergence de la grande distribution en périphérie des villes?. Le premier
hypermarché lorrain a ouvert ses portes, sous I’enseigne Radar, en 1969, a Mondelange, a
12 km au sud de Thionville. En cette fin des années 1960, existait aussi un second projet,
celui de Iimplantation d’un autre hypermarché Radar, 4 Thionville, qui faisait alors figure de
capitale du bassin sidérurgique (40 000 habitants en 1968). C’est pour contrer la réalisation
de la seconde implantation que cing commercants du centre de la ville ont 1nitié, fin 1967,
un projet de construction d’une grande surface en limite du territoire de la commune, sur
8,20 ha d’anciennes terres maraichéres (doc. 37). Le batiment fut inauguré le 3 septembre
1971 (doc. 38). 11 devangait de peu ’ouverture de I’échangeur de la pénétrante autoroutiére
de Thionville achevée en 1974. A son inauguration, cette vaste halle abritait 41 rayons
correspondant & 60 lots®, c’est-a-dire a 60 adhérents qui étaient tous des commergants
“indépendants et traditionnels” de 1’agglomération de Thionville (Thionville, Manom,
Hettange, Sérémange). Tous ces commercants ont déboublé leur point de vente : un en
ville, ’autre en périphérie. Cette trés grande surface d’une superficie initiale de 11 070 m?
dont 2 688 m pour la partie alimentaire, et déja entourée d’un immense parking de 2 000
places, se présentait comme un grand magasin aux rayons et aux caisses indépendantes. Elle
a fonctionné ainsi jusqu’en 1995 — soit prés d’un quart de siécle — date de la restructuration
et de la création du nouveau Géric. Au milieu des années 1990, le premier Géric étant
devenu désuet, une profonde transformation architecturale et structurale a été opérée sous
la conduite de J.D. Hamet, fils d*un des fondateurs de la premiére grande surface. La coque
de I’ancien batiment fut totalement remodelée, étendue et divisée en cellules loudes ou
propriétés d’un petit nombre d’adhérents, c’est-a-dire une dizaine dont Continent devenu
Carrefour. Cette métamorphose extérieure ne s’est pas effectuée avec la participation de
I’ensemble des commergants initialement installés ; elle a été accompagnée d’un profond
renouvellement des enseignes. En 1994, J.D. Hamet exprimait cette volonté d’ouverture en
ces termes : “Actuellement, nous n’avons aucune enseigne nationale. Nous nous privons

47. Création du premier hypermarché Carrefour & Sainte-Geniéve-des-Bois (91), en 1963.

48. Certains adhérents ne bénéficiaient que d’un lot, done d’un seul rayon. D’autres avaient la jouissance de
deux lots qui ne constituaient néanmoins qu’un seul rayon.
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Doc. 37 - Article de la presse régionale annongant la création de Géric (27 janvier 1970)
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Chapitre 3 - L'inégale occupation des ZA

Doc. 38 - Photo aérienne de la,grande surface Géric lors de son mauguratron ( 1971)
ITIT W IS Y iR, -

03 Septembre 1971

source : photographie transmise par la direction de Géric

ainsi d’une partie dynamique du commerce actuel. Nous allons donc accueillir de nouveaux
commergants qui possédent soit des franchises, soit des succursales™. Le nouveau centre
commercial Géric couvre une surface de 20 000 m? dont la moitié détenue par I’hypermarché
et 6 000 m” pour la galerie marchande. Il rassemble 80 boutiques et constitue un des centres
commerciaux périphériques les plus importants de Lorraine, sans étre un centre commercial
régional dont est d’ailleurs totalement dépourvue la région. Il est ’une des locomotives
de la plus vaste (plus de 65 ha) et unique zone commerciale périphérique de Thionville
devenue une concentration de commerces satellitaire bicéphale. La deuxiéme locomotive
est celle du centre Leclerc installé au Linkling 3 (7 500 m?) et qui posséde aussi sa galerie
marchande. Cette concentration de commerces — plus de 150 en 2004 — est impressionnante
et peut paraitre surprenante eu égard a la taille de I’agglomération (130 000 hab. en 1999)
et a son déclin démographique®. Son aire de chalandise totale (primaire, secondaire et
tertiaire) est actuellement estimée 2 300 000 personnes, hors clientéle luxembourgeoise
exclue des décomptes dans les dossiers présentés 4 la CDEC. Néanmoins, nous pourrons
nous interroger sur le rdle de la présence de la frontiére dans le développement commercial
des espaces frontaliers du nord de la Lorraine (voir livre 3, chapitre 2).

49. Propos tenus par J.D. HAMET, actuel Directeur Général du centre commercial Géric, relatés dans un article
du Républicain Lorrain intitulé “Géric sera le plus grand centre commercial de Lorraine 2 la rentrée”,
22 décembre 1994,

50. L‘agglomératton de Thionville est une des cinq agglomérations francaises de plus de 100 000 habitants a
avoir enregistré une baisse de son nombre d’habitants entre 1990 et 1999.

253




Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

Cette partie a montré I’importance des mouvements d’exurbanisation dans I’occupation des
zones d’activités & vocation industrielle et artisanale. Les chefs d’entreprises locaux ont
trouvé, dans les ZA, une offre qui correspondait & leurs besoins fonciers. Pour la plupart
de ces ZA au succés rapide, il n’y a pas eu de démarchage de la part des concepteurs. Les
acteurs économiques ont €t¢ demandeurs d’espaces aménagés plus vastes, plus accessibles.
Ce développement a aussi souligné une nouvelle différence entre les deux grandes catégories
de ZA : celle a vocation industrielle et artisanale et celle & vocation tertiaire. Pour ces der-
ni¢res, les transferts d’établissements urbains sont minoritaires a quelques exceptions prés.
Leur occupation est principalement le résultat de création d’établissements dépendant de
sieges extérieurs. Ces créations s’inscrivent dans des stratégies de développement de gran-
des sociétés nationales et internationales.

b. A la recherche d’espaces pour densifier le maillage territorial
des grandes entreprises

Chacun s’est habitué a retrouver les mémes enseignes d’une agglomération a une autre
(doc. 39), y compris a 1’étranger, parfois d’une zone commerciale 3 une autre autour d’une
meéme ville, mais aussi d’un quartier ou d’une galerie marchande de centre-ville 4 une galerie
marchande de centre commercial périphérique. Comment ce clonage s’est-il opéré ? Y a-t-il
une banalisation des commerces de centre-ville et de ceux de la périphérie ? Ou existe-t-il
encore une spécificité des enseignes de périphérie ? Cet apparent clonage n’est-il le fait que
du jeu des acteurs économiques ?

Doc. 39 - Le clonage des zones commerciales

JE T 9i§ QUON ARRIVE A STRAJBOURG.

N\ Haif NoN | Cest Maseilie
JE CEcoNnA(l LE (oNTORAMAR
\€ BRitoloR , lONTINENTAL

Et U\A\{verc'mmsuﬁa .
H_/

source : dessin de Pessin reproduit dans TDC (Textes et Documents pour la classe),n°738,p. 12.
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La déambulation dans les différentes zones commerciales périphériques lorraines et dans
celles d’autres régions frangaises, la consultation des publicités distribuées dans les boites
aux lettres des particuliers®, celle des plans de zone accompagnés de la liste des occupants™
ou encore celle des sites Internet des différentes chalnes confirment cette récurrence des
enseignes d’un site commercial 4 I’ autre, mais permettent aussi d’élaborer une hiérarchisa-
tion des établissements en fonction de leur fréquence d’implantation (tab. 22).

Tableau 22 - Fréquence de quelques enseignes en Lorraine en 2004

. Nombre . . .
Enseignes d’établissements Lieux d’implantation

IKEA 1 La Maxe (Metz)

HYGENA 4 Moulins-les Metz, Saule-Gaillard (Nancy-Frouard), Forbach-
Morsbach, Epinal

FLY 5 Moulins-lés-Metz, Nancy, Thionville, Epinal, Saint Dié

P i T

GO SPORT 5 Nancy centre v1l!e » Metz centre ville*, Frouard, Linkling-Thion
ville, Sarreguemines

BOIS & CHIF- 6 Actisud (Metz), Porte Verte (Nancy),Val Marie (Thionville), La

FONS Roche(Epinal), Hellieule 2 (St Dié), Sarreguemines

CONFORAMA 2 Actisud (Metz), Nancy, Pulventeux (Longwy), Forbach-Morsbach,

Mondelange, Sarreguemines, Chavelot-Epinal, Saint Dié
La Sapiniére (Nancy), Nancy-bld Lobau*, Metz-Bormy, Forbach,
NORAUTO 9 Val Marie (Thionville), Actisud (Metz),
Semécourt, Hellieule 2 (St Dig), Haudainville (Verdun)
Actisud, Forbach, Houdemont (Nancy), Terville (Thionville),
Semécourt, Verdun, Epinal, Saint Dié, Sarrebourg
Nancy (3), Metz (2), Thionville, Forbach, Epinal, Hellieule 2 (Saint
Dig), Verdun
Marly (Metz), Porte Verte (Nancy-Essey), Frouard (Nancy), Thion-
FEU VERT 12 ville, Forbach-Morsbach, Sarrebourg, Verdun, Jarny, Epinal, St Dié,
Neufchateau, Vittel
Metz (4), Nancy (3), Thionville, Merlebach, Verdun, Epinal, Saint
Dié, St Nabord-Remiremont
Moulins-les-Metz, Frouard (Nancy),Laxou , Terville (Thionville),
Forbach-Morsbach, Mondelange, St Avold, Sarreguemines, Ste-
Marguerite (St Di€), Jeuxey (Epinal)
Verdun, Jarny, Gérardmer, Bar-le-Duc
Nancy (6 dont un en CV*), Metz (5 dont un en CV*), Epinal (2
dont un en CV*), Thionville, Sarreguemines, Lunéville, Toul,
Pont-a-Mousson, Jarny, Bar-le-Duc, Verdun, Saint Dié, Eloyes,
Remiremont
19 en Moselle (dont 9 en CV*)
12 en Meurthe et Moselle (dont 7 en CV¥)

6 dans les Vosges (dont 3 en CV*)

2 en Meuse (dont 1 en CV*)

* Etablissement situé en centre ville ou dans la banlieue proche. Tous les autres établissements sont situés en
périphérie, le plus souvent dans une zone d’activités commerciales.
Source : Tableau réalisé a partir des sites des différentes enseignes

DECATHLON 10

BUFFALO GRILL 11

FORMULE 1 13

GEMO 14

THIRIET 31

MC DONALD’S 39

51. Les publicités éditées par les groupes portent souvent, en derniére page, la liste des établissements appar-
tenant a I’enseigne.

52. Les plans de zones commerciales périphériques sont 1’objet d’une actualisation beaucoup plus fréquente et
d’une diffusion beaucoup plus large que celles des ZA & vocation industrielle, artisanale et/ou logistique.
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Trois niveaux peuvent étre distingués :

— au niveau supérieur de la pyramide, les enseignes a implantation régionale unique.
Cette téte de la pyramide est trés peu étoffée, constituée de grandes et moyennes surfaces
rares possédant une aire de chalandise atypique. En Lorraine, deux enseignes relévent de
ce premier groupe Ralph Lauren (a Talange) et Ikéa devenu numéro 1 de ’ameublement
en cinquante ans. Le premier magasin fut ouvert en 1958, 4 Almhult, en Suéde, sur 6 700
m”. [1 s’est implanté ensuite en Suisse (1973), en Allemagne prés de Munich, en 1974, et
en France, avec une premiére ouverture 4 Evry en 1983. La grande surface de la Maxe
(22 000 m?), au nord de Metz, correspond a la onziéme ouverture francaise (2000). “Par
leur secteur d’activité comme par ’ensemble de leur concept, les magasins Ikéa appellent
a la sortie d’une demi-journée bien davantage qu’a la simple visite en passant. Dés lors,
aller chez Ikéa peut induire des temps de déplacement importants [...]. La moitié de
la population frangaise se trouve & moins d’une heure d’Ikéa ; et la proportion monte
a deux Francais sur trois dans une rayon d’une heure et demie.”. En 2004, ce sont
14 magasins sur les 286 dans le monde qui sont implantés en France. La chronologie des
ouvertures coincide avec la hiérarchie des métropoles francaises™. La diffusion spatiale
d’Ikéa correspond tout & fait au modéle “sommet hiérarchie urbaine” défini par Jean
Soumagne™ ;

— au niveau intermédiaire, les enseignes & mono-implantation urbaine, voire mono-
départementale : dans ce cas, le point de vente réside dans une des zones commerciales
de I’agglomération la plus importante qui n’est pas nécessairement le chef-lien du
département. Ce groupe s’étoffe et comprend des enseignes telles que Décathlon, les
grandes et moyennes surfaces de 1’équipement de la maison : Fly aux 130 points de
vente en France dont 5 en Lorraine, Conforama (doc. 40), But, Bois et Chiffons (ph.
90), Hygena, mais aussi de ’habillement avec Gémo (“le style a petit prix pour toute la
famille”) qui appartient au groupe Eram ;

— la base de la pyramide est évidemment beaucoup plus large ; elle est constituée
d’enseignes 4 multi-implantation urbaines. Cette multiplication des emplacements
pour une méme enseigne est évidemment fonction de la taille de I’agglomération et
de I’importance de I’aire de chalandise. Appartiennent & cette catégorie des enseignes
de restauration (Mc Donald’s, Quick, Buffalo Grill) et d’hétellerie (Formule 1 et
Etap Hoétel du groupe ACCOR, Premiére Classe et Campanile du groupe Envergure), des
commerces alimentaires (Thiriet), des commerces et des services automobiles tels que

53. 1.M. Benoir, Ph. Benoir et D. Pucct, La France a 20 minutes (et plus). La révolution de la proximité, Paris,
Belin, 2002, p. 94. :

54. On pourra consulter le site www. ikea.fr.

55. ]. SoUMAGNE, La pénétration étrangére dans le commerce francais. Bulletin de I'Association des Géogra-
phes Frangais, 2000, n° 1, p. 74-83.
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Doc. 40 - Liste des établissements Conforama en France
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Retrouvez-nous sur conforama.fr :

adresses, plans d'acces, horaires, achats en ligne.

Cette longue liste comprend 174 magasins répartis dans presque toute la France. Seuls 6 départements sont
dépourvus de point de vente. Ce sont les Hautes-Alpes, I’ Ardéche, la Creuse, la Haute-Loire, la Lozére et
la Meuse.

Photo 90 - Une nouvelle enseigne & Sarreguemines-Bois & Chiffons (2004)

-+

“Attirer en exploitant au maximum le trafic de nos emplacements par une fagade résolument différente et
séduisante™ (site www.bois-et-chiffons.fr).

Ce bitiment, 4 la fagade effectivement reconnaissable mais absolument identique 4 toutes celles du groupe,
contribue au clonage des zones. L’ouverture de ce nouveau point de vente, & Sarreguemines est un des 6
magasins du réseau, en Lorraine (Actisud & Metz, Val Marie a Thionville, Hellieule 2 a St Dié, La Roche

.

a Epinal et La Porte Verte 2 Nancy) et un des 80 magasins du réseau national.

Chapitre 3 - L’inégale occupation des ZA

257



Livre 2 — Les ZA, une sécrétion de la ville

Feu Vert (248 établissements en 2002 dont les deux tiers franchisés) et Norauto, ceux de
I’équipement de la maison (Saint-Maclou, Chantemur, Darty, ...) et de I’équipement de la
personne (Aubert, Halle aux chaussures).

Cette premiére hiérarchisation des enseignes peut-étre complétée par une seconde typologie
établie en fonction des lieux d’implantation privilégiés et des dynamiques intra-urbaines
d’implantation.

Il est alors possible de distinguer deux types principaux et quatre sous-types :

— les enseignes a implantation périphérique préférentielle, voire exclusive telles que
Ikéa, Buffalo Grill, Formule 1, BB, Feu Vert, Thiriet, Chantemur, Fly, La Halle aux chaus-
sures du groupe André, etc. Elles sont contemporaines de I’essor des zones commerciales
ety ont pris directement place. Parmi elles, certaines restent trés attachées a leur situation
périphérique en raison de leur lien fort avec I’automobile (Formule 1, BB) ou de leur
besoin de vastes espaces de vente (commerce d’équipement de la maison : bricolage, jar-
dinerie, ameublement). D’autres ont amorcé un essaimage ou une timide pénétration en
centre ville (Thiriet, Buffalo Grill & Paris et dans quelques villes de province, mais pas en
Lorraine) ;

— les enseignes 4 implantation intra-urbaine préférentielle, souvent centrale. Elles sont
plus nombreuses dans les secteurs des loisirs (FNAC, Nature et Découverte), de 1’équi-
pement de la personne ou du petit équipement de la maison (Casa, Geneviéve Lethu). Ce
deuxiéme type peut aussi se subdiviser en deux sous-types : I’un qui regroupe les ensei-
gnes ancrées a leurs positions intra-urbaines et parfois centrales et qui refusent une loca-
lisation périphérique : FNAC®, Picard, Nature et Découverte’ ; I’autre, plus nombreux,
qui dédouble ses points de vente en centre-ville et en périphérie (Casa, Yves Rocher,
Intersport™®, Go-sport, Kiabi*, par exemple.

Les stratégies de développement des sociétés commerciales par recherche de nouvelles
niches d’expansion conduisent, par des mouvements en sens opposés, a une distinction de

56. Lire Pentretien d’Eddy Scarfolio, Directeur du développement de la FNAC, “Nous sommes restés fidéles
a I’idée que la FNAC était un concept de centre-ville” recueilli, en juin 1999, par les auteurs de La France
a 20 minutes. .., op. cit., p. 242-244.

57. Clest ainsi que la direction du centre commercial Géric, 4 Thionville, a vainement sollicité Nature et
Découverte pour ’implantation d’un établissement. Au moins momentanément, I’offre a été déclinée
malgré I’attractivité du centre commercial ; cette offte, en effet, ne correspond pas 4 la stratégie d’implan-
tation actuelle en centre-ville du groupe.

1191

58. Intersport, “La passion du sport depuis 1924”, issu du mouvement des Scouts de France a déja
commercialisé, sous I’enseigne La Hutte, puis Intersport-La Hutte. Aujourd’hui, la société posséde plus de
440 magasins en France et en Belgique et 150 magasins Intersport Montagne.

59. Ainsi, Kiabi a ouvert, en 1982, dans le centre de Metz, un magasin de vétements de 2 700 m? de surface de
vente. En ao(t 1992, dix ans plus tard, la chaine a implanté un magasin de 2 500 m? dans la périphérie sud
de Metz. Patricia ZANDER, Vers un nouveau type de ville ? Les mutations de | ‘espace urbain Metz-Thion-
ville, Mosella, tome XX, 1990, numéro spécial, parution 1994, p. 4004,
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moins en moins différenciée des enseignes entre le centre-ville et les zones commerciales
périphériques ou & une homogénéisation de celles-ci. Nous souhaitons maintenant approfon-
dir le phénomene qu’est cet apparent clonage des zones commerciales par la multiplication
des enseignes en présentant trois études de développement spatial de sociétés particuliére-
ment présentes dans les zones commerciales lorraines et frangaises. Nous commencerons par
une société lorraine et plus particuliérement vosgienne, la société Thiriet, puis nous présen-
terons le cas de Buffalo Grill dont les restaurants si caractéristiques font fréquemment partie
du paysage architectural d’une zone ; enfin, nous évoquerons le cas de Décathlon dont 1’im-
plantation, en Lorraine, est presque toujours unique dans une agglomération, et qui constitue
souvent, comme nous I’avons vu, un stimulateur pour une zone commerciale.

* La société Thiriet : de la ZI vosgienne aux zones commerciales de la France entiére

L’origine de cette société créée en 1973 est industrielle. Claude Thiriet, son fondateur, a
repris la boulangerie de son pére en 1966 et s’est rapidement orienté vers la congélation de
brioches et de desserts glacés. En 1975, il implante une usine agro-alimentaire de fabrication
de glaces, dans la zone industrielle d’Eloyes, prés de Remiremont (ph. 91), et développe la

Photo 91 - L'usine Thiriet a Eloyes (2002)

— -

Sur ce cliché de fin d’hiver, ou les feuillus encore dénudés contrastent avec les résineux, s’étend, dans la
vallée de la haute-Moselle, la zone industrielle d’Eloyes, en aval de Remiremont. Sur la rive gauche de
la riviére, le long de la voie express Nancy-Remiremont a été construite, dans les années 1970, 1’usine
des glaces Thiriet visible a I’extrémité droite de la zone. Cette usine produit les 800 références glacées du
catalogue de la société dont le siége et une des trois plate-formes sont aussi implantés en ce lieu.

Chapitre 3 - L’inégale occupation des ZA
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livraison & domicile, en milieu rural et urbain, par fourgonnette frigorifique afin d’éviter la
rupture de la chaine du froid. Ce fabricant-distributeur a, au cours des trente derniéres années,
enrichi son réseaun de distribution par la création de deux autres plates-formes de stockage
(Le Mans et Donzére), de centres de livraison et, sur presque tout le territoire national, de
plus de 130 magasins de vente implantés, le plus souvent, dans les zones commerciales
des périphéries urbaines (fig. 33). Le secteur Est du découpage géographique de la société
compte 19 magasins dont 3 seulement sont en centre-ville et correspondent a des ouvertures
récentes (Metz-centre, Nancy-Faubourg des Trois-Maisons en 2003, Epinal-centre en 2002).
La part de la vente par livraison & domicile, assurée par une flottille de 700 véhicules, a
déclin€ et constitue maintenant, d’une part, une offre complémentaire  la vente en magasin
en milieu urbain et périurbain, d’autre part, un relais ou un prolongement & cette vente au-
dela de ’isochrone 20 minutes. Ce spécialiste du “froid gourmand” recherche, dans ses
implantations en zones périphériques, des espaces accessibles au double flux qu’il génére :
flux de clients motorisés, flux de fourgonnettes de livraison.

* Le groupe Buffalo Grill : 4 la conquéte du territoire national

Pionnier de la restauration a théme, inspiré du Steack House américain dans un décor de
conquéte de [’Ouest, ce spécialiste de la grillade a ouvert les portes de son premier restaurant
a Avrainville (91), au sud de Paris, en 1980. En juin 2002, le groupe comptait 248 établis-
sements principalement en France (236)°' dont 90 établissements franchisés. Le recours a la
franchise®®, moins gourmande en capitaux propres, permet un développement plus rapide.
Le franchisé est propriétaire du terrain, de la construction immobiliere et du mobilier. Il
bénéficie de I’image de marque de 1’enseigne, du systéme de gestion commerciale congu et
expérimenté par le franchiseur, du savoir-faire de ce dernier et d’une meilleure rentabilité
des capitaux investis grice aux économies d’échelle permises par la standardisation des
opérations. En contrepartie, le franchisé est tenu d’appliquer la stratégie commerciale du
franchiseur, de suivre 1’évolution du concept, souvent de s’approvisionner auprés du fran-
chiseur ou des fournisseurs référencés, en P’occurrence, ici, Districoupe. Enfin, il est tenu de

60. Cette date correspond & celle de I’échange de courrier avec Frangois Picarr, président du directoire de
Buffalo Grill. Son antériorité par rapport 4 la crise traversée par la société, en décembre 2002 est fortuite,

61. Les 12 établissements étrangers sont localisés en Espagne, Belgique, Suisse et Luxembourg.

62. Le systtme de la franchise est né, simultanément, aux Etats-Unis et en France dans les années 1930,
avec Jean Prouvost qui dirigeait la Lainiére de Roubaix et qui voulait installer un réseau de distribution.
En moins de 10 ans, la franchise, stratégie de développement, a permis aux laines Pingouin d’établir une
chaine de 350 franchisés. Mais, si le développement fut considérable aux Etats-Unis de 1950 a 1970, il
n’existe que quelques réseaux de franchise, en France, au début des années 1970 (Pingouin-Stemm, Pro-
nuptia, Rodier, Lévitan). Le développement de la concurrence des grandes surfaces et P’augmentation de la
consommation ont favorisé I’éclosion des réseaux de franchise. Alors qu’en 1970, on ne comptait que 34
franchiseurs, ils étaient prés de 720 a la fin de 2002, pour plus de 33 000 franchisés. Données fournies par
la Fédération Francaise de la Franchise.
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Figure 33 - Le réseau des établissements Thiriet en 2003

magasin de vente
centre de livraison
plateforme logistique
établissement industriel

département sans établissement Thiriet
mais desservi par un centre extérieur

département sans établissement Thiriet C.R-G.

En trente ans, la société Glaces Thiriet SAS a conquis une aire de chalandise quasi-nationale par I’implan-
tation des centres de livraison et de magasins majoritairement situés en périphérie des agglomérations. Le
réseau Thiriet est particuliérement dense en Lorraine (dans les Vosges, son berceau familial, en Meurthe-
et-Moselle et Moselle) et dans la région lyonnaise. Le front pionnier progresse dans le Nord-Ouest et dans
le Sud-Ouest par le biais de la livraison 4 domicile. I reste quelques ilots non desservis, principalement
dans le sud des Alpes, le Massif Central et une partie de I’ Aquitaine.

Chapitre 3 - L'inégale occupation des ZA
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rétribuer le franchiseur pour ses apports ; par exemple, pour une franchise Buffalo Grill les
modalités sont :

— une redevance forfaitaire initiale qui est un droit d’entrée : 40 000 € :

— des royalties : 4,5 % HT du chiffre d’affaires hors taxes plus 0,5 % du CAHT®

Un franchisé type de Buffalo Grill ouvre un restaurant dans une zone de chalandise de
30 000 habitants au minimum, sur un axe passager, en périphérie de ville®. La superficie
moyenne du point de vente est de 700 m® entouré d’un terrain de 3 500 m? pour le stationne-
ment®. La chronologie de 1’ouverture des restaurants transmise par la société et sa traduction
graphique (fig. 34) permet de visualiser le rythme annuel des ouvertures. C’est a partir de
cette chronologie qu’a été élaborée la carte (fig. 35) qui rend compte des pleins, des vides et
de la diffusion spatiale de I’enseigne. Deux régions présentent des concentrations importan-
tes : I’Tle-de-France (66 établissements, soit le quart de I’ensemble), berceau de la société
et région la plus peuplée, et le Nord-Pas-de-Calais. Les vides se situent dans la moitié sud
du territoire métropolitain et on remarquera 1’assez grande similitude des lacunes du réseau
Thiriet avec celles du réseau Buffalo Grill : Alpes du Sud, Corse, Lozére, Aveyron, Cantal,
Tarn-et-Garonne, Creuse qui figurent aussi parmi les départements les moins peuplés.

Figure 34 - Rythme des ouvertures de restaurants Buffalo Grill de 1982 a 2002

nombre
d'établissements
ouverts

30
|
20 1]

15 {|

982 84 8 88 90 92 94 96 98 2000 2002
CRG.

63. Données tirées de I’annuaire 2003 Toute la franchise, Fédération Frangaise de la Franchise, p. 89.

64. “Il y aura toujours un Buffalo Grill sur votre chemin prés des autoroutes et...des voies rapides”. Slogan de
Buffalo Grill inscrit sur son guide des restaurants (édition 2001-2002). Ce guide comprend méme une carte
des restaurants situés a moins de trois minutes d’une sortie d’autoroute ou de voie rapide, soit environ une
centaine.

65. Fédération Frangaise de la Franchise, op. cit.
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Figure 35 - Le réseau national de Buffalo Grill (fin 2002)

dates d'ouverture des restaurants Buffalo Grill

* avant 1988
® 1989

& 1990

¢ 1991

e 1992
® 1993
® 9%
o 1995
@199
[

1997-1998
1999
2000
2001

® 2002

% ouverture prévue en 2004
{:l département sans
restaurant Buffalo Grill
&
2
Oy
@
e T
® o
3
o
© e 5 e ® e
"
o] : * ~
® ® 9 & L
[ ] @]
s
® ® S & ° ®
=
. o ® o) %
9 . @ . ®
W
® s
’e i
®
L ]
a
. ® ®
® o o o
’ © €
L
CR-G.

263




Livre 2 - Les ZA, une sécrétion de la ville

La diffusion des restaurants en province, a partir du foyer parisien s’est tout d’abord effectude
par une implantation unique dans les principales villes du Bassin Parisien (Orléans, Chartres,
Rouen, Reims) mais aussi vers les grandes zones commerciales des meétropoles régionales
(Plan de Campagne entre Aix-en Provence et Marseille, ZAC de Chenove & Dijon, Clermont-
Ferrand, ZAC Valentin 4 Besangon, Toulouse) et vers quelques villes touristiques (Annecy,
premier restaurant franchisé, en 1984, Montpellier, Biarritz). Ce n’est qu’a partir de 1992
que la Lorraine et I’Alsace sont conquises, avec une série d’ouvertures successivement &
Colmar, Nancy, Metz (Actisud et Metz-Borny), Strasbourg et Epinal. En 2004, le réseau
lorrain est constitué de 11 restaurants Buffalo aprés 1’ouverture concomitante, en 2000, de
trois unités a Sarreguemines, Verdun et Saint-Dié (agglomérations de 20 a 30 000 habitants)
et avec I’ouverture prévue du troisiéme restaurant dans 1’agglomération de N ancy (Pdle
tertiaire du Tronc qui Fume). Dés le début des années 1990, alors que le réseau était encore
tres lacunaire, le groupe a multiplié les sites dans une méme agglomération (Toulouse, ZAC
Chateaufarine a Besangon, Lille, Clermont-Ferrand). L’implantation d’un Buffalo serait-elle
une arme de concurrence utilisée par les zones commerciales dans la bataille engagée entre
elles 7%. Enfin, il faut noter un changement ou un renouvellement important de stratégie
spatiale engagé par le groupe a partir de 1999 avec I’ouverture de restaurants dans le centre
des villes, alors que, durant les 20 premiéres années du groupe, les implantations ont été
exclusivement en périphérie : 9 arrondissements parisiens sont investis®’. A la fin de 2002, ce
sont au total 16 restaurants qui ont été ouverts dans les centres (Blois, Rennes, La Rochelle,
Le Mans, Nice, Lille, Marseille).

Sans avoir procédé a une étude aussi fine car elle aurait été beaucoup plus fastidieuse, nous
avons voulu comparer la stratégie de Buffalo avec celle d’une autre trés grande chaine
de restauration : Mc Donald’s qui, au 1 janvier 2002, disposait d’un réseau encore plus
dense composé de 914 unités, dont environ les quatre cinquiémes de franchisés. Le premier
restaurant fut ouvert a Strasbourg, en 1979 parce que la France était gérée par une personne
dont le bureau était situé au si¢ge de Mc Donald’s Allemagne, a Francfort. Les ouvertures
suivantes eurent lieu & Saint-Etienne, a Nancy (rue Saint-Dizier), & Metz en raison des liens

forts qui unissaient ces villes avec la coupe d’Europe de football. Peu a peu le maillage
progressif est devenu plus rationnel et plus méthodique : implantation systématique dans
tous les centres-villes des agglomérations de plus de 300 000 habitants, parfois dans des
endroits prestigieux afin de développer la notoriété (place Bellecour a Lyon, Champs-
Elysées a Paris, par exemple), puis, a partir de 1984, implantation dans les agglomérations

66. “La guerre des zones commerciales aura-t-elle lieu?””, Dossier de La Presse Bisontine, n°44, juin 2004,
p.9-14

67. Ces neuf implantations dans Paris ne sont pas cartographiées sur la figure 35.
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de plus de 100 000 habitants. En 1986 apparait un changement dans les choix d’implantation
en raison de I’adoption d’une nouvelle formule de vente, le “drive in” ou service au volant®,
a Mantes-la-Jolie (78)%®. “Quand il est possible de servir les clients en voiture, le chiffre
d’affaires est multiplié par deux. Or, il est extrémement difficile d’ouvrir un Mc Drive en
centre-ville, faute de terrain disponible. A partir de 14, nous avons commencé & nous implanter
dans les centres commerciaux de banlieue et des entrées de ville d’une part et, d’autre part 4
prospecter des villes de provinces plus petites. Grice aux Mc Drive, nous avons pu répondre
a des demandes sur des agglomérations de plus petite taille [60 000 habitants]”™. Cette
couverture territoriale par paliers a pu étre aussi régionalement engraissée par la recherche
de colts moindres. C’est ainsi que J. D. Danes explique la couverture rapide du Centre-
France dans I’extrait ci-dessous (doc. 41) :

Doc. 41 - La diffusion des restaurants Mc Donald’s dans le Centre

“Il aurait ét¢ extrémement coliteux d’ouvrir un seul restaurant & Moulins, situé & 3 heures des
autres restauranis, car celui-ci aurait été trop éloigné des centres de distribution. Or, nous étions
convaincus que le Centre-France avait un potentiel. Nous avons donc fait le choix d’ouvrir des
restaurants dans toutes les grandes villes en méme temps, afin de justifier I’ouverture spécifique
d’une plate-forme de livraison.

En effet, I’approvisionnement d’un restaurant proche d’un dépét cofite moins cher qu’un restau-
rant qui en est €loigné. D’ou I’idée de concentrer les restaurants autour d’un dépét pour abaisser
les colits. Dans le Centre-France, nous avons donc ouvert dans toutes les villes de plus de 60 000
habitants en ’espace de 18 mois : Nevers, Moulins, Vichy, Aurillac et Roanne.”

Source : Extrait de J.D. Danes, in J.M. Benoit, Ph. Benoit et D. Rucci, Belin, 1998, p.221.

En 2003, 30 % des restaurants frangais de la chaine sont situés dans des agglomérations de
moins de 50 000 habitants et 83 % de la population frangaise se trouve a moins de 20 minu-
tes d’un restaurant de la chaine et, d’aprés Patrick Frot, directeur du développement de
Mc Donald’s France, 80 % du développement futur du groupe se fera au bord des routes &
grand flux de circulation, 10 % dans les centres commerciaux, et de moins en moins en ville.

68. Mc Donald’s a créé le premier drive-in en 1975 & Oklahoma City (Etats-Unis). Les drive-in peuvent étre
couplés ou non & un point de vente traditionnel. Ils offrent de nombreux avantages financiers, puisqu’ils
bénéficient d’un taux de TVA plus faible. D’aprés Paul Arits, la clientéle se recrute parmi les citadins venus
en voisins comme d’autres vont dans un restaurant classique. Les Mc Drive ne constituent donc pas, pour
cet auteur, une nouvelle forme de restauration routiere mais un choix d’alimentation parmi d’autres.

69. Ce changement d’orientation tient aussi “a un fait de relative saturation des sites de premier ordre [centre-
ville], ce qui impose aux firmes désireuses, cependant, de continuer, d’intensifier leur développement de
‘s’exporter’ en banlieue périphérique. [...] Ne souhaitant pas prendre le risque d’une implantation excen-
trée, de second ordre, il est vrai que les enseignes s’intéressent de plus en plus aux abords de centres com-
merciaux, standardisant ainsi I’urbanisme des entrées de ville. Les enseignes s’y multiplient et jouxtent
celles des distributeurs ou autres magasins spécialisés”. Ph. CALLOT, La restauration commerciale en milieu
urbain. De la fonction nutrition & I’exotisme touristique du repas, Norois, 1998, t. 45, n° 178, p. 200.

70. Propos de Jean Dominique DANES, vice-président opération et développement de Mc Donald’s Frarce,
in J.M. Benoir, Ph. Benoir et D. Rucci, La France redécoupée Enquéte sur la quadrature de I’hexagone
Belin, 1998, p. 221
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Ce sont donc deux stratégies spatiales totalement différentes qui ont été développées par ces
deux grands groupes de restauration, mais qui, maintenant, cohabitent dans les zones com-
merciales périphériques et sont parfois I’un en face de I’ autre.

Notre troisieme étude de cas ne s’intéresse plus 4 un besoin primaire de nutrition mais & une
demande liée au développement des loisirs.

* Décathlon : “Le sport en libre service” dans toute la France

Contemporain des sociétés précédentes, Décathlon ouvre la premiere surface de vente
d’articles de sport en libre service en 1976, 4 Englos, pres de Lille. La région Nord-Pas-de-
Calais dispose d’ailleurs d’un réseau dense de magasins appartenant a cette enseigne. La
réalisation d’une carte (fig. 36) représentant le maillage progressif de ce leader commercial
d’articles de sport, selon le méme principe que celui adopté pour Buffalo Grill, fait
apparaitre des similitudes et des différences. Son élaboration a partir des adresses précises
des surfaces de vente et des dates d’ouverture transmises aussi par la société (fin 2001) met
en évidence une constante, 4 savoir I’implantation préférentielle dans les mémes “grandes”
zones commerciales ou les mémes centres commerciaux ; Plan de Campagne, Englos,
Villeneuve d’Ascq, Chambray-lés-Tours, Actisud-Moulins-lés-Metz, Pontault-Combault,
ZAC de Chataeufarine a Besangon sont des incontournables. On remarquera aussi, parmi les
similitudes, une couverture presque nationale présentant quasiment les mémes vides (Corse,
Jura, Creuse, Sud du Massif Central), les mémes départements a implantation unique et
semblable (Vendée, Deux Sévres, Haute Vienne, Niévre, Haute Marne, Aube et Meuse a
Verdun,...), les départements avec le méme nombre d’implantations dans les mémes villes
({le-et-Villaine, Morbihan, Seine Maritime, Vosges a Epinal et Saint-Dié) ; on peut ajouter
que souvent les chronologies d’implantation sont proches. Il y a néanmoins quelques
divergences d’implantation spatiale : Décathlon a davantage investi les grandes métropoles
(Aix-Marseille, Lyon, Lille, Toulouse en particulier), parfois dans des environnements a
connotation sportive (enceinte de I’ Aquaboulevard & Paris, centres commerciaux ayant a
proximité un club de remise en forme de type F orest-Hill""), et les espaces touristiques,
notamment le littoral méditerranéen (Antibes et Toulon furent respectivement les troisiéme
et quatriéme ouvertures, en 1980, aprés le Nord); mais aussi les littoraux de la Manche qui
offrent un potentiel de clients saisonniers importants.

Il aurait été possible de poursuivre cette étude des stratégies d’implantation par les grandes
sociétés par d’autres exemples, en particulier par celui de I*hétellerie économique. A défaut
d’une telle étude, nous reproduisons néanmoins presque ’intégralité de ’entretien avec
J.C. Luttmann, directeur général de 1’hotellerie économique Accor (Formule 1, Etap Hbtel,

71. Sophie METTON-LESTRADE, Images, stratégies et pratiques des centres commerciauwx dans la recomposition
des espaces marchands et socio-culturels des banlieues parisiennes, 1999, p. 298.
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Figure 36 - Le réseau national de Décathlon (fin 2001)
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Ibis) publi€ dans La France redécoupée. Enquéte sur la quadrature de [’hexagone™. Les
réponses apportées sont trés explicites et soulignent 1’attraction des zones d’activités pro-
ches des grandes voies routiéres. (doc. 42)

Doc. 42 - Stratégies d'implantation de I'hétellerie économique

Comment vous est venue l'idée de développer la chaine d*hotels Formule 17

En 1985, nous nous sommes rendn compte que les 500000 chambres
d’hdtels bon marché existantes ne répondaicnt qu’imparfaitement i Ja
demande de leurs clients. Ceux-ci veulent des choses simples : un bon lix,
une hygiéne irréprochable, unc trés bonne insonorisation. Or, I'hérelle-
rie économique n’offrait pas roujours ces trois services. Nous avons donce
décidé de lancer des hotels qui, tout en répondant anx exigences de confort
souhaitées par les clicnts, auraient les prix les plus bas.

Quels clients visiez-vous?

Nous avions identifié deux types de clientéles. D’abord, ceux qui logent
a 'hétel pour leur travail. Des ouvricrs de chantiers, des techniciens , des
commerciaux, qui se déplacent souvent, longtemps, et qui sont rem-
boursés sur la base du forfait. Nous nous sommes dits que, si nous étions
capables de leur offrir une chambre conforrable pour une somme infé-
ricure 4 leur forfait, ce serait une sorte de pourboire quotidien de 20, 30
ou 40 francs qui irair dans leur poche. Tls seratent donc mortivés pour
venir chez nous.

Ensuice, nous voulions séduire les familles qui se déplacent pour des rai-
sons privées, essentiellement 4 Poceasion des vacances, mais aussi le « tou-
risme associarif » (Equipes sportives, assaciation culturelle, etc.).

A priori, on ne pensait pas iniéresser les touristes qui passent leurs vacances
d T'hérel. Pourrant, trés vite, on s’est apergu que c'était le cas et que des
personnes qui, auparavant, passaient leurs vacances en camping ou cn
auberges de jeunessc choisissaient maintenant les Formale 1.

Au total, les «rouristes » représentent aujourdhui 40 % de notre clien-
téle, les « travailleurs » 60 %.

Quelle politique d“implantation avez-vous suivie?

Nous avons retenu deux critéres essentiels : la visibilité er Paccessibilitg,
Aussi avons-nous d’abord opté pour des implantarions 4 Pentréc des
villes et non dans les centres-villes. En Ile-de-France, par exemple, if est
plus facile de repérer un hétel situé le long de Pautoroute A1 ou A86
qu’au fin fond du XV© arrondissement.

De plus, cette politique était compatible avec notre volonté d’abaisser
nos codrs : le terrain est moins cher en périphérie quen centre-ville et
ccla nous permet de réaliser des économies en construisant des hérels en
longueur et non en hauteur (donc pas d’ascenseur, moins de contraintes
de construction, etc.).

Iinsuite, nous avons choisi les lieux oi les gens travaillent : zones indus-
trielle, zones d’activité commerciale...

source : Extrait de J.M. Benoit et al,, 1998, p. 223-225,

72. On retrouvera dans cet ouvrage d’autres études d’enseignes : Intermarché, Carrefour, Leroy-Merlin. Pour
relever quelques critéres retenus pour I’implantation des hétels haut de gamme (Novotel, Sofitel), du
groupe Accor, on pourra se reporter & I’interview de Paul Dubrule, co-président fondateur de ce groupe :
“Pour nos implantations, nous donnons aujourd’hui la priorité & un lieu un peu plus éloigné mais d’une plus
grande qualité environnementale” (in J.M. Benoir et al., “La France a 20 minutes. . 7, p. 156-159).
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A partir de foyers geographiques différents (Est de la France, Région parisienne, Nord de la
France) caractérisés alors par un réseau dense d’établissements, les sociétés adoptent, aprés
une phase d’expérimentation comportant un petit nombre d’établissements créés, des straté-
gies de développement couvrant progressivement 1’ensemble du territoire national. Tout en
tenant compte des spécificités de la clientele visée, elles optent, en général, pour un maillage
par paliers. Réservées souvent, au début, aux grandes villes voire aux trés grandes villes,
les enseignes retiennent progressivement des seuils plus bas ; ils sont actuellement voisins
de 30 000 habitants pour une premiére et unique implantation, ce qui permet maintenant
aux petites agglomérations d’arborer des enseignes de notoriété nationale ou mondiale qui
étaient encore, il y a 10 ou 15 ans, I’apanage des villes de plus de 100 000 habitants. Beau-
coup de ces nouveaux €établissements sont encore trop récents pour apprécier leur durabilité.
Faut-il rappeler les difficultés des enseignes Quick ou Léon de Bruxelles qui ont ét¢ amenées
a fermer ou a céder des établissements mal implantés ? La constitution, depuis une vingtaine
d’années, de ces réseaux nationaux — au moins une centaine d’établissements répartis sur la
presque totalité du territoire — contribue fortement & 1’uniformisation du paysage commer-
cial aux niveaux national, régional et local.

La Lorraine n’est pas exclue — certains diront n’est pas épargnée — de ce mouvement géné-
ral. Elle a cependant rarement été en situation de front pionnier. En fonction de la densité du
réseau de chaque enseigne, la région lorraine compte de 1 (Ikéa) 4 39 (McDonald’s) établis-
sements. Pour la plupart des réseaux nationaux constitués de 100 a 200 surfaces de vente,
le nombre d’implantation, dans la région, est d>une dizaine. La diffusion spatiale de ces
enseignes y reproduit tout a fait le schéma national : Metz ou Nancy dans un premier temps,
selon les enseignes, puis Thionville, Epinal, Forbach et, enfin, Sarreguemines, Saint-Dié,

Verdun, Sarrebourg et méme Jarny. Ces nouvelles implantations s’effectuent essentiellement

en periphérie. Ainsi, d’aprés le Schéma de Développement de I’Equipement Commercial de

Meurthe-et-Moselle (SDC)”, entre janvier 1997, date d’entrée en application de la loi Raf-

farin, et aofit 2003, 210 000 m? de surfaces de vente ‘ont été autorisées dans ce département.

Les nouvelles superficies de vente se décomposent de la facon suivante :

— 48 522 m’ pour les GSA. Seul un nouvel hypermarché a été créé par extension d’un super-
marché existant (Intermarché de Jarville) ; I’essentiel des créations étant dfi & une forte
progression du maxidiscompte qui devrait compter, a court terme, 21 points supplémen-
taires dont plus de la moitié sur moins de 300 m2. Trés souvent, les nouvelles implanta-

73. Schéma de Développement de I’Equipement Commercial, 2004, volume 1 : Eléments de diagnostic de [ 'of-
Jre commerciale. La réalisation des SDC a été prévue par le décret n® 2002-1369 du 20 novembre 2002 dans
un délai de 18 mois & compter de la publication du présent décret. Elaboré par I’observatoire départemental
d*équipement commercial, il est établi pour une durée de 6 ans et il est révisable pour assurer sa compatibi-
lité avec les SDC des départements voisins, les SCOT et les schémas de secteurs. Au printemps 2004, deux
SDC ont été adoptés, I’un en Meurthe-et-Moselle trés détaillé, I’autre en Moselle plus succinct.
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tions de maxidiscomptes “sont assez peu accessibles & pied et se situent en périphérie des
agglomérations quelle que soit leur taille. Les maxidiscompteurs privilégient les implan-
tations capables de capter des flux routiers importants sans nécessairement rechercher une
proximité physique avec leur clientéle™™

— 162222 m?, soit les trois quarts du nouveau plancher commercial, pour les GMSS. Le
bricolage-jardinage, I’équipement du foyer sont des secteurs qui se sont développés rapi-
dement. La quasi-totalité des nouvelles implantations s effectue dans des pdles commer-
ciaux périphériques.

Si la Lorraine ne présente pas de spécificités par rapport aux grandes tendances nationales
du développement du commerce (développement des GMSS surtout en périphérie, diffusion
spatiale des enseignes conforme & un modéle national, progression du maxidiscompte), elle
affiche néanmoins quelques spécificités et paradoxes qui seront développés dans le chapitre
2 dulivre 3 : part de ’emploi dans le commerce plis faible que la moyenne nationale, densité
commerciale régionale des établissements de plus de 300 m? supérieure a la moyenne fran-
gaise, importance du développement des maxidiscomptes notamment d’origine allemande.
Enfin, soulignons pour terminer, la concentration de 1’appareil commercial régional. Réunis-
sant 44 % de la population lorraine, 1’axe mosellan (Nancy-Thionville) concentre 64 % de la
surface de vente régionale et 63 % des points de vente de plus de 300m? (hors commerce de
I"automobile). C’est une armature commerciale linéaire et en archipel qui s’est développée
le long du principal axe routier, celui de ’A31. Certains sites commerciaux comme ceux
du Linkling a Thionville, de Talange, avec Marque Avenue et Ralph Lauren, de La Maxe
avec Ikéa, de Semécourt et d’ Actisud (Metz) rayonnent & I’échelle subrégionale voire régio-
nale™.

A Tissue de cette partie il semble possible d’affirmer que I’occupation des zones d’activités,
a succes rapide, tant & vocation industrielle qu’a vocation commerciale échappe a la gou-
vernance urbaine. Elles se remplissent soit en fonction des besoins fonciers des entreprises
locales par transfert de lieux d’activités, soit en fonction des stratégies de développement
d’entreprises nationales ou internationales par création de nouveaux établissements néan-
moins liés aux concentrations de population urbaine qui constituent leurs réservoirs de
chalandise. Est-ce a dire que ’attentisme dont font preuve nombre de collectivités quant &
la commercialisation des parcelles est justifié ? L action des acteurs institutionnels se limite-
t-elle & une offre de terrains aménagés susceptibles de rencontrer la demande des acteurs
économiques 7

74. Schéma de Développement de 1’équipement Commercial de Meurthe-et-Moselle, op. cit., p. 32.
75. Schéma de Développement de 1’équipement Commercial, op. cit., p. 62.
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3. Acteurs publics et cycle de vie d’une zone

Sans nier I'importance de initiative privée, nous devons considérer que les acteurs publics
peuvent intervenir et interviennent, pour certains, lors des différentes phases du cycle de vie
d’une zone par des actions apparemment contradictoires de sollicitation et de sélection lors
de I"implantation des entreprises, mais également par des actions d’accompagnement visant
a maintenir les établissements sur le site et & soutenir Iattractivité d’une zone d’age mir,
voire vieillissante,

I1 n’est pas toujours aisé de rendre compte de ces actions dont certaines relévent de contacts
relationnels, de démarches tenues a 1’écart de la médiatisation.

a.Sollicitation et sélection

Une nouvelle fois, il semble nécessaire de différencier ces actions en fonction de la vocation
des zones.

° Pour les zones commerciales créées par des acteurs publics, les entretiens que nous
avons pu conduire avec des €élus (maires, adjoints aux maires chargés du développement
économique) ou avec des responsables de collectivités territoriales (secrétaires généraux,
chefs de missions et/ou agents de développement de communautés de communes) permettent
de dégager des similitudes dans la démarche. A une premiére phase de laisser-faire total
durant laquelle la collectivité accorde ’autorisation d’implantation a tout candidat succéde
une seconde phase au cours de laquelle elle intervient davantage. Son action est souvent
double : d’une part, elle démarche les grandes enseignes, d’autre part elle sélectionne les
candidats. Tout d’abord, la quéte auprés des sociétés a réseau national s’effectue dans
des secteurs pour lesquels I’évasion commerciale est jugée forte ou qui sont encore peu
représentés sur le site. Cette prospection a aussi pour but de stimuler le développement
de la zone. Sont donc recherchées une ou des enseignes locomotives. Certaines enseignes
nationales ou méme internationales apparaissent, au moins momentanément, suffisamment
prestigieuses pour que leur implantation draine une clientéle supplémentaire dans une aire de
chalandise ¢largie. C’est ainsi que les édiles spinaliens sont intervenus, avec succés, auprés
de Décathlon pour obtenir une ouverture du magasin 4 la fin de 19997, Une démarche tout
a fait similaire a été conduite par les élus déodatiens auprés de la méme enseigne et aupres

76. Cette sollicitation a été acceptée par Décathlon qui avait ouvert, en 1995, une grande surface 4 Houdemont,
dans la banlieue sud de Nancy et dont la clientéle vosgienne représentait une part importante de son chiffre
d’affaires. C’est un exemple de convergence d’intéréts d’une collectivité et d’un acteur économique.
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de Bois et Chiffons”. Ces démarches fructueuses sont des motifs évidents de satisfaction
pour les élus. Inversement semble exister un sentiment de frustration quand ne s’illumine
pas une enseigne convoitée. L’enseigne lumineuse verte de Leroy-Merlin en est une et
Pouverture d’une de ses grandes surfaces spécialisées (10 500 m?), début 2004, a la sortie
sud de I’agglomération nancéienne, a quelques centaines de métres de Decathlon, inquiéte
a nouveau les responsables en charge du dossier du commerce a Epinal, située & moins de
40 minutes.

Sila collectivité peut étre demandeuse, elle peut aussi s’opposer 4 une candidature d’implan-
tation, notamment par sa participation a la CDEC” devant laquelle, depuis 1997, tout projet
de création de plus de 300 m* ou d’extension doit étre déposé™. Les principaux motifs offi-
ciels de refus sont la recherche d’un équilibre commercial du site — d’une certaine maniere
ce que les développeurs de sites commerciaux appellent “mix-marchand”® — et 1a saturation
de certains secteurs (habillement bas de gamme par exemple). D’autres arguments moins
ouvertement exprimés peuvent motiver le refus : défense des commerces déja existants,
image peu valorisante de certaines enseignes comme les solderies.

[’occupation d’une zone commerciale résulte donc d’une subtile alchimie qui méle la stra-
tégie d’implantation d’une société a la volonté locale de provoquer I’ouverture de certaines
enseignes ou de la refuser.

* Pour les zones d’activités a vocation industrielle, les sollicitations publiques peuvent
aussi exister, notamment pour les projets internationalement mobiles. Elles sont le fait, soit
des collectivités locales qui disposent d’un arsenal d’aides possibles, soit des institutions
de rang supérieur (y compris I’Etat et 1’'Union Européenne). Dans cette concurrence entre
plusieurs sites possibles d’implantation pour une entreprise, la personnalité et I’énergie

71. “Bois et Chiffons, si rare, si authentique”. Devise de I’enseigne qui regroupe, en 2002, une soixantaine de
magasins implantés dans toute la France, mais aussi dans d’autres pays européens. Cette enseigne d’ameu-
blement, d’arts de table et de décoration “privilégie la mise en valeur et la mise en situation des articles dans
un univers décoré et coloré”. Information extraite du dossier de demande d’autorisation de création d’un
magasin Bois et Chiffons de 815 m? & la CDEC des Vosges, en octobre 2002.

78. CDEC : Commission Départementale d’Equipement Commercial, présidée par le préfet qui ne prend pas
part au vote ; elle est composée de 6 membres : 3 élus locaux (le maire de la commune d’implantation, un
représentant de I’établissement public de coopération intercommunale, le maire représentant la commune
la plus peuplée de I’arrondissement autre que la commune d’implantation), 2 représentants des activités
commerciales et artisanales (le président de la CCI et le président de la Chambre des Métiers concernés par
le projet) et un représentant des associations de consommateurs du département.

79. Cette demande d’autorisation de création ou d’extension de commerce a été introduite par la loi Royer de
1973, loi d’orientation du commerce et de I’artisanat, pour des superficies supérieures 4 1 500 m? de sur-
face de vente (1 000 m? pour les communes de moins de 40 000 habitants). Progressivement, les seuils de
superficie ont été abaissés. Cette autorisation d’exploitation commerciale doit &tre délivrée préalablement
a I’octroi du permis de construire.

80. Mix- marchand : composition équilibrée des commerces en fonction de la structure de la clientéle.
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d’un acteur politique, son niveau de responsabilité et son réseau de relations apparaissent
également déterminants.

Parmi les avantages financiers et fiscaux que peut offrir une collectivité locale, figurent le
prix du terrain toujours susceptible d’étre négocié (voir livre 2, chapitre 2), le taux de la taxe
professionnelle® sujet a de grands écarts (de 5,90 % a 19,19 %, par exemple, en 2003, pour
les communes de I’agglomération d’Epinal ayant des ZA), et ’exonération plus ou moins
durable de cette imposition.

Selon F. Chancerelle, “le code général des impéts stipule que toute entreprise nouvelle est

exonérée de taxe professionnelle pendant la premiére année de fonctionnement. Au-dela, les

collectivités peuvent accommoder et décider d’octroyer des exonérations partielles ou tota-

les de la taxe professionnelle pour une durée limitée et pour des raisons précisées par la loi.

— Dans le cadre de I’aménagement du territoire, donc sur les zones primées a ce titre, les
entreprises peuvent étre exonérées de TP pendant 5 ans si elles se décentralisent, créent,
étendent leurs services ou reprennent des entreprises en difficultés pour quelques (des)
activités précisées par la loi.

— Sur tout le territoire national, les collectivités peuvent aussi, pendant deux ans, exonérer
de taxe professionnelle et/ou de taxe fonciére sur les propriétés baties, les entreprises qui
se créent, s’étendent ou se décentralisent, pour toutes les activités économiques, a I’ex-
ception des entreprises du secteur des banques et de 1’assurance.

C’est donc un systéme tres large d’exonérations qui est mis en place, mais qui est laissé a la
libre appréciation de chaque collectivité”s2.

Ces aides indirectes laissées & la libre initiative des collectivités locales peuvent étre com-
plétées par la mise a disposition de batiments : “Les usines-relais ou les batiments relais, les
pépiniéres d’entreprises entrent dans cette catégorie d’actions : les collectivités louent pour
deux ans des batiments adaptés et, pour les pépiniéres, des services généraux communs
colit partagé.”s,

81.A partir de 1976, la taxe professionnelle a succédé 4 la patente, trés vieil imp6t créé en 1791. Elle est préle-
vée au profit de collectivités locales (communes, groupements 2 fiscalité propre, départements, régions). La
loi du 10 janvier 1980 a permis & toutes les collectivités locales de choisir les taux de TP applicables a leur
circonscription en fonction de leurs besoins et de leurs choix politiques, & I’intérieur des limites imposées.
Depuis la loi de finance de 1999, I’assiette de la TP est modifiée du fait de la disparition progressive (sur
5 ans) de la part des salaires dans son calcul. La compensation de cette réforme est intégrée depuis 2004
dans la dotation globale de fonctionnement. “Cette réforme représente une importante perte de pouvoir
fiscal pour les collectivités locales”, selon Marie-José TuLARD, “Les finances locales”, in Les collectivités
locales en France, CNFPT-La Documentation Frangaise, 2¢ édition, 2002, p. 97.

82. Frangoise CHANCERELLE, Entreprises et collectivités locales, Norois, 1995, t. 42, n° 166, p. 340 et 341. On
trouvera, dans cet article, un long développement sur la taxe professionnelle et ses différentes réformes.

83. F. CHANCERELLE, art.cité, p. 345.
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A cette batterie d’aides indirectes peuvent s’ajouter des primes :

— primes d’aménagement du territoire (PAT) dont I'Etat est le seul dispensateur. En
2001, a eu lieu une redéfinition des zones primables® (doc.43a et 43b). C’est ainsi que
Sarreguemines — tout comme Arras — ont “perdu” la PAT alors que des localités voisines

Do.c43a - La Prime d'‘aménagement du territoire (PAT) en Lorraine (2001) : carte
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PAT industrielle
st Taux normal : 8 000 euro par. emploi, dans la limite de 17 % des investissements hors taxes sur 3 ans

B vauxmajoré : 11000 euro par emploi, dans la limite de 23 % des investissements hors taxes sur 3 ans

PAT tertiaire : 11 000 euro par emploi créé, dans la fimite de 17 % ou 23 % du colt satarial de I'emplol sur 2 ans
conceme I'ensemble de la région sauf

B zone od1a PAT Tertiaire est réservée aux PME dans fa fimite de 17 % du coit salarial e I'empioi sur 2 ans

PAT Recherche et Développement : concerne l'ensemble de la région quelle que soit la taille de I'entreprise
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