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A LA lvlÉuor ne DE FonrunÊ DE SOUZA

Un ami  dêcêdê  pendan t  que  la  rêa l i sa t ion

de  ce t te  thêse  ê ta i t  en  cours .



A mon pêre  qu i  n 'a  jama is  r ien  mênagê pour  m 'appor te r

son  sou t i  en  mora l  pendan t  mes  moments  d i  f f i  c i  I  es .

Que la  p rêsen te  thêse  so i t  êga lement  pour  ce

brave  paysan  une  p reuve  supp lêmenta i re  de  la  rêuss i te

de  ses  en fan ts ,  rêuss i te  pour  laque l le  i l  a  lu t té  e t

I  u t te  encore  avec  tan t  d 'abnêga t i  on .

A  ma mêre ,  pour  ses  sac r i  f i  ces  i  noub l  i  ab l  es  e t  sa

grande  pa t i  ence .

ma f i  I  I  e  M i  re i  I  I  e  res têe  au  Bên i  n .

A  Rêg ine ,  mon êpouse ,  pour  sa  compagn ie  duran t  l ' ê la -

bora t ion  de  ce  t rava i l .

A  mes  en fan ts  don t  la  sagesse  e t  l ' amour  f , i l i a l . .
au  cours  de  no t re  sê jour  d  Sar rebruck  (RFA) ,  m 'on t

ê tê  d 'un  g rand  appu i  mora l .

A  tous  mes  paren ts ,  f rè res ,  soeurs  e t  amis  gu i ,  dans

leurs  l i ens  a '  mo i ,  on t  pu  rês is te r  â  l ' êp reuve  du  temps

e t  de  1 'espace ,  engendrêe  par  la  con fec t ion  de  ce  t ra -

va i  I  de  recherches .

AUX Bênino is  qu i  ont  compr is  que le  Bên in  es t  leur
un ique Pat r ie  e t  gu i ,  par  consêquent ,  appor tent  sê-
re inement  la  lumière  de leur  cerveau e t  la  fo rce de
leur  bras  a '  sa  const ruc t ion,  toute  mon admira t ion.
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Avan t  -  P ropos

Par  ce t  avan t -p ropos ,  je  voudra is  d ,abord ,  p rêsen te r
mes  remerc iements  â  tou tes  les  bonnes  vo lon tês  qu i  on t
con t r ibuê  de  p rês  ou  de  1o in ,  â  la  genêse ,  â  l ,ê labora t ion
e t  â  I  a  m i  se  en  page  de  ce t te  thêse ,  a '  I  ,heureux  abou-
t i  ssement  de  mon en t repr i  se .  Dans  ce t  o rd re  d , i  dêes ,  je
pense ,  en  tou t  p remi  e r  I  i  eu ,  a '  M.  I  e  Pro f  esseur  Char l  es
z0RGBIBE don t  les  cours  de  re la t ions  in te rna t ionar  es  e t
le  sêmina i re  su r  la  "po l i t i que  ex tê r ieu re  des  c inq  g rands"
au  cen t re  d 'E tudes  Jur i  d iques  França i  ses  de  I  ' un i  ve rs  i  tê
de  Sar rebruck  au  cours  de  l 'Annêe  Un ivers i ta i re  L979 /Bo ,
m 'on t  que lque  peu  a rmê au  dêpar t  de  mon amb i t ion .  En
ou t re ,  i l  a  accep tê r  avec  un  rêe l  p la i s i r ,  l a  d i rec t ion
de  ce t te  thêse  qu ' i  I  n 'a  ma l  heureusement  pu  con t i  nuer
compte  tenu  de  son  a f fec ta t ion  en  qua l i tê  de  Doyen  â  la
Facu l tê  de  Dro i t  de  Par i s -Sud .

Mes  remerc i  ements  von t  êga l  ement  a '  M.  I  e  p ro fesseur

P i  e r re  GRAPPIN,  D i  rec teur  du  Dêpar tement  d ,A l  I  emand de
l 'Un ive rs i tê  de  Metz r  pour  sa  d ispon ib i l  i t ê  permanente
dans  I  a  rêso l  u t i  on  de  mes  mu l  t i  p l  es  p rob l  èmes  d  ,o rd re

admi  n i  s t ra t i  f  e t  pêdagog ique .

Je  n 'oub l ie  pas  M.  1e  Pro fesseur  WILL ,  Pro fesseur
de  Dro i t  p r i vê ,  D i rec teur  de  I  ' I ns t i tu t  d ,Europe  de
l 'Un ive rs i tê  de  Sar rebruck ,  pour  son  sou t ien  f ranc  â
un  moment  c ruc ia l  de  l ' accompl i ssement  de  ce  t rava i l .

Qu ' i  I  me so i  t  êga l  ement  permi  s  d ,expr imer  ma g ra -
ji-t!t9g q -ffi 1=s.lçtgqlæq.uq:qlqq-É- u-hysiqses , - .- 

- 
-

qu i  m 'ont  por tê  I  eur  grand concours  quant  au rassembl  age
des documents  e t  aux nombreux conse i ls  sans lesque ls
cet te  oeuvre  n 'aura i  t  pu  about i  r .  .
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I l  s 'ag i t  de  I 'Ambassade  de  la  Rêpub l ique  Popu la i re

du  Bén in  â  Bonn  (RFA)  p lus  par t i cu ' l i ê rement  des  Camarades

T0N0UK0UIN (ac tue l  Ambassadeur  du  Bên in  au  Ghana)  e t

G0MINA,  du  Dr .  EHM du  Min is tê re  Fédêra l  des  A f fa i res

Et rangères ,  des  Consu la ts  du  Bên in  â  Mun ich  (Bav iè re )

e t  â  Ber l i n ,  du  Cent re  de  Documenta t ion  F rança ise  â

Par i  s  d i  r i  gê  par  M.  Rober t  C0RNEVIN,  de  M.  MARX de

l '0 rgan isa t ion  "Pa i  n  pour  l  e  Monde"  â  S tu t tga r t ,  de

M.  Hans  D ie te r  METZ de  la  Rad io  Sar ro ise ,  du  Dr .  KOUBA

du dêpar tement  d 'A l  I  emand de  I  'E .  N .S .  d 'Ab id jan  (  Cô te

d ' I vo i  re )  ,  de  M.  I  e  Pro fesseur  Georg  ELh IERT de  I  'Un i -

ve rs i tê  de  B ie le fe ld ,  de  M l le  L isa  HULZLE,  vo lon ta i re

a ' l  I  emande,  ense i  gnan te  a '  Abomey (  Bên i  n )  pour  ne  c i  te r
que  ceux-  I  â .

Que so i  en t  êga l  ement  remerc i  ês  1  e  personne l  de  I  a

B ib l  i o thêque  de  l 'Europa  Ins t i tu t  de  l 'Un ive rs i tê  de

Sar rebruck  (en  par t i cu l  i  e r  M.  HENRY)  e t  M.  Pa t r i  ck

SCHAEFFER de  la  Facu l tê  des  Le t t res  de  l 'Un ive rs i tê

de  Metz ,  QUi  m 'a  p rod iguê  des  conse i l  s  e t  m 'a  a idê

dans  I  a  comprêhens i  on  de  cer ta i  nes  no t i  ons  êconomiques  .

L 'abou t i  ssement  de  ce  t rava i  I  a ,  d 'au t re  par t ,

bênê f i c iê  de  I ' encouragement  de  cer ta ins  de  mes  amis

de  v ie i l  l e  da te  parmi  1  esque l  s  Bernard  CAP0-CHICHI  ,
D i  rec teur  du  CEMG de  Nat i  t i  ngou  (  Bên i  n  )  ,  Sa to  AD0UGBA,

Akpaka  EKL0U e t  Ass iako ley  LASSEY,  tous  t ro i s  ê tud ian ts

i l  I  'Un ive rs i  tê  de  Sar rebruck .  Je  I  eu r  en  sa i  s  g rê .

A  Mme MUHLE qu i  a  tapê  le  manuscr i t  de  ce t te

thèse ,  je  d i  s  merc i  .

înr Serv-ice al]_emattd

(  Deu tscher  Akademi  scher

tou te  ma reconna  i  ssance

t rava  i  I  .

d !#atn.gres {fntversita-ires

Aus tauschd iens t  -  DAAD) ,
pour  le  f i nancement  de  ce
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Enf in ,  j e  do is  fa i re  une  ment ion  spêc ia le  de

M.  Jean-C laude  DELBREIL  du  Dêpar tement  d 'H is to i re  de

la  Facu l tê  des  Le t t res  e t  Sc iences  Humaines  de  l 'Un i -

ve rs  i  tê  de  Metz .  I  I  m 'a  ass i  s tê  de  nombreux  conse i  I  s

assor t i  s  de  remarques  iud i  c i  euses ,  m 'a  su i  v i  pas  â  pas

dans  le  dêrou lement  de  mes  recherches  e t  dans  la  rêdac '

t i on  de  ma thèse .  Qu ' i  I  veu i  I  I  e  b i  en  accep te r  mes  s  i  n -

cè res  têmo ignages  de  reconna issance  pour  la  d ispon ib i l i t ê

permanente  don t  i l  a  fa i t  p reuve  â  mon égard .

L 'ob je t  du  p rêsen t  avan t -p ropoS,  c 'es t  ensu i te ,

de  por te r  des  p rêc is ions  su r  deux  ê lêments  -  pa rmi

tan t  d 'au t res  -  de  mon t rava i l .  Le  p remie r  en  sera i t

1 'emp lo i  du  nom "BENIN" .  La  ch rono log ie  s i  chère  â

I 'h i s to i re  e t  a -  l aque l le  ie  n 'a i  pas  pu  to ta lement

sa t i s fa i re ,  au ra i t  vou lu  que  ie  n 'emp lo ie ' l  e  nom

"Bên in "  que  lo rsque  l ' êvènement  don t  ie  veux  par l  e r ,

es t  pos tê r ieu re  au  3o  Novembre  L975 ,  da te  a '  l aque l le

I  e  Pays  a  p r i  s  ce  nom.  Pour  des  ra i  sons  po l  i  t i  co - iu r i  -

d iques ,  je  n 'a i  ga rdê  le  nom "Dahomey"  qu 'â  l ' i n tê r ieu r

des  c i ta t ions  qu i  l e  compor ten t  ou  a lo rs  lo rsque  ie
I  e  fa  i  s  p rêcêder  de  "ex  "  .  Le  deux i  ême ê l  êment ,  qu  i

au ra i t  beso in  d 'ê t re  êc la i rc i ,  se ra i t  l es  c i ta t ions .

D 'une  facon  gênêra len  j ' ô i  essayê  de  t radu i re  en  f ran-

ça is  les  c i ta t ions  en  a l lemand â  l ' i n tê r ieu r  du  t rava i l

avan t  de  reprodu i re  en  bas  de  page  leu r  tex te  o r ig ina l ,

cec i  pa rce  que  la  p lupar t  de  ceux  qu i  me su iva ien t  dans

la  rêdac t ion  de  ce t te  thèse ,  ne  saven t  pas  tou jours

l i re  l ' a l l emand.

t -
I
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INTRODUCTION

Dans  l ' h i s to i re  de  I  rhuman i té ,  chaque  peup le  ou  chaque

con t inen t  es t  marquê  par  un  ou  p ' lus ieurs  êvênements  d 'une

impor tance  cap i ta le .  Le  con t inen t  a f r i ca in ,  quan t  à  1u i ,

po r te  dans  son  h is to i re  1 'empre in te  indê lêb ' i  l e  de  deux

êvênements  :  I  'Esc l  avage  e t  I  a  Co l  on ' i  sa t i  on .  Ces  deux

"pLus  g rands  fLëauæ'  qu 'a  connus  I 'A f r ique  e t  a ins i  nommés

par  le  d igne  Leader  a f r i ca in  N 'Krumah dans  son  l i v re  in t i -

tu lê  t tA fn ica  mus t  un i te '1 ) '  ne  son t  p1us .  Le  p remie r  a

ê tê  abo l  i  en  son  temps .  P l  us  ta rd ,  
' l  ' heure  des  i  ndêpendan-

ces  des  anc iennes  co lon ies  europêennes  en  A f r iguê ,  du  mo ins

de  la  p lupar t  de  ce l les -c i  a  sonnê  au  dêbu t  des  annêes  60 .

Quo i  que  nomi  na l  es ,  comme nous  nous  p1  a i  sons  souven t  â  I  es

carac tê r i  se r ,  ces  i  ndêpendances  cons t i  tuen t  des  ac tes  iu -
r id iques  de  por têe  cons idêrab le .  Pour tan t ,  l 'A f r ique  n 'a r -

r i ve  pas  â  se  rê iou i r  de  la  mor t  des  deux  maux  p rêc i tês .

En  d 'au t res  te rmes ,  les  A f r i ca ins  ne  se  vo ien t  pas  encore

heureux  d 'avo i  r  t r i  omphé des  êpreuves  combi  en  dures  que

leur  on t  opposêes  ces  deux  phênomênes ,  e t  pour  cause  !  La

lo i  du  p rogrês  veu t  que  l ' homme regarde  d ro i t  en  face  e t

marche  ;  l a  c r i se  êconomique  mond ia le  par  laque l le  les

pays  en  vo ie  de  dêve loppement  en  gênêra l  e t  ceux  d 'A f r ique

en  par t i cu l  i  e r  son t  I  es  p l  us  f rappês ,  vo i  I  â  au tan t  de

ra isons  qu i  empêchen t  ce t te  rê iou issance  b ien  mêr i têe

d 'avo i r  cassê  les  cha lnes  de  l 'Esc lavage  e t  de  la  Co lon i -

sa t i  on .  Ma i  s  ,  ce r ta i  nes  c i  r cons tances  amênent  par fo i  s

des  A f r i  ca i  ns  â  se  I  a i  sser

heur ,  â  reconna î t re  que  la

vers  i  b l  e  e t  que  I  ' espo i  r  do

t raverser  par  une  lueur  de  bon-

marche  de  I  ' h i  s to i  re  es t  i  r rê -

i t  fa i re  la  v ie .  C 'es t  l e  cas

1)  N 'Krumah,  Kwamê,
1963 ,  248  pp .

A f r i  ca  mus t  un i  te .  London ,  He i  nemann,
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' l o rsque  
personne l lement ,  nous  pensons  i i  l ' od ieuse  Confê rence

de  Ber l i n  en  1884  e t  su r tou t  lo rsque  nous  nous  t rouvons
en  face  d 'une  oeuvre  qu i  t ra i te  de  ce  par tage  êhon tê  du
monde en  gênêra l  e t  de  I 'A f r ique  en  par t i cu l ie r  pa r  les
pu issances  cap i ta l  i s tes  europêennes  te l  que  le  pe in t  Lên ine
dans  son  I i v re  "L ' impêr iaL isme"  s tade  euprâme du  cap i ta -

1 \

7 i "^n t rL t  êc r i t  seu lement  en  1916 .  C 'es t  encore  le  cas  de
rendre  un  v i  b ran t  hommage â  I  ' h i  s to i  re  1  o rsque  nous  pou-

vons  au jourd 'hu i  t ra i te r  un  su je t  te l  que  le  nô t re  Qu i ,
h i  e r  ê ta i  t  imposs i  b l  e  e t  sans  ob je t ,  vo i  re  un  tabou ,  nous
vou lons  par le r  des  rappor ts  en t re  la  Rêpub l ique  Popu la i re

du  Bén in  (R .P .B .  ou  Bên in  tou t  cour t )  e t  l a  Rêpub l ique
Fêdêra l  e  d 'A l  I  emagne (RFA)  .

Ce t te  ê tude  sur  les  rappor tsd ip lomat iques ,  êconomiques
e t  soc io -cu l tu re ls  en t re  les  deux  pays ,  appara î t  sans  im-
por tance ,  su r tou t  pour  I  e  commun des  A l  I  emands  gu i  ,  I  ' ab -

sence  des  pays  a f r i  ca i  ns  dans  I  es  p rogrammes d 'ense i  gne-

ment  europêens  a idan t ,  i gnoren t  même oû  se  s i tue  ce  pe t i t

ê ta t  su r  le  g lobe  te r res t re .  Les  ra res  A l  I  emands  QUi  ,  pa ' r

con t re ,  on t  en tendu  par l  e r  de  I  a  Rêpub l  ique  Popu l  a i  re  du
Bên in ,  dou ten t  de  l ' ex is tence  de  rappor ts  êven tue ls  en t re
ce l le -c i  e t  l a  Rêpub l ique  Fêdêra le  d 'A l lemagne,  su r tou t
quand  on  sa i t  que  la  R .P .B .  a  op tê  pour  l ' i dêo log ie  marx is te -
lén in is te  depu is  1974  a lo rs  que  la  RFA es t  un  g rand  pays

â  êconomie  l i bê ra le  e t  o r l  l ' i dêe  du  soc ia l i sme sc ien t i f i -
que  fa i t  t remb le r  la  p lupar t  des  hab i tan ts  -  spêc ia lement
ceux  d 'un  ce r ta  i  n  âge  -  eu  êgard  a '  

' l eu r  p ropre  h i  s to i  re .
Au  res te ,  ce la  para î t  une  amb i t ion  d 'env isager  une  ê tude

sys têmat ique  des  rappor ts  en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA compte
tenu  du  fa i t  gu€ ,  d 'une  par t ,  cês  rappor ts ,  dans  leu r
g loba l i tê ,  n 'on t  pas  encore  ê tê  t ra i tês ,  â  no t re  conna is -
sa{€€t-€+-qu€--4tautie par+r ies: nàt atien;- €ûtr€ }€Ê-pays

1)  Lên ine ,  L ' Impêr ia l i sme,  s tade  suprême du  cap i ta l i sme.-Pêk in ,  
Ed f f iô
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a f r i ca ins  e t  ceux  de  I 'Europe  0cc iden ta le  son t  d i f f i c i l e -

ment  sêparab les  des  rappor ts  qu i  l i en t  l es  p remie rs  â  la

Communautê  Economique  Europêenne  (CEE) ,  comme nous  I  e

fa i  sa i  t  j us tement  remarquer  I  e  Consu l  du  Bên i  n  â  Ber l  i  n -0ues t

Cer tes  ,  tou tes  ces  i  nqu  i  ê tudes  son t  fondêes  .  Nous  ne  nous

a t tendons  pas  â  des  mi rac les  en  abordan t  l ' ê tude  des  rap-
por ts  en t re  les  deux  pays  car ,  s ' i l  es t  v ra i  -  comme nous

le  ve r rons  dans  les  pages  qu i  su iv ron t  -  que  ces  rappor ts

son t  exce l  I  en ts  â  des  moments  p rêc i  s  de  I  ' h i  s to i  re  du

Bên i  n ,  i  I  n 'en  demeure  pas  mo i  ns  exac t  qu ' i  I  s  res ten t

assez  modes tes  dans  l rensemble  su r tou t  quand  on  fa i t  une

compara ison  avec  ceux  qu i  ex is ten t  en t re  la  F rance  e t  l e

Bên in  ou  encore  avec  ceux  d 'un  au t re  pays  a f r i ca in  au  Sud

du  Sahara  comme la  Cô te  d ' I vo i re  ou  le  Sênêga l  e t  l a  RFA

sans ,  pour  au tan t ,  fa i re  usage  de  1 'adage  b ien  connu  i t ' on

ne  p rë te  qu 'auæ r i ches ' t .  Nêanmoins ,  une  te l le  ê tude  p ré -

sen te  b ien  des  in tê rê ts  pour  l ' un  e t  l ' au t re  des  deux  pays

qu i  se  veu len t  des  par tena i res  ma)grê  tou t  ce  qu 'on  peu t

c ro i re  des  rappor ts  en t re  un  pays  r i che  e t  un  pays  pauvre .

En  e f fe t ,  quand  on  par le  gênêra lement  des  rappor ts

en t re  un  pays  indus t r ia l i sê  comme la  RFA e t  un  pays  en  vo ie

de  dêve1  oppement  comme I  a  R .  P .  B .  ,  I  a  p remi  è re  comprêhens  ion

d 'une  te l  l e  ê tude  es t  p resque  tou iours  sans  êqu ivoque .  0n

a  souven t  compr is ,  dans  ce  cas ,  qu ' i1  s 'ag i t  pu rement  e t

s imp lement  de  l ' a ide  que  1e  pays  nan t i  consen t  au  pays  en
quê te  de  dêve loppement  pour  ce  qu i  es t  des  rappor ts  êcono-
miques  ou  â  1 'expor ta t ion  de  la  cu l tu re  e t  de  la  C iv i l i sa -

t ionde lana t ion indus t r ia l i sêeVers lepaySpauVreen

ce  qu i  concerne  I  es  rappor ts  cu l  tu re l  s  ou  encore  d 'une

communautê  de  po in ts  de  vue ,  c 'es t  l e  cas  des  rappor ts  po-

l  i t i ques .  En  un  mot ,  l  es  rappor ts  qua l  i f i ês  de  "Nord -Sud"
G-+rffi --ux€- c é atlaM iFs r-pporE -
un i la têraux qu i  par tent  du p lus  for t  vers  le  p lus  fa ib le .
Comment  pouva i t - i l  en  ê t re  aut rement  quand on sa i t  qu 'un
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ce r ta in  nombre  de  fac teurs  son t  a '  l a  base  de  ce t te  , t fa ibLesse t '

fo rcêe  des  na t i  ons  pauvres  ?  Cer tes ,  I  es  re l  a t i  ons  i  n te r -

na t iona l  es  peuven t  s 'ê tab l  i  r  en t re  deux  pays  qu i  se  recon-

na issen t  indêpendants  e t  souvera ins .  Ma is  l ' h i s to i re  mont re
que  la  cond i t i on  de  souvera ine tê  e t  de  vo lon tê  de  coopére r

es t  i  nsu f f i  san te  pour  I  ' ê tab l  i  ssement  des  rappor ts  d 'avan-

tages  rêc ip roques  e t  de  respec t  mutue l  qu i  peuven t  ex is te r
en t re  deux  par tena i  res  êgaux .  Parmi  ces  fac teurs  qu i  ren -

den t  les  par tena i res  inêgaux  en  fa i t ,  i l  f au t  c i te r  l e
passê  co lon ia l  de  nos  pays  a f r i ca ins  qu i  se  cherchen t  aprês
I  eu rs  indêpendances  nomina les  en  1960  (pour  I  a  p lupar t )  e t
qu i  ne  son t  pas  p rê ts  â  s 'a l i gner  même s i  l ' i dêo log ie  qu i

condu i t  l eu r  po l i t i que  es t  pa r fo is  avouêe  a lo rs  que  le
pays  indus t r ia l  i sê  par tena i re  es t  sans  appe l  a l  i gnê  â
dro i  te  ou  i i  gauche .  Ensu i te ,  l a  s i tua t ion  êconomique  p rê -

ca i re  â  laque l le  nos  pays  son t  en  bu t te  e t  qu i  pêse  d 'un
po in t  l ou rd  dans  leu r  sous-dêve loppement  met  êga1  ement

en  êv idence  Ia  d i f fê rence  en t re  "paAs  en  uo ie  de  dêueLop-
pement "  e t  t ' na t ion  ind .us t r iaL isêe" .

Pour  en  reven i r  p rêc isêment  au  cas  du  Bên in  e t  de

la  RFA,  i l  conv ien t  de  no te r  que  I ' i n f luence  de  la  F rance ,

anc ienne  pu issance  co lon isa t r i ce ,  se  veu t  tou jours  g rande

malg rê  l ' i ndêpendance  de  la  R .P .B .  en  1960  e t  quand  b ien
même le  pays  a  p roc lamê en  L974  la  vo ie  marx is te - lên in is te
pour  son  dêve loppement .  Nous  n 'en  vou lons  pour  p reuve

(dans  les  pages  qu i  su iv ron t )  que  la  rêac t ion  de  la  F rance

dans  ses  raopor ts  avec  le  Bên in  su r tou t  en t re  tg74  e t

198o .  La  RFA s 'es t  ta i l l êe  une  p lace  de  cho ix  dans  la

CEE grâce  â  son  êconomie .  Du  po in t  de  vue  indus t r ie ,

le  Bên in  ne  peu t  fa i re  l ' ob ie t  d 'aucune  compara ison

avec  la  RFA qu i  en  occupe  le_ -B l€mie r  ran l1  qn  Eu lgp€ .L-
[ ' - -

Enf in ,  tand is  que  la  po l i t i que  cu l tu re l le  de  la  R .P .B .

s 'e f fo rce  de  conserver  no t re  iden t i tê  dans  le  temps  e t

dans  l ' espace ,  ce l le  de  la  RFA a  pour  bu t  de  fa i re  rêpan-

d re  la  langue ,  la  sc ience  e t  l a  techn ique  a l lemandes  dans

le  monde.  I1  va  de  so i  que  la  R .P .B .qu i  veu t  p ro f i te r ,
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comme tou t  au t re ,  des  p rogrês  sc ien t i f i ques  e t  techn iques

ne  peu t  fac i lement  se  passer  d ' impor te r  la  sc ience  e t  l a

techn ique  a l lemandes  gu i ,  du  res te ,  son t  insêparab les  de

la  cu l tu re  de  la  RFA.  Tou t  cec i  peu t  mont re r  comb ien  la

R.P .B .  e t  l a  RFA ne  son t  pas  des  par tena i res  êgaux  dans ,

I  eu rs  rappor ts  même s i  j u r i  d iquement  i  1  s  se  I  e  rêc l  ament .

Cependant ,  i  I  ne  fau t  pas  ê t re  pess im i  s te .  S i  I  es  deux

par tena i res  on t  tou jours  par lê  e t  con t inuen t  de  par le r  de

rappor ts  b i la tê raux  dans  le  respec t  s t r i c t  de  la  souve-
ra i  ne tê  e t  des  avan tages  rêc i  p roques ,  i  I  fau t  nuancer  ce t te
p remiè re  appréhens ion  des  rappor ts  en t re  un  pays  r i che  e t

un  pays  pauvre .  I l  f au t  reconna î t re ,  ma1 g rê  I  ' i  nêga l  i  tê

apparen te r  QUê ces  deux  pays  son t  des  par tena i res .  D 'abord

1  a  s  i  tua t i  on  des  rappor ts  de  coopéra t i  on  i  n te rna t i  ona l  e

a  beaucoup  êvo l  uê  aprês  196o  oÛ bon  nombre  d 'anc  i  ennes

co lon ies  son t  devenues  indêpendantes .  De  ce  fa i t ,  l a  coopê-

ra t ion  ne  saura i t  ga rder  sa  dê f in i t i on  p r ima i re  du  temps

co lon ia l  o l l  I ' on  ne  voya i t  en  une  co lon ie  r ien  qu 'un  vas te

dêbouchê  de  mat i  è res  p remi  ê res .  C 'es t  a  i  ns  i  que  I  es  an-

c iennes  co lon ies  f rança ises ,  au jourd 'hu i  pays  indêpendants ,

ten ten t  de  t rans fo rmer  I  eu rs  i  ndêpendances  oc t royêes  en

i  ndêpendances  conqu  i  ses .  Cer ta  i  ns  ,  e t  c '  es t  l  e  cas  du  Bên i  n ,

on t  même rév isê  les  accords  de  coopêra t ion  qu i  l es  I  i en t

a -  I  ' anc i  enne  t 'Mère  Pa t r ie " .  Ce  pays  peu t  dêsorma i  s ,  du

mo i  ns  thêor i  quement ,  t ra i  te r  avec  un  au t re  sans  consu l  te r

la  F rance .  Un  deux ième fac teur  favorab le  â  la  coopêra t ion

bên ino-a l lemande sera i t  l a  bonne  en ten te  en t re  la  F rance

e t  l 'A l lemagne,  su r tou t  aux  te rmeg du  t ra i tê  d 'ami t iê

f ranco-a l lemande s ignê  le  22  Janv ie r  1963 .  L 'A l lemagne

Fêdêra le  peu t ,  de  ce  fa i t ,  en t re ten i r  des  rappor ts  avec

I  es  FôVS,  anc i  ennes  co l  on i  es  f rança i  ses  sans  pour  au tan t
passer  pour  gênan te  aux  yeux  de  la  F rance .  Un  dern ie r

fac teur  pour ra i t  ê t re  la  nouve l le  phase  qu 'a  connue  la

+F+ dê+s +es-+ele9ic+s -a+B+sma++qu+e, +€€+€fi.iqu€s €+ €rJ+-
tu re l les  avec  ses  par tena i res  â  par t i r  de  1972  quand  le
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Chance l  i  e r  l , l i  1 l y  Brand t  a  amorcê  sa  po ' l  i  t i  que  d 'ouver tu re

â  l ' es t  e t  su r tou t  s ignê  en  Novembre  de  lad j te  annêe  les

accords  de  dê ten te  avec  la  Rêpub l ique  Démocra t ique  A l lemande

qu ' i  I  reconna issa i t  a lo rs  comme un  ê ta t  â  par t  en t iê re .

Ces  accords ,  non  seu l  ement  permet t ron t  I  a  reconna i  ssance

de  ce  nouve l  ê ta t  pa r  la  p lupar t  des  pays  membres  des

Nat ions  Un ies  ma is  co inc iden t  avec  l ' avènement  de  la  Rê-

vo l  u t i  on  au  Bên i  n .  Cec i  ê ta i  t  t rês  ' impor tan t  pour  ce  der -

n ie r  pays  don t  le  nouveau  gouvernement  êprouva i t  de  la

sympath ie  pour  la  Rêpub l  ique  Dêmocra t ique  A l  l emande â

cause  de  son  i  dêo l  og i  e  p rogress  i  s te  e t  de  I  ' admi  ra t i  on  pour

la  RFA don t  la  p lace  dans  le  monde êconomique  fo rça i t  l es

re la t ions .  Auss i  l e  Bên in  a - t - i l  pu ,  sans  inc iden ts  d ip lo -

mat iques ,  sê  t i  re r  d 'a f fa i re  dans  son  en ten te  par fa i  te

avec  I  es  deux  A l  I  emagne.  Hormi  s  1  es  fac teurs  qu  i  p rêcêden t

e t  qu i  marquen t  une  êvo lu t ion  des  rappor ts  de  coopêra t ion

in te rna t iona l  e ,  i  I  conv ien t  de  ment ionner  un  au t re  non

moins  impor tan t  :  l ' u t i l i t ê  de  l ' a ide  au  dêve loppement .

E t  c 'es t  l ô  que  les  pays  d i t s  "pauvres"  peuven t  se  cons i -

dêre r  v ra is  par tena i res  des  pays  r i ches .  En  fa i t ,  i l

s  ' es t  avêrê  gue  I  ' a i  de  au  déve l  oppement  p ro f i  te  auss  i

b ien  aux  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  qu 'aux  g randes

na t ions  indus t r ia l i sê . r1 ) .  L 'a ide  au  dêve loppement  se ra i t

super f l  ue  s i  I  es  na t i  ons  r i  ches  qu i  I  a  consen ten t  ne  t rou-

va ien t  pas  de  con t repar t ie  chez  les  pays  qu i  l a  reço iven t .

A ins i ,  l a  ques t ion  la  p lus  lêg i t ime  qu 'on  pu isse  se  poser  en

abordan t  une  ê tude  te l  I  e  que  I  a  nô t re  se ra i  t  de  savo i  r

pourquo i  l a  ra ison  d 'ê t re  de  I ' a ide  que  la  RFA accorde

au  Bên i  n .

Qu 'un  pays  i  ndus t r ia l  i  sê  comme I  'Ang l  e te r re  ou  I  a

France  p ra t ique  une  po l i t i que  d 'a ide  au  dêve loppement ,
l - -

6.

- -€€-l+f€{J+-+e-€€fi?+€+d++-+i+éme+S- -Pe+r -ave i r ++le+isé

1)  C f .  Euro fo rum,
êgaux ,  pp .  4  -

Lomé I I  :  un  nouveau  con t ra t  en t re
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d 'au t res  pays  e t  en  avo i r  ê tê ,  sc iemment  ou  inconsc iemment ,

responsab les  de  leu r  H is to i re ,  ces ' tmères  pa t r ies t '  peuven t

a i  de r  au  dêve l  oppement  êconomi  que  de  ceux- l  â  qu 'e l  I  es  on t

soumis  des  annêes  duran t .  En  un  mot ,  l ' a ide  au  dêve loppe-

ment  dês  i  n tê res  sêe  devra  i  t  ê t re  conçue  pour  t ' rêpare r  t '  ce

qu 'on  a  "gâ tê " .  0 r ,  de  te l s  ê lêments  manquera ien t  dans

I  es  rappor ts  de  I  a  RFA (du  po i  n t  de  vue  iu r id ' i que  tou t

au  mo ins )  avec  les  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  pu isqu 'on

sa i t  qu 'e l1e  n 'a  jama is  encore  eu  de  co lon ies  e t  que

même la  t ' g rande  ALLemagne"  n 'ava i t  pas  comptê  I  ' ex -Dahomey

dans  ses  co l  on i  es  qu  'e l  I  e  a  d 'a i  I  I  eu rs  perdues  aprês  I  a

p remiê re  guer re  mond ia le .  Ce t te  a ide  sera i t  p lus  cu r ieuse

quand  on  s ' imag ine  qu 'e l le  se  t ' po r te  b ien l  e t  même t 'm ieu tæ"

aprês  le  dêc lenchement  de  la  Rêvo lu t ion  au  Bên in  en  1972 .

Sa ns
i  nut i  I  es
rappor ts
d '  a  border
le  Bên in

a l le r  dans  des  dê ta i l s  qu i  r i squera ien t  d 'ê t re

pour  1e  b re f  aperçu  que  nous  vou lons  fa i re  des

de  coopêra t ion  i  n te rna t i  ona l  e  en  gênêra l  avan t

no t re  ê tude  p roprement  d i te ,  nous  d i r ions  que

a  beso i  n  de  1  'expêr i  ence  a l  I  emande comme I  'A l ' l e -
quemagne a  in tê rê t  â  coopêre r  avec  le  Bên in ,  hê  se ra i t - ce

dans  I  e  cadre  de  sa  po l  i  t i  que  d 'a i  de  au  dêve l  oppement

A f r ique  que .nous  ver rons  p lus  en  dê ta i l s .

Par  1  'expêr i  ence  a l  I  emande don t  I  e  Bén i  n  a  beso i  n ,

nous  en tendons  les  vo ies  e t  moyens  qu i  on t  pe rmis  â  la

RFA de  v i te  e f facer  les  a f f res  d 'un  passê  s im i la i re  â

ce lu i  de  la  R .P .B .  e t  de  se  redresser  au  po in t  de  fa i re

par l  e r  d  ' un  t tm i rac le  aL lemand"  .  S  i  I  a  RFA es t  parv  enue  à

ce  s tade  g râce  â  la  vo lon tê  de  son  peup le  de  conna î t re  un

monde me i l l eu r  comme l ' a f f i rment  ce r ta ins ,  ce t te  vo lon tê

ne  fe ra  ce r ta inement  pas  dê fau t  au  peup le  bên ino is .  De

-p lus ,  Ja  l fA  reconna l - t  qu-e l le  es t  un  modê le  â  su iv !^e  eL .

pâr  ta , -èssa le ïË-pôser  des ac te i  ôônc ië td  qu i  ré t ién-nenï
par fo is  l 'a t tent ion dans sa coopêrat ion avec les  pays en
vô ie  de dêve loppement  notamment .  Nous ver rons cec i  sur
la  pêr iode de v ingt  ans que nous avons dêterminêe pour

en

f -
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no t re  ê tude  sur  les  rappor ts  en t re  les  deux  pays  e t  no tam-

ment  de  1960  â  198o .  Pourquo i  ces  deux  décenn ies  ?  D 'abord

1 .96o ,  c 'es t  l ' annêe  de  l ' i ndêpendance  du  Bên in  a lo rs  appe lê

Dahomey.  Avan t  195o ,  1e  Bén in ,  co lon ie  f rança ise ,  ne  pou-

va i  t  p ra t i  quement  pas  en t re ten i  r  de  rappor ts  d ' i  rec ts  avec

1a  RFA.  De  son  cô tê ,  l a  RFA deva i t  fa i re  face  â  d 'ênormes

prob l  èmes  de  recons t ruc t ion  na t iona le  e t  de  redressement

êconomique  jusque  dans  les  annêes  5o  e t  n 'accorda i t  d 'a ide

que  pour  empêcher  la  reconna isSance  de  la  Rêoub l ique  Dêmocra t ique

A l lemande par  d 'au t res  payS â  l ' excep t ion  de  l 'Un ion  Sov iê -

t ique  comme nous  le  ve r rons  dans  no t re  dêve loppement .

C 'es t  seu l  ement  en  1961  que  I  e  M i  n i  s tè re  Fêdêra l  de  I  a

Coopêra t ion  Economique  a  ê tê  c rêé .  Nous  pensons  a r rê te r

no t re  ê tude  a '198o  qu i  marque  la  f i n  de  la  2ême dêcenn ie

de  dêve loppement  pour  I  'A l  l emagne Fêdêra le  en  par t i cu l  i e r .

C 'es t  aus  s  i  hu i  t  ans  aprês  l  ' avênement  de  l  a  Rêvo l  u t j  on

au  Bên in ,  Rêvo lu t ion  qu i  a  donnê  tou t  un  au t re  v i sage  au

pays  par  ses  i  nnombrab l  es  changements  e t  i  nnova t i  ons  .

Auss i ,  ap rês  une  par t ie  gênêra le ,  QUi  t ra i te ra  de  la  p rê -

sen ta t ion  sommai re .  des  deux  par tena i res ,  en  l ' occurence

I  e  Bên i  n  e t  I  'A l  I  emagne Fêdêra l  e ,  avons : I lous  pensê  â  deux

au t res  par t ies  qu i  ê tud ie ron t  ces  rappor ts  de  196o  e  1972

e t  de  t972  â  198o .  Somme tou te ,  i l  ne  fa i t  aucun  dou te

que  ce t te  rêvo lu t ion  dêc lenchêe  â  par t i r  de  t972 ,  aura

des  in f luences ,  d 'une  man iê re  ou  d 'une  au t re ,  su r  les

rappor ts  du  Bên in  avec  la  RFA.

L 'ob jec t i  f  de  no t re  ê tude  es t  donc  doub l  e .  D 'une

par t ,  nous  vou lons  dêgager  les  ca rac tê r i s t iques  fondamen

ta les  des  rappor ts  en t re  la  R .P .B .  e t  l a  RFA de  l96o  â

L972  e t  cê ,  ap rês  avo i r  fa i t  conna î t re ,  aux  uns  e t  aux
- e+++€+--Jês -d€+x -paJs ; dfa+tre +i+t- R{Ius essaJÊeross- d 1ac=- -

co rder  une  a t ten t i  on .  pa r t i  cu  I  i  ê re  â  ces  rappor ts  en t re

I972  e t  198o  compte  tenu  des  nouve l les  donnêes  po l i t i ques

a l lemandes  e t  bên ino ises  â  par t i r  de  1972 .  En f in ,  nous

fe rons  des  p ropos i t i ons  concrê tes  pour  comb le r  des  manques
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que  I  ' êva l  ua t ion  des  rêsu l  ta ts  de  nos  inves t iga t ions  nous

prêsen te ra  dans  les  rappor ts  en t re  les  deux  pays  a f in

de  con t r ibuer  s inon  â  l ' amê l io ra t ion ,  du  mo ins  au  ma in -

t i  en  des  bonnes  re l  a t i  ons  don t  i  I  s  iou i  ssen t .

Ce t te  ê tude  ne  se  veu t  pas  po l  êmi  que ,  c 'ês t -a ' -d i  re

qu 'e1  1  e  n 'es t  pas  o r i  en têe  de  façon  â  remet t re  en  cause

I  a  coopêra t i  on  de  I  a  R .  P .  B .  avec  I  a  RFA,  I  ' exp l  o i  ta t i  on

d 'un  pays  pauvre  par  un  pays  r i che .  Ma is ,  dans  le  souc i

de  sauvegarder  le  ca rac tê re  sc ien t i f i que ,  ob iec t i f  de  nos

ana lyses ,  nous  ne  manquerons  Pâs ,  par  moments ,  d 'ex tê r i  o -

r i se r  des  po in ts  de  vue  gu i ,  a 'no t re  av is ,  son t  sou te -

nab les  quand  on  veu t  a l le r  un  peu  p lus  au  fond  e t  vo i r

p lus  c la i r  dans  les  rappor ts  "nond-sud"  don t  no t re  ê tude

n 'es t  que  par t i  e  i  n têgran te .  Du  res te ,  nos  ana lyses

demeureron t  dans  le  cadre  d 'un  b i lan  de  rappor ts  en t re

les  deux  pays  de  196o  â  1980  so i t  su r  une  pêr iode  de

v i  ng t  ans .

t
t'
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Iê re  Par t ie :  GENERALITES

Cet te  p remiê re  par t ie  in t i tu lêe  "Gênêra l i tês "

se  p ropose  de  vo i r  en  t ro i s  chap i t res ,  l es  p rêsen ta t ions

du  Bên in  e t  de  la  RFA e t  la  po l i t i que  exbêr ieu re  du  Bên in

de  1960  d  198o

f--

r
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Chap i  t re  I  :  P rêsen ta t i  on  de  I  a  Rêpub l  i  que  Popu l  a i  re

du  Bên i  n

La  Rêpub l ique  Popu la i re  du  Bên jn  (R .P .B . ) ,  appe lêe

Dahomey jusqu 'en  L975 ,  es t  un  ê ta t  de  I 'A f r ique  de  l ' 0ues t .

E l le  es t  l im i têe  au  Nord  par  le  N iger ,  au  Nord -0ues t  par

la  Hau te -Vo1 ta ,  . i  1 'Es t  pa r  . Ie  
N igêr ia ,  â  l ' 0ues t  par

le  Togo  e t  auoSud par  l ' 0cêan  A t lan t ique .  C 'es t  un  pays

de  lLz  622  km"  so i t  env i ron  le  c ' i  nqu iême de  la  super f i c je

de  la  F rance  e t  l a  mo i t ié  de  ce l le  de  la  Rêpub l ique  Fêdé-

ra le  d 'A l lemagne.  E l le  es t  a l l ongêe  sur  67o  km du  Nord  au

Sud.  Sa  p lus  pe t i te  la rgeur  ne  dêpasse  pas  l2o  km e t  sa
p lus  g rande  la rgeur  (au  Nord )  es t  de  325  km.  Son  anc ienne

cap i  ta l  e  admi  n i  s t ra t i  ve  Por to -Novo  a  perdu  tou te  son  im-
por tance  au  p ro f i t  de  Co tonou  s i tuêe  â  3o  km.  Ce t te  dern iê re

v i l l e  es t  do têe  d 'un  por t  qu i  desser t  l e  N igêr ia  e t  l e

N iger  a ins i  que  du  p lus  g rand  aéropor t  du  pays .  C 'es t

êga lement  Co tonou  qu i  ab r i te  le  s iêge  du  Gouvernement .

La  Rêpub l  ique  popu la i re  du  Bên in  compte  3 .338 .0oo  h ts l )

se lon  le  dern ie r  recensement ,  €h  1979 ,  so i t  29 ,6  hab i -
t

tan ts /kn -  e t  son  taux  d 'acc ro issement  annue l  es t  d 'env i -

ron  2 ,7  %.  Prês  de  3  ooo  Europêens  don t  la  p lupar t

des  França is  v i ven t  dans  le  pays2) .

C 'es t  un  pays  qu i  a  connu  64  annêes  de  co l  on i  sa t i  on

f rança i  se .  I  I  es t  devenu  i  ndêpendant  I  e  b r  Aoû t  196o .

I l  es t  rêpu tê  -  de  l ' av is -même des  co lon isa teurs  e t  des

exper ts  ê t rangers  -  pour  la  qua l i tê  de  sa  ma in  d 'oeuvre

e t  de  ses  cadres ,  d 'où  Ie  su rnom "quar t ie r  La t in  de

L tA f r ique  t r :o ion"3 )  d0  â  M.  Emmanue l  Moun ie r .  I l  es t  êga-

I
I _I )T .1 [ .u : ; -Eé1no î rê -du"Bên in ;T9g1 ._ ' '

2 \  Handbuch  f t i r  In te rna t iona le  Zusammenarbe  -'@

3)  C i tê  par  Agossou ,  Noukpo  dans  :  " In t roduc t ion  â  la
gêoqraph ie  de  la  Répub l ique  Popu la i re  du  Bên in " ,  Parakou
1978 .
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I  ement  rêpu tê  pour  son  re fus  du  co l  on ia l  i  sme e t  du  nêoco-

lon ia l  i sme.  C 'es t  a ins i  que  Bêhanz in ,  l ' anc ien  Ro i  du
1 \

Danhomê ' /  ,  a  marquê  tou te  I  ' h i  s to i  re  des  rês  i  s tances  a f r i  -

ca ines  a '  l a  pênê t ra t ion  europêenne .  Ce  re fus  du  co lon ia -

I  i  sme es t  p l  us  que  p rêsen t  dans  I  a  v i  e  des  Bên i  no ' i  ,2  )  .

C 'es t  ce  qu i  exp l ique  la  vo ie  marx ' i s te  de  dêve loppement

pou  r  1  aque l  I  e  ce  pays  a  f i  n i  pa r  op te r ,  t rouvan t  fo rme l  I  e

l ' i ndêpendance  qu i  l u i  a  ê tê  oc t royée  par  la  F rance  en

1960 .  Par  ce t te  vo i  e ,  I  es  Bên i  no i  s  espèren t  déb l  oquer  I  e

dêve l  oppement  de  I  eu r  pays  en  êd i f i  an t  une  êconomi  e  au to -

cen t rêe .  Pour  ce  fa i re ,  l ' un i tê  es t  i nd ispensab le .  C 'es t

â  la  recherche  de  ce l le -c i  QUê,  Ie  3o  Novembre  L975 ,  le

pays  a  I  a i  ssê  I  e  nom Dahomey Qu i  ,  h i  s to r i  quement ,  dês i  gne

une  seu le  de  ses  rêg ions ,  pour  p rendre  ce lu i  du  BENIN

en mêmoi re  de  l ' anc ien  Royaume du  Bên in  don t  la  b r i l l an te

c iv i l  i sa t ion  mêr i te  d 'ê t re  immor ta l i sêe .

La  Rêpub l  ique  Popu la i re  du  Bên in ,  comme la  p ' l upar t

des  ex -co l  on i  es  ,  a  une  êconomi  e  sous-dêve l  oppêe ,  a r r i  ê rêe ,

carac tê r i sêe  par  un  sec teur  p r ima i re  p rêpondêran t ,  un

sec teur  seconda i . re  ex t raver t i .  Les  moyens  techn iques  ru -

d imenta i  res  renden t  pên i  b l  es  I  es  t ravaux  de  I  ' ag r i  cu l  tu re

don t  v i ven t  pour tan t  les  88  % de  la  popu la t ion .

Parmi  les  cu l tu res ,  i l  f au t  fa i re  une  ment ion  spêc ia le

des  p r inc ipa les .  I l  s 'ag i t  des  cu l tu res  d 'expor ta t ion3)

a ins i  appe lêes  parce  qu 'e t les  son t  des t inêes  en  g rande

par t ie  s inon  en  to ta l i tê ,  â  la  ven te  su r  le  marchê  cap i -

ta l i s te  mond ia l .  Le  pa lm ie r  a '  hu i le  en  occupe  le  Ler  rang .

1 )

zj
3)

Le  royaume gu i ,  pa r  son  rayonnement ,  a  f i n i  pa r  donner
son nom au ?nJi  j lsquf er 1975.
Les  hab i tans  du  Bên in

Agossou ,  Noukpo ,  " les  cu l tu res  t rop ica lgs :  p rob lême l
dé  te rmino log ie ' i ,  L f f i pâFu  A 'ans  ]e  

-

N6 .  5  du  Bu l  l e t in  de  I 'AS.NA.HG (Assoc ia t ion  Na t iona le
des  H is to r iens  e t  Gêographes) .
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C 'es t  I  a  p lus  impor tan te  des  ressources  agr i  co l  es  bên i  no i  ses

pu i  sque  ses  p rodu i  t s  (hu i  I  e ,  pa lm is tes ,  tou r teaux ,  e tc .  .  .  )
non  Seu l  ement  son t  consommêS sur  p l  ace  e t  donnen t  na i  ssance

â  des  indus t r ies  ( impor tan tes  us ines) ,  ma is  encore  reprê -

sen ten t  I  a  mo i  t i  ê  de  1  a  va l  eu r  de  tou tes  I  es  expor ta  t i  ons

du  Pays .  A  c0 tê  de  la  pa lmera ie  na tu re l le  se  t rouven t  des

p lan ta t ions  indus t r ie l l es  de  pa lm ie rs  sê lec t ionnês  f inan-

cês  par  d i f fê ren ts  o rgan ismes  ê t rangers  no tamment  le  Fonds

d 'A ide  e t  de  Coopêra t ion  (FAC) ,  Ïe  Fonds  Europêen  de  Dê-

ve loppement  (FED)  e t  l a  Banque  In te rna t iona le  pour  la  Re-

cons t ruc t i  on  e t  I  e  Dêve l  oppement .  La  p roduc t i  on  d 'hu  i  I  e

de  pa lme a r t i sana le  e t  i ndus t r ie l l e  s 'ê leva i t  â  38 .54o  tonnes

ce l le  des  pa lm is tes  â  83  ooo  tonnes  en  1975  ,  cê  q i i  p lace

le  Bên in  au  9ême rang  mond ia l  e t  7ème rang  a f r i ca in ' / .  En

dehors  du  pa1  mi  e r ,  i  I  f au t  no te r  I  ' a rach i  de  qu i  rep rêsen te

près  de  1o  % des  expor ta t ions ,  l e  co ton ,  le  tabac  e t  l es

no i  x  d 'anarcade  sans  oub l  i  e r  I  e  ca fê .  Nous  rev i  endrons

p l  us  en  dê ta i  I  s  su r  ces  p rodu i  t s .

S 'ag i  ssan t  des  p roduc t i  ons  m i  n i  ê res ,  i  I  fau t  c i  te r

le  pé t ro le  dêcouver t  en  1967  par  une  soc iê tê  amêr ica ine ,

1 '  t ' [ Jn ion  o iL  o f  caL i fonn ia t t ,  ma i  s  ]  a  m i  se  en  va l  eu r  du

g isement  n 'a  pas  encore  commencê .  Ce la  ne  ta rdera  pas  â

ven i r .  I l  y  a  êga lement  le  ca lca i re ,  l e  marbre ,  l e  fe r ,

l ' u ran ium,  e tc . . .

L ' i ndus t r ia l i sa t ion  es t  t rês  embryon .na ' i re  e t  ca rac -

tê r i  sêe  par  I  ' absence  abso l  ue  d ' i ndus t r i  e  lou rde  e t  d ' i  n -

dus t r i  e  d 'êqu i  pement .  De  p l  us ,  ce t te  i  ndus t r i  e  es t  t r i  bu -

ta i re  de  l ' ex tê r ieu r  quan t  d  son  f inancement  e t  ô  sa

techno l  og i  e .

ni veau=des i-ndustries de

a'une pJFl ,  I  es proaui  ts
,transfqrnaJion, orl dis-

agr i co les  e t  a l imenta i res .

I  )  Agossou ,  Noukpo ,
op .  c i t . ,  p .  L7 .

In t roduc t ion  a ' l a  gêograph ie  du  Bên in ,
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Les  hu i  I  e r ies  cons t i  tuen t  I  e  fe r  de  I  ance  de  ce  sec teur .

E l les  son t  au  nombre  de  hu ' i  t .  A  e l les ,  i l  f au t  a iou te r

ce l le  de  pa lm is tes  de  Cotonou  qu i  do i t  t ra i te r  êga lement

l ' a rach ide  e t  l e  ka r i tê .  I l  y  a  auss i  des  bou langer ies

dans  les  g randes  v i l l es ,  l a  Soc iê tê  des  b rasser ies  du

Bên i  n  appe l  êe  I  a  Bên i  no i  se  e t  b i  en  d 'au t res  i  ndus t r i  es

a l  imen ta i  res  encore  te l  I  es  que  I  es  savonner ies .  Les

tex t i  I  es  e t  cu i  r s  cons t i  tuen t  une  au t re  b ranche  des  i  n -

dus t r ies  de  t rans fo rmat ion .  L 'êg renage  du  co ton  es t  l a

p r inc ipa le  ac t i v i tê  de  . . . , :ec teur .  Une  us ine  d ' impress ion

de  t i ssus  appe lêe  Sobe tex t l  fonc t ionne  depu is  l97o  â

Cotonou .  Un  compl  exe  f i  I  a tu re - t i  ssage  -  bonne te r i  e ,  o r i  en tê

vers  l ' expor ta t ion ,  es t  i ns ta l lê  â  Par rakou  (au  Nord  du

Pays)  :  c 'es t  l ' IBETEX ( Indus t r ie  Bên ino ise  des  Tex t i ' l es )

gu i ,  âvec  ses  lToo  sa la r iês ,  es t  l a  p lus  g rande  us ine

du  Bên in .  I l  f au t  êga lement  c i te r  I  ' us i  ne  de  chaussures

â  Cotonou .  No tons  en f in  I  ' ex is tence  d ' indus t r ies  d ive rses

don t  I  es  p1  us  impor tan tes  son t  I  a  c imente r i  e  d '0n i  gbo l  o

e t  I  ' us i  ne  de  ra f f i  ne r i  e  de  sucre  â  Savê .

En  ce  qu i  concerne

c 'es t  un  commerce  qu i  r

comprend  I ' expor ta t ion

semi -oeuvrês  e t  l ' impor

de  consommat i  on  .  C  '  es  t

en  par t ie  par  le  Gouver

core  des  soc i  ê tês  d 'ê ta

les  banques  e t  ce r ta ine

expor t  qu  i  con t i  nuen t  d

pays .  Parmi  e l les ,  i 1  f

de  l 'A f r ique  0cc iden ta l

mo ins  rêpandues  en  A f r i

, mTlilên; E-Ea-b.re-;êtc^

le  commerce  bên ino is ,  d i sons  que

e lève  de  l i êconomie  de  t ra i te .  I l

de  p rodu i t s  agr i cd les  b ru ts  ou

ta t ion  des  p rodu i  t s  manufac tu rês

un  sec teur  en  p le in  essor  con t rô lê

nement  qu i  a  c rêê  e t  qu i  c rêe  en-

t  d 'êconomi  e  m i  x te ,  f i  nancêes  par

s  g randes  soc iê tês  ê t rangères  d ' impor t -

e  marquer  leu r  p rêsence  dans  le

au t  c i  te r  I  a  Compagn i  e  F r  ança i  se

e  (CFAO)  a ins i  que  d 'au t res

que  te l  I  es  que  John  Ho l  t ,  John

1  )  Soc i  ê tê  Bên i  no i  se  des  Tex t i  I  es
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Sur  le  p lan  du  Commerce  ex tê r ieu r ,  l es  êchanges  du

Bên in  avec  l ' ê t ranger  son t  inêgaux  se lon  les  pays  ou  les

un ions  économiques .  Ce  commerce  se  fa i  t  essen t i  e l  I  ement

avec  les  pays  cap i ta l i s tes ,  en  par t i cu l ie r  avec  la  CEE

dont  la  F rance  es t  en  tê te .  I l  es t  peu  impor tan t  avec  les

pays  soc ia l i s tes ,  assez  fa ib le  avec  les  au t res  pays  a f r i ca ins

e t  en  acc ro issement  rap ide  avec  l 'As ie ,  l a  Ch ine  no tam-

ment .  Tou t  cec i  se  vê r i f i e  dans  le  tab leau  qu i  su i t  1 ) .

Tab l  eau  n0 .01  :  Commerce  Ex tê r i  eu r  du  Bên i  n  en  t97  4

Pays  Expor ta t ions Impor ta t i  ons

CEE

dont  F rance

Europe  de  I  'Es t  o ,oZ

57  ,L7
?5 ,76  (197L  =  41 ,55)  32 ,97  (L971  =  38 ,31)
44 ,53

Af r ique

don t  N i  ge r i  a

Amêr ique

As ie

don t  Ch i  ne

Res te  Monde

L9,22
7 ,82 (1971 = 4 ,89)
or11

29 ,99  (L972  =  9 '38 )

2o ,57  (L97?  =  o ,46)

6 ,13

3  ,15
13  ,84

11 ,7g

11 ,34

3 ,69  (don t  Japon=3,61)

2 ,7  t

Les  p rodu i  t s  d 'expor ta t ion  de  por têe  cons i  dê rab l  e  son t

les  p r rodu i t s  de  pa lme don t  nous  avons  par lê  p ' l us  lo in , ' l  es

arach ides ,  I  es  c reve t tes .  La  Rêpub l  ique  Popu l  a i  re  du  Bên i  n

impor te  par  con t re  :  '

P rodu i  t s  a l  imen ta i  res

Bo issons

Tabacs

T i  ssus  e t  vê tements

Matê r ie l  de  t ranspor t  rou t ie r  6 ,65%

La ba l  ance  commerc ia l  e  du  Bên i  n  es t  dê f i c i  ta i  re .

7  ,54%
2,49%

6,79%

2o,15%

-
t

des  E ta ts  de  l 'A f r ique  de
Nos .  243  e t  259  pour  tou tes
t i ves  au  commerce  ex tê r ieu r .

:  Banque  Cent ra l  e
l ' 0ues t  (BCEAO)
les  donnêes  re la

Sou rce1)
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La su  i  te  de  no t re  dêve l  oppement  p rêc i  se ra  I  es  p ropor -

t i ons  de  ce  dê f i c i t  que  conna î t  l e  Bên in  dans  sa  ba lance

commerc ia le .

Pour  en  ven i r  a '  l 'Ense ignement  au  Bên in ,  i l  f au t  d i re

qu ' i  I  es t  basê  sur  I  e  Sys tême f rança i  s .  C 'es t  un  ense i  gne-

ment  qu i  a  sub i  e t  qu i  con t inue  de  sub i r  d 'ênormes  rê fo r -

meS parce  que  t rop  marquê  par  les  s t ruc tu res  êduca t i ves

co l  on i  a l  es  qu i  I  e  renden t  i  nadap tê  aux  rêa l  i  t ês  du  Pays .

En  e f fe t ,  l ' ense ignement  co lon ia l  ava i t  pour  bu t  de  per -

pê tuer  la  domina t ion  f rança ise  dans  la  co lon ie .  I1  s 'ag is -

sa i t  d 'abord  de  p rêsen te r  la  F rance  comme la  g rande  "b ien-

fa i tn i ce"  sans  laque l le  le  payS ne  pouVa i t  pas  ex js te r  :
' tTou t  l , tEnse ignement  de  L )h is to i re  e t  de  La  gëognaph ie

d .o i t  tendre  à  mont re r  que La  Fz ,ance es t  une na t ion  r i che ,

pu issante ,  capabLe de  8e  fa i re  respec ten ,  ma is  en  même

temps g rande  pan  La  nobLesse  de  sea  sen t iments '  gënë teuse

e t  n tagan t  jama is  yeeuLë  deoan t  Lee  sacr i f i ees  d 'hommes

et  d tangen t  pou?  dëL io re r  Les  peupLes  asseno is  ou  appor te r

au îç  peupLades 
as tau ld ,ges ,  

a 'ûee La  pa iæ,  Les  b ien fa i ts  de  La

c io iL isa t ion , , t / .  Ensu i te ,  i l  f a l l a i t  o r ien te r  le  con tenu

de  l ' ense jgnement  de  façon  a '  fo rmer  deS c i toyens  bên ino is

doc i les  e t  dêvouês  â  la  F rance  comme le  dêc la ra i t  A lber t

Sar rau t ,  M in is t re  des  co lon ies  z  "d , resser  Les  êL i tes  de

eoLLabora teurs  eu i ,  comme agente  techn iques ,  con tne-mat t tes ,

su r l )e i l l an ts r '  empLoyëe  ou  commis  de  d i tec t ion ,  suppLâeron t

d  L ' i nsu f f ieanee  numêr ique  des  Europêens"  e t  G '  Hardy r

d 'a jOUter  i  t ,Le  con tenu  de  L 'ense ignement  fa i t  pan t ie  in të '

gnan te  d .u  sgs tème coLon iaL .  IL  s 'ag i t  d têo i te r  que  L 'en-

se ignement  des  ind i ,ge 'nes  ne  de t t ienne un  ins t rument  de  per -

tu rba t ion  soc ia le t ' .

- - :- -Ita]gÊ-T*--rrrûserqarçq rtglnra3]s rqlt?fg;
t i on  n 'a  pas  fondamenta l  ement  changê .  Un  te l

ggite s i_Èua-

êta t  de choses

1 )  Journa l  0 f f i  c i  e l
(AOF)  no .  lo24  du

de  I 'A f r ique  0cc iden ta le  F rança ise
1o .5  .1924 .
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ne saura i  t  con t inuer  su r tou t  aprês  le  dêc l  enchement  de  I  a
Rêvo lu t ion  en  1972  oû  une  po l i t i que  nouve l le  d ' i ndêpendance
na t iona le  a  ê tê  vê r i tab lement  amorcêe .  En  e f fe t ,  l a  nouve l le
con jonc tu re  po l i t i que ,  soc io -êconomique  e t  cu l tu re l le  en
Rêpub l  ique  Popu la i re  du  Bên in  a  appe lê  ra  nêcess i tê  de
bou leverser  de  fond  en  comble  tou tes  res  s t ruc tu res  êdu-
ca t i ves ,  e t  d 'en  ê labore r  de  nouve l  l es ,  avec  pour  u l  t ime
ob jec t i f  de  façonner  un  nouveau  type  d 'homme p le inement
consc ien t  de  ses  responsab i l  i t ês  h is to r iques  e t  ap te  a -
con t r ibuer  e f f i cacement  â  la  g igan tesque  tâche  d ,êd i f i ca -
t ion  d 'une  soc ié tê  nouve l  l e .  c 'es t  ce la  qu i  rend  compte
de  la  m ise  en  chan t ie r  de  l 'Eco le  Nouve l le  en  tan t  que
gênêra t r i ce  de  nouveaux  types  de  c i toyens  au  serv ice  de  la
soc iê tê  nouve l le .  En  fa i t ,  gu i  d i t  soc iê tê  nouve l le  d i t
nouveau  type  d 'homme,  e t  qu i  d i  t  nouveau  type  d 'homme d i  t
nêcessa i rement  nouveau  sys tême êduca t i f  !  I r  s 'ag i t ,  en
somme,  de  l i e r  I 'Eco le  â  la  V ie l ) .  E t  c ,es t  ce  p r inc ipe
sacrê  qu i  a  gu idê  la  rê fo rme de  l ' ense ignement  au  Bên in
tou t  en  ne  perdan t  pas  de  vue  I ' un ive rsar i té  du  savo i r  en
gênéra l  e t  de  l 'Eco le  en  par t i cu l ie r .  Tou t  compte  fa i t ,
l e  sys tême f rança is  y  demeure  le  "bz ,êu ia i re , ,  ( cyc les
d 'ê tude ,  sco la r i tê ,  e tc . . . ) .  Sur  le  p lan  gênêra l ,  l es  p ro -
g rês  de  l ' ense ignement  son t  cons idêrab les  en  R.p .B .  No tons
au  passage  que  I  ' ex  , l Jn i t se rs i të  du  Dahomegr ,  c rêêe  en  l97o
e t  qu i  a  comptê  238  ê tud ian ts  Bên ino is  en  r .97o  (z l7  garçons
e t  2 t  f i l l es12)  ne  fo rma i t  que  des  sc ien t i f i ques  e t  comp lê -
ta i t  a ins i  ce l le  du  Togo  don t  le  domaine  ê ta i t  l es  le t t res .
c 'es t  en  1973  que  paru t ' l e  dêcre t  po r tan t  c rêa t ion  e t  o rga-
n isa t ion  de  I ' un ive rs i tê  Na t iona le  du  Bên in  (uNB)  e t  des
ense igments  supêr ieu . r3 )  .  A ins i  ,  I  a  ren t rêe  un ive rs i  ta i  re
s 'es t  e f fec tuêe  le  8  dêcembre  rgTJ  sur  re  campus  d ,Abomey-

1)  c f .  P rogrammes de  l 'Ense ignement  Moyen  Gênêra l  en  R .p .B .
P€++e-+l€+€ 19J6, -p. 2€ .

2 l  Commiss ion  des  CEE :  Les  cond i t i ons  d ' i ns t  -
! rep r i  ses  i  naus t r l

3 )  co rnev i  n ,  Rober t  :  l . a  Rêpub l  ique  popur  a i  re  du  Bên i  n  des
or ig ines  dahomælne
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Calav i  â  L7  km de  Cotonou .  Dêsorma is ,  l e  Bên in  peu t  compte r

sur  sa  p ropre  un ive rs i  tê  au  I  i  eu  d 'envoyer  ses  ê tud i  an ts

I  i  t t ê ra  i  res  au  Togo .  Des  avan tages  I  j  ês  aux  s ta tu ts  par t i  -

cu l  i e rs  qu i  rêg issen t  I 'Un ive rs i tê  Na t iona le  du  Bên in  per -

met ten t  a '  ce l  I  e -c i  de  compte r  beaucoup  d 'au toch tones  parm ' i

ses  ense ignan ts .  Depu is  sa  c réa t ion ,  ce t te  un ive rs i tê  ne

cesse  de  se  dêve lopper .  A  cô tê  des  Facu l tês  des  Le t t res ,

de  Dro i t ,  de  Mêdec ine ,  de  Sc iences  t rans fo rmêes  tou t  rêcem-

ment  en  i  ns t i  tu ts  spéc i  a l  i  sês ,  se  t rouve  un  co l  I  êge  po ly -

techn ique  qu i  accue i l l e  les  ê tud ian ts  depu is  1976  pour

une  fo rmat ion  de  t ro is  ans .  Le  nombre  d 'ê tud ian ts  insc r i t s

en  ce t te  annêe- lâ  s 'ê lêve  â  2Lo2  e t  l es  ense ignan ts  â  L482) .

Le  nombre  es t  passê  â  26oo  en  1981  en  ce  qu i  concerne  les

ê tud ian ts .

Sur  I  e  p l  an  des  re l  a t i  ons  avec  I  ' ex tê re i  u r ,  I  a  Rêpu-

b l ique  Popu la i re  du  Bên in  es t  membre  des  Nat ions  Un jes  (0NU) .

E l  l e  es t  assoc iêe  â  la  Communautê  Economique  Europêenne  (CEE)

par  la  Conven t ion  d 'Assoc ia t ion  de  Yaoundê (Cameroun)  I

s ignêe  le  2o  Ju i l l e t  1963 ,  en t rêe  en  v igueur  le  1er  Ju i l l e t

1964  e t  a r r i vêe  â  exp i ra t ion  le  31  Ma i  1969 ;  par  la  Con-

ven t ion  de  Yaoundê I I  s ignêe  le  29 .7 .69 ,  en t rêe  en  v ' i gueur

le  1 .1 .1971  e t  va lab le  iusqu 'au  31 .1 . fg253)  ;  pa r  la  Con-

ven t ion  de  Lomê (Togo)  I  s ignêe  le  28 .2 .75  a ins i  qu 'a ' l a

eonven t ion  de  Lomé I I  s ignêe  le  31 .1o .19794) .

Le  Bên in  es t  êga lement  membre  d 'o rgan isa t ions  rêg iona-

les  e t  sous- rêg iona les ,  no tamment  de  l ' 0 rgan isa t ion  de

I 'Un i tê  A f r i ca ine  (0UA) ,  de  l ' 0 rgan isa t ion  Commune A f r i ca ine

I  )  Un i  ve rs i  tê  Na t i  ona l  e du  Bên i  n  ,  Co tonou  .

2+ Oltq ++- +-it-t
t

3 )  Bu l le t in  0 f f i c ie l  de

4)  "Le  Cour r ie r  A f r ique
spêc ia l  Novembre  79

282  du  28 .L2 .L97o .

Pac i  f i  que  CEE "  No  .  58
la  CEE No.
-  Cara  i  bes

pages  3  -  4
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et  Maur i  c i  enne  (0CAM)  ,  de  I  'Un i  on  [ t ' ! onê ta  i  re  0ues t -A f  r i  -

ca ine  (UM0A) ,  de  la  Communautê  Economique  des  E ta ts  de

I 'A f r ique  de  l ' 0ues t  (CEDEAQ)  e t  du  Conse i l  de  l 'En ten te .

De  même,  I  a  Rêpub l  i  que  Popu l  a i  re  du  Bên i  n  en t re t i  en t  des

rappor ts  b i la tê raux  avec  p resque  tous  les  pays  que l  que

so i t  l e  b loc  auque l  i l s  appar t iennen t  e t  cê ,  ma lg rê  son

idêo log ie  marx is te - lên in is te .  A  ce  p ropos '  Mons ieur  Azonh iho '

a lo rs  M in is t re  de  I ' I n tê r ieu r  e t  de  l ' 0 r ien ta t ion  Na t iona le ,

a  dêc la rê  â  l ' occas ion  de  l ' i naugura t ion  de  l 'Us ine  Bên i -

no ise  deS TeXt i l es  ( IBETEX)  â  Parakou  z  "No tne  op t ion  8o-

e ïaL is te ,  basëe  7ur .  Le  Maræisme-Lên in isme"  n teæcLut  pas

L ,en t re t ien  des  nappor ts  ëconomiques  a .Uec  Les  au t res  paAs '

eueL  QuQ so i t  Leuv  sgs tème,  e t  L 'op t ion  poL i t iTu re  ne  gêne

pas  La  eoopëra t ion  êeonomdque en tne  Les  poA8" " .

C 'es t  donc  un  pays  Qu i ,  pa r  son  idêo log ie ,  donne  l ' im-

p ress ion  d 'ê t re  a l ignê  Ma is  i1  n ren  es t  r i en .  I l  demeure
t t n o n - q L i g n ê t t  m a i  S  t , t s o i t  L e s  c h o s e s  d a n s  L e u t  r ë a l i t ê u Z )

comme le  d i ra i t  Mme.  Gandh i  du  Mouvement  des  non-a l  i gnês .

Auss i  l e  Bên in  en t re t ien t - i l  de  bonnes  re la t ions  â  la  fo i s

avec  Par i  s ,  | l | ash i  ng ton  n  Moscou ,  Pêk i  n ,  Bonn ,  pour  ne  c i  te r

que  ces  cap i ta les - lâ .  En f in ,  no tons  que  le  Bên in  fa i t  pa r -

t i e  des  zB pays3)  -  don t  18  en  A f r ique  -  l es  mo ins  dêve-

loppês  (LLDC =Leas t  Deve loped  Count r ies )  se lon  la  c lass i -

f i ca t ion  fa i te  par  I ' 0NU en  LgT l  a ins i  que  des  45  pays4)

-  don t  28  en  A f r ique  -  l es  p lus  touchês  par  la  c r i se  de

pe t ro le  en  1973  d 'aprês  la  dêc la ra t ion  fa i te  par  le  Secrê -

ta r ia t  Gênêra l  de  l ' 0NU en  I974  (Pays  appar tenan t  aux  MSAC

= Mos t  Ser ious ly  A f fec ted  Count r i  es  )  .

1 )  Pu t  t  e t l  n  A 'n f t i  que du
2 l  I  n terv  i  ew-Fra nc  e-  I  n ter

-_3)- 3-lcy;-T€1nuï -erReirror

Rowoh l t  1978 ,  pp .  26-27

4)  ib idem.

3o / lo /1975  No.8813 .

du  lo /o1 l198 f  .

TetlHf; *frika trffit;
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En conc lus ion ,  la  Rêpub l ique  Popu la i re  du  Bên in ,  ma lg rê

cer ta ines  r i chesses  du  so l  e t  du  sous-so l ,  ce r ta ines  res -
sources  êconomiques  ren tab les  s i  e l  l es  son t  exp lo i têes ,
ce r ta ines  ressources  agr i co les ,  des  ressources  humaines

e t  la  d ispon ib i l i t ê  permanente  du  peup le  dans  1a  cons t ruc -

t ion  de  son  pays ,  es t  en  p ro ie  a 'une  s i tua t ion  êconomique

e t  f i  nanc i  è re  qu i  l  a  i  sse  â  dês  i  re r .  Les  causes  d 'une  te l  l  e

s i tua t ion  ne  son t  pas  d i f fé ren tes  de  ce l les  du  sous-dêve-
I  oppement  d f  oû  I  es  jeunes  ê ta ts  a f r i  ca  i  ns  do i  ven t  s  ' e f fo r -

ce r  de  sor t i  r ,  ne  se ra i  t - ce  que  par t i  e l  I  ement .  Pour  ce

fa i re ,  un  bou leversement  des  s t ruc tu res  êconomiques  ina -
dap têes  sera i t  opêra t ionne l .  Dans  ce t te  vo ie ,  l a  R .P .B .

a  p r i s  en  charge  les  sec teurs  v i taux  de  son  êconomie  e t

espère ,  avec  I  e  temps ,  modern i  se r  son  agr i  cu l  tu re ,  met t re

sur  p ied  son  indus t r ia l  i sa t ion  e t  cons t ru i re  ses  in f ra -

s t ruc tu res  de  t ranspor t  e t  se rv ices ,  e tc . . .

Dans  I  a  rêa l  i  sa t ion  de  ce  vas te  p rogramme,  c€  pays

comptera ,  ce r tes ,  d 'abord  su r  ses  p ropres  moyens  .  Ma i  s  ces

dern i  e rs  ê tan t  i  nsu f f i  san ts ,  i  I  s 'ad ressera  â  des  ami  s
avec  lesque ls  i t  coopère  depu is  son  access ion  â  I ' i ndêpen-

dance  e t  au  nombre  desque ls  se  t rouve  la  RFA don t  nous
ver rons  les  rappor ts  avec  le  Bên in  de  1960  â  1980  e t  don t

I  a  p résen ta t i  on  fa i  t  I  ' ob je t  de  I  a  p rocha i  ne  ê tape  de

no t re  dêmarche .



-27

Chap i t re  I I  :  P rêsen ta t ion  de  la  Rêpub l ique  Fêdêra le

d 'A l lemagne

La Rêpub l ique  Fêdêra le  d 'A l lemagne (RFA)  encore
appe l  ée  I  'A l  I  emagne Fêdêra l  e  ou  I  'A l  I  emagne de  I  ' 0ues t

es t  s i tuêe  au  coeur  de  I 'Europe .  C 'es t  un  ê ta t  nê  du  par -

tage  de  l 'A l lemagne en  L949  après  que  ce l le -c i  a i t  pe rdu

la  2ême guer re  mond ia le .  Ce t  ê ta t  couvre  une  super f i c ie
de  248  63o ,32  km2 1 ) .  e t  compte  61  566  ooo  hab i tan ts  ( re -

censement  de  198012)  so i t  une  dens i tê  de  248  hab i tan ts

au  km2.  Comme son  nom I ' i nd ique ,  c 'es t  une  fêdêra t ion  de

onze  ê ta ts  hab i  tue l  l  ement  nommês "Lânder "  y  compr i  s  Ber l  i  n -
0Ues t .  Bonn  en  es t  l a  cap i ta le .

En  abordan t  une  p rêsen ta t i  on  de  I  a  Rêpub1 i  que  Fêdê-

ra le  d 'A l lemagne,  ce  n 'es t  ce r ta inement  pas  sa  s i tua t ion
au  coeur  de  1 'Europe  n i  sa  popu la t ion ,  encore  mo ins  sa

super f i  c i  e  qu i  i  n tê ressen t  su r tou t .  Cer tes ,  ces  ê l  êments
peuven t  exp l iquer  des  donnêes  qu i  fon t  de  la  RFA ce
qu 'e1  le  es t  au jourd 'hu i .  C 'es t  l e  cas  de  la  popu la t ion

de  I  a  RFA gênêra l  ement  connue  comme ex t rêmement  t rava i  I  -

l euse  e t  d i sc ip l inêe  e t  don t  les  2 /53) ,  comme l ' on t

rêvé l  ê  I  es  s ta t i  s t i  ques  de  1961  ,  on t  une  ac t i  v i  té  agra i  re

p lus  ou  mo ins  cons idêrab le  ma lg rê  I ' i ndus t r ia l i sa t ion

ga1  oppan te  que  conna l t  ce  pays .  Ma i  s ,  c 'es t  I  a  r i  chesse

de  ce t  ê ta t  en  h i  s to i  re ,  son  rap i  de  e t  exempl  a i  re  essor

êconomique  après  la  seconde  guer re  mond ia le  e t  su r tou t

sa  p lace  ac tue l le  dans  la  g rande  fami l l e  des  na t ions  qu i

re t iennen t  p lus  fac i lement  l ' a t ten t ion .  La  p résen ta t ion

1) S ta t i  s t i  sches  Bundesamt .  S ta t i  s t i  sche hrbuch  8 l  fû r
-  d i  e  Bundesr

2)
3)

Ib idem,  p .

"Ta tsachen Deutsch l  and"  Bonn ,  Presse-  und
29.
i iber I  n fo r -

196o  /  6Lmat i  onsamt ta t i  s t i  ques  de
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t

que nous  vou lons  fa i re  du  payS i c i  devan t  ê t re  b rêve  compte

tenu  du  su je t  dans  I  eque l  e l  I  e  s ' i  nsêre ,  nous  nous  con ten-

te rons  de  je te r  seu lement  un  coup  d 'oe i l  rap ide  sur  l 'A l le -

magne aprês  la  seconde  guer re  mond ia le  venue  aggraver  le

po ids  de  son  h js to j re  dê iâ  sou f f ran te  de  la  s i tua t ion  êco-

nomi  que  e t  po l  i  t i  que  p réca i  re  hêr i  têe  de  I  a  Rêpub1 i  que  de

h le imar  e t  du  Re i  ch  H i  t l  ê r i  en  que  nous  I  a ' i sse rons  de  cô té .

Un  te l  coup  d 'oe i l  su r  I ' h i s to i re  de  l 'A l lemagne en  gênê-

ra l  es t  fondamenta l  pour  qu i  veu t  comprendre  la  Rêpub1 ique

Fêdêra le  d 'A l lemagne ac tue l le .  Au  demeuran t ,  l a  per te  de

I  a  seconde  guer re  mond i  a l  e  par  I  a  g rande  A1  I  emagne a  façonnê

tou t  I  e  des t i  n  de  I  a  RFA.  La  cap i  tu l  a t i  on  sans  cond j  t i  on

de  l 'A rmêe a l lemande le  I  Ma i  1945  a  fa i t  a lo rs  de  I 'A l le -

magne un  ê ta t  po l  i  t i  quement  i  nex i  s tan t  â  cô té  d 'une  êcono-

mie  comp lè tement  dê t ru i te  e t  d 'une  popu la t ion  en  dêsar ro i .

Ce t te  des t ruc t i  on  phys ique  e t  mora le  des  b i  ens  e t  des

hommes es t  b ien  pe in te  dans  l ' oeuvre  de  Wol fgang  Borcher t l ) ,

êc r i va in  a l  l emand de  ce t te  êpoque- Iâ .  Au  lendemain  de

la  guer re ,  l a  v ie  en  A l lemagne se  carac tê r i sa i t  a lo rs

par  des  f l  o ts  de  rê fug i  ês ,  I  es  dêmontages  des  i  ndus t r i  es

e t  les  rêpara t ions .  C 'es t  l e  dêmentê lement  quas i  to ta l

des  moyens  de  p roduc t ion  de  l ' ensemble  de  l ' êconomie  a l le -

mande.  Les  qua t re  pu i  ssances  v i  c to r ieUses ,  nous  vou l  ons

nommer  les  E ta ts -Un is ,  l 'Un ion  Sov iê t ique ,  la  Grande-Bre -

tagne  e t  l a  F rance ,ava ien t  dêsorma is  tou t  con t rô l  e  su r

l 'A l lemagne e t  deva ien t  tou t  met t re  en  oeuvre  pour  tue r

en  e l le  la  , ,gangnèùe t t ' de  la  guer re ,  c 'es t -â -d i re  êv i -

te r  que  l 'A l lemagne ne  so i t  p lus  assez  pu issan te  pour

ten te r  son  expans ion  sur  le  monde en  gênêra l  e t  su r  l 'Eu-

ropeenpar . t i cu l ie r .C .es tcequ iexp l ique leProcêsde

Nuremberg  oU les  anc iens  Naz is  on t  ê tê  iugês  e t  l a  dêna-

z i  f i  ca t i  on  a  ê tê  amorcêe .  Ma i  s  s i  I  es  qua t re  pu i  ssances

1)  h lo l  f  gang  Borcher t  :  "DrauBen vor  der  T fu "  .  Das  Gesamt -
werk .  Ver lag  Hamburg ,  B i j chere i  ,  1948 ,  419  pp .



-29

v ic to r ieuses  c i têes  c i -dessus  on t  rêuss i  â  s 'en tendre

quan t  â  la  rêduc t ion  de  I 'A l lemagne au  s  j l ence  e t  a '

l ' anéan t i ssement  du  Naz isme,  i l  f au t  reconna î t re  cepen-

dan t  que  I  es  concep t ions  po1  i  t i ques  e t  i dêo1  og iques  que

chacune  d 'en t re  e l  l es  vou la i t  con fê re r  â  I  ' impu issan te

A l lemagne ê ta ien t  fo r t  d i f fê ren tes .  Les  E ta ts -Un is ,  l a

Grande-Bre tagne  e t  l a  F rance  vou la ien t  lu i  donner  un  v isage

fu tu r  to ta lement  d i f fê ren t  de  ce lu i  que  I  u i  souha i ta i t

l 'Un ion  Sov iê t ique .  L 'en ten te  ê ta i t  devenue  imposs ib le .

La  rê fo rme monêta  i  re  dêc i  dêe  par  I  es  A l  I  i  ês  0cc i  den taux

mi t  l e  feu  aux  poudres  e t  abou t i t  au  b locus  de  Ber l i n

de  Ju in  1948  â  Ma i  1949  par  les  Sov jê t iques .  En  sep tembre

1949 ,  la  Lo i  Fondamenta le ,  pFoc lamêe le  23  Ma i  1949  â

l ' 0ues t  a  ê tê  ra t i f i êe  par  les  0cc iden taux .  En  0c tobre

1949 ,  la  zone  occupêe  par  les  Sov iê t iques  a  ê tê  êga lement

p roc l  amêe .un  ê ta t  â  par t  en t i  ê re ,  I  a  Rêpub l  i  que  Dêmocra-

t ' i que  A l lemande (RDA) .  A ins i ,  ce t te  dern iê re  a  ê tê  in -

co rporêe  dans  I  e  camp soc i  a l  i  s te .  L 'au t re  par t i  e ,  I  ' ac -

tue l le  Rêpub l  ique  Fêdêra le  d 'A l lemagne (R .F .A . )  revena i t

aux  A I  1  i  ês  occ i  den taux ,  donc  au  camp cap i  ta l  i  s te .  Dêsor -

ma i  s ,  chacun  pour ra  dêve ' lopper  sa  par t i  e  se l  on  ses  concep-

t ions  idêo log iques ,  po l  i t i ques  e t  êconomiques .  C 'es t  a ins i

que  la  RFA va  emboî te r  le  pas  aux  USA,  de  la  Grande-Bre -

tagne  e t  de  la  F rance  dans  la  vo ie  d 'un  dêve loppement

basé  sur  le  I  i bê ra l i sme êconomique  tand is  que  la  RDA

s 'es t  vue  do têe  d 'une  admin is t ra t ion  fo r tement  cen t ra l i -

sêe  e t  d 'un  sys tème d 'êconomie  p lan i f  i êe  a -  l ' i ns ta r  du

premie r  ê ta t  soc ia l i s te  du  monde,  l 'URSS.  Pour  en  reven i r

â  la  RFA qu i  nous  in tê resse  dans  ce t te  ê tude ,  d isons  d 'abord

qu 'e1  I  e  n 'a  pas  accep tê  ce  par tage  e t  s 'en tenda i  t  comme

prov iso i re  du  po in t  de  vue  po l  i t i que .  C 'es t  en  v i van t

d 'espo i r  de  re t rouver  l ' un i tê  des  deux  A l lemagne qu 'e l ' l  e

s 'ê ta i t  do têe  d 'une  Lo i  Fondamenta le  (e t  non  d 'une  v ra i

cons t i tu t ion )  don t  le  p rêambu le  p rêc ise  c la i rement  i  "Le
peup le  a lLemand. .  .  a ,  en  oer tu  de  son poutso i r  cons t t ' . tu -
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t ionneL,  adoptê  La  pnêsente  Lo i  FondamentaLe de  La  Rëpu '

bL ique  EêdêyaLe  d tALLemagne.  IL  a  ëgaLement  ag i  au  nom

des  ALLemands  à  qu i  i L  a  ë tê  in te rd i t  de  eo l labov ,e r  à

ce t te  tâche .

Le  peupLe  aL lemand dans  son  ensembLe,  d ïsposan t  L ibv 'ement

de  Lu i -même,  z ,ee te  conù iê  à  paz 'acheqer  L tun i të  e t  La  L iber -

të  d ,e  L tALLn^ogrn , ,L )  .  Nous  pouVons  a f  f  i  rmer  au  jou rd 'hu i

que  la  RFA a  nêanmoins  t i rê  p ro f i t  de  ce  par tage  pour

se  fa i re .  Tou t  compte  fa i t ,  l ' h i s to i re  a  donnê  ra ison  â

Thomas Mann,  êc r i va i  n  a1  1  emand,  qu i  d i  sa i  t  de  I  'A l  I  emagne

au lendemain  de  la  guer re  que  le  t tùa incu t 'ava i t  p r i s  de

l ' aVance  sur  les  "oa inqueuos" .  Ce t  êc r i va in  pensa i t  a ins i

que  I  'A l  I  emagne Fêdêra l  e  dêpourvue  de  tou t  b i  en  matê r i  e l

e t  mora l ,  dOnc  par tan t  de  , , zdyo t t  poUr  SOn redressement

po  1  i  t i  que  e t  êconomi  que ,  ava i  t  des  chances  d '  abou  t i  r  â

des  rêsu l ta ts  me i l teu rs .  C 'es t  ce  qu i  a l l a i t  e f fec t i vement

se  passer .  Sous  I  ' i  n f luence  de  Ludwig  Erhard ,  a lo rs

Min is t re  des  F inances  e t  champion  du  l i bê ra l i sme e t  g râce

â  I ' appu i  des  USA,  p lus  p rêc isêment  du  P lan  Marsha l l  '

I  ' êconomi  e  f  u t  rap i  dement  recons t ru ' i t e .  Ma i  s  ce  redresse-

ment  êconomi  que  s 'es t  opêrê  s i  rap ' idement  qu 'on  a  par l  ê

de  , tm i racLe  aLLenand"  pu  i  squ '  i  I  a  t r i  omphê des  nombreux

prob l  èmes  posês  par  I  es  m i  l ' l  i  ons  de  rê f  ug  i  ês .  Dans  I  ' exp l  i  -

ca t ion  de  ce t te  êconomie  nouve l  I  e ,  1  es  av i  S  son t  par tagês .

Cer ta ins  vo ien t  en  ce t te  p rompte  nguér i son t '  de  la  RFA

I  ,e f f i  cac i  tê  de  I  ' a i  de  consen t i  e  par  I  es  USA.  D 'au t res

pensen t  que  seu l  l ' espr i t  c rêa teur  e t  l e  t rava i l  b ien  fa i t

son t  â  la  base  de  ce  mi rac le  êconomique .  Le  mo ins  qu 'on

pu isse  d i re ,  c 'es t  que  la  RFA a  pu  remonte r  t rês  tô t  l a

pen te  e t  se  t rouve  au iourd 'hu i  redou têe ,  ne  sera i t - ce

qu 'êconomi  quement ,  PâF ceux- l  d -memes QUi  ,  h i  e r  '  c roya i  en t

1 )  Lo i  Fondamenta le .de  la  Rêgub l ique  Fêdêdêra le  d 'A l lemaqne:
de  Presse  e t  d ' In fo rma-

t ion  du  Gouvernement  de  la  Rêpub l ique  Fêdêra le  d 'A l le -
magne,  p .  5 .



-  31

I 'avo i r  to ta lement  anêan t i  ou  qu i  peuven t  se  van te r  de

I 'avo i r  a idêe  dans  le  passê .  De  ce  fa i t ,  nous  sommes de

I  ' av i  s  d 'Edmund Forschbach  Qu i  ,  che f  des  Serv i  ces  de

Presse  e t  d ' I  n fo rmat i  on  du  Gouvernement  Fêdêra  I  ,  êc r i  va  i  t

da  ns  I  ' avan t -p ropos  de  t tL  'A lLemagne NouoeLLe"  êd i  têe

pa  r  I  esd  i  t s  se rv  i  ces  i  ' t dans  ce  neLèuement  'm i racuLeuæ'  ,
i L  n 'A  a  en  fa i t  aueun . 'm inae le 'ma is  e 'es t  La  uoLon té

de  tou t  un  peupLe  qu i  s 'es t  man i fes tëe"  sa  'ùoLon tê  de

rês is tance  d  un  duv  des t in ,  e t  sa  loLon të  de  rega ,gner ,

dans  Le  monde,  son  c rêd i t ,  son  p res t ige  e t  son  au to r ï të

mora ,Le .  .  ,  " .

Ce t te  économi  e  nouve l  I  e  conna î t  une  fo r te  expans i  on

depu is  1959 .  C 'es t  une  êconomie  de  type  t tnêo-L ibêra l "  qu i

la i sse  une  la rge  p lace  â  l ' i n i t i a t i ve  p r i vêe ,  no tamment

aux  g randes  f i  rmes  au to - f i  nancêes  e t  â  cyc l  e  p roduc t i  f

comp le t .  Le  p rodu i t  soc ia l  b ru t  de  la  RFA es t  par  exemple

montê  de  3o2 ,3  M i l l i a rds  de  Mark  a l lemand en  196o  a '828 ,5

Mi l l i a rds  de  Mark  a l lemand en  Lg7zL l .  D ' impor tan ts  inves-

t i ssements  de  l ' i ndus t r ie  e t  l a  fo rce  de  t rava i l  d i spon i -

b ' l  e  on t  con t r ibuê  a '  I  ' augmenta t ion  rap ide  de  la  p roduc t ion

dans  tou tes  les  b ranches  de  l ' êconomie .  Dê iâ  en  1961 ,

le  p rodu i t  soc ia l  b ru t  es t  passê  a '  332 ,6  M i l l  i a rds  de

Mark  a l lemand.  A  ce t te  même annêe ,  on  peu t  es t imer  â

54  372  les  en t repr i ses  indus t r ie l l es  qu i  emp lo ien t  p lus

de  8  m i l l i ons  de  t rava i l l eu rs  pour  un  ch i f f re  d 'a f fa i res

g loba l  de  278  n i l l i a rds  de  Mark  a l lemand.  Le  tab leau  su i -
2 \

van t ' /  donne  une  i  dêe  de  I  a  s i  tua t ion  de  I  ' i  ndus t r i  e

a l lemande au  moment  oû  les  nappor ts  on t  p r i s  na issance

en t re  la  RFA e t  la  RPB.

"Ta tsachen  l j be r  Deu tsch land"  Bonn  t974  p .  15o .l)
2) "Ta tsachen  ûber  Deu tsch l  and"  Bonn  196o 61 , c i  tê  par

ra r ts  _ .qer -
Nan te r re

Kouba,  Zohour 0do re  :
ême cyc
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Ce tab l  eau  qu i  a  su r tou t  t ra i  t  aux  en t repr i  ses  qu i
jouen t  un  rô le  impor tan t  dans  le  Commerce  ex tê r ieu r  de  la

Rêpub l  ique  Fêdêra le ,  mont re  comment  1a  p roduc t ion  indus-

t r ie l l e  de  ce  pays  repose  avan t  tou t  su r  I ' i ndus t r ie  de
t rans fo rmat i  on .  En  1961  ce l  I  e -c i  d i  sposa i  t  de  89  % de
l 'ensemble  de  la  p roduc t ion  indus t r ie l l e ,  l ' i ndus t r ie

min iè re  5%,  l ' ênerg ie  4% e t  l ' i ndus t r ie  d 'u  bâ t iment  2  %.

L ' indus t r ie  a l lemande pu ise  ses  ressources  essen t ie l l es
du  bass in  de  la  Ruhr ,  du  bass in  du  Rh in  e t  du  Ma in  e t  de
I  a  par t i  e  Sud-oues t  du  pays .  Ce  sec teur  p r i  v ' i  1êg i  ê  qu 'es t

I  '  i  ndus t r i  e  p l  ace  I  'A l  I  emagne Fêdêra l  e  au  1er  rang  euro -
pêen .  Sur  le  p ïan  des  re la t ions  commerc ia ' l  es ,  1a  RFA se
p ' lace  au  2ême rang  mond ia l  ap rès  les  USA so i t  11  % des
êchanges  mond iaux .  C 'es t  un  commerce  qu ' i  a  connu  un  dêve-
I  oppement  sans  p rêcêden t  pu i  sque  I  ' ensembl  e  des  impor ta -
t ions  on t  a t te in t  env i ron  44 ,4  m i l l i a rds  de  Mark  a l lemand

en 1961  so i t  3 ,8  % de  p lus  qu 'en  1960 ,  tand is  que  les  ex -
por ta t ions  pouva ien t  ê t re  es t imêes  â  p l  us  de  5o  mi  I  I  i a rds
de  Mark  a l lemand so i t  6 ,3  % de  p lus  qu 'en  196o .  Dans  ce
commerce  ex tê r ieu r  de  la  RFA,  l 'A f r ique  a  une  p lace  non

nêg ' l  i geab le .  En  e f fe t ,  e l l e  d isposa i t  de  2 ,5  m i l l i a rds  de
Mark  a l  I  emand pour  ce  qu i  es t  des  impor ta t ions  e t  2 ,4
mi l l i a rds  de  Mark  a l lemand quan t  aux  expor ta t ions .  Les
pr i  nc i  paux  par tena i  res  commerc i  aux  de  I  a  RFA son t  I  a  Com-
munautê  Economique  Européenne  (  CEE)  ,  I  e  res te  du  t i  e rs -
monde (mo ins  l 'A f r ique  don t  nous  venons  de  par le r  p lus  hau t ) ,
l : es  o rgan ismes  spêc ia l i sês  don t  l 'A l lemagne es t  membre  â
par t  en t iè re  a ins i  que  la  Banque  Mond ia le  e t  l e  Fonds  Monê-
ta i re  In te rna t iona l .  Les  por ts  de  Hambourg ,  Brême e t  K ie l
(  pour  ne  c i  te r  que  ceux-1  â )  son t  de  renommêe mond i  a l  e  e t

N '8 .
,  op .  c i t .

:  Tous  ces  ch i
Bonn  196o /61

f  f  res  :  "Ta tsachen  [ ibe r  Deu tsch ]  and"
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cons t i  tuen t  I  es  g rands  dêbouchês  de  1  a  RFA.  La  vo i  e

fe r rov ia i  re  es t  t rês  dense  a i  ns i  que  I  e  t ra f i c  aêr i  en

assurê  par  la  Lu f thansa  depu i  s  1954  en  d i  rec t ion  de  p resque

tou tes  I  es  cap ' i ta l  es  du  mond.e .

Sur  le  p lan  des  re la t ions  in te rna t ' i ona les ,  l a  RFA es t

membre  in f luen t  de  la  CE,€ ,  membre  du  Conse i l  de  Sêcur i tê

de  l ' 0NU.  Hormis  ces  rappor ts  mu l t i l a tê raux ,  la  RFA en t re -

t ien t  des  re la t ions  b i la tê ra les  qu 'on  peu t  qua l i f i e r  d 'ex -

ce l  I  en tes  avec  la  p l  upar t  des  pays  sur tou t  dans  I  e  domai  ne

économique  e t  commerc i  a l  .  E1  I  e  s ' impose  par tou t  e t  â  tous

par  sa  sc ience  e t  sa  techn ique .

En  conc lus ion ,  i l  es t  c la i r  QUê,  ma lg ré  les  p rob lèmes

ac tue l  s  qu i  secouen t  I  es  pays  indus t r ia l  i  sês ,  a '  savo i  r

I  es  e f fe ts  sens i  b l  es  de  I  a  c r i  se  de  pê t ro l  e  '  I  e  chômage

de p lus  en  p lus  acc ru  que  conna î t  l a  ieunesse  pour  ne

donner  que  ces  exempl  es - l  â ,  e t  ma1 g rê  un  p rob l  ême par t i  -

cu  I  i  e r  p ropre  â  I  'A l  I  emagrê ,  nous  vou l  ons  par l  e r  du  ca rac -

tê re  f rag i le  du  pays  l i ê  â  l ' i ns ta l la t ion  des  bases  amê-

r i ca ines  sur  son  so l  e t  qu i  han te  sa  popu la t ion ,  l 'A l le -

magne Fêdêra le  demeure  incon tes tab lement  une  pu issance

êconomique  redou tab le .  En  tan t  que  te l le ,  e l l e  do i t  s 'ou -

v r i r  ve rs  l ' ex tê r ieu r  e t  pa r le r  l ,e  v ra i  l angage  du  donner

e t  du  recevo i r .  La  RFA n 'a  jama is  encore  perdu  cec i  de

vue .  C 'es t  ce  qu i  exp l  i que  sa  p lace  ac tue l  I  e  dans  I  e

monde en  gênéra l  e t  dans  ce lu i  des  re la t ions  êconomiques

e t  commerc ia les  en  par t i cu l ie r .

Aprês  la  p rêsen ta t ion  du  Bên in  e t  ce l le  de  l 'A l le -

magne Fêdéra le ,  nous  pouvons  aborder  â  p rêsen t  les  rappor ts

qu i  on t  ex is tê  en t re  ces  deux  pays  de  196o  â  198o .  Ma is ,

ces  rappor ts  s ' i  nsèren t ,  pour  I  e  Bên i  n  su r tou t ,  dans  un  l

ensemble  qu i  mêr i te  une  a t ten t ion  par t i cu l iè re .  C 'es t

pourquo i  nous  nous  fe rons  le  devo i r  de  cons idêre r ,  avan t

tou te  chose ,  les  rappor ts  que  I  e  Bên in  a  en t re tenus ,  d 'une

façon  gênêra  l  e ,  avec  l  ' ex tê r i  eu  r  pendan t  ce t te  pêr i  ode-  l  â  .
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Chap i t re  I I I  :

Poou la i re  du  Bên in  de  196o  â  1980

Dans  son  ensemble ,  l a  po1  i t i que  ex tê r ieu re  du  Bên in

peu t  ê t re  d iv i  sêe  en  deux  Phases  :

196o  â  1972  e t  L972  â  1980 .

-  196o  â  L972

Comme tous  
' l  

es  j  eu  nes  ê ta ts  a f  r i  ca  i  ns  i  ndêpendants  ,

en  196o ,  du  mo ins  comme la  p lupar t  de  ces  ê ta ts ,  l a  Rêpu-

b l  i que  Popu la i re  du  Bên in ,  a lo rs  Dahomey,  ava i t  êp rouvê

le  dês i r  de  met t re  a '  p ro f  i t  
' l a  

I  i be r tê  nouve l  l e  pour  se

dêgager  des  l i ens  un i la tê raux  avec  la  F rance ,  la  "Mère
pa tn ie t t ,  e t  ê tab l i r  de  nouve l les  re la t ions .  C 'es t  a ins i

que  le  p remie r  Prês iden t  de  la  ieune  Rêpub l ique  indêpen-

dan te  a  dêc la rê ,  l e  iou r -même de  l ' I ndêpendance ,  9uê
, tL ,e  Dahomey ë ta i t  p râ t  à  coopêrep avec  tous  Lee paas  dê-

s i reuæ d .e  L ra idez , t ' .  Ma iS  ce t te  dêc la r ra t i .on  qu i  ava i t  v i te

fa i  t  êcho  e t  donnê  na i  ssance  a '  I  ' ê tab l  i  ssement  des  re l  a -

t i ons  d ip lomat iques  avec  les  pays  de  b locs  d i f fê ren ts ,

deva i t  cons tamment  ten i r  compte ,  dans  Son  app l i ca t ion '

de  I 'A r t i c le  2  du  Tra i tê  de  Coopêra t ion  s ignê  le  24  Avr i l

1961  en t re  la  F rance  e t  l ' ex -Dahomey e t  aux  te rmes  duque l
t ,Les  deuæ éta ts ,  tenant  eompte  des  L iens  pant icuL ie rs

d , 'ami t iê  qu i  Les  un iasen t ,  amënagent  Leurs  reLa t ions  d ipLo-

mat iques ,  no tamment  en  8e  consu l tan t  
1<g"L ià rement  

sun

Les  quee t ions  d ,e  poL ï t ique  ê t tangère"  t .  Ce t  a r t i  c l  e

a  eu  un  g rand  impac t  su r  la  po l i t i que  ex tê r ieu re  du  Bên in

jusqu ,en  1972 .  11  n ,a  su r tou t  pas  tou iours  permis  l ' app l i -

ca t ion  du  dern ie r  a l inêa  de  l 'A r t i c le  I  du  même Tra i tê
-qu-i stipttte t-tEta'ide da Za rrantee ++ê aê?e'Pas- eæeL++

1)  Journa l  0 f f i c ie l
1962 ,  ho .  62-2o .

de  I  a  Rêpub l  i  que  França i  se  de  Fêvr i  e r
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de  eeLLe  que  La  RêpubL ique  du

d 'au t z ,es  ë ta t s  ou  ongan i smes

s i  t ua t i on  va  change r  â  pa r t i  r

Dahomeg  pourva  receoo iy
1 \

i n te rna t ionauæ" '  I  .  Ce t te

de  I97  2 .

-  L972  â  1980

S i  I ' i dêe  de  d ive rs i f  i ca t ion  dans  la  coopêra t ion  avec

des  é ta ts  au t res  que  la  F rance  ex is ta i t  dê jâ  en  1960 ,

c 'es t -â -d i  re  jus te  â  I  ' i  ndépendance  du  Bên i  n ,  c 'es t  seu l  ement

a 'par t i r  de  L972 ,  lo rsque  les  M i l i t a i res  son t  a r r i vês  au
pouvo i r ,  qu 'e l le  va  conna î t re  une  v ra ie  app l i ca t ion .

A i  ns  i ,  â  l  a  l  umi  è re  de  ces  deux  phases  ,  nous  essayerons

de  fa i re  le  po in t  de  la  coopêra t ion  du  Bên in  avec  cer ta ins
pays  p r i s  un  peu  au  hasard ,  p rêc isément  avec  la  F rance

d 'une  par t ,  l 'Un ion  Sov iê t ique ,  1a  Ch ine  Popu la i re  e t  l a

Rêpub1 ique  Dêmocra t ique  A l  I  emande d 'au t re  par t .  Ev i  demment ,

le  cho ix  de  ces  pays  n 'es t  pas  pour  au tan t  un  fa i t  du

hasard .  Conme nous  l ' avons  d i t  dans  no t re  in t roduc t ion ,

la  F rance  par  exemple  joue  un  rô le  impor tan t  dans  la  v ie

de  ses  anc i  ennes  co l  on i  es  â  te l  po i  n t  qu ' i  I  se ra i  t  super -

f l u  d 'en tamer  une  ê tude  des  rappor ts  en t re  une  de  ces

dern iè res  -  i c i  l e  Bên in  -  e t  un  au t re  pays ,  ên  l ' occu-

rence  la  RFA,  sans  se  demander  au  p rêa lab le ,  que l  s  I  i ens

ex i  s ten t  en t re  I  a  F rance  e t  ce t te  anc i  enne  co l  on ' i  e .

De  même,  I  e  p rob ' l  ême des  deux  A l  l  emagne a  connu  une  te l  I  e

amp leur  dans  les  années  6o  qu 'une  ê tude  des  rappor ts  de

l 'une  d 'e l les  avec  un  au t re  pays  â  par t i r  de  ces  moments -

lâ ,  nêcess i te  un  b re f  aperçu  de  l ' a t t i t ude  adop têe  par  ce
pays  â  l ' êgard  de  l ' au t re .  La  ius t i f i ca t ion  du  cho ix  por tê

sur  chacun  des  pays  peu t  con t inuer  de  la  même façon .

Fa isons  ma in tenan t  le  po in t  de  la  coopêra t ion  f ranco-

bên ino ise .

1 )  Ib idem.
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I  '  Rappor ts  du  Bên in  avec  la  F rance

La  France  gu i ,  pa r  sa  co lon isa t ion ,  a  marquê  la  Rêpu-

b l ique  Popu la i re  du  Bên in  par  sa  c i v i l  i sa t ion ,  sa  cu l tu re

e t  son  êconomie  (pour  ne  c i te r  que  ces  domaines- lâ ) ,  de -

meure  le  par tena i re  p r i v i l êg iê  de  ce  pays  même S i ,  au

cours  de  l ' h i s to i re  des  v ing t  dern iê res  annêesr  QUê1ques
nuages  deva ien t  couvr i r ,  pa r  moments ,  l eu rs  l i ens  de  coopê-
ra t i  on .  Nous  fe rons  donc  un  b re f  b i  I  an  de  I  eu r  coopêra t i  on

en  1972  e t  1980 .

A . 9 i 1 c ! - ge- Ie - eeepers !i e !- e ! -!27-?

Aux te rmes du  t 'T ra i tê  e t  Accords  de  Coopêr ,a t ion  e t  de
Dëfense  fnanco-dahomêens"  s ignê  le  24  Avr i l  1961  (comme

nous  l ' avons  s igna lê  o lus  hau t )  pa r  M.  M iche l  Debre ,  a lo rs
p remie r  M in is t re  de  la  Rêpub l ique  França ise ,  e t  M.  Huber t
Maga,  Prês iden t  de  la  Rêpub l ique  de  l ' ex -Dahomey,  1a  Rê-
pub l  i que  Popu la i re  du  Bên in  e t  l a  Rêpub l  ique  f rança ise

on t  connu  une  coopêra t ion .  exce l len te  quand  b ien  même la
France  ava i t  pa r fo is  hês i tê  dans  sa  con f iance  â  ce  pays

a lo rs  rêou tê  pour  son  ins tab i l i t ê  po l i t i que  (marquêe  par

des  coups  d 'ê ta t  f rêquen ts  )  â  par t i  r  de  1963 .  A i  ns i  ,
I ' a ide  f rança ise  â  I ' ex -Dahomey pendan t  ce t te  pêr iode ,  que
ce  so i t  pour  son  dêve loppement  êconomique ,  son  êduca t ion
e t  pour  sa  p romot ion  soc ia le ,  a  ê tê  assez  cons idêrab le  pour

fa i re  l ' ob je t ,  en  dê ta i l s ,  d 'un  b i lan  qu i  se  veu t  b ien  cour t

comme ce lu i  que  nous  nous  p roposons  de  fa i re  ac tue l lement

de  la  coopêra t ion  en t re  les  deux  pays .  Peu t -ê t re ,  men-

t i  onnerons-nous  ,  a '  t i  t re  d 'exempl  e ,  deux  conven t i  ons  s  i  -

gnêes  le  16  Ao0 t  l97L  â  Co tonou  par  les  gouvernements

lqa4ca!q e-t bêrlUqil l-)-. rq -p-11çUiQLe cgng-erne -d,9UI p-feje!9
d 'a ide  au  dêve loppement  de  la  p roduc t ion  e t  l a  deux iême,

1 ) " Indus t r ie  e t  T ravaux  d '0u t re -Mer " ,  Spe tembre  L97 I .
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d 'ass is tance  f inanc iè re ,  es t  re la t i ve  i i  une  a ide  que  le

Gouvernement .  f rança i  s  accorde  d i  rec tement  aux  ê tab l  i  sse -

ments  d 'ense i  gnement  p r ima i  re  e t  seconda i  re  pour  I  ' annêe

sco la i re  L97L- I972 .  Le  montan t  g ' l oba l  des  deux  conven t ions

s 'ê lève  â  4L  75o  ooo  F .  CFA so i t  835  ooo  FF.  Pendan t  ce t te

pêr iode  de  196o  à  L972 ,  no tons  êga ' lement  le  monopo le  de

la  F rance  sur  les  mat iê res  p remiê res  en  p rovenance  du

Bên in ,  su r  les  rappor ts  commerc iaux  du  Bên in  tou t  cour t .

En  ou t re ,  l es  v i s i tes  o f f i c ie l  l es  ou  p r i vêes  e f fec tuêes

par  d i  f fê ren tes  personna l  i  tês  f rança ises  au  Bên i  n  e t  bên i  -

no ises  êh  France ,  têmo ignen t  b ien  de  la  i l bonne  san të"  des

rappor ts  en t re  les  deux  pays .

Qu 'en  a - t - i l  ê té  en  198o  ?

B.. gi le!-9e-lÊ-eeePerl! ien-e!-199s

La pêr iode  de  1972  -  1980  a  connu  des  hau ts  e t  des

bas  dans  la  coopêra t ion  f ranco-bén ino ise .  E l  l e  couVre  la

p r i se  du  pouvo i r  pa r  les  M i l i t a j res  au  Bên in  en  1972 ,1a

s igna tu re  de  nouveaux  accords  de  coopêra t ion  en t re  1975 '

la  dê tê r io ra t ion  des  re la t ions  en  1978  e t  l a  re lance  de

I  a  coopêra t i  on  en  1979  .

Les  rappor ts  en t re  le  Bén in  e t  l a  F rance  se  son t  un

peu  re lâchês  â  par t i r  de  L972 ,  re lâchement  dû  â  I ' a r r i vêe

des  Mi l  i t a i res  au  pouvo i r .  En  e f fe t ,  ces  M i l  i t a i res  on t

p r i s  des  mesures  rad ica les  qu i  on t  touchê  â  p resque  tous

les  domaines  e t  l a  po l i t i que  ê t rangère  du  pays  n 'a  pas

fa i  t  excep t ion  â  ce t te  rê91  e .  Pourquo i  une  te l  I  e  rad i  ca -

l i sa t ion  ?  Pour  comprendre  ce t te  s i tua t ion  i l  se ra i t  u t i l e

de  je te r  un  coup  d 'oe i  I  su r  I  ' a tmosphêre  po l  i  t i que  qu i

rêgna i t  dans  le  pays  avan t  le  coup  d 'ê ta t  du  26  0c tobre

t912 ;'ffiTe--c-i--srcaractâri-se essenti-e++emen+ par 1+ ee r

rup t ion ,  l a  concuss ion  e t  su r tou t  par  le  rêg iona l  i sme.

A  p ropos  du  f léau  que  cons t i tua i t  l e  rêg iona l  i sme dans

ce  pays ,  Rober t  Cornev i  n  êc r i  t  z  ' tS i  L 'h i s to ine  e t  mème
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L 'h is to i re  p rëcoLon iaLe  manquent  souoen t  L 'êuoLu t ion  po l i -

t ique  d ,es  pays  a fn ica ins ,  Le  mei lLeur  eæemzLe es t  pz 'oba-

b lement  L 'hë r i tage  h is to r ique  d ,es  anc iens  roAaumea d . 'Abomey,

de  Por to -Notso  e t  du  Bongou neprêsentês  ! .espec t ioement

par  Jus t in  Ahomadëgbê,  S .M.  Ap i thy  e t  Huber t  Maga.  A  eha-

que  consu l ta t ion  ëLec tona le  ouoen te ,  une  ma io r i r tê  êc ra -

san te  s ta f f i rme?a pour  Le  Leader  nêg ionaL . . . " ' t .  Ce  rêg iona-

l i sme qu i  a  a t te in t  son  apogêe  en  1972  ê ta i t  l ' ê lément

moteur  de  la  para lys ie  to ta le  de  la  po l  i t ' i que  gênêra le

du  Bên in .  C 'es t  pour  met t re  f i n  a -  ce t te  c r i se  que  les

Mi l i t a i res ,  sous  la  condu i te  du  Commandant  Kêrêkou ,  on t

p r i s  le  pouvo i r  l e  26  0c tobre  L972 .  Dans  le  D iscours -p ro -

g ramme qu ' i l  a  p rononcê  le  3o  Novembre  I972 ,  le  Che f  de

I  'E ta  t  a  fa i  t  conna î t re  I  es  d i  f fê ren ts  changements  qu  i

pe rmet t ron t  1a  cons t ruc t ion  d 'un  "Dahomey nouoeau  où  iL

f  e ra  bon  u , to re  pour  to t t s "  .  C 'es t  a  i  ns i  qu 'en  mat i  ê re

de  po l  i t i que  ê t rangêre ,  ap rês  avo i  r  m is  I  ' accen t  su r  la

d ive rs i f i ca t ion  qu i  do i t  sous- tendre  la  nouve l  I  e  coopêra t ion

du  Pays ,  i l  a  p rêcon isê  la  rêv is ion  des  accords  de  coopê-
2 \

ra t i  on ' /  êconomique ,  cu l  tu re l  I  e  e t  de  dê fense  qu i  I  i  en t
t ' Le  Dahomey à  ce r ta ins  paAs  amis t ' .  I l  a  êga l  ement  annoncê

la  c rêa t ion  d 'une  commiss ion  bén ino ise  qu i  se ra  chargêe

de  I  a  rêv i  s ion  de  ces  accords .

Devan t  ce t te  dêc la ra t ion ,  l a  F rance  s 'es t  sen t ie

v isêe  e t  a  commencê  â  observer  des  rêserves  dans  sa  coopê-

ra t ion  avec  le  Bên in .  Ce t te  coopêra t ion  "p ruden te"  va

dure r  jusqu 'â  I  a  rêv i  s i  on  desd i  t s  accords .  Ce t te  rêv i  s i  on

a  connu  t ro is  phases  don t  la  p remiê re  a  eu  l i eu  a 'Par i s

le  19  Sep tembre  L974 ,  1a  seconde  â  Co tonou  le  31  Janv ie r
? \

1975 ' t ,  e t  l a  t ro i s iême da te  du  25  au  28  Mars  1981  â  Co tonou .

lorrETîn; Irob-Ert- ror: cTt; ;
, ,  t ,

AFP du  2 -3 /2 /1975  No.  8594 .

pp. 5T3=5ffi
(AFP)  du  3o .11 .1972 .
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Les  deux  p remiê res  phases  fon t  1 'ob je t  des  accords  s ignês

par  M.  P i  e r re  Abe l  i  n ,  M i  n i  s t re  F rança i  s  de  I  a  Coopêra t i  on

e t  M i  che l  A l  I  adaye ,  M i  n i  s t re  Bên i  no i  s  des  A f fa  i  res  E t ran-

gêres .

Après  l a  s i gna tu re  des  acco rds  de  Co tonou ,  M .  Abe l i n

deva i t  déc l  a re r  z  ' tCes  acconds  nêponden t ,  me  sembLe - t - i L ,

t ou t  d tabond  à  no tne  coneep t i on  eommune  d tune  coopê ra t i on

L ibz ,emen t  eonsen t ie  e t  cons tamment  concez ' t êe  en t re  paY-

tena i res  êgauæ ILs  pon ten t  ensu i t e  cLa i remen t  t ëmo i -

gnage  de  ee  que  La  F rance  ne  s 'en  t i en t  pas  d  des  fo rmu-

Les  f i gêes ,  e t  qu te l Le  a  su  adap te r  Le  cad re  i un id i que

dee  reLa t i ons  f naneo -dahomêennes  d  L ' êuo lu t i on  de  oo t?e
1 \

paAs e t  auæ asp i ra t ions  de  ses  âL i tes " - t .

0u t re  ces  accords ,  deux  conven t ions  de  f inancement

d 'un  montan t  g1  oba l  de  5oo  Mi  I  1  i  ons  de  f rancs  CFA '  so i  t

1o  M i  I  I  i  ons  FF  on t  ê tê  s i  gnês  par  I  es  M i  n i  s t res  Abe l  i  n

e t  A l ladaye .  Les  deux  conven t ions  Por ten t  su r  c inq  p ro ie ts

concernan t  I  e  dêve l  oppement  de  I  a  cu l  tu re  co tonn i  è re ,

ce lu i  du  pa lm ie r  â  hu i le ,  l es  poss ib i l i t ês  de  rendement

d 'une  ma i  se r i  e ,  I  ' adduc t i  on  d 'eau  de  Nat i  t i  ngou  e t  I  es

t ravaux  de  l 'Un ive rs i tê  Na t iona le  du  Bên in  pour  l ' annêe

1975.  Ces  accords  on t  redonnê  v ie  â  la  coopêra t ion  en t re

les  deux  pays  iusqu 'au  16  Janv ie r  1977 ,  da te  de  ten ta t i ve

de  dêbarquement  de  mercena i res  ê t rangers  â  Co tonou .  Ce t

êvênement  a  en t ra înê  la  dêgrada t ion  des  rappor ts  dê iâ

t im ides  en t re  le  Bên in  e t  l a  F rance  depu is  L972 ,  dêgrada-

t ion  des  re la t ions  qu i ,  l e  6  Janv ie r  1978 ,a  abou t i  au

rappe l  de  l 'Ambassadeur  de  France  â  Co tonorz ) .  La  remise

des  le t t res  de  c rêance  du  nouve l  Ambassadeur  de  France

au  Bên in ,  M.  P ie r re  Décamps,  au  Prês iden t  Kêrêkou ,  le

I
1)  AFP Bu l le t in  d 'A f r ique_  du  t /3 /1975  no .

2 )  Marchês  t rop icaux  e t  Mêd i te r ranêens  du

8617  .

22-t2-197 I  .
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Ma is  ces  hau ts  e t  bas  dans  la  coopêra t ion  du  Bên in

avec  l ' ex tê r ieu r  se  son t - i l s  l im i tês  a '  l a  F rance  ?  Vo i lâ

la  ques t ion  â  laque l le  le  p rocha in  dêve loppement  veu t

fourn i r  des  ê lêments  de  rêponse  en  p rêsen tan t  les  rappor ts

du  Bên in  avec  d 'au t res  paYs .

I I  -  Rappor ts  du  Bên in  avec  d 'au t res  pays

Ce chap i t re  v i se  d  donner  un  b re f  aperçu  des  rappor ts

que  le  Bên in  en t re t ien t  avec  d 'au t res  payS no tamment  aVec

des  pays  d 'op t i  on  po l  i  t . i  que  e t  êconomi  que  d i  f fê ren te  de

ce l le  de  la  F rance .

1 )  Ib idem.
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15  Décembre  I978 ,  appara î t  comme une  ê tape  impor ta

dans  la  norma l i sa t ion  des  re la t ions  f ranco-bên ino i

la  re lance  de  la  coopêra t ion  en t re  les  deux  Pays l )

tou t  cas ,  on  p rêc ise  de  source  f rança ise  que  la  F r

es t  p rê te  a '  re lancer  une  coopêra t ion  qu i  a  sub i -pe

deux  ans  le  con t recoup  d 'une  c r i se  de  con f iun . .2 ) .

l ' a ide  de  la  F rance  au  Bên in  devra i t  doub le r  en  19

pour  des  p ro je ts  ayan t  t ra i t  no tamment  â  l ' ag rand i

du  Por t  de  Co tonou ,  au  p ro longement  du  chemin  de  f

Bên in  ve rs  le  N iger  e t  au  dêve loppement  du  sec teur

La  v is i te  de  M.  Ga11ey  au  Bên in  en  Ma i  t979  met  co

tement  f i n  aux  ombres  qu i  on t  p lanê  sur  les  re la t i

des  deux  pays  e t  i e t te  I  es  bases  de  I  a  ra t i  f i  ca t io

nouveaux  accords  de  coopêra t ion3)  don t  nous  avons

ment ion  dans  les  deux  p remiê res  phases  p rêcêden tes

Cet te  ra t i f i ca t ion  a  eu  l i eu  â  Co tonou  du  25  au  28

1981  .

3 )  C f  .  Annexe  no .  1 .
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A.EP Spêc i  a l  0u t re -Mer

Journa l  0 f f i c ie l  de  la
1  5 .6  .197  4 ,  pa9ê  596 .
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Les  rappor ts  en t re  le  Bên in  e t  l ' un ion  Sov iê t ique  ne

da ten t  pas  de  I ' avênement  de  la  Rêvo lu t ion  au  Bên in .  Dê iâ

le  1o  Ju i l l e t  1963  a  é té  s ignê  un  accord  de  coopêra t ion

commerc ia le  en t re  les  deux  payS.  Ce t  accord ,  s ' i gnê  â  Por to -

Novo ,  anc ienne  Cap i ta le  du  Bên in ,  aVa i t  ê tê  auparavan t

paraphê  a '  Moscou  en  1962  au  cours  de  la  v i s i te  de  la  m iss ion

"dahomëennet 'de  bonne  vo lon tê ,  m iss ion  condu i te  par  M '

Ap i thy ,  a lo rs  v i ce -p rés iden t  de  la  Rêpub l  ique  du  t 'Dahomey"

e t  Ambassadeur  â  Par i  s .  L 'accord  a  ê tê  ra t i  f i  ê  â  Co tonou

le  2  Ju i l l e t  1964 .  A  la  s igna tu re  de  ce t  accord  â  Por to -Novo

le  che f  de  la  dê lêga t ion  sov iê t ique  a  dêc la rê  que  "ce  p re -

mier  accord  commeyc iaL  aOee Le Dahomey â ta i t  une bonne

base pouy  Le  d ,ëoe loppement  fu tu r  des  re la t ions  en tve  Les

d,euæ paAs non seuLement  dans  Le  domaine  eommev 'e iaL  mais

auss i  dans  ee lu i  de  La  D ipLomas i "n l  I  .

A ins i ,  l e  11  Avr i l  L974 ,  une  conven t ion  b i la tê ra le

(uRSS -  Ben in )  a  ê tê  s ignée  â  co tonou  en t re  le  Gouverne-

ment  de  l ,uRsS e t  le  Gouvernement  de  I ' ex -Dahomey.  une

te l le  dêc is ion  b i la tê ra le  a  ê tê  fac i l i t êe  par  la  vo lon tê

dê ja 'ex is tan te  de  coopêre r  â  laque l le  v ien t  s 'a jou te r  la

po l  i  t i  que  rêvo l  u t i  onna i  re  du  Bên i  n .

ce t  accord  de  coopêra t ion  êconomique  e t  techn ique  a

ê tê  ra t i f i ê  le  16  Ma i  197411 .  Depu is  lo rs ,  l es  re la t ions

en t re  les  deux  pays  ne  cessen t  de  se  dêve lopper .  Ce  n 'es t

pas  ê tonan t  s i  l ' on  se  rappe l le  que  le  Bên in  a  op tê ,  depu is

Novembre  t974 ,  Pour  l ' op t ion  soc ia l i s te  de  dêve loppement

gu idêe  par  1a  ph i ' l osoph ie  marx is te - lên in is te ,  ce  qu i  l e

met  a '  l ' êco le  du  p remie r  E ta t  soc ia l i s te  du  monde,  l 'URSS.

Ma is  le  Bên in  ne  s 'es t  pas  a l ignê  de  façon  aveug le  su r  1a

po i l t i quG aô- t  rU-nSS EonJ  i î  [ rôT i tè  sahs  t fou te  6es  ex -pê-

r i  ences .  En  e f fe t ,  I  e  Bên i  n  es t  tou iours  gu i  dê  par  une

d i  ve rs i  f i  ca t i  on  dans  sa  po l  i  t i  que  ê t rangêre  comme nous

du  L? .7 .1953 ,  ho .  5119

Rêpub l  i  que  du  Dahomey du
1)
2 )
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I  ' avons  s i  gna l  ê  dès  I  e  dêbu t .  La  v i  s i  te  rêcemment  e f fec -

tuêe  au  Bên i  n  par  une  dê l  êga t ion  ch i  no i  se  assez  impor tan te

e t  qu i  a  reçu  un  accue i l  cha leureux  peu t  en  têmo igner .  De

p1us ,  s i  I 'URSS peu t  a ider  le  Bén in  â  la  sauvegarde  de

I ' i dêo log ie  qu i  sous- tend  1a  po l  i t i que  de  ce  dern ie r  en  lu i

fou rn i  ssan t  des  a rmes  e t  au t res ,  e l  I  e  ne  1  u i  accordera

cer ta i  nement  pas  tou te  I  ' a i  de  êconomi  que  nêcessa i  re  qu i

lu i  pe rmet t ra  de  se  dêve lopper  ca r ,  j l  n 'es t  un  sec re t

pour  personne  que  t t l es  pags  de  L 'Es t  (URSS e t  Cuba)  fou t -
ndssen t  une  a ide  appnêe iëe  sur  Le  pLan  miL i ta i re ,  ma is

encore  peu  d ,ëoeLoppêe sur  Le  p lan  ëconomiqun" l )  -

Le  pays  su ivan t  es t  l a  Ch ine  Popu la i re .

B. -  BcPPgr!9a vec Ic-9!!ne-lepglcire

Tout  comme nous  l ' avons  d i t  des  rappor ts  en t re  l 'URSS

et  le  Bên in ,  l es  rappor ts  en t re  la  Ch ine  Popu la i re  e t  l e

Bên in  son t  de  v ie i l l e  da te .  En  e f fe t ,  c 'es t  l o rs  de  la

v is i te  o f f  i c ie l l e  que  l 'Ambassadeur  de  la  Ch ine  Popu la i re

au  Ghana,  S .E .  Huang  Hua,  a  e f fec tuêe  au  Bên in  (ex -Dahomey)

du  9  au  t2  Novembre  1964  que  les  bases  d 'une  coopêra t ion

en t re  I  es  deux  pays  on t  ê tê  ie têes .  Ce t te  v i  s i  te  s 'es t

te rm i  nêe  par  I  a  s i  gna tu re  d 'un  commun i  quê  f i  na l  fa i  san t

par t  de  la  vo lon tê  des  deux  pays  e t  de  leu r  dêc is ion  d 'ê ta -

b l i r  o f f i c ie . l l ement  des  re la t ions  d ip lomat iques  au  n iveau

des  ambassadeurs .  Le  Gouvernement  de  l ' ex -Dahomey,  "3econ-
nat t  Le  Gouoernement  de  La  RepubL ique PopuLa i re  de  Ch ine

comme L 'un ique  gouûernement  Loca l  nepnêsen tan t  tou t  Le

peup le  ch ino is ' t .  A ins i ,  l e  2o  Décembre  1964 ,  le  p remie r

chargê  d 'a f fa i res  de  la  Ch in . rToPu la i re  es t  a r r i vê  a 'Co-

tonou  pour  ouvr i  r  
' l  'Ambassade ' '  .  Ma l  heureusement ,  ces

1)  A .F .P .  Bu l le t in  d 'A f r ique  du

2)  I  dem,  du  22  .4 .  I  966 ,  f l o  .  5964 .

p . 15 .16 .12 .1978 ,  no .  9743 ,
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re la t ions  ne  vont  pas  durer  lonq temps.  L 'ex-Dahomey,  compte  tenu

des  rappor ts  qu i  l e  l i a ien t  â  ce r ta ins  pays  amis  qu i  re -

je ta i  en t  sys têmat i  quement  I  a  Ch i  ne  Popu l  a i  re  comme i  nsp i  -

ra t ion  du  v i rus  du  commun isme,  n 'es t  pas  a r r i vê  i i  respec te r

son  engagement  v i s -â -v is  de  l 'URSS pu isqu ' i1  a  ê tê  ' tLe

seu l  paAs  d  possêder  une  miss ion  de  La  Ch ine  PopuLa i re  e t  une

de  La  Ch ine  Nat ionaL is te  pend .an t  pLus ieuns  mo is " t )  .  A i  ns i  ,

I  ' eX-Dahomey annonce  qu ' i  I  suspend  ses  re l  a t i  ons  d i  p l  oma-

t i  ques  avec  Pêk i  n  I  e  3 .1 .1966 .  Ce t te  suspens  i  on  aura  durê

s ix  ans  jusqu 'en  L972 ,  C '€s t -â -d i re  iusqu 'au  dêc lenchement

de  I  a  Rêvo l  u t i  on  au  Bên i  n .  Une  dê1  êga t i  on  bên i  no i  se  s  ' es t

rendue  â  Pêk in  en  f in  Dêcembre  1972  sur  l ' i nv i ta t ion  des

au to r i tês  ch ino ises .  La  dê lêga t ion  a  a f f i rmê que  sa  t ' o i s i te

d  Pêk in "  s ' i nsc r i t  dans  La  L igne  poL i t i que  dê f in ie  par  Le

nou ' t )eau rêg ime :  bonnes re la t ions  a1)ee tous  Les  peup7n""2)

A  l ' i ssue  de  ce t te  v i s i te ,  un  commun iquê  con io in t

pub l ' i ê  â  Pêk i  n  e t  d i  f  f  usê  par  nCh ine  NouueLLe" ,  annonce

que  la  Ch ine  Popu la i re  e t  l a  Rêpub ' l i que  Popu la i re  du  Bên in

on t  dêc i  dê  de  rê tab l  i  r  des  re l  a t i  ons  d i  p l  omat i  ques  au  n  i  -

veau  des  ambaSsadeurs  e t  aVec  e f fe t  immêd ia t .  Depu is  lo rs ,

I  es  re l  a t ions  ne  cessen t  de  s ' i  n tens i  f i  e r  en t re  I  es  deux

pays .  Les  f rêquen tes  v i s i  tes  mutue l  I  es  des  persona l  i  tês

bên i  no i  ses  e t  ch i  no i  ses  e t  ce r ta i  ns  f i  nancements  ch i  no i  s

au  Bên in  (exemple  du  g rand  te r ra in  omn ispor t  du  Pays)

peuven t  en  têmo igner .

Après  ces  deux  pays ,  nous  nous  pencherons '  pour

con t inuer ,  su r  les  rappor ts  en t re  le  Bên in  e t  l a  Rêpub l i -

que  Democra t i  que  A l  I  emande

I ++ +d€fi-, 4+
2)  Idem,  du

?4-+9æT *ê- -5964-

27  . r? .1972 .
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c. -  Bgpper!:-eygc-le-BÊpu!l lgge-qg[eetc! igge-ô] leucl9s (RDA)

La v i  s i  te  d ,une  dê l  êga t i  on  ex -dahomêenne condu i  te  par

M.  Ap i thy ,  a lo rs  v i ce -p rês iden t  du  Pays ,  en  RDA en  Ju in

!962 ,  a  amorcê  les  re la t ions  en t re  la  RDA e t  la  Rêpub l ique

Popu la i re  du  Bên in .  La  m iss ion  de  bonne  vo lon tê  de  la  RDA'

d i r igêe  par  M.  Pau l  Scho ' l  t z ,  a lo rs  v i ce -p rês iden t  du  Con-

se i  I  des  M i  n i  s t res ,  s 'es t  rendue  â  I  ' ex -Dahomey en  Sep tem-

bre  1964  e t  a  p rocêdê  â  I  a  s i  gna tu re  d 'accords  commerc i  aux

e t  cu l tu re l  s  avec  no t re  Pays l ) .  Con t ra i rement  â  ce  qu i

s 'es t  passê  quan t  â  la  reconna issance  des  deux  Ch ine ,  le

Bên in  n 'a  connu  aucune  c r i se  aVec  la  RFA pour  avo i r  en t re -

p l i s  de  bonnes  re la t ions  avec  la  RDA.  D 'a i l l eu rs ,  dans  le

commun iquê  f ina l  de  la  v i s i te  de  la  dê lêga t ion  condu i te

par  M.  Pau l  scho l t z ,  i  I  a  ê tê  d i  t  i  t ' Les  deuæ par tdes  son t

tombëes  d raccord ,  aug  Le  fa i t  que  La  ques t ion  a lLemande

es t  un  pnobLème in tê r ieu r  au  peup le  aLLemand e t  que  tou te

soLu t ion  pac i f i que  nëgoc iêe  en tve  Les  ALLemands '  oeuÙTe

d.u  peup le  aLLemand Lu i -même,  rencontnena L tagrëment  du

Goutse?nement  dahomëen" t  I  .  A  par r t i  r  de  L972  '  ces  re l  a t i  ons

se  son t  in tens i fêes  compte  tenu  de  l ' op t ion  rêvo lu t ion -

na i  re  du  nouveau  rêg ime bén i  no i  s .  Nêanmoi  ns  ,  I  'Ambassadeur

de  la  RDA accrêd i tê  au  Bên in  rês ide  â  Lagos  (N igêr ia )

e t  ce lu i  du  Bén in  en  RDA â  Moscou .  c 'es t  d i re  qu ' i l  n ' y

a  pas  encore  une  ambaSsade de  la  RDA sur  le  so l  bên ino is

e t  rêc ip roquement  con t ra i rement  à  la  RFA e t  au  Bên in .  Le

6  Ma i  Lg l7 ,  un  impor . tan t  accord  de  coopêra t ion  cu l tu re l le  a

ê tê  s ignê  en t re  la  RDA e t  le  Bên in .  Dans  l ' a l l ocu t ion

qu ' i l  a  p rononcêe  a 'ce t te  occas ion ,  le  M in is t re  Bên ino is

des  A f fa i  res  E t rangêres ,  M.  A l  I  adaye ,  dêc l  a ra  en t re  au t res  :

" . , .  Ce  n 'es t  qu 'ap tèe  Le  26  7c tobre  L972  que  Les  peupLes

1)  AFP "Spêc ia l  0u t re -Mer " ,  du  2o-21 /9 /64 ,  no .  5482 '

2 )  Ib idem.
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t

bênïno is  e t  aLLemands  son t  en t rês  e f fec t ioement  en  con tae t .

Vo tne  Pays  a  uneoas te  cuL tuye  e t  ce  se ra i !  un  g rand  b ien

pour  no t re  peupLe  de  pouuo ïn  en  p ro f i6uo" l ) .  I l  conc lu t

en  sou l ignan t  que  la  s igna tu re  de  ce t  accord  n res t  que

le  p remie r  d 'une  sêr ie  d 'ac tes  qu i  V jendron t  ren fo rcer  la

coopêra t ion  en t re  la  Rêpub l ique  Popu la i re  du  Bên in  e t  l a

Rêpub l ique  Dêmocra t ique  -A l lemande dans  tous  les  domaines ,

Dans  le  cadre  de  ce t  accord  cu l tu re l  e t  techn ique ,  i l  y  a

eu  une  expos i t i on  de  la  RDA au  Bên in  en  t978 .  De  p lus ,

de  jeunes  Bên ino is  bênê f i c ien t  des  Bourses  d 'ê tude  en  RDA.

La  RDA a  fa i t  don  au  Bén in  d 'un  lo t  de  matê r ie l s  d ive rs

le  lendemain  de  la  s igna tu re  desd i t s  accords .

A  t ravers  les  pages  qu i  p rêcêden t ,  i l  appara î t  c la i -

rement  que  I  a  Rêpub l  ique  Popu l  a i  re  du  Bên i  n  es t  un  pays

d ispon ib le  a '  l a  coopêra t ion  b i la tê ra le  in te rna t iona le .

E l le  a  dêmont ré  que  seu le  la  po l i t i que  ê t rangêre  réa l i s teo

c ,es t -â -d i re  sans  compla isance  aucune ,  peu t  garan t i r  a 'un

ê ta t  sa  souvera i  ne tê ,  son  i  ndêpendance  '  pourquo i  pas  sa

p lace  au  se in  de  la  g rande  fami l l e  des  na t ions  en  bu t te

aux  dêch i rements  que  lu i  app l iquen t  les  b locs  cap i ta l i s te

e t  commun is te .  Nous  nous  p roposons  ma in tenan t  de  vo i r

comment  la  RPB a  mis  ce t te  fo rce  d ip lomat ' i que  au  serv ice

des  rappor ts  qure l le  a  en t re tenus  avec  la  RFA de  196o

â  198o .

1 ) Ehuzu  (  Quo t i  d i  en bên ino is )  du  9  Ma i  1977 .
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: ] : i := : i : : ] :  
'  LES RAPPORTS ENTRE LA REPUBLIQUE POPULAIRE

DU BENIN ET LA REPUBLIQUE FEDERALE

D'ALLEMAGNE DE 1960  â  I972

Nous  avons  d i t  p rêcêdemment  que  les  rappor ts  en t re -

tenus  par  le  Bên in  avec  la  RFA Se s i tuen t  dans  un  ensemble

de  rappor ts  qu ' i  I  p ra t ique  sur  I  e  p l  an  ex tê r i  eu r  gênêra1  .

C 'es t  i c i  l e  l i eu  de  ment ionner  que  la  RFA,  quan t  a 'e l l e '

p lace  ses  rappor ts  avec  le  Bên in  dans  le  cadre  de  sa  po l i -

t i que  d 'a ide  au  dêve loppement  en  A f r ique ,  ce  qu i  donnera

I  e  ton  â  I  a  su  i  te  de  no t re  i  nves t i  ga t i  on .
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Chap i t re  IV  :  La  po l i t i que  a l lemande de  dêve loppement  en

Af r i  que

Nous  ne  saur ions  aborder  I  es  re la t ions  p roprement

d i tes  en t re  la  Rêpub l  ique  Popu la i re  du  Bên in  e t  l a  Rêpu-

b1  ique  Fêdêra l  e  d 'A l  I  emagne sans  fa i  re  un  b re f  tou r

d 'hor i zon  Sur  les  re la t ions  en t re  la  RFA e t  le  con t inen t

a f r i  ca  i  n  en  gênêra l  .  Ces  re l  a t i  ons  ,  Pour  peu  qu 'on  en

d iscu te  avec  les  d ip lomates  a f r i ca ins  a ins i  qu 'avec  des

au to r i tês  po l  i t i ques  a f r i ca ines ,  on t  a t te in t  des  deux

cô tês  une  impor tance  tou iours  g rande  depu is  1960 .  Cer tes ,

jusqu 'â  la  dêc la ra t ion  gouvernernen ta ' l  e  fa i te  par  l , l ' i  l 1y

Brand t  le  28  0c tobre  1969  e t  se lon  laque l le  la  Rêpub l ique

Démocra t ique  A l  I  emande (  RDA)  es t  un  deux i  ême ê ta t  a '  I  ' i  n -

tê r ieu r  de  I 'A l  l  emagn. l ) ,  I  a  po1  i t ' i que ' tA fn ique-ALLemagne

de L ,7ues t t t  ne  se rva i t  que  la  cause  de  la  guer re  f ro ide

comme c 'en  fu t  d 'a i l l eu rs  le  cas  de  tou te  la  po l i t i que

a l lemande de  dêve loppement  avec  le  t i e rs  monde.  En  e f fe t ,

l a  RFA deva i t  tou t  met t re  en  oeuvre  pour  empêcher  la  re -

conna issance  de  la  RDA par  d 'au t res  pays  a -  I ' excep t ion  de
) \

l 'URSSé, | ,  pour  empêcher  êga lement  I ' i n têgra t ion  des  pays

en  vo ie  de  dêve loppement  e t  no tamment  des  pays  a f r i ca jns

dans  la  sphêre  commun is te  e t  pour  c rêer  des  re la t ions

durab les  e t  amica les  en t re  l 'Europe  0cc iden ta le  e t  l 'A f r i -

que  dêco lon isêe  sur  la  base  de  la  comp lêmenta r i tê  êcono-

mique  e t  de  I  ' i den t i  tê  idêo log ique .  Pour  a t te ind re  ce  bu t ,

la  RFA a  c rêê  l ' a ide  au  dêve loppement .  C 'es t  l â  un  aspec t

impor tan t  de  la  po l i t i que  a l lemande en  A f r ique .  Ce t te

a ide  deva i t  fa i re  de  Bonn  la  cap i ta le  de  la  ' t ù ra ie  ALLe-

ma,gne '  qu i ,  de  196o  â  t977  compta i t  42  ambassades  d ip lo -

mat iques  d 'A f r iqus4) .

I  )  B l  ey ,  He l  mut

2 )  Doc t r ine  de

3)  B ley ,  He ' lmut

4 )  Ib idem.

e t  Ra iner  Te tz la f f ,  oP .  c i t . ,  P .  28

Ha l  I  s te i  n .

e t  Ra i  ne r  Te tz l  a f f ,  oP .  c i  t .
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Le  second  aspec t  de  I  a  po1  i  t i que  a l  I  emande es t
l i ê  aux  deux  p rogrammes de  dêve loppement  a r rê tês
par  I 'Assemblêe  Gênêra le  des  Nat ions  Un ies  le  19  Dêcembre
1961  e t  l e  24  Oc tobre  l97o  pour  les  deux  dêcenn jes  de  la
po l i t i que  de  dêve loppement .  I l  s 'ag i t  d 'une  po l i t i que

ê laborêe  au  p ro f i t  des  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  pour

les  a ider  â  comb le r  le  g rand  dêca lage  qu i  ex is te  en t re

eux  e t  l es  pays  indus t r ia l i sês .  Dans  ce  cadre ,  I 'A l le -

magne semble  abandonner  Ie  c r i tê re  d ' " iden t i tê  idêoLog ique t '
e t  dêc la re  que  son  a ide  aux  pays  en  vo ie  de  dêve loppement

en  gênêra1  e t  â  ceux  d  'A f r i  que  en  par t i  cu l  i  e r ,  con t r i  bue
â  la  t ' reehenche  de  La  pa iæ dans  Le  mondet t .  A ins i  â  par t i r

de  ce  moment ,  l 'A l lemagne n 'a  eu  d 'au t res  ob jec t i f s  en

Af r ique  que  la  garan t ie  de  la  pa ix ,  de  la  dê ten te  e t  de

I  ' en t re t i  en  de  I  ' en ten te  i  n te rna t iona l  e  qu i  cons t i  tuen t

I  a  base  de  tou te  sa  po l  i  t i  que  ê t rangêre .  E l  I  e  s  ' e f fo rce

de  coopêre r  avec  I 'A f r ique  e t  ce t te  coopêra t ion  do i t  con-

t r ibuer  a ' l a  cons t ruc t ion  pac i f i que  d 'un  con t inen t  avec

1  eque l  e l  I  e  asp i  re  a '  un  par tnersh i  p  ê t ro i  t  en  êga1  i  tê  de
dro i t  e t  en  es t ime rêc ip roque .  E l le  ne  vo i t  pas  dans  le

con t i  nen t  a f r i  ca i  n  un  thêâ t re  d 'opêra t ions  du  con f l  i  t

Es t -0ues t .  B ien  au  con t ra i re ,  e l l e  a  tou jours  souha i tê
e t  souha i te  que  les  re la t ions  avec  les  ê ta ts  a f r i c ians

au  Sud  du  Sahara  so i  en t  auss  i  ami  ca l  es  e t  ê t ro i  tes  que

poss ib le .  E ' l  l e  respec te  e t  sa ' lue  l ' asp i ra t ion  de  tous  les

ê ta ts  a f r i ca i  ns  de  garan t i  r  
' l  ' i  ndêpendance ,  de  dêve l  opper

leu rS  p ropres  fo rmes  êconomiques  e t  de  mener  une  po l i t ' i que

ê t rangère  non-a l ignêe .  Une  te l le  po ' l  i t i que ,  même s i  e l l e
n 'es t  qu 'une  apparence ,  ne  peu t  que  susc i  te r  I  ' admi  ra t i  on

des  pays  a f r i ca ins  qu i  con t inuen t  de  se  chercher .  D 'au t re
par t  l a  po l i t i que  d ' in têgra t ion  que  p ra t ique  l 'A l lemagne

en Europe  lu i  pe rmet  de  sou ten i r  I  ' i dêe  d 'une  coopêra t ion

con t inen ta le  te l l e  qure l le  s 'expr ime dans  l ' 0 rgan isa t ion

de  l 'Un i tê  A f r i ca ine  (0 .U .4 . ) .  La  RFA vo i t  dans  une  te l le

o rgan isa t ion  f  i ns t rument  dêc is i f  des t inê  a ' l i bê re r  tou t

le  con t inen t  e t  a 'ga ran t i r  des  re la t ions  pac i f i ques .  E l le

I
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es t  auss i  favorab le  aux  un ions  êconomiques  rêg iona les  qu i

se rven t  à  ren fo rcer  I  a  pu i  ssance  êconomi  que  a f r i  ca i  ne .  De

p lus ,  l 'A l lemagne t rouve  en  A f r ique  un  con t inen t  dê ten teur

d 'une  par t  essen t ie l  I  e  des  responsab i  I  i  t és  au  serv ice

de  la  pa ix  e t  de  1 'o rgan isa t ion  des  re la t ions  in te rna t io -

na l  es  compte  tenu  du  fa i  t  que  I  'A f r ique  possêde  au iourd 'hu i

p rès  d 'un  t ie rs  des  su f f rages  au  Nat ions  Un ies  g râce  â

ses  c inquan te  ê ta ts  indépendants  e t  dans  tou tes  les  o rga-

n isa t ions  mond ia les .  Le  dês i r  de  coopêre r  d 'une  façon

s  i  ncêre  e t  ami  ca l  e  rês i  de  dans  I  es  reprêsen ta t i  ons  d i  p1  o -

mat iques  de  la  RFA dans  les  d i f fê ren ts  pays  indêpendants

d 'A f r ique  gu i ,  de  leu r  cô tê ,  o r t  pour  la  p lupar t  des  am-

bassadeurs  rês iden ts  â  Bonn .  Du  res te ,  I  es  f rêquen ts  dê-

p l  acements  que  f i  ren t  en  A f r ique  I  ' ex -che f  d 'E ta t  Fêdêra l  ,

I  e  Dr .  L i j bke ,  de  même que  I  e  M i  n i  s t re  Fêdêra l  des  A f fa i  res

Et rangères  d 'a l  o rs ,  M.  h | i  t  l y  B rand t  a i  ns i  que  I  ' ex -Mi  n i  s t re

de  la  Coopêra t ion  êconomique ,  M.  t r | i schnewsk i ,  l es  v i s i tes

non  mo ins  impor tan tes ,  qu 'e l les  so ien t  o f f i c ie l l es  ou

pr i  vêes ,  des  che fs  d 'E ta t  ou  de  gouvernements  a f r i  ca i  ns

en  A l lemaghê,  on t  con t r ibuê  c la i rement  â  la  conso l ida t ion

des  I  i ens  germano-a f r i ca ins  don t  la  3ême con fê rence  des

ambassadeurs  a  fa i t  l e  po in t  â  Ab id ian  (Cô te  d ' I vo i re )

du  28  Mars  au  3  Avr i l  1968 .  Ce t te  con fê rence  fu t  p rês idêe

par  M.  Wi  I  l y  B rand t ,  V ice -Chance l  i  e r  e t  M i  n i  s t re  Fêdêra l

des  A f fa i res  E t rangères  qu 'accompagna i t  M.  Ro l f  Lahr '

Secrê ta i  re  d 'E ta t .  34  Chefs  de  mi  ss ion  de  tou te  I  a  rêg ion

au  Sud  du  Sahara ,  don t  28  ambassadeurs  y  on t  p r i s  par t .

Au  cours  de  la  con fê rence '  on  d ressa  le  b i lan  des  rappor ts

de  la  RFA avec  les  ê ta ts  a f r : i ca ins ,  rappor ts  ayan t  t ra i t

auss i  b ien  au  domaine  de  la  v ie  po l  i t i que ,  êconomique ,

soc i  a l  e  e t  cu l  tu re l  I  e .  T ro i  s  po i  n ts  par t i  cu l  i  è rement
1 \' impor tants  ont  ê tê  sou l  i  gnês,  â  savo i  r ' /  :

_l)_ -L l jmbl!_qatt_o! _de __l a po-l_! t i  qu-e q I  I  eg_qn!9 en Afl i  9ue

1)  Ambassade  de  la  Rêpub l ique  Popu ' la i re  du  Bên in  â  Bonn .
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avec  les  e f fo r t s  de  dê ten te  en  Europe  e t  dans  le  res te

du  monde

2)  La  Coopêra t ion  êconomique  e t  l ' a ide  au  dêve loppement .

3 )  Le  ne t  re ie t  a l l emand de  tou te  d isc r im ina t ion  rac ia le .

A ce t t e  occas ion ,  M .  W i l l y  B rand t  a  dêc la rê  i  t ' La

poL i t i que  de  dê ten te  du  gou tseynemen t  fêdê raL ,  Les  e f fo r t s

pou r  L tun i f i ea t i on  de  L ,Eunope  e t  son  dês i y  d ' une  noymd . -

L i sa t i on  de  ses  ne la t i ons  agec  L 'Eu rope  On ien taLe '  son t

a t t en t i uemen t  obee ruês  en  A f r i q l ) e t ' '  t  .

Le  mo ins  qu ron  pu i sse  d i r e ,  c res t  que  ce t t e  t r o i s i ême

con fê rence  des  ambassadeu rs  a  Vu  se  rê i  t ê re r  I  a  d i  spon ' i  -

b i  I  i  t ê  de  I  a  RFA  â  f ou rn i  r  sa  con t r i  bu t i  on  pou r  supp r i  me r

l a  t r op  g rande  d i f f ê rence  du  n i veau  de  v i e  en t re  l es

na t i ons  r i ches  e t  l es  pays  en  vo ie  de  dêve loppemen t .  Ce t t e

d . i  spon ib i l i t é  a  f a i t  de  l a  RFA  l e  po r t e -pa ro le  des  pays

en  vo ie  de  dêve loppemen t  en  gênê ra l  e t  de  ceux  de  l 'A f r i -

que  en  pa r t i cu l  i e r  aup rês  des  na t i ons  nan t i es .  C 'es t  ce

que  nous  remarquons  â  t r aVe rs  que lques  mo ts  p rononcês

pa r  I ' e x -Chance l i e r  Fêdê ra l  K ies i nge r  :  "Pou t  une  gz ' ande

pan t i e  des  peupLes  de  ce t t e  t e r re ,  i L  eæ is te  une  oppos i -

t i on  qu ' i l s  cons idè ren t  comme p lus  impo r tan te  que  L ' oppo -

s i t i on  Es t -7ues t ,  Les  peup les  d tAs ie '  d 'A fn i que  e t  d tAmê-

r i que  La t i ne  pa rLen t  daoan tage  d tune  oppos i t i on  du  Nond

en1 )e I . s  Le  Sud ,  une  oppos i t i on  qu ' i l s  es t imen t  â t r e  ceL le

du  No rd  i ndus t r i aL i sê ,  pn io i Lëg ië  de  no t re  pLanè te  au

Sud  sous -dëue loppê .  Nous  deûons  en  p rend re  conna iss tnce

eomme un  fa i t  t yès  sê r ieuæ.  Nous  ïaùons  que  Le  des t i n

de  La  ee in tuye  noyd  i ndus ty iaL i sêe  de  no t re  p lanè te  dê -

pend ,  êgaLemen t  du  f a i t  qu tune  ëooLu t i on  ëconomique ,  soe iaLe

e t  poL i t i que  f aoo rabLe  e t .  sa i ne  e taecompL i sse  dans  La

pez+4e-esd de notre-- tevre"- - ,une âùo7ut ' "on qut) ,  d  notye

1)  Idem.
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av is ,  mènena à  L ten t ièz ,e  L ibëntê :  in tê r ieuz .e  e t  eætën ieuz ,e

d ,e  ees  peup les .  .  .  Nous  sa l )ons  eombien  ee t te  tdehe es t

impontan te  e t  oous  sq ,oez  tous  que dans  nos  budgets ,  dans
La pLan i f i ca t ion  f inane iàne d  moyen te rme,  e t  quo ique

nous  aAons  d t  pan tou t  a iLLeura  p rocëden  d  des  rêduc t ione ,

noua a ,Dons prëuu pour  L ta ide  au  dëoeLoppement ,  un  ace ! ,o is -

sement  permq,nent  dans  Les  annêes à  oen iz ,  e t  mëme un

accno i  s  s  ement  eons id .ê rab7n  "L )  .

La  RFA fa i t  donc  par t ie  de  ceux  qu 'on  peu t  appe le r

les  "amie t t  du  peup le  a f r i ca in .  En  e f fe t ,  l a  RFA a ide  ce
peup l  e  e t  commerce  e f f i  cacement  avec  I  u  i  .  L 'A f r i  que  a

beso i  n  d 'une  te l  I  e  a i  de  pour  son  dêve1  oppement .  Ce l  a  ne

veu t  pas  d i re  qu 'e l le  c ro i t  d  la  fo rce  mag ique  de  l ' a ide
pour  I  a  t rans fo rmer .  B i  en  au  con t ra i re .  E l  I  e  souha i  te
par t i  r  de  ce t te  a i  de  pour  s 'au todêve1  oppper .  En  un  mot ,

e l le  veu t  par t i r  d 'un  m in imum qu i  l u i  fa i t  dê fau t .  C 'es t

a ins i  qu 'e l le  sa lue  l ' a ide  d 'un  pays  comme : l  'A l lemagne

Fêdéra le  don t  e l le  conna î t  I ' h i s to i re  e t  qu i  a  su ,  g râce

â  sa  va i l l ance  e t  â  son  courage ,  re lever  son  êconomie  e t

son  p res t ige ,  ma1 g rê  I  es  pêr i  pê t i  es  de  I  a  deux iême guer re

mond ia le .

L  'a  i  de  a l  I  emande au  dêve l  oppement  ve rsêe  a '  I  'A f  r i que

de  196o  ô  1966  se  ch i f f re  â  3  o25 ,2  M i l l i ons  de  DMZ) ,  ce
qu i  rep rêsen te  15  % de  l ' ensemble  de  l ' a ide  au  dêve loppe-

ment  a l lemande.  Sur  les  3  o25 ,2  m i l l j ons  de  DM 1272 ,6

mi  I  I  i ons  de  DM prov i  ennen t  seu l  s  des  fonds  pub l  i  cs .  La
grosse  par t ' i e  a  ê tê  f  ou rn i  e  par  I  ' êconomi  e  a l  I  emande,  so i  t

1  )  D i  scours  p rononcê  par  M.  K i  es i  nger ,  a l  o rs  Chance l  i  e r
Fêdêra l ,  â  l ' occas ion  de  la  I  i bê ra t ion  su r  les  lo i s
budgêtaires 1968 deuani la l l iête Iêdêral-enllenande

,â  Bonn .

2 )  Ambassade  de  la  Rêpub l ique  Popu la i re  du  Bên in  â  Bonn
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!  752 ,6  m i l l i ons  de  DM sous  fo rme d ' inves t i ssements  d ' i  rec ts

e t  de  c rêd i t s  d 'expor ta t ion .  En  L967 ,  ce t te  a ide  au  dêve-

loppement  s 'es t  ê levêe  -  doma ine  pub l i c  e t  p r i vê  y  compr is

â  4 ,6  m i l l i a rds  de  DM env i ron  e t  a  a ins i  augmentê  d 'env i -

ron  4o% par  rappor t  â  1966 .  Ce t te  augmenta t ion  es t  due

pr inc ipa lement  â  une  augmenta t ion  de  l ' a ide  au  dêve loppe-

ment  p r i vêe  qu i  es t  oassêe  de  I  â  2 ,6  m i l l i a rds  de  DM.

c 'es t  du  mo i  ns  I  ' exp l  i  ca t i  on  qu 'a  donnêe  I  e  M i  n i  s tè re

Fêdêra l  pour  la  Coopêra t ion  Economique .  En  e f fe t '  compte

tenu  de  I  a  s tagna t i  on  de  I  ' êconomi  e  i  n tê r i  eu re ,  I  ' i  ndus t r i  e

a l  I  emande a  ê tê  as t re i  n te  p lus  encore  qu 'auparavan t  aux

eXpor ta t i  ons  ,  I  esque l  I  es  fu ren t  f i  nancêes  dans  une  I  a rge

mesure  par  des  c rêd i t s  garan t i s  par  l 'E ta t .  En  1968 ,  un

nouveau  record  a  ê tê  ba t tu  en  mat i  è re  de  po l  i  t ' i que  d 'a i  de

au  dêve loppement  en  Rêpub l ique  Fêdéra le ,  1 'a ide  pub l ique

e t  p r i vêe  a  ê tê  de  l ' o rd re  de  6  m i l l i a rds  de  DM.  La  to ta -

l i t ê  de  l ,a ide  a l lemande en  cap i ta l  aux  pays  en  vo ie  de

dêve l  oppement  s  ' e f  f  ec tue  par  I  ' en t remi  se  du  t tKz 'ed i tans taL t

f t i r  Wiederau fbau"  (Banque  pour  la  recons t ruc t ion ) ,  j ns t i tu t

chargê  de  d is t r ibuer  I ' a ide .

Sur  le  p lan  des  re la t ions  commerc ia les ,  l a  RFA fa ' i t

pa r t ie  des  par tena i res  commerc iaux  les  p lus  impor tan ts  de

la  p lupar t  des  E ta ts  a f r i ca ins  e t  occupa i t  l a  t ro i s ième

p lace  dans  leu r  commerce  ex tê r ieu r  en  1967 .  La  ba lance

commerc ia l  e  des  deux  cô tês  a lo rs  ( fou rn i tu res  a l  I  emandes

en  A f r ique  d ,un  montan t  de  3 ,6  m i l l i a rds  de  DM,  impor ta -

t ions  d 'A f r ique  en  A l lemagne d 'un  montan t  de  5 ,8  m i l l i a rds )

dêno te  que  les  re la t ions  commerc ia les  rêc ip roques  son t

ex t rêmement  bonnes  e t  i l  en  rêsu l te  donc  un  so lde  fo r te -

ment  ac t i f  pour  le  con t inen t  a f r i ca in .

-Que J i re  ]a-_ f ,FA de l 'a ide qu 'e l ls  qp-pq. r te  ê  l lA f  r iqqg ?

Aut rement  d i t  que l le  âs t  la  cont repar t ie  a f r ica ine dans

sa coopêrat ion avec la  RFA ? A une te l le  quest ion,  la  rêponse
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ne  do i t  pas  se  fa i re  a t tendre .  Hormis  le  fa i t  que  l 'A f r ique

es t  un  con t inen t  de  p rospêr i tê  pour  les  cap i taux  a l lemands ,

i  I  fau t  no te r  I  a  r i  chesse  en  mat i  ê res  p remi  ê res  pour  I  a -

que l  I  e  e l  I  e  es t  rêpu têe .  Comme pays  pauvre  en  mat i  è res
premiê res ,  l a  RFA a  beso in  e t  dêpend  de  I 'A f r ique  dans

une  cer ta ine  mesure .  Dê jâ  en  1969 ,  l 'A f r ique  par t i c ipa i t

â  95  % a '  l a  p roduc t ion  de  d iamants ,  87  % pour  la  coba l t ,

67  % pour  l ' o r ,  25  % pour  le  z inc  e t  l e  cu iv " .1 ) .  0n  es t ime
que I  a  mo i  t i  ê  de  tou tes  I  es  rêserves  mond i  a l  es  en  baux i  te ,

phospha te  e t  manganèse  reposen t  sous  I  e  so l  a f r i  ca  i  n .

L 'A l lemagne Fêdêra l  ne  peu t  donc  pas  se  passer  de  tou tes

ces  ressources  en  mat i  ê res  p remi  ê res  don t  I  'A f r i  que  occupe

une  p lace  de  cho ix  dans  la  p roduc t ion .  E t  c 'es t  j us tement

ce t te  r i chesse  en  mat iè res  p remiê res  qu i  i us t i f i e  une  fo is

de  p lus  l ' oppor tun i tê  de  l ' a ide  a l lemande â  l 'A f r ique .

Tou t  compte  fa i t ,  i 1  para î t  cu r ieux  que  ce  con t inen t  don t

les  mat iè res  p remiè res  cons t i tuen t  le  fe r  de  lance  de

I  ' êconomi  e  des  pays  dêve l  oppês ,  n 'ab r i  te  que  des  hab i  tan ts

matê r ie l l ement  pauvres  e t  qu i  l u t ten t  impu issamment  con t re

la  ma l  nu t r i t i on ,  I ' ana lphabê t i sme,  les  ma lad ies  de  tous
genres ,  e tc .  .  .

Au jourd 'hu i  encore  ce t te  s i tua t i sn  ne  s 'amê l io re  que

t rop  len tement .  Le  revenu  na t iona l  en  1969  ne  c ro î t  en

moyenne e t  pa r  an  que  de  3 ,4  %,  ce  qu i  es t  b ien  in fê r ieu r

aux  5? [  f  i  xês  pa  r  I  ' 0NU da  ns  sa  t tD 'ecenn ie  du  DêoeLoppement "  .

A ins i ,  l es  inves t i ssements  mass i f s  de  cap i taux  auss i  b ien
pub l  i  cs  que  p r i  vês  peuven t  a i  de r  I  'A f r i  que  â  comb l  e r  son

re ta rd  e t  a '  rêa l  i  se r  son  vêr i  tab l  e  dêco l  I  age  êconomi  que

qu i  es t  l ' a t ten te  de  nous  tous .  E t  comme nous  l ' avons

fa i t  remarquer  p lus  hau t ,  l a  RFA passe  aux  yeux  des  A f r i -

ca ins  pour  un  pays  qu i  peu t  se  met t re  au  cô tê  de  l 'A f r ique

dans  ce  dur  combat  pour  le  dêve loppement  e t  qu i  fa i t  de

son  mieux  tan t  su r  le  p lan  b i la tê ra l  que  dans  le  domaine

l )  Idem.
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mu l  t i  I  a tê ra l  avec  ses  impor tan tes  par t i  c i  pa t i  ons  â  I  a  Banque

In te rna t iona le  e t  â  la  C .E .E .  S i  I 'A l lemagne a  rêuss i  â

la i sser  ce t te  impress ion  â  I  'A f r iguê ,  i  I  fau t  reconna î t re
que  c 'es t  â  t ravers  sa  po l i t i que  d 'a ide  au  dêve loppement
qu 'e l  I  e  a  iud i  c i  eusement  o rgan i  sêe  e t  qu i  es t  dê te rmi  nêe
par  les  fac teurs  su ivan ts  :

-  D 'une  par t ,  occupan t  une  des  p remj  è res  p l  aces  au  monde
parmi  les  pays  commerçan ts  e t  i ndus t r ie l s ,  l a  RFA d is -
pose  des  moyens  matê r i  e l  s  qu  i  I  u  i  pe rmet ten t  une  1  a rge

coopêra t ion  â  l ' êche l le  mond ia le .  Une  te l le  coopêra t ion

rêpond  i  n t imement  aux  i  n tê rê ts  a l  I  emands  en  ra i  son  du

la rge  êven ta i l  de  ses  p rodu i t s ,  des  avan tages  p rêsen tês

par  la  D iv i s ion  In te rna t iona le  des  t ravaux  e t  des  e f fo r t s

en t repr i  s .

-  D 'au t re  par t ,  n 'ayan t  aucune  amb i t ion  de  mener  une  po l i -

t i que  ouver te  de  pu issance ,  les  e f fo r t s  en t repr i s  par

la  RFA pour  ten te r  d 'êqu i l  i b re r  les  n iveaux  de  v ie  en t re

le  nord  e t  l e  sud  son t  accep tês  e t  compr is  par  les  pays

en  vo ie  de  dêve loppement .  Ces  e f fo r t s  son t  la  c lê  de

voû te  pour  une  con t r ibu t ion  s incère  a ' l a  pa ix  mond ia le .

-  En f in ,  n 'ê tan t  hand icapêe  par  aucune  hypo thèse  co lon ia le ,

la  RFA peu t  l i b rement  coopêre r  au  b ien  du  monde en  dê-

ve loppement  e t  ses  re la t ions  avec  les  pays  "neu fs t t  ne

son t  aucunement  gênêes  par  d 'anc iens  l i ens  de  dêpendance .

Vo i là  des  a tou ts  qu i  en touren t  I 'A l lemagne Fêdêra le
du  mythe  de  la  t ' gnande  na t ion  dona t r i ce t t  au  po in t  que

cer ta ins  A f r i ca ins  peuven t  même oub l ie r  qu ' i l  n ' y  a  pas

d 'a ide  au  dêve loppement  qu i  so i t  v ra iment  dês in tê ressêe .

Heureusement  que  cer ta ines  pos i t i ons  de  l 'A l lemagne Fê-

dêra le  mont ren t  â  ces  A f r i ca ins - lâ  que  ce l le -c i  es t  pa r fo is

dqyqlltle i llstr !:g! _pa!:_q_e_l qo-lli qÊLq_lt oIS { i ntê_-1^9t_s qgq
par  des  mot i va t ions  human i ta i res  dans  sa  po l i t i que  a f r i -

ca ine  comme l ' a  s i  b ien  ind iquê  Sousa  Fer re i ra  dans  son
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ar t i c le  i  n t i tu lê  "D ' t scuss ion  à  p?op \os  de  La  poL i t i que

aLLemande u is -à -u is  de  L 'A f r iquun ' t  en  p rêsen tan t  la  na-

tu re  des  re la t ions  de  la  RFA aVec  le  Por tuga l  '  pour tan t

pu issance  co lon ia l i s te  oppress ive .  Ce t te  seu le  p reuve  en

d i t  l ong .  De  p lus ,  l es  m i l i eux  au to r i sês  a l lemands  recon-

na i  ssen t  gênêra l  ement  I  ' i  n tê rê t  de  I  a  RFA â  p ra t i  quer

sa  po l i t i que  d 'a ide  au  dêve loppement .  C 'es t  pourquo i  ces

mi l  i eux  par ' l en t  davan tage  de  t tZusammenarbe i t ' 1  (coopêra t ion )

que  d  'a  i  de  tou t  cou  r t .

V ing t  ans  de  coopêra t ion  avec  la  RFA mont ren t  aux

jeunes  ê ta ts  a f  r i ca ins  indêpendants  que  la  po l  i t ' i que  d 'a ide

â  leu r  dêve loppement  p ra t iquêe  par  ce  pays  es t  assez  en-

couragean te  ma1 g rê  I  es  fa i  I  I  es  I  i  êes  â  tou te  a ide  de  ce

genre .  Jusque- la ' ,  l a  RFA ne  s res t  pas  encore  se rv ie  de

l 'a ide  qu 'e1 le  consen t  â  ses  par tena i res  a f r i ca ins  pour

i  n f l  uencer  I  eu r  po l  i  t i  que  i  n tê r i  eu re  e t  ex tê r i  eu re  du

moi  ns  d i  rec tement  comme I  e  fon t  ce r ta i  ns  pays  êconomique-

ment  fo r t s .

ce t te  a t t i  t ude  a iou têe  aux  fa i  b l  es  taux  d '  i  n tê rê ts

des  cap i taux  a l lemands  e t  aux  e f fo r t s  de  la  RFA sur  le

p lan  des  re la t ions  b i la té ra les  e t  mu l t i l a tê ra les  fon t

1 'espo i r  e t  1a  con f iance  des  A f r i ca ins  dans  leu r  coopê-

ra t ion  avec  ce  pays .

En  ce  qu i  concerne  le  Bên in  e t  l a  RFA '  nous  commen-

cerons  l ' ê tude  de  leu rs  rappor ts  par  le  co rdon  nour r i c ie r

des  I  i enS qu i  ex is ten t  en t re  eux ,  nous  VOu lOns  nommer
' leu rs  

re la t ions  d ip lomat iques .

F ô t

i n  :
1)  Sousa Fer re i

D iskuss ion"
473 -  474.

E.  de  :  "Deu tsche  A f  r i  kapo l  i t i  k  i  n  de ! :
A f  r .  t reu  

-pp .  -



-57

Chap i t re  V  :  Les  re la t ions  d ip lomat iques  en t re  la  Rêpub l  ique

Popu la i re  du  Bên in  e t  l a  RFA de  1960  A  1972

-  La  no t ion  des  re la t ions  d ip lomat iques  e t  I ' i n f luence

de  la  F rance

La  d ip lomat ie ,  se lon  Pau l  Rober t ,  c 'es t  au  sens

propre  du  mot ,  l a  "bvanche  de  La  poL i t i que  qu i  conee?ne

Les  re la t ions  en t re  Les  ê ta ts  :  rep rêsen ta t ion  des  ïn tê -

z ,â ts  d tun  gouoe?nement  d  L të t rangez , ,  admin is t ra t ion  des

a f fa ines  in te rna t ionaLes ,  d i rec t ion  e t  enêeu t ion  des  nêgo-

c ia t ions  en t re  gTos" t tL t .  A ins i ,  M.  Kouba ,  dans  sa  thês"2 ) ,

la  compare  â  une  por te  ;  ce l le  par  ' l aque l le  t ton  peu t  en t re r

dans  La  ma ison  des  reLa t ions  in tenna t ionaT.es  ou  en  sor t in t t .

Ce t te  compara ison  mont re  I ' amb iva lence  de  la  d ip lomat ie

qu i  fa i t  d 'un  ê ta t ,  tan tô t  membre  de  la  communautê  des

na t ions ,  tan tô t  ob je t  non  dês i rê  de  ce t te  même communautê

ou  d 'un  de  ses  membres  pour tan t  cons i  dê rê  h i  e r  comme ami  .

C 'es t  pourquo i  nous  en tendons  souven t  par l  e r  d 'ê tab l  i  sse -

ment  des  re la t ions  d ip lomat iques ,  commerc ia les ,  f i nanc iê res ,

techn iques ,  m i l i t a i res  ou  soç io -cu l tu re l les  en t re  deux

ê ta ts  ou  a l  o rs  de  I  a  rup tu re  de  ces  re l  a t i  ons .  Para l  I  è l  e -

ment  â  ce t te  amb iva lence ,  la  d ip lomat ie  peu t  ê t re  dê f in ie

comme le  moyen  de  commun ica t ion  en t re  des  ê ta ts  e t  gênê-

ra lement  en t re  deux  ê ta ts .  La  d ' i p lo rna t ie  qu i  nous  in tê resse

dans  le  p rêsen t  t rava i l  es t  ce l le  qu i  pe rmet  aux  ê ta ts

bên i  no  i  s  e t  a  I  I  emand de  se  commun i  quer .  Cer tes  ,  ces  re l  a -

t i ons  d ip lomat iques  pouva ien t  ex is te r  en t re  les  deux  ê ta ts

sans  rappor t  êconomi  que .  Ma i  s  dans  la  rêa l  i  t ê  I  ' ê tab l  i  sse -

ment  des  re l  a t i  ons  d i  p l  omat i  ques  en t re  deux  ê ta ts  su r tou t

I

I  )  Rober t ,  Pau l  ,  ,  D i  c t ionna i  re  de I  a  I  angue f rança i  se ,'  
no .  t ,  Par is  ig

2 l  Kouba ,  Zohour i  Thêodore,  op.  c i  t .  ,  p .  24.
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au  rang  des  ambassadeurs  suppose  p resque  tou iours  I ' ex is -

tence  d ' in tê rê ts  rêc ip roques  ou  l ' i n ten t ion  d 'en  c rêer .

C 'es t  une  marque  d 'admi  ra t i  on  des  deux  ê ta ts  I  ' un  pour

I  ' au t re ,  un  s i  gne  d 'ami  t i  ê  avouêe .  Ma i  s  ce t te  marque  d 'ami  -

t i ê  dans  le  souc i  de  p ro têger  des  in tê rê ts  rêc ' ip roques  ou

d 'en  c rêer ,  nêcess i te  la  sa t i s fac t ion  â  ce r ta ines  cond i -

t i ons  p rêa lab les  don t  la  p lus  impor tan te  es t  l a  souvera i -

ne tê  des  ê ta ts  concernês .  Dans  I  e  cas  des  re l  a t i  ons  en t re

la  RFA e t  1e  Bên in ,  ce  dern ie r  pays  n 'a  acqu is  sa  souve-

ra ine tê  que  le  le r  Aoû t  196o  aprês  avo i r  connu  la  co lon i -

sa t ion  f rança ise  d i rec te  duran t  p resqu 'un  s iêc le .  Les

l iens  sêcu la i res  avec  la  F rance ,  s ' i l s  n 'on t  pas  en t ravê

ce t te  souVera i  ne tê ,  I  ' on t  du  mo i  ns  sê r i  eusement  i  n f l  uen-

cêe  e t  con t inuen t  encore  de  I ' i n f luencer  â  b ien  des  êgards .

Cet te  i  n f l  uence  s  'ê tend  â  I  ' ê tab l  i  ssement  des  rappor ts

durab les  en t re  un  pays  au t re  que  la  F rance  aVec  le  Bên in

comme nous  aVons  vou lu  le  p rouver  dans  no t re  in t roduc t ion

gênêra le  e t  en  fa i san t  i c i  ment ion  de  l ' a r t i c le  2  du  t ra i tê

de  coopéra t ion  s ignê  le  24  Avr i l  1961  en tne  la  F rance  e t

I ' ex -Dahomey e t  aux  te rmes  duque l  "Les  deuæ ê ta ts ,  tenan t

compte  des  L iens  par t i cu l ieys  d tami t iê  qu i  Les  un issen t ,

amênagent  Leurs  reLa t ions  d ipLomat iques ,  no tamment  en  ae

consuL tan t  nëguL iè rement  suy  Les  ques t ions  de  po l i t i que
1 \

êt rangàre" . ' /  En  d 'au t res  te rmes ,  les  rappor ts  qu i  ex is ten t

en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA ne  do iven t  pas  e t re  inconnus  â

la  F rance  â  leu r  na issance .  De  p lus ,  t i ran t  l eçon  de  son

passê  guer r ie r ,  l a  RFA qu i  a  op tê  pour  une  po l i t i que  de

pa ix  dans  le  monde a  nouê  des  re la t ionS aVec  Ses  vo is ins

europêens  e t  pa r t i cu l  i ê rement  aVec  la  F rance .  C 'es t  a ins i

que  le  22  Janv ie r  1963  a  ê tê  concrê t i sê  le  dês i r  de  coopê-

ra t ion  en t re  les  deux  pays  par  le  t ra i tê  f ranco-a l lemand

qu i  s t ipu le  no tamment ,  au  t i t re  des  A f fa i res  E t rangères '

I
I
I 1)  Journa l  0 f f i c ie l

de  Fêvr ie r  L962 ,
Rêpubt  ique  França ises  (J .0 .R .F .  )

-  20 ,  op .  c i t .
de  la
no .  62



-59

que  la  F rance  e t  l a  RFA se  consu l te ron t  rêgu l iè rement  pour

coordonner  I  eu rs  po l  i  t i ques  ê t rangêres ,  en  par t i  cu l  j  e r

lo rsque  ces  po l i t i ques  engagen t  les  in tê rê ts  de  I ' une  ou

de  l ' au t re  des  par t ' i . r1 ) .  Nous  voyons  a lo rs  que  s i  l es

rappor ts  en t re  la  RFA e t  le  Bên in  peuven t  ê t re  t ra i tês  ou

env isagês  sans  ceuX ex is tan t  en t re  l ' une  des  par t ies  e t  l a

France ,  i  I  fau t  nêanmoi  ns  reconna î t re  que  I  eu r  mêcan i  sme

es t  I  i ê  e t  donne  
' l  ' impress ion  de  fa i re  des  p remie rs  des

rappor ts  t r i  angu l  a  i  res  .  Au t rement  d i  t ,  1  es  rappor ts  en the  '

l a  RFA e t  le  Bên in  son t  p lus  ou  mo ins  dêpendants  des  rap-

por ts  en t re  la  RFA e t  la  F rance  e t  ceux  du  Bên in  avec  la

France  gu i ,  sans  aucun  dou te ,  a  des  in tê rê ts  au  Bên in ,

ce  qu i  nêcess i te  une  consu l ta t ion  de  la  par t  de  la  RFA s i  ce t te  der -

n iê re  do i t  s ' y  ê tab l  i r  dans  le  respec t  de  leu r  t ra i tê

commun.

En  dêp i t  de  tou tes  ces  apparences ,  la  F rance  ne  b rand i t

pas  tou iours  son  in f luence  dans  la  conc lus ion  des  d i f fê -

ren ts  accords  en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA.  Ev idemment ,  en

mat i  ê re  de  d i  p l  omat i  e ,  I  e  sec re t  es t  I  a  règ l  e  d 'o r .  Peu t -

ê t re  le  Bên in  ou  la  RFA consu l te  la  F rance  avan t  l ' ê tab l i s -

sement  d 'un  accord  ou  d 'un  t ra  i  tê  bên i  no -a  I  I  emand.  Les

recherches  que  nous  avons  fa i tes  ne  nous  on t  pas  permis

de  percer  tan t  so i t  peu  le  sec re t  d ' i p lomat ique .  Ce  don t

nous  sommes p resque  s0r ,  c 'es t  que  les  A l lemands ,  après

I  eu r  i  ns ta l  I  a t i  on  au  Togo ,  ava i  en t  man i  fes tê  1  e  g rand

dês i r  d 'en t re r  en  possess ion  du  ' tDahomeyt ' .  I1  fa l l a i t

b ien  s ren  dou te r  vu  la  p rox im i tê  de  ce  pays  avec  leu r  co -

lon ie ,  l e  Togo .  Nous  savons  que  les  f ron t iê res  des  pays

a f r i ca ins  on t  ê té  cyn iquement  t racêes  par  les  co lon i -

sa teurs  europêens  lo rs  de  leu r  par tage  du  con t inen t  â

la  f i n  du  X IXême s ièc le .  Ces  f ron t iê res  a r t i f i c ie l l es

,  fon t  +ar fo is - -de  ce  qu i  pouva i t  ê t re -  u -n  seu l  pays  {compte

1)  Annexe  no .  I I .
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tenu  des  rêa l  i  t ês  de  c l  ima t ,  de  popu l  a t i  ons ,  e tc .  .  )  deux

pays  ju r id iquement  b ien  d i f fê ren ts .  A  ce  su ie t ,  Cornev in

êcr i t  2 ' r \ tu ru  des  surpz , i ses  de  L tannëe  L96o '  annëe  des

indêpenda,nces  a f r tca ines ,  es t  La  penmanence des  f ton t ià res
ins t i tuêes  par  Les  na t ions  d 'Europe ,  Ces  fnon t iè res  s i

d i scu têes  d  L 'âpoque  coLon iaLe  ne  son t  pas  yemises  en  cau-

sê ,  mâme Lorsque  comme c 'es t  Le  ea 's  en t re  
!?  

Togo  e t

Le  Dahomey e l les  son t  to taLement  absurdes" ' t .  I I  es t

a lo rs  c la i r  que  les  A l lemands  n 'a ien t  pas  vou lu  la i sser

de  cô tê  ce  qu ' i l s  pouva ien t  cons idêre r  comme une  par t ie

de  leu r  co lon ie .  Ma is  depu is  la  conven t ion  f ranco-a l  l e -

mande du  24  Dêcembre  1885  don t  la  su i te  a  permis  I ' accord^ .

Bayo l -Fa lken tha l  qu i  f i xa  les  d ro i t s f rança is  e t  a l l emandr2) ,

l 'A l lemagne a  p resque  tou iours  respec tê  la  p rêsence  f ran-

ça ise  au  Bên in  même s i  dans  1 'h is to i re  de  la  lu t te  des

rês is tances  qu 'opposèren t  les  t 'Dahomëens t '  e t  su r tou t  ce l le

du  ro i  Béhanz in  â  l ' i ns ta l la t ion  f rança ise ,  i l  a  ê tê  re -

marquê ,  vo i re  p rouvê  que  I 'A l lemagne ê ta i t  du  cô tê  des

nô t res .  Nous  pour rons  même a l le r  p lus  lo in  e t  d i re  que

pendant  ces  moments  d i f f i c i l es  que  conna issa i t  l a  F rance ,

I ' a ide  e t  l ' ami t iê  qu 'appor ta i t  l 'A l lemagne au  t tDahomeg ' l

e t  pa r t i cu l  i ê rement  â  son  ro i  Bêhanz in ,  ê ta ien t  cons idê-

rab les  e t  i nqu ' iê ta ien t  la  F rance .  C 'es t  ce  que  dêcr i t

M.  de  Beckmann,  a lo rs  gouve . rneur  f rança is  au  "Dahomeyt t ,
sens ib le  aux  manoeuvres  a l lemandes  z  t ' I L  es t  pos i t i f  que

Les ALLemtands fon t  tous  Leurs  e f fo r ts  pou? accapa?er  Le

Dahomey,  Le  commissa iye  aLLemand y  es t  con t inueLLement  e t

p rend Les  pLans de  Whydah e t  des  eno i rons ,  Le  mêdee in

de Pet i t  Popo fa i t  dee opênat ions  e t  a  oaec inë  dern iè re-

ment  3oo ind iu idus  au  compte  de  La  mise ion  a ,LLemande.

L top in ion  gênêraLe  sur  tou te  La  e6 te  es t  Que,  s i  La  Erance

ne fa i t  pes  un  t ra i tê  aoee Le  ro i  du  Dahomey,  Lee A lLemands

1  )  Cornev  i  n ,  Rober t  ,  op .  c  i  t .  ,  P .  365 .

2 )  Ib idem.
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a  seron t  ins taLLês  dans  t rès  peu  de  temps t r l )  .  Une  sor te

de  t rah  i  son  ouver te  des  A l  I  emands  v i  s -â -v i  s  de  I  a  F rance

a  ê tê  dêcouver te  â  la  f i n  de  la  lu t te  menêe con t re  Bêhan-

z in  par  les  F rança is .  I l  s 'ag i t  de  t ra f i c  d 'a rmes  e t

d 'esc l  aves  des  ma i  sons  a l  I  emandes  avec  I  e  ro i  du  "Dahomey ' l
a lo rs  ennemi  ju rê  des  França is .  "Des  penqu is i t i ons  e f fee '

tuêes  d ,  7u id .ah  e t  God.omey montnent  QUe"  de  fêv t ie t  1B9L

à aordL  L892 ,  Les  ma isons  WoLker  e t  B rohm,  GôdeLt ,  T rongo t t ,

ZôLLner  de  Hambourg  on t  oendu 4oo fus iLa  Peabody,  23o Wùn '

ehes te r ,  75o  ehassepo ts ,  3oo  sn ïders ,  3oo  Mauser ,  25o  Spencen '

6  canons Krupp,  4  mi tna i lLeuses  Ref fye  e t  une quant t tê

cons idêv ,abLe  d .e  ear touches .  Ces  L iù ra isons  ê ta ien t  payêes

en  na tu re ,  c 'es t -à -d ine  pan  La  L iû ra ison  de  pLus ieurs

centa ines  de  no i rs  des t inês  à  tnaoa iLLen au  Cameroun ou

au  chemin  d ,e  fe r  du  congo . . . , ,2 )  .  Les  temps  de  ces  manoeu-

v res  son t  b i  en  rêvo l  us .  I  1  s  nous  donnen t  jus te  une  i  dêe

des  p remie rs  con tac ts  de  la  g rande  A l lemagne avec  le

royaume du  "Dahomegt ' .  Depu is  Ia  c rêa t ion  de  Ia  RFA en

1949  e t  avan t  I ' i ndêpendance  de  la  RPB en  196o '  nous

n  'avons  p l  u  s  enreg  i  s t rê  de  te l  s  e f fo r t s  meme va  i  ns  de

l .A l lemagnepour , ' conquën in | , l eBên in .E l leap lu tô t

tou jours  souha i  tê  e t  demandê d 'en t re r  en  re la t ion  d i  rec te

avec  les  co lon ies  f rança ises  e t  pa r  consêquen t  avec  la

Rêpub l  i  que  Popu l  a i  re  du  Bên i  n .  Dê ia ' ,  â  I  a  con fê rence

d 'A lgês i ras  en  Espagne  en  1906 ,  ce t te  pos i t i on  de  l 'A l le -

magne,  esqu issêe  a ' la  Con fê rence  de  Ber l i n  en  1884 '  es t

devenue  c la i rement  fe rme.  En  e f fe t ,  l 'A l lemagne a  fa i t

reconna î t re  par  I  ' unan im i  tê  des  pu i  ssances  s igna ta i  res

de  la  Con fê rence  de  Ber l i n  le  15  0c tobre  1884  le  p r inc ipe

de  la  l i be r tê  de  commerce  aux  co lon ies .  Pu is ,  â  la  con fê -

rence  i  n te rna t iona l  e  qu i  a  s i  êgê  â  A l  gês i  ras  en  1906  e t

gu i ,  tou t  en  con f i rmant  l ' i ndêpendance  de  l ' emp i re  chêr i -

fi_gR, ûevatt rg-connatfre-â -ta fra-rrce-des dro-its spee*aett

1 )  Ib idem,  p .  317 .

2 )  I  b i  dem,  p .  348 .
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au l4a roc ,  I  'A l  I  emagne ava i  t  posê  une  cond i  t i  on  quan t  â

I  a  reconna i  ssance  o f f i  c i  e l  I  e  par  I  es  g randes  pu i  ssances

de  la  p rêpondêrance  don t  iou i t  l a  F rance  dans  ce  pays  :

Ia  F rance  deva i t  "aceonder  à  tous  Les  pags"  ê t  en  p remie r

t ieu  à  L 'ALLemagne,  Le  d ro i t  de  s 'ê tab l i r  e t  de  commegcer

L ibnenen t  dans  tou te  L tê tendue  de  La  sphè t 'e  d , ' i n fLuenee

f rança ise ,  c 'es t -d -d i re  dans  tou tes  Les  co lon ies  fnan-

ça ises  4 toToo"nL l  .  Ce t te  po l i t i que  de  p rudence  e t  de

nêgoc ia t ion  s 'es t  dêve loppée  aprês  les  annêes  6o  lo rsque

la  p lupar t  des  pays  a f r i ca ins  son t  devenus  indêpendants .

E t  comme nous  l ' avons  d i t  p lus  hau t ,  l e  t ra i tê  f ranco-

a l lemand du  22  Janv ie r  1963  es t  venu  couronner  la  vo lon tê

a l lemande de  nêgoc ia t ion  avec  la  F rance .  Ma is  pour  remon-

te r  un  peu  aux  annêes  6o  de  1a  p roc lamat ion  de  la  souve-

ra ine tê  de  la  p lupar t  des  pays  a f r i ca ins ,  anc iennes  co lo -

n i  es  f rança i  ses ,  no tons  que  I  a  RFA ava i  t  pa r tagê  avec

ces  pays  nouve l  I  ement  i  ndêpendants  I  a  g rande  io i  e  de  I  a

I  i be r tê  t rouvêe .  C 'es t  a lo rs  guê ,  pour  marquer  ce t te  jo ie

de  pouvo i r  coopêre r  dêsorma is  aVec  des  ê ta ts  indêpendants ,

ce  qu i  l u i  nêcess i te ra  mo ins  de  fo rma l  i tês  de  cour to is ie

v is -â -v is  de  la  F rance ,  la  RFA s 'es t  empressêe  de  recon-

na î t re  les  d i f fê ren ts  pays  l i bê rês  e t  es t  en t rêe  avec

eux  en  re la t ions  d 'ami t iê  ma is ' su r tou t  de  par tena i res

êconomiques  e t  commerc iaux .

Dans  I  es  pages  qu i  su i  ven t ,  nous  essayerons  de  vo i  r

comment  ces  re la t ions  a l lemandes  on t .ê tê  nouêes  avec  le

Bên i  n ,  €D u  n  mot  I  '  h i  s to r i  que  des  re l  a t i  ons  d i  p l  omat i  ques

en t re  I  es  deux  pays

I I  -  L lh is tor ique de:  re la t io !s i ip lomat iqugs ent fg- la

RPB et  la  RFA

Les  re l  a t i  ons

son t  re la t i vement

o f f i  c i  e l  I  es  en t r .  I  es  aeu*  rêpub l  i  ques

assez  rêcen tes .  Pour  des  ra isons  que

1)  Kouba ,  Zohour i  Thêodore  :  op .  c i t . ,  p .  26 .
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nous  avons  êvoquêes  dans  les  pages  qu i  p rêcêden t  -  souve-

ra i  ne tê  des  ê ta ts  en t re  au t res  - ,  ce  n 'es t  qu 'au  dêbu t

de  1960  que  les  p remie rs  con tac ts  on t  ê tê  nouês  ma is  a lo rs

aVec  un  empressement  no to i re  don t  deux  ê lêments  son t  â

la  base .  L 'un  es t  d 'o rd re  v ra iment  d ip lomat ique  e t  I ' au t re

concerne  un  p rob lême in tê r ieu r  a lo rs  p ropre  â  I 'A l  l emagrê ,

nous  vou lons  par le r  de  sa  rêun i f i ca t ion .

La  p remi  ê re  ra i  son  nous  ramène â  I  a  deux i  ême dê f i  n i  t i  on

que  con fê re  Pau l  Rober t  au  mot  d ip lomat ie ,  c 'es t -â -d i re

au  sens  f igu rê  de  ce  mot .  Par  d ip lomat ie ,  i l  f au t  a lo rs

en tendre  z  t thab iLe të ,  tae t  d ,ans  La  condu i te  d 'une  a \ la ine" I )  .

A ins i ,  l a  Rêpub l ique  Fêdéra le  d 'A l lemagne '  dans  sa  po l i t i que

de  coex is tence  pac i f i que  avec  seS par tena i res  europêens

e t  en  par t i cu l  i e r  avec  son  vo is in  immêd ia t ,  l a  F rance ,

Veu t  p ro f i  te r  des  i  ndêpendances  a f r i ca i  nes  assez  f ra îches

pour  reprendre  con tac t  avec  ses  anc i  ennes  co l  on i  es  qu  'e l  I  e

a  perdues  après  la  p remiê re  guer re  mond ia le .  Une  te l  l e

i  n ten t i  on  ne  pouva i  t  abou t i  r  qu  '  avec  tac t  pour  ne  pas

donner  â  la  F rance  e t  â  I ' op in ' i on  in te rna t iona le  en  gênêra l

I  ' impress ion  de  fa i  re  rena î t re  son  hêgêmon i  e  dans  des

pays  thêor iquement  p roc lamês  indêpendants  ma is  oÛ la  F rance

ê ta i t  encore  p lus  p rêsen te  que  iama is .  C 'es t  a ins i  qu 'au

I  i  eu  de  chercher  â  nouer  des  re l  a t i  ons  d i  p1  omat i  ques

seu  I  ement  avec  des  payS a f r i  ca i  ns  p l  acês  au t re fo i  s  sous

son  p ro tec to ra t  ma i  s  devenus  co l  on i  es  f rança i  ses  aprês

1918  comme I  e  Camêroun  e t  
' l e  

Togo ,  
' l a  

RFA a  p rê f  ê rê  I  e

fa i  re  avec  tous  I  es  ê ta ts  a f r i  ca  i  ns  qu i  recouvra  i  en t  a l  o rs

leu r  souvera ine tê ,  d 'o t I  avec  le  Bên in .

La  deux iême ra ison  t ien t  â  la  po l  i t i que  de  rêun i f i -

ca t i  on  chère  a '  I  a  RFA pendan t  ceS temps- ' l â .  Donc  I  a  RFA '

€+mne- {ous  J  !avons  vu  + lus .  haut *  ne  t ra i tÀ i t  q ! 'aveÇ I  es

1  )  Rober t ,  Pau  I :  op .  c i t .
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ê ta ts  qu i  l a  sou tena ien t  dans  sa  jus te  aps i ra t ion ,  ce  qu ' i

ne  lu i  a  pas  fa i t  dê fau t  auprês  des  jeunes  ê ta ts  a f r i ca ins

Qu i ,  dans  la  fougue  de  leu rs  indêpendances ,  p roc lama ien t

I ' au todê te rmina t ion  des  peup les  â  d isposer  d 'eux -mêmes e t

condamna i  en t  tou tes  fo rmes  d  '  i  ngêrence  dans  I  es  a f fa  i  res

i  n tê r i  eu res  d 'un  ê ta t .  A  ce  p ropos ,  I  a  pos i  t i on  du  Bên i  n

a  ê tê  e t  demeure  sans  êqu ivoque .  En  ce  qu i  l e  concerne ,

I  e  Gouvernement  Fêdêra l  ava i t  en reg ' i s t rê  -  en  son  temps  -

avec  sa t i s fac t ion ,  de  la  par t  de  son  gouvernement ,  tou te

la  comprêhens ion  souha i tab le  pour  le  p rob lême a l lemand e t

p l  us  par t i  cu l  i  ê rement  pour  I  e  d ro i  t  â  I  ' au todê te rmi  na t i  on

du  peup l  e  a l  I  emand,  e t  â  la  rêun i f i ca t ion  de  I  'A l  I  emagne.

En  e f fe t ,  pour  le  Bên inn  aucune  Nat ion  n 'a  le  d ro i t  de

s .a t tendreoud 'accep te râceque ] .A l lemagneres te tou-
jou rs  d iv i sêe ,  a  fo r t i o r i  l 'A l lemagne e l le -même.  Ce t te

c r i  se ,  qu i  es t  une  consêquence  i  nê1  uc tab l  e  de  I  a  seconde

guer re  mond ia le  e t  don t  1e  p rob lème a l lemand reprêsen te

une  par t ie ,  ne  do i t  pas  ê t re  cons idêrêe  comme inso lub le .

I l  ê ta i t  donc  du  devo i r  de  tou tes  les  na t ions  qu i  se

rêc lament  de  la  char te  des  Nat ions  Un ies  e t  qu i  adhêren t

au  p r inc ipe  de  l ' au todê te rmina t ion ,  d 'oeuvre r  sans  p lus

ta rder  pour  une  rêun i f  i ca t ion  pac i f i que  de  l 'A l lemagne.

Ignore r  ce  p rob lême ou  ne  pas  le  rêsoudre  se ra i t ,  aux

yeux  des  au to r i  tês  bên i  no i  ses  d 'a1  o rs ,  s 'exposer  â  un

con f l i t  pe rmanent  en t re  l 'Es t  e t  1 '0ues t ,  con f l i t  con-

t ra i re  aux  in tê rê ts  auss i  b ien  de  l 'A l lemagne ,  de

I 'Europe  que  du  Monde.

Les  in tê rê ts  rêc ip roques  a jou tés  â  ces  cond i t i ons

remp l ies  on t  permis  â  la  Rêpub l ique  Fêdêra le  d 'A l lemagne

de reconna l t re  I  a  Rêpub l  i  que  Popu l  a i  re  du  Bên i  n ,  I  e  iou r

même de  son  indêpendance ,  Ie  le r  Ao0 t  195o ,  e t  de  lu i

p roposer  d 'ê tab l i r  des  re la t ions  d ip lomat iques .
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A.

Compte  tenu  des  charges  f i  nanc iê res ,  huma i  nes ,  e tc .  .  .

d 'une  par t ,  e t  d 'au t re  par t  du  rô l  e  de  p ro tec t ion ,  de

reprêsen ta t ion  e tc . . .  que  cons t i tue  l ' ê tab l i ssement  des

êchanges  d i  p lomat iques  permanents  en t re  deux  ê ta ts ,  nous

devons  a lo rs  reconna î t re  que  le  Bén in  e t  l a  RFA se  son t
p r i s  au  sêr ieux  dès  le  dêbu t  de  leu rs  rappor ts  b i la tê raux .

A ins i ,  l e  tZ  Aoû t  1960 ,  le  p remie r  Ambassadeur  d 'A l lemagne

au Bên in ,  M.  Axen fe ld ,  avec  rês idence  â  Ab id jan  (Cô te

d ' I vo i re ) ,  a  p rêsen tê  ses  le t t res  de  c rêance  â  M.  Huber t

Maga,  a lo rs  Prês iden t  de  la  Rêpub1 ique .  Dans  le  d iscours

qu ' i l  a  p rononcê  â  ce t te  occas ion ,  le  d ip lomate  a l lemand

a cha leureusement  sa luê  1 'êvênement  de  l ' i ndêpendance

du  Bên in  e t  de  son  pos te  comme premie r  Ambassadeur  de  la

RFA dans  ce  pays  i  " Je  cons idère  comme u lne  d is t inc t ion

pant ieuL ià re ,  en  ce  joun mëmorabLe où  La  RêpubL ique du

Dahomeg prend pLace dans  La  Communautê  des  peupLes L ibnes

e t  indëpendants ,  d të t re  appeLë  d  assumer  Le  pos te  de

pnem' ien  Ambas .sadeur  de  mon paas  au  Dahomeyt t l ) .  Pu is ,  i l

s i tue  I ' o r ig ine  re la t i vement  lo in ta ine  des  re la t ions  ger -

mano-a f r i ca i  nes  don t  I  es  nouveaux  rappor ts  en t re  I  e  Bên i  n

e t  I  a  RFA ne  seron t  que  par t i  e  i  n têgran te .  C 'es t  pour

d i re  qu ' i l  conna issa i t  b i ,en  le  te r r ra in  auque l  i l  a  a f fa i re .
t ' La  gnande  eympath ie  qu têprouoe  L 'ALLemagne pou?  L tA f r ique

e t  ses  peup les ,  eons t . i tue  une  bonne  base  pour  mon t raua i l .

Des  commençants  e t  des  saûants  aLLenande eæercent  Leur

ac t ip i të  en  Afn ique depu is  pLus  de  cent  ans ,  e t  on t  con-

t r ibuê  à  c rêer  ce t te  a tmosphère  de  eonfdance nêc ip roque

et  de  respec t  qu i  carae têr ise  Les  re la t ions  ge?mano-a fn i -
2 \

ca ines" - t .  En f in ,  dans  son  admi ra t ion  pour  ce t te  indêpen-

dance  oc t royêe ,  M.  Axen fe ld  s 'ad resse  ind i rec tement  a '  l a

France dont  I  ' _U le ! îqgne ng  {evq- i t  pqs  pg t l , { r -e  de  yue_ le_9 -

1 )  Ambassade  de  la

2 )  Idem.

Le: - Êshe !see -de-s1 : :  ! .e ! e -pefuene!!ee

t
R.P.  Bên in  â  Bonn .
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b i  en fa i  t s  au  Bên i  n ,  m i  eux  l  a  p rêsence  .  " L  
t acqu i s i t i on

d ,e  La  souùe t ,a ine tê  pa?  La  Rêpub l i que  du  Dahomey  s te f fee tue

so l . r s  des  ausp i ces  f aoonabLes .  G râee  d  oos  qua l i t ês  po l i -

t i ques  e t  à  La  sa ,ge  p rêooyance  du  GênëvaL  de  GauLLe ,  eLLe

s 'es t  r ëaL i sêe  sans  bou leoexsemen t  pou?  t so t t e  peAs  e t

sans  dêsacco rd  aoec  L ' ane ienne  pu i ssance  p ro tec t r i ce '

La  E ranee . . .  Nous  sa ,uons  t ous  ce  que  ee la  s i gn i f i e .  C 'es t

pou r  ee t t e  r a i son  que  Le  peupLe  aLLemand  cons idè re  La

dâc la ta t i on  d ' i ndêpendanee  de  La  RêpubL ique  du  Dahomey

comme nouùeau  tn iomphe  de  ce  d ro i t  d  L 'au todë te rm ina t i on

qu i  Lu i  es t  ne fusë  d ,  Lu i -même  depu i s  L5  ans " ' l .

Ces  l e t t r es  de  c rêance  p rêsen têes  pa r  M .  Axen fe l d

on t  donné  I  e  dêpa r t  des  re l  a t i ons  d i p l  oma t i ques  en t re  I  e

Bén in  e t  l a  RFA ,  r e l a t i ons  d i p l oma t i ques  â  l a  t ê te  des -

que l l es  se  son t  succêdê  p lus i eu rs  pe rsonnes  de  pa r t  e t

d 'aut re .  Pour  ê t re  p lus  iud ic ieux,  nous essayerons de

vo i r  ceS d i f fé rents  chefs  d ip lomat iques sêparêment ,  d 'abord

du côtê  a l  I  emand pu i  s  du côtê  bên i  no i  s .

a )  Cô tê  a l l emand

Comme nous  venons  de  le  vo i r ,  c 'es t  M.  Theodor  Axen fe ld ,

Ambassadeur  de  la  RFA rês idan t  â  Ab id ian ,  qu i  fu t  l e  p re -

mi  e r  ambas  sadeur  a  I  I  emand acc rêd i  tê  au  Bên i  n .  I  I  a  occupê

ce  pos te  du  LZ  Ao0 t  1960 ,  iou r  de  la  p rêsen ta t ion  de  ses

le t t res  de  c rêance ,  iusqu 'au .2o  Ju i l l e t  Lg622) .  Pendan t

enV i  ron  deux  ans ,  i  I  a  amorcê  I  es  re l  a t ions  d i  p l  omat i  ques

en t re  les  deux  pays .  Son  oeuvre  se ra  con t inuêe  par  M.

Kar l  Augus t  von  Kameke,  deux ième Ambassadeur ,  ma is  le

p remie r  â  avo i r  p r i s  rês idence  â  Co tonou .  Le  nouVeau che f

de  la  m iss ion  d ip lomat ique  a l lemande au  Bên in  a  p rêsen tê

-ses-  le t t res-de  c réanE-e  le  l5  0EÈqbte  -1962- ,  -Le  t rp is !êm-q- -  , -

l )  Idem.

2 l  Journa l  0 f f i c ie l  de  la  Rêpub l ique  du  Dahomey (J .0 .R .D.  )
du  le r  Av r i  I  1966 .
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Ambassadeur  s 'appe l  I  e  Udo  Hors tmann e t  a  p r i  s  fonc t i  on  au

Bên in  le  15  Ju in  1967 .  C 'es t  â  l ' ex -Prês iden t  Sog lo  qu ' i ' l

p rêsen ta  ses  le t t res  de  c rêance .  I1  y  res te ra  iusqu 'en  L97 I

avan t  de  re jo indre  le  Cameroun  oû  i1  con t inuera  de  d i r ige r

I  a  rn i  ss  i  on  d i  p l  omat i  que  de  son  pays  .

b) côtê bên1ry! ;

C'es t  I  e  15  Ju i  n  1961  que  I  e  p remie r  Ambassadeur

du  Bên in  en  A l  l emagne Fêdêra le  M.  Marce l  Dad io ,  a  p rêsen tê

ses  le t t res  de  c rêance  au  Prês iden t  Fêdêra1 ,  le  Doc teur

He in r i ch  LUbke .  Dans  sa  rêponse ,  le  Prês iden t  Fêdêra l

deva i t  tou t  d 'abord  expr imer  sa  jo ie  de  cons ta te r  que

le  Bên in  a i t  nouê  des  re la t ions  d ip lomat iques  avec  la

Rêpub l  ique  Fêdêra l  e  s i  tô t  ap rès  son  indêpendance .  Ensu i te ,

iT  deva i t  met t re  I ' accen t  su r  le  p ro fond  dês i r  de  coopê-

ra t ion  en t re  les  deux  pays  '  ' i ' espène  mo i  auss i  que

L tALLemagne  ae ra  en  mesu?e ,  g râ , ce  d  L teæpër i enee  aequ i se

e t  dans  Le  cad re  de  sea  poss ib i L i t ës  êconomiques ,  de  uen i r

en  a ide  au  Dahomey  pou r  La  nêa l i sa t i on  des  tdches  impor -

tan tes  qu i  se  p rêsen ten t  d  La  cons tnuc t i on  d ,e  l ) o t re  pa1s t ' l ) .

P ro f i t an t  de  ce t t e  occas ion ,  l e  P rês iden t  L i i bke  a  res i t uê

la  po l i t i que  a l l emande  au  Bên in  dans  l a  po l i t i que  a l l emande

gênê ra l  e  en  A f r i  QUê ,  po l  i  t i  que  a f r i  ca i  ne  don t  i  I  r appe l  I  e

le  bu t  a  t tVous  sommes  d i sposës  d  eoopêner .  s i ncè remen t  aùec

Les  paAs  a f r i ca ins  eu r  La  base  de  reLa t i ons  de  pan tena i tes

êgauæ en  d ro i t  e t  nous  espê rons  pa r  Là  eon t r i buev  à  La

pa iæ e t  d  La  comprêhens ion  d ,es  peup les . . . " 2 ) .

Si  M.  Marce l  Dad io  fa i t  pa r t ie  de  ceux  QUi ,  comme

le  p remie r  Ambassadeur  de  la  RFA au  Bên in ,  on t  ie tê  les

bases  de  la  coopêra t ion  bên ino-a l lemande,  c 'es t  au  Dr .

1 )  Ambassade  du

2)  Idem.

Bên in  â  Bonn .
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Ewagn ignon  que  ce l le -c i  do i t  sa  conso l ida t ion .  Le  Dr .

Ewagn ignon  a  p rêsen tê  ses  le t t res  de  c rêance  au  Prês iden t

L i . i bke  I  e  25  Ju i  n  1964  en  tan t  que  deux iême Ambassadeur

du  Bên in  â  Bonn  e t  i 1  y  es t  res tê  iusqu 'en  t972 .  Dês

lo rs ,  l es  re la t ions  d ip lomat iques  n 'on t  cessê  de  p rendre

de  f  impor tance  en t re  I  es  deux  pays .  C 'es t  d 'a i  I  I  eu rs

I 'Ambassade  du  Bên in  â  Bonn  qu i  rep rêsen te  êga lement  les

in tê rê ts  bén ino is  au  Danemark ,  en  Suède ,  en  Norwêge,  en

Su isse  e t  en  Au t r i che .  En  dehors  de  l 'Ambassade ,  le  Bên in

a  c rêê  des  consu l  a ts  dans  I  es  rêg ions  1  es  p1  us  s t ra tég i  -

ques  de  la  RFA du  po in t  de  vue  êconomique  sur tou t .  En

d 'au t res  te rmes ,  la  m iss ion  con f iêe  â  ces  consu la ts  es t

beaucoup  p lus  o r ien têe  vers  le  dêve loppement  du  Bén in

que  de  s 'occuper  des  a f fa i res  consu la i res  un iquement .  I l

l eu r  rev ien t  en  par t i cu l ie r  d 'encourager  les  inves t i sse-

ments  p r i  vês  e t  d 'ob ten i  r  des  dons  d 'o rgan i  sa t i  ons  huma-

n i ta i res  a l lemandes  en  faveur  du  Bên in .  I l  s 'ag i t  no tam-

ment  des  consu la ts  du  Bên in  â  Mun ich ,  S tu t tga r t ,  Hanovre ,

Brême e t  Ber l i n .  Parmi  les  paramèt res .  de  l ' impor tance

des  re la t ions  bên ino-a l  l emandes ,  i l  y  a  auss i  l es  v i s i tes

rêc ip roques  qu 'on t  e f fec tuêes  des  personna l  i tês  a l  l eman-

des  e t  bên ino ises  au  Bên in  e t  en  RFA.  Nous  appe l le rons

ces  v is i tes  des  con tac ts  b i la tê raux  in te rmi t ten ts ' / .

B .  -  Con tac ts  b i  I  a tê raux i  n termi  t ten ts

Tout  comme dans  les  êchanges  de  miss ions  permanentes ,

nous  d i  s t i  nguerons  i  c i  êga  I  ement  deux  po i  n ts  .  Le  p remi  e r

sera  consacrê  aux  v i  s i  tes  e f fec tuêes  par  I  es  au to r i  tês

bên ino ises  en  RFA e t  le  deux iême â  ce l les  des  responsa-

b l  es  a l  I  emands  au  Bên ' in .

1 )  Le  te rme es t  emprun tê  â  Kon tchou  Kouomegn i ,  Augus t in ,
dans  :  "Le  Svs tême D i  p l  omat i  que  A f r i  ca i  n .  B i  l  an  e t
Tendanceà r r , -Fa Ï îs - Ïç i77 ; -  p .  95 .
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a)  V is i tes  des  qu l !1 j lÉ !_En jno ises  en  RFA

Le pa lmarês  de  ces  con tac ts  es t  assez  fourn i  .  C 'es t

d 'abord  l ' ex -Prês iden t  de  la  Rêpub l ique ,  le  p rem' ie r  d 'a i l -

l eu rs ,  gu i  a  sê journê  d  t i t re  p r i vê  en  RFA en  Lg6? ,  nous

vou l  ons  nommer  I  e  Prês i  den t  Huber t  Maga.  Ensu i  te ,  ce  fu t

le  tou r  de  I ' ex -Chef  du  Gouvernement ,  M.  Jus t in  Ahomadegbe,

d 'en t reprendre  en  1965  un  voyage  â  t i t re  p r i vê  en  RFA '

accompagnê de  Messs ieurs  Gabr ie l  Lozês  e t  F ranço is  Akp logan

ex-Mi  n i  s t res  des  A f fa i  res  E t rangêres  e t  des  F i  nances ,

a ins i  que  M.  Para îso  Emi le  -  a lo rs  M in is t re  des  Travaux

Pub l i cs  dans  le  Gouvernement  du  Dr .  Z insor l )  -  e t  Mes-

s ieurs  Sa lomon B iokou  (1964) ,  I ssa  Dangou (1965)  -  anc iens

V ice-Prês iden ts  de  l 'Assemblêe  Nat iona le  -  e t  Sossouv i  Noe l

-  anc ien  Secrê ta i re  Gênêra l  de  l 'Assemblêe  Nat iona le .

Sur  inv i ta t ion  du  Gouvernement  Fédêra l ,  l e  Dr .  Z insou

a  sê journê  en  A l lemagne en  1962  a lo rs  qu ' i l  ê ta i t  M in is t re

des  A f fa i res  E t rangêres  dans  le  .Gouvernement  du  Prês iden t

Maga.  De  même,  on t  sê iourné  en  RFA Mess ieurs  Pau l  Darboux
-  Ex-Min is t re  du  Commerce  en  L962 ,  Adr ien  Degbey  -  Ex -

Mi  n i  s t re  du  Dêve l  oppement  Rura l  e t  de  I  a  Coopêra t i  on  en

1965 ,  A ' l  be r t  Tevoedre -  Secrê ta i re  d rE ta t  â  l ' I n fo rmat ion

e t  en t re - temps  D i rec teur  Gênêra l  Ad io in t  du  Bureau  In te r -

na l  de  T rava i l  (B IT ) .  tn f in ,  M.  Chab i  Mama a  par t i c ipê  en

tan t  qu 'Ex-V ice -Prês iden t  de  I 'Assemblêe  Nat iona le  â  la

deux  i  ème semai  ne  germano-a f r i  ca i  ne  en  196? .

Tou tes  ces  v i s i tes  ne  concernen t  que  la  pêr iode  qu i

va  de  196o  à  1972 .

I

t
I
I

1)  Ce  gouvernement  a  durê  de  Ju i l l e t  1968  â  Dêcembre  1969 .
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b)  Les autor i tês at  Ie  -s- -g .q l_ iJ t__.u l_ i ! !9 .
j  usqu 'en 1972.

I  e  Bên i  n

E l  I  es  ne  son t  pas  auss i  nombreuses  que  ce l  l es  du

Bên in  qu i  on t  sê iournê  en  RFA pour  la  même pêr iode .  Nêan-

mo ins ,  i l  y  a  eu  un  cer ta in  nombre  de  personna l  i tés  a l le -

mandes  au  Bên in ,  en t re  au t res :  M.0skar  Sch l i t te r  -  M i -

n is t re  p ' l ên ipo ten t ia i re  au  Min is tê re  Fêdêra l  des  A f f fa i res

en  1961 ,  Mess ieurs  Z inn  -  P remie r  M in is t re  de  I 'E ta t  de

Hessen ,  F ranke  -  M i  n i  s t re  de  I  'Economi  e  du  même Eta t ,

Hasse l  -  P remie r  F ' l i n i s t re  de  l 'E ta t  de  Sch lesw ig -Ho ls te in

en  1962 ,  Sche l le  -  Ex -Min is t re  Fêdêra1  de  la  Coopêra t ion ,

Nees  -  Secrê ta i re  d 'E ta t  au  M in is tê re  du  Commerce  a ins i

que  Ro l  f  Lahr  -  Secrê ta i  re  d 'E ta t  au  M i  n i  s tê re  Fêdêra l

des  A f fa  i  res  E t rangêres .

Au  t i t re  des  v is i tes  des  personna ' l i t ês  a l lemandes ,

i l  se ra i t  oppor tun  de  ment ionner  ce l les  fa i tes  par  Mons ieur

Fr i  ed r i  ch  Dôb l  e r ,  un  A l  I  emand,  Consu l  honora i  re  du  Bên i  n

depu is  l97o  dans  l 'E ta t  l i b re  de  Bav iê re ,  p ropr iê ta i re -

d i  rec teur  d 'une  i  mpor tan te  f i  rme de  p rodu i  t s  agr i  co l  es

spêc i  a l  i  sêe  dans  I  ' a  I  imen ta t i  on  du  bê ta  i  I  .  Ce t te  f i  rme

expor te  par  sema i  ne  vers  I  es  pays  ed . ropêens  I  im i  t rophes

près  de  2  ooo  1 )  tê tes  de  bê ta i l  pou f  l ' aba t to i r .  E l le

t ra i te  dans  le  même temps  p lus  de  tSo l )  tonnes  de  v iande ,
1 \

2 ooo tJ  tonnes  d 'a l iments  pour  an imaux .  C les t  en  L97?

que  Mons ieur  Dôb le r  s 'es t  rendu  au  Bên in  pour  la  p remiê re

fo is .  I l  ê ta i t  a lo rs  accompagnê de  son  f i l s  G i jn ther  e t

de  son  ami  e t  assoc iê ,  Mons ieur  F ischer ,  d i rec teur  de  la

F i rme impor t -expor t  A lexander  Moke l  qu i  es t  êga lement

une  f i rme de  p rodu i t s  agr i co les .  Aprês  1o  iou rs  de  sê iour

au  Bên in ,  I  e  Consu l  Dôb le r  a  qu i t tê  Co tonou  le  15 l2 /72-

1 )  Tous  ces  ch i f f res  son t  con tenus  dans
du  l? /2 /72  p .  3 .

:  Daho-Express
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Cet te  p remiè re  v i s i te  es t  t rês  impor tan te  dans  les

rappor ts  bên ino-a l lemands .  En  e f fe t ,  Mons ieur  Dôb le r ,

ensaqua l i têdeConsu lduBên in ,semont reex t remement

ac t i f  pour  fa i re  conna l t re  ce  pays  dans  le  Land  de  Bav iê re .

"C tes t  a ins i  qu 'en  coLLabonat ion  ë t ro i te  a1)ec  L 'Ambassa '

deun du Dahomeg à Bonn, i 'entneprends une eampa,gne aupnàs

de  mes  compat r io tes  en  Les  encouragean t  e t  en  Les  inc i tan t

à  a lLer  o is i te r  Le  Dahomey"  paAs  d taoen i r . ,où  iL  A  a

d  t immenses  poss ib i l i t ês  d t inûes t i ssemenTt r '  t  ,  déc l  a ra  I  e

Consu l  Dôb le r  aux  ourna l i s tes .  Par  la  p rêsence  de  Mons ieur

F ischer  â  ses  cô tês ,  nous  voyons  que  Mons ieur  Dôb le r

en t reprend  sa  compagne sur tou t  en  d i rec t ion  des  d i r igean ts

d  'en t repr i  ses  de  t rans fo rmat i  on  de  mat i  è res  p remi  ê res  sus -

cep t ib les  de  t rans fo rmer  les  p rodu i t s  locaux  bên ino is

e t  pa r tan t ,  p rocure r  c les  emp lo is  nouveaux .  Sa  v is i te

s ' i nsc r i t  dans  le  cadre  des  voyages  d 'a f fa i res  don t  le

bu t  es t  l e  dêve loppement  du  Bên in .  I l  en  se ra  de  même

pour  I  es  au t res  v i  s i  tes  qu  '  i  I  rendra  au  Bên i  n ,  no tamment

pour  la  seconde  fo is  en  l ' espace  de  deux  ans  -  14ars  1973

avec  des  hommes d 'a f fa i  res  dêc i  dês  a '  f i  nancer  un  impor -

tan t  p ro je t  i  ndus t r i  e t  2  )  .

Ces  v i  s  i  tes  e t  dêp l  acements  des  personna l  i  tês  a l  I  e -

mandes  e t  bén ino ises ,  lo in  d 'ê t re  cons idêrêes  comme de

s imp les  voyages  tour i s t iques ,  son t  t rès  souven t  l ' ob je t

de  f ruc tueuses  nêgoc  i  a t i  ons  .  Nous  n 'en  vou  I  ons  davan tage

pour  peuve  que  les  deux  exemples  qu i  su iven t  e t  qu i  on t

t ra i t  aux  v i s i tes  de  M.0skar  Sch ' l  i t t e r  au  Bên in  e t  de

M.  Emi  I  e  Der l  i  n  Z i  nsou  en  RFA.

Au cours  de  la  p remiê re ,  c 'es t  une  dê lêga t ion  du

Gouvernement  de  I  a  Rêpub l  i  que  Fêdêra l  e  d 'A l  I  emagne qu i

1 )  Ib idem.

2)  Daho-Express  Nc_ :_Lo ig I  du  t4  Mars  L973
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a ê tê  condu i  te  par  M.  0skar  Sch l  i  t te r  -  M i  n i  s t re  P l  ên i  po -

ten t i  a i  re  au  Mi  n i  s tê re  Fêdêra ' l  des  A f fa i  res  E t rangères

e t  qu i  a  sê iournê  au  Bên in  en  Ju in  1961 .  Ce t te  dê lêga t ion

a l lemande a  eu  des  nêgoc ia t ions  avec  le  Gouvernement  bên i -

no i  s  reprêsen tê  par  M.  A l  exandre  Adande  -  a l  o rs  M i  n i  s t re

des  F inances  e t  du  Budge t .  Au  cours  des  pourpar le rs ,  on t

ê tê  d iscu tês  tous  les  moyens  permet tan t  de  con t r ibuer  â

un  dêve ' l  oppement  u l  tê r i  eu r  des  rappor ts  êconomi  ques  en t re

les  deux  pays .  A  ce t te  occas ion  des  accords  on t  ê tê  con-

c lus  -  un  accord  êconomique ,  un  accord  de  coopêra t ion

êconomique  e t  techn ique  a ins i  qu 'un  p ro toco l  e  su r  les

rappor ts  de  nav iga t ion  mar i t ime  -  e t  s ignês  par  I  e  Prê -

s iden t  de  la  Rêpub l  ique  d 'a lo rs ,  M.  Huber t  Maga,  e t  pa r

le  Che f  de  la  Dê lêga t ion  A l lemande en  la  personne  de  M.

0s  kar  Sch l  i  t te r  en  p rêsence  du  conse i  I  des  M i  n i  s t res

du  Bên in .  La  Dê lêga t ion  A l  l emande a  p ro f i tê  de  ce t te  oc -

cas ion  pour  exp l iquer  â  la  Dê lêga t ion  Bên ino ise  les  p r in -

c ' i pes  de  I  ' a i  de  a l  I  emande au  dêve l  oppement  no tamment  dans

le  sec teur  des  cap i taux .  Par  la  su i te ,  l e  Gouvernement

bên ino is  ava i t  po r tê  a -  la  conna issance  de  la  Dê lêga t ion

A l lemande cer ta ins  p ro je ts  d ' i nves t i ssements  qu ' i l  sou-

ha i te ra i t  vo i r  se  réa l i se r  g râce  â  l ' appu i  d 'une  a ide

f i  nanc i  ê re  a l  I  emande.

Comme nous  pouvons  le  cons ta teF ,  c 'es t  l â  une  vêr i -

tab le  v i s i te  de  t rava i l .  La  seconde  v is i te  qu i  met  encore

en  exergue  ce  carac tê re  sê r ieux  des  dêp lacements  des  au to -

r i tês  po l  i t i ques  en t re  les  deux  pays ,  es t  ce l  l e  rendue ,

sur  I  ' i  nv i  ta t i  on  du  Gouverenment  A l  I  emand,  PôF 1  e  Dr .

Emi le  Z insou  -  a lo rs  M in is t re  des  A f fa i res  E t rangères

e t  M.  Darboux  -  M in is t re  de  l 'Economie ,  du  Commerce  e t

du  Tour i sme du  28  Sep tembre  au  2  Oc tobre  t962 ,  ê t l  compagn ie

t- -'-----_te Tt;1ffi_ffii-o;ffi ê Jonn-; -
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C'es t  d i  re  qu 'â  chaque  v i  s i  te ,  1  es  au to r i  tês ,  po l  i  t i  -

ques  des  deux  pays  t ra i ten t  des  ques t ionsd ' in tê rê t  commun

et  su r tou t  de  la  coopêra t ion  êconomique  que  nous  Ver rons

p lus  en  dê ta i l  au  cours  de  ce  t rava i l  e t  qu i  se  nour r i t

du  f ru i t  des  ac t ions  d ip lomat iques  b ien  menêes  '  en  un

mot  de  la  bonne  san tê  des  re la t ions  d ip lomat iques  en t re

deux  ê ta ts  don t  i c i  l e  Bén in  e t  l a  RFA.

La  poss i  b i  I  i  t ê  pour  I  es  responsab l  es  po l  i  t i  ques  de

se  rendre  â  lo i s i r  dans  l ' un  ou  1 'au t re  des  deux  PaVS '

n 'exc lu t  pas  des  res t r i c t ions  I  i ées  au  sê iour  des  res -

Sor t i ssan ts  Bên ino is  e t  A l lemands  dans  ceux-c i .  C 'es t

ce  qu j  j us t i f i e  le  po in t  su ivan t  de  no t re  ana lyse .

I I I  -  C i rcu la t ion  des  personnes

Dans  I  e  domai  ne  de  I  a  c i  r cu l  a t ion  des  personnes ,  I  es

rappor ts  en t re  la  RFA e t  la  RPB son t  des  rappor ts  c lass i -

ques .  Les  deux  par tena i  res  Se  son t  con ten tês  du  p r i  nc i  pe

d ip lomat ique  se lon  leque l  chaque  par t ie  es t  tenue  de

respec te r  les  lo i s  e t  rêg lements  en  v igueur  dans  1 'au t re .

Cependant ,  i l  f au t  ment ionner  la  suppress io .n  de  v isa

d 'en t rêe  qu i  ex is te  en t re  les  deux  pays  e t  qu i  so r t  dê iâ

de  l ' o rd ina i re .  Compte  tenu  de  ce  qu i  p rêcêde ,  les  c i toyens

a l  I  emands  peuven t  en t re r  au  Bên i  n  sans  v i  sa  pourVu  qu ' i  I  s

so i  en t  t i  t u l  a i  res  d 'un  passepor t  en  cours  de  va l  i d i  tê

Non seu lement  i l s  peuven t  en t re r  au  Bên in  Sans  v isa ,  ma is

encore  i l s  peuven t  y  sê iourner  t ro i s  mo is  sans  ce t te

fo rma l i tê  i  , , . . .  Les  e i togens  a lLemands  peuoen t  en t re r  au

Iogo e t  au  Dahomeg 8an8 o iea  s i  Leur  së iour  ne  dëpasse

pas  t ro ie  mo is ' .  t l  Au t rement  d i  t ,  I  'A l  I  emagne fa i  t  pa r t i  e

Aès pays ilo-nt-fa-îT mentîo n- T.T-ÆîeTe t3 dn-Ti-tTê 11-du-

1)  Hei  de l  berg ,  l , lo l  f  gang,  -  "'  
i  n  den a f i i  kan i  sôhen StaaIèn l -Te iT- I  DéÙtsches I  ns t i tu t
f  ,  1965,  p .  51 .  Tg3-du!  !
p -ar  nous:  "Nach Togô un9 Dahomey kônne! ,  deutsche.  Staats-
i i îGht i rTqe ohne V isum e inre isen,  wenn ihr  Auf .entha l t
dr i i i  Monàte  n ich t  Ûberschre i  te t " .
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r êg ime  des  ê t range rs  en  Rêpub l i que  Popu la i r e  du  Bên in

qu i  s t i pu le  |  "En  gënênaL  pouz ,  Les  E t range?s ,  L ten tnëe

en  RëpubL ique  Popu la i re  du  Bën in  es t  subopdonnëe  d  L tob -

t en t i on  d tun  u i sa  d ' en tbêe .  Tou te fo i s "  Les  resao? t i s san t s

des  pays  ayan t  conc lu  un  aceo rd  de  suppress ion  de  u i sa

d'entv ,êe dùec U 
lenu!" l t l : , ï roruLai re  

du Bënin sont  d is-
pens 'es  de  ce t t e  f o rma l i t ê t ' '

Ma i s  l o t  sguê ,  ap rès  t r o i s  mo i s ,  u I  c i t oyen  a l l emand

dês i re  con t i nue r  a ' r es te r  au  Bên in ,  i l  t ombe  sous  l e  coup

de  I 'A r t i c l e  19  du  même A r rê tê  aux  t e rmes  duque l  '  
" L tê tnan -

ge r  qu i  d ,ês ine  rês id ,ez ,  en  RêpubL ique  PopuLa i re  du  Bên in

do i t ,  t r o i s  mo is  ap rès  son  a r r i t t ëe ,  soL l i c i t e r  une  ca r te

de  sê ioun  aup rès  des  Au to r i t âs  compê ten tes t t .  E t  l es  con -

d i  t i ons  d ' ob ten t i on  de  I  ad i  t e  ca r t e  de  sê iou r  son t  con -

t enues  dans  l 'A r t i c l e  2o  l i be l l ê  comme su i t  :
| , L | ob ten t i ond ,eLaca r ted ,esê jou ree t subo rdonnëe

L )  à  La prêsentat ion d 'une car te d 'hêbengement ,

2)  à  La pnêsentat ion d 'un cent i f icat  mëdicaL at testant  que

Le  su ie t  n ' es t  a t t e i n t  d taucune  mq ,Lad ie  con tag ieuse

3)  d  La  i us t i f i ca t i on  d ,e  ressou?ces  su f f i san tes '

4 )  à  La  pnësen ta t i on  d tun  eon tna t  d ,e  t raaa i l  o i së  pa t

Les Sepl ices du ù l in is tàre du Trauai l  e t  des Af fa i ree

Soc ia l es  pou?  Les  saLa r i ês ,  d ' un  ce r t i f i ea t  d ' i nsc r i p -

t i on  pou?  Les  êLèoes ,  E tud ian t s  e t  S tag ia i r es '  d ' une

ear te  d ' i nse r ip t i on  au  reg i s t re  du  Commenee  ou  à

un  o rd re  p ro fess ionne l ,

5 )  d  La  p rësen ta t i on  d tun  eætna i t  de  cas ie r  i ud i c ia i re ,

à  L teæcep t ion  des  E tud ian ts  e t  S tag ia i res  rêguL iè remen t

enuoyës  pan  Leuvs  ë ta t s ,

6 )  d  La  p rêsen ta t i on  d 'une  cau t i on  de  napa t r i emen t  ou

d 'une  d i spense  de  cau t i on t t .

l-

1 )  Ar t .13 du 0ecre t  no.e1r l19. g_rlq!.LI  981
rêg ime des  ê t rangers  en  Rêpub l  i  qu .q . !_q_p_U u Bênin .
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A ce  dern ie r  po in t ,  p rêc isons  que  I 'A r t i c le  27  p rêvo i t

I  a  ma i  n l  evêe  du  cau t i  onnement  ou  I  e  v i  sa  d 'annu l  a t i  on  de

1 'engagement  de  la  cau t ion  su r  la  demande de  tou t  ê t ranger

qu i  au ra  ve rsê  un  cau t ionnement  couvran t  ses  f ra i s  de

rapa t r iement  ou  ob tenu  â  ce t  e f fe t  1 'engagement  d 'un  cau-

t ionnement  e t  ce  Io rsque  l ' ê t ranger  par t  dê f in i t i vement .

I  I  I  u i  fau t  cependan t  fa i  re  I  a  demande au  mo i  ns  un  mo i  s

avan t  la  da te  p rêvue  pour  son  dêpar t .

S i  I  ' en t rêe  d 'un  Bên i  no i  s  en  RFA peu t  ê t re  gênêra l  i  sêe

e t  fac i l i t êe  par  l ' accord  de  suppress ion  de  v isa  auque l

nous  ven ions  de  nous  rê fê re r ,  i l  n 'en  es t  pas  de  même

pour  son  sê iour  dans  ce  PaYs .

D 'abord ,  i  I  fau t  rappe l  e r  que  I  a  RFA es t  un  E ta t

gu i ,  comme Son nom I ' i nd iqUe,  es t  fo rmê de  p lus ieurs  au t res

Dans  ce t te  fêdêra t i  on ,  seu l  es  I  a  po l  i  t i  que  ê t rangère  '

l a  dê fense  na t iona le  e t  l a  ius t i ce  don t  la  Cour  Fêdêra le

Se t rouve  â  Kar l s ruhe  cons t i tuen t  le  po in t  v ra iment  commun

aux  d i  f fé ren ts  ê ta ts  fêdêrês  qu i  i ou i  ssen t  d 'une  g rande

au tonomi  e  dans  I  es  domai  nes  de  I  ' êduca t i  on ,  de  sêcur i  tê

e t  d 'o rd re  pub l i c  in tê r ieu r  en  par t i cu l ie r .

A ins i ,  I  e  sé iour  d 'un  Bên ino is  en  RFA es t  subordonnê

â  des  cond i t i ons  s im i la i res  â  ce l les  d 'un  A l lemand rês idan t

au  Bên in  -  comme nous  l ' avons  mont rê  p lus  hau t  -  dans

cer ta inS ê ta ts  comme la  Sar re ,  dU mo inS en  ce  qU i  concerne

I  es  ê tud i  an ts  e t  I  es  s tag i  a i  res  .  Tou t  ê tud i  an t  ou  s tag i  a i  re

Bên ino is  a r r i vê  dans  un  te l  ê ta t  de  la  RFA do i t  a lo rs

fa i re  une  dernande  d 'au to r i sa t ion  de  sê iour .  I c i ,  l a  ius t i -

f i  ca t i  on  de  ressources  su f f i  san tes  su r  I  esque l  1  es  ce

Bên ino is  (comme les  au t res  ê t rangers  d 'a i l l eu rs )  compte

pour  son  sê iour  en  A l lemagne Fêdêra le  fa i t  l ' ob ie t  d 'un

examen sêr ieux  dê iâ  lo rs  de  son  insc r ip t ion  a f in  qu ' i1

ne  dev ienne  pas  t , t tn  caa  aoc ia l  à  La  eharge  de  L tE ta t  aLLe-

mand. t ,  comme I  es  au to r i  tês  compêten tes  en  mat i  è re  de  dê l  i  -
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v rance  de  I  ad i  te  au to r i  sa t ion  de  sê iour  se  p l  a i  sen t  â

nous  I  e  d i  re  par fo i  s .

Des  d i  f fê rences  peuven t  i  n te rven i  r  dans  I  es  moda l  i  tês

de  dê l  i v rance  de  ce t te  au to r i sa t ion  de  sê iour  dans  les

au t res  ê ta ts  de  la  RFA compte  tenu  de  ce t te  au tonomie

don t  chacun  d 'eux  iou i  t  e t  â  
' l aque l  

I  e  nous  avons  f  a i  t

a l l us ion  dans  les  l i gnes  qu i  p rêcêden t .  A  par t  l es  ê tu -

d ian ts  e t  s tag ia i res ,  i l  es t  d i f f i c i l e ,  vo i re  imposs ib le

â  d 'au t res  ca têgor i  es  de  Bên i  no i  s  d 'ob ten i  r  un  permi  s

de  sê jour  en  RFA,  nous  vou lons  p rêc isêment  par le r  des

Bên i  no i  s  en  quê te  de  t rava  i  I  pa r  exempl  e .  Hormi  s  I  es  cas

v ra iment  i so lês  qu 'on  peu t  rencon t re r ,  un  Bên ino is  ne

peu t  ê t re  emp loyé  en  RFA ou  1e  manque d 'accord  de  ce

genre  avec  le  Bên in  es t  i ud ic ieusement  m is  â  p ro f i t  pour

re f  user  d 'une  f  açon  t rês  gênêra l  e  
' l  ' engagement  o i l  I  ' emp l  o i

d 'un  Bên ino is .  De  nos  jou rs ,  l a  chose  es t  encore  d 'au tan t

p lus  imposs ib le  que  la  c r i se  du  chômage es t  en  t ra in  de

secouer  I  a  jeunesse  a l  I  emande comme ce l  I  e  de  tou te  I  'Eu-

rope  occ i  den ta l  e  en  gênêra l  .  Même I  es  ressor t i  ssan ts  des

pays  ê t rangers  gu i ,  â  l ' i ns ta r  du  Maroc  e t  de  la  Tun is ie

en  A f r iguê ,  on t  s ignê  de  te ls  accords  avec  la  RFA,  se

vo ien t  re fuser  l ' embauche  ou  s ' i l s  deva ien t  en  t rouver

une ,  i  I  fau t  v ra iment  qu 'un  A l  I  emand ne  so i  t  pas  p rê t

â  l ' accep te r ,  b ien  qu ' i l  ' t n tA  a i t  pas  de  so t  mët ie r t t .

0 r ,  du  cô tê  bên i  no i  s  ,  I  'A r t i  c l  e  2o  du  Dêcre t  po r tan t

rêg ime des  E t rangers  en  R.  P .  B .  c i  té  c i  -dessus  e t  re l  a t i  f

â  l ' ob ten t ion  de  la  ca r te  de  sê iour  au  Bên in  en t revo i t

dans  son  a l inêa  4  la  poss ib i l i t é  pour  un  A l lemand,  tou t

comme un  au t re  ê t ranger ,  de  t rava i l l e r  chez  nous .  C 'es t

ce  qu i  exp l ique  la  p rêsence  au  Bên in  des  A l lemands ,  co l lègues

!_no_q_l. q!! q4_t_ serv_! 9l! qlql iqi d'ensgtgp$t g1.â.cg i
des  con t ra ts  locaux  sans  oub l ie r  ceux  qu i  ê ta ien t  e t  qu i

son t  encore  dans  le  pays  dans  le  cadre  de  la  Coopêra t ion
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in te rna t iona le ,  c 'es t -a ' -d i re  des  ass is tan ts  techn iques

rêgu l  i  ê rement  envoyês  par  1a  RFA au  Bên in .  Ce t te  poss ' i -

b i l i t ê  un i la tê ra le  pour  les  A l lemands  d 'ê t re  emp loyês

au  Bên in  es t  due  â  nos  beso ins  de  pays  en  vo ie  de  dêve-
' l oppement  

comme nous  le  fa i sa i t  remarquer  le  Chargê

d 'A f fa i res  de  I  'Ambassade  du  Bên in  â  Bonn  I  o rs  d 'une

rêun ion  regroupan t  I  es  Ressor t i  ssan ts  Bên i  no i  s  en  RFA

et  au  cours  de  laque l le  un  par t i c ipan t  demanda i t  â  sa -

vo i r  pourquo i  l es  A l lemands  peuven t - i l s  t rava i l l e r  chez

nous  e t  nous  pas  en  A l lemagne.  A  ce t te  ques t ion  de  fond

le  chargê  d 'A f fa i res  rêponda i t  en  subs tance  :  ' tMous  n 'aùons

pas d taceords  de  ce  gewe aûec  La  REA.  Les  ALLemands qu i

t raoa iLLent  chez  nous  sont  -  pouv  La  pLupar t  ceuæ

que nous mêmes aoons demandês à La RFA dans Le cadre des

accords  de  coopêra t ion  qu i  eæis ten t  en t re  ce  pays  e t

L e  n ô t r e  . . . ' l

Ce carac tè re  un i la tê ra l  dans  1  'o f f re  de  poss ib i l  i t ê

d 'emp lo i  des  ressor t i ssan ts  des  deux  pays  ne  semble ,  ce r tes ,

pas  ê t re  en  faveur  des  Bên ino is .  Ma is  â  no t re  av is ,  nous

ne  devons  cependan t  pas  en  fa i re  un  p rob lême car ,  tou t

compte  fa i t ,  â  qu i  p ro f i te ra  l ' ex is tence  d 'un  te l  accord

en t re  les  deux  pays  ?  Ce  ne  sera  ce r ta inement  pas  en  faveur

des  8 l% de  la  popu la t ion  du  Bên in ,  c 'es t -â -d i re  des  paysans .

Un te l  accord  ne  fe ra  pas  ven i r  t rava i l l e r  ces  b raves

paysans .  I l  n 'a r rangera  p lu tô t  que  les  cadres  Bên ino is

sur tou t  ceux  fo rmês  i c i  en  RFA e t  don t  le  Bên in  a  sans

dou te  beso in  pour  sa  cons t ruc t ion  e t  pour  lesque ls  i l  a

consen t i  de  lou rds  sac r i f i ces  dans  le  cadre  de  la  fo rma-

t ion .  Le  re tour  de  ces  cadres  au  Bên in ,  fau te  d 'embauche

en  RFA,  permet t ra  â  no t re  pays  de  comble r  que lque  peu

le  g rand  nanque  don t  i l  sou f f re  dans  ce  domaine  e t  qu i
- -lui-faiË j+p€++€+-d€+ assistants +cel+-iq{€€- +âJ+ -

oU ses  p ropres  ressor t i ssan ts  n ron t  même pas  d ro i t  au

dern ie r  des  emp lo is .
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A la  lumiè re  de  tou t  ce  qu i  p rêcêde ,  nous  pouvons

a f f i  rmer  qu ' i  I  n ' y  a  pas  une  rêg l  ementa t ion  par t i  cu l  i  ê re

quan t  â  la  c i r cu la t ion  des  personnes  en t re  la  R .P .B .  e t

la  RFA en  dehors  de  l ' accord  de  suppress ion  de  v isa  d 'en -

t rêe .  Chacun  des  deux  payS app l ique  aux  ressor t i ssan ts

de  l ' au t re  les  tex tes  qu i  rêg issen t  le  sê jour  des  ê t ran-

gers  su r  son  so l .

Avan t  de  conc l  u re  I  es  re l  a t ions  d i  p lomat iques  e t

conSu la i res  en t re  les  deux  pays ,  F€ l .a t ionS que  nous  p0u-

vons  qua l  i  f i  e r  de  d i  rec tes ,  i  I  nous  para l t  oppor tun  de

vo i  r  I  eu rs  re l  a t i  ons  i  nd i  rec tes  qu i  se  nouen t  e t  qu i  s 'en -

t re t iennen t  par  le  b ia is  de  cer ta ines  o rgan isa t ions  in te r -

na t i  ona l  es .  I  I  s 'ag i  t  d 'une  t ransparence  de  rappor ts  b i  -

I  a tê raux  bên i  no -a l  I  emands  â  t ravers  des  re l  a t ions  mu l  t i -

I  a tê ra l  es  I  i  êes  â  des  i  ns t i  tu t i  ons  i  n te rna t i  ona l  es  ou  â

des  b ranches  spêc ia l i sêes  de  ce l les -c i .
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Chap i t re  V I  :  
' Les  rappor ts  ind i rec ts  en t re  le  Bên in  e t

I  'A l  I  emaqne Fêdêra l  e

Le  Bên i  n  e t  I  'A l  I  emagne Fêdêra l  e  n 'en t re t i  ennen t

pas  que  des  re l  a t i  ons  d i  rec tes  en t re  eux .  Dans  son  c i  r cu  i  t  '

I  a  con j  onc tu re  i  n te rna t i  ona l  e  I  es  fa i  t  reg rouper  e t  d 'au -

t res  fo rmes  de  rappor ts  na issen t ,  FôPpor ts  que  nous  nommons

ind i rec ts .  L 'ex is tence  de  ces  rappor ts .  es t  l i êe  â  l ' appar -

tenance  commune des  deux  payS a '  des  i  ns t i  tu t i  ons  mu I  t i  na -

t iona les  comme l ' 0NU e t  la  CEE a ins i  qu 'â  des  o rgan ismes

dêr i  vês  de  ce l  I  es -c i  .  S i  ,  se l  on  I  e  c l  assement  fa i  t  pa r

I  ' 0NU,  I  e  Bên i  n  appar t i  en t  aux  pays  I  es  mo i  ns  dêve1  oppês

e t  l 'A l lemagne Fêdêra le  aux  na t ions  les  p lus  nan t ies '

l es  deux  payS semblen t  cependan t  avo i r  que lque  chose  de

commun :  l ' impu issance  po l i t i que  sur  le  p lan  ex té r ieu r .

En  e f fe t ,  S i  nous  nous  rappe lons  les  e f fo r t s  des  pu issan-

ces  v ic to r ieuses  de  la  seconde  guer re  mond ia le  pour  anêan-

t i  r  e t  p rêven i  r  â  jama i  s  tou te  hêgêmon i  e  a l  I  emande dans

le  monde en  gênêra l  e t  en  Europe  en  par t i cu l ie r  e t  l es

cond i t i ons  par t , i cu l iè res  dans  lesque l les  la  RFA a  vu  le

jou r ,  nous  comprendrons  pourquo i  ce  pays  n 'es t  i ama i  s  con-

s idérê  comme une  pu iSsance  po l  i t i que  â  f  i ns ta r  de  seS

pa i rs  b ien  qu ' i l  so i t  l a  deux iême pu isSance  êconomique

mond ia le  après  les  usA.  Jusque- la "  tou te  sa  po l  i t i que

ex tê r ieu re  es t  basêe  sur  ce l le  de  l 'Europe  don t  les  deux

appu is  essen t ie l s  son t  l 'QTAN e t  la  CEE.  En  dehors  de  ce la ,

i l  n ,y  a  p ra t iquement  pas  poss ib i l i t ê  pour  la  RFA de  con-

cevo i r  une  po l  i t i que  ex tê r ieu re .  cec i  a  fa i t  d i re  a -

beaucoup  d 'observa teurs  que  Ia  RFA demeure  un  "na in t t  su r

le  p lan  de  la  po l i t i que  ex tê r ieu re  ma lg rê  son  po ids  êco-

nomique  cons idêrab le .  Les  ra isons  de  sêcur i tê  su r tou t  l ' ob l i -

g en[ €- êv i-ter--tou t çônfTTt ffi- 1-Oppose-raîf-â 'sg;s a_triâs- -

et  la  poussen t  â  s 'o f f r i r  en  conc i l i a teur  pour  le  règ lement
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pac i f i que  de  tou te  c r i se  po1  i t i que  qu i  êc la te  en t re  ceux-c i .
Ma i  s  des  p rogrès  cons idêrab l  es  on t  ê tê  accomp ' l  i s  pa r

la  RFA dans  ce  domaine  e t  i l  es t  au jourd 'hu i  d i f f i c i l e

de  se  con ten te r  d 'un  te l  j ugement  por tê  su r  sa  po l  i t i que

ex tê r ieu re .  Nu l  n ' i gnore  qu 'avec  I  ' a rgen t  on  peu t  tou t

fa i re  e t  tou t  uvo i  r l )  .  No t re  monde du  XXème s iêc l  e  es t
ce lu i  o r I  l es  pu issances  d 'a rgen t  se  ta i l  l en t  l a  par t  du
l ion  dans  les  dêc is ions  in te rna t iona les .  I l  f a l l a i t  a lo rs

s 'a t tendre  a ' ce  que  la  RFA f in i sse  par  acquêr i r  ce  qu i

lu i  rev ien t  de  d ro i t  pu isque  la  s i tua t ion  mond ia le  fa i t

ac tue l lement  de  la  po ' l  i t i que  e t  de  l ' êconomie  une  seu le

e t  même chose .  De  ce  fa i t ,  l a  RFA Qu i ,  thêor iquement ,  n 'a
pas  vo ie  au  chap i t re  po l i t i que  sans  la  couver tu re  de  la
po1  i t i que  ex tê r ieu re  gênêra le  europêenne ,  p rend  de  p lus

en  p l  us  d '  impor tance  au  p ' lan  des  rappor ts  i  n te rna t ionaux .
Son  ê ta t  de  deux iême pu issance  êconomique  du  monde in f luence
te l lement  la  po l i t i que  in te rna t iona le  qu 'on  peu t  fac i lement

remet t re  en  cause  le  qua l i f i ca t i f  de  t ,na in , ,  su r  le  p lan
po ' l  i t i que  qu i  semb le  lu i  ê t re  a t t r . i buê .  Cec i  es t  d 'au tan t
p lus  v ra i  que  la  RFA prend  par t  ac t i vement  d 'annêe  en
annêe  â  la  dê te rmina t ion  de  la  po l  i t i que  ex tê r ieu re  de  tou t
l ' occ iden t  depu is  la  reconna issance  de  la  RDA comme un

ê ta t  â  par t  en t iè re  a '  I ' i n tê r ieu r  de  I 'A lLemagne jusqu 'au

Dia logue  Nord-Sud  (don t  l . l i 1  l y  Brand t  ê ta i  t  même nommê
Prês iden t )  en  passan t  par  la  v ie  de  la  CEE.  C 'es t  ce t te

impor tance  acqu ise  par  la  RFA sur  le  p lan  de  la  po l i t i que  ,

ex tê r ieu re  que  dêcr i t  Ro l f  Zunde l  â  t ravers  ces  mots  :
t tLa  po l i t ique  de  Bonn bouge pLus  L ibnement  sur  Le  te r ra in

de  jeux  in tenna t ionaL ,  son  raAon d tao t ion  es t  deoenu  p lus

gnand ,  Bonn  es t ,  ce r tes ,  b ien  Lo in  d tê tve  cap i ta ine  d 'êqu ipe ,

mais  pou? d ,es  miss ions  prëe ises  de  La  s tab i l i tê  ëeonomique

1)  D l i r renmat t ,  F r i  ed r i  ch  :
D ie  Arche ,  1964 ,  LoZ pp .

Besuch  der  a l ten  Dame.  Zûr i ch  :
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e t  de  La  eoo rd ina t i on

pensabLe .  Les  t emPs  où

Le  eouoe r t  poL i t i que  d

poL

La
I  a1)

t i que ,  c t es t  Le  i oueu r

RFA ne  pouoa i t  bouger

?es  son t  r âuo7u " " I )  .

i nd i s -

que  soua

A' i  ns i  ,  I  a  RFA,  g râce  â  ce  po ids  po1  i  t i que  rêe l  ,  se

fa j  t  I  e  por te -paro l  e  des  pays  en  vo ie  de  dêve1  oppement

don t  le  Bên in .  Ce t te  in te rven t ion  de  la  RFA auprês  des

au t res  pu i  sSances  êconomi  queS e t  po l  i  t i  ques  pour  assure r

la  pa ix  e t  l a  su rv ie  dans  les  pays  d i t s  pauvres  se  t radu i t

pa r f  o i  s  auss  i  dans  sa  par t i  c ' i pa t i  on  no to i  re  i i  I  ' a l  imen ta -

t ion  des  budge ts  de  cer ta ins  o rgan ismeS in te rna t ionaux

spêc ia l i sês  de  l 'QNU ou  de  la  CEE te ls  la  Banque  Mond ia le ,

I  e  Fonds  Monêta i re  In te rna t iona l  (FMI  )  '  I  e  Fonds  Europêen

de  Dêve loppement  (FED) ,  l a  Banque  Europêenne  d ' Inves t i sse-

ment  (BEI )  pour  ne  ment ionner  que  ceux- lâ .

Le  Bên in ,  membre  de  l ' oNU e t  pays  assoc iê  â  la  cEE,

t rava i l l e  avec  tous  les  o rgan ismes  p rêc i tês  don t  i l s  bê -

nê f i c ien t  d 'a ides  e t  de  p rê ts .  I l  va  sans  d i re  que  l ' ex js -

tence  de .  rappor ts  ind i rec ts ,  comme prêcêdemment  dê f  in i s '

en t re  ce  pays 'e t  l a  RFA n 'es t  p lus  â  dêmont re r  su r tou t

quand  on  sa i t  -  â  t i t re  d 'exemple  -  que  la  RFA consen t

la  quo te -par t  l a  p lus  ê levêe  dans  le  budge t  de  la  cEE2)

e t  que  sa  par t i c ipa t ion  â  l ' a ide  au  dêve loppement  mu l t i -

l a tê ra : le  de  ce t te  ins t i tu t ion  s 'ê lêve  a '  3o  % 3) .  Nous  re -

1 )  Zunde l ,  Ro l f  :  M i tsp ie le r  oder  M i tmacher  ?  Bonns  neue'  
Ro l le  in  der  ARo l le  in  der  Au l3enpo l i t i k '  i n  :  D ie  ze ' l t '  No .  Jo  ou

:  "D ie  Bonner  Po l  i  t i  k  bewegt
s ich  f re ie f f i na t iona len  Sp ie l fe ld ,  i h r  Ak -
t ions rad ius  i s t  g rôBer  geworden .  Bonn  i s t  zwar  we i t
en t fe rn t  davon ,  Mannschà f tskap i tân  zu  se in ,  aber  f f j r  be -
s t immte  Au fgaben  der  w i  r t scha f t l  i  chen  S tab i  I  i  s i  e rung
una  Ae"  po l i t i schen  Koord in ie rung  i . s t . fonn  919  Sp ig l : .

2)

3)

rn-a-cherffi -tja.-Ze i ten r d+ dj-e- 8RD--j+-+oliii--
Schen  l l | i ndscha t ten  andere r  s i ch  bewegen konn te ,  s ind
vorbe i  " .
En tw ick lungspo l  i t i k rJahresber i_c -h t  1979 ,  êd i tê  par  le^
f f i f f i ra t îonEconomique,  p.  52.

Zunde l ,  Ro l f  :  op .  c i t .
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v iendrons  sur  ceS rappor ts  i  nd i rec ts  
' l o rsque  

nous  aborde-

rons  I ' a ide  de  la  RFA au  Bên in  dans  un  chap i t re  u l tê r ieu r

Ce qu i  es t  s [ l r  c 'es t  que  I  a  RFA occupe  une  p lace  de

cho ix  au  se in  de  la  CEE e t  passe  aux  yeuX des  pays  en  vo ie

de  dêve l  oppement  en  gênêra l  e t  ceux  d 'A f r i  que  en  par t i  cu -

I  i e r ,  pôF  ses  p r i ses  de  pos i t i on ,  pour  iouan t  un  rô le

ac t i f  e t  e f f i cace ,  en  sou tenan t  une  "poL i t i que  de  eoopë-

ra t ion  dênuêe  de  tou te  oêLLë i të  d 'asserù issement ,  ê t  de

tou te  d isc r im ina t ion  
ren t re  

E ta ts  membres  e t  E ta ts  aaso-

c iës  de  La  CEE-ACP" ' t  .

Nous  venons  de  t ra i te r  l a  g rande  par t ie  des  rappor ts

d ' ip lomat iques  en t re  le  Bên in  e t  l 'A l lemagne Fêdêra le  e t

ce  su r  la  pêr iode  a l lan t  de  196o  â  I97?  env i ron .  Le  deux ième

vo le t  de  no t re  ê tude  qu i  s 'occupera  des  rappor ts  en t re

les  deux ,pays  de  L972  â  198o  complê te ra  ce  chap i t re  des

re la t ions  d ip ' l omat iques  e t  nous  permet t ra  d 'apprêc ie r  de

façon  g loba le  leu r  êvo lu t ion .  Ce  comp ' l  êment  nous  donnera

par  exemple  une  idêe  des  d i f fé ren ts  che fs  de  miss ion

d ip lomat ique  des  deux  pays  â  par t i r  de  1972 .

D,o res  e t  dê iâ ,  ce  que  nous  avons  vu  concernan t  les

rappor ts  d ip lomat iques  en t re  les  deux  pays  appe l  l e  â  t ro i s

remarques  eSsen t i  e l  I  es .  La  p remi  è re  nous  mont re  I  es  con-

d i t i ons  favorab l  es  dans  I  esque l  I  es  ces  rappor ts  son t  nês

e t  le  dês i r  i ncon tes tab le  des  deux  pays  de  coopêre r .

La  deux ième a  t ra i t  â  la  s tab i l i t ê  don t  ces  rappor ts  on t

fa i t  p reuve  jusque- lâ  e t  même jusqu 'â  nos  jou rs .  ce t te

s tab i l i t ê  se  dê f in i t  essen t ie l l ement  par  le  fa i t  9uê ,

depu is  leu r  ê tab l  i ssement ,  l es  re la t ions  d ip lomat iques

1)  Dêc la ra t ion  du  Prês iden t  Kêrêkou  du  Bên in  le  24 .o9 .78'  
l o rs  de  la  rêcep t ion  des  le t t  -

uÀi  
-nmua 

.78.
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I

ent re  les  deux  payS n 'on t  pas  encore  connu  une  pêr iode

de  c r i se  au  po in t  de  fa i re  rappe le r  par  les  au to r i tês  po-

1  i t i ques  compêten tes  leu rs  reprêsen tan ts  d ip lomat iques

de  par t  e t  d 'au t re ,  c 'eS t - i i -d i re  que  ces  re la t ions  n 'on t

paS connu  de  rup tu re  ou  de  suspens ion  comme c 'en  es t  pa r -

fo i s  le  cas  s 'ag issan t  des  rappor ts  en t re  le  Bên in  e t  ce r -

ta ins  pays  amis .  En f in ,  nous  a r r i vons  â  la  t ro i s ième

et  I  a  dern iê re  remarque  non  mo i  nS impor tan te .  Les  rappor ts

d ip lomat iques  en t re  les  deux  payS,  âu :de la 'de  leu r  aspec t

po l i t ' i que  tou t  cour t ,  de  s imp les  l i ens  d 'ami t ié  t radu i t s

par  la  p rêsence  d 'ambaSSadeurS dans  l ' un  e t  l ' au t re  des

deux  pays ,  cons t i  tuen t  une  p i  e r re  angu l  a i  re  pour  I  ' ê tab l  i  s -

sement  d 'au t res  fo rmes  de  rappor ts  gênêra lement  avouêes

don t  la  coopéra t ion  êconomique  l ' empor te  de  lo in  Sur  tou te

au t re .  En  e f fe t ,  comme nous  I ' avons  Vu  dans  le  chap i t re

re la t i f  aux  v i s i tes  des  nombreuses  personna l  i tês  auSSi

b ien  bên ino ises  qu 'a l lemandes '  chaque  dêp lacement  des

responsab l  es  po1  i t . i ques  en t re  I  es  deux  pays  es t  source

de  S igna tu res  d 'accords  touchan t  auX domaines  commerc ia l ,

d 'ass is tance  ou  d 'êconomie  Pure .

c ,es t  donc  les  rappor ts  êconomiques  en t re  les  deux

pays  qu i  fe ron t  l ,ob ie t  de  la  p rocha ine  ê tape  de  no t re

ê tude .  I c i  encore ,  nous  essayerons  de  res te r  dans  I  a

pêr iode  de  196o  â  1972  pour  respec te r  le  t i t re  de  la  par t ie

du  t rava i ' l  qu i  nous  i  n tê resse  pour  I  e  moment .  Ces  rappor ts

êconomi  ques  s 'annoncen t  dê i  à  fondamentaux  dans  I  a  mesure

oû  i l s  met t ron t  en  re l ie f  l ' i n tê rê t  que  1 'un  e t  l ' au t re

des  deux  par tena i res  t i ren t  de  leu rs  I  i ens  d 'ami t iê  s i

m inu t ieusement  t i ssês .  C 'es t  êga lement  i c i  que  l ' appar te -

nance  des  deux  pays  â  la  CEE,  I 'A l lemagne Fêdêra le  â  par t

en t iê re  e t  l e  Bên in  assoc iê ,  i ouera  le  p lus  g rand  rô le ,

,€â+ -€€a_i  at tênuera la dêpendance du Bêni  n - [ i5:â:Vis --ds -1,a,-- . :  - -

F rance  sur  le  p lan  des  ac t i v j tés  commerc ia les  su r tou t .

A ins i ,  g râce  â  son  assoc ia t ion  â  la  cEE,  le  Bên in  peu t
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d ive rs i f i e r  ses  par tena i res  commerc iaux  en  a t tendan t  I972 '

annêe  â  par t i r  de  laque l le  ce t te  d ive rs i f i ca t ion  a  commen-

cê  â  conna î t re  une  app l  i ca t ion  sys têmat ique  g râce  â  la

nouve l le  po l i t i que  d '  i ndêpendance  na t iona le .

T-
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Chap i  t re  V I  I  :  Les  rappor ts  êconom' iques

comme nous  l ,avons  dê ia '  d i t ,  l es  rappor ts  êconomiques

son t  I  ' abou t i  ssement  des  re l  a t ions  ami  ca l  es  en t re  I  a  RFA .

e t  l e  Bên in .  De  ce  fa i t ,  i l  n 'es t  pas  ê tonnan t  de  vo i r

que  ces  rappor ts  occupen t  une  p lace  de  cho ix  dans  l ' en -

semble  des  rappor tS  qu i  ex is ten t  en t re  les  deux  payS.  Ce

t i t re  des  rappor ts  êconomiques  sera  ex t rêmement  dê ta i l l é

compte  tenu  de  ce  qu i  p rêcède .  Par  rappor ts  êconomiques '

nous  en tendonS les  rappor ts  commerc iaUx  en t re  les  deux

pays ,  1 'a ide  que  consen t  la  RFA au  dêve loppement  du  Bên in

no tamment  les  inves t i sSements  de  cap i taux  e t  l ' a ide  tou t

cour t  sans  oub l ie r  l e  co ro l la i re  I ' ass is tance  techn ique .

Nous  enV iSageons  a lo rS  de  t ra i te r  qua t re  chap i t res  :  un

chap i t re  commerc ia l ,  un  chap i t re  re la t i f  â  la  po l i t i que

des  êchanges ,  un  chap i t re  su r  les  inves t i ssements  a l  l emands

au  Bên in  e t  un  dern ie r  chap i t re  ayan t  t ra i t  â  l ' a ide

a l  I  emande au  Bên i  n .  Ma i  s  avan t  d 'aborder  ces  d i f fê ren ts

chap i t res ,  i  I  s ,avère  oppor tun  de  ie te r  un  regard  su r

cer ta  i  ns  p rêa l  ab I  es  â  I  ' ensembl  e  des  re l  a t i  ons  bên i  no -a l  I  e -

mandes  e t  pa r t i cu l  i è rement  aux  t ro is  po in ts  su ivan ts  :

-  In f l  uence  de  I  a  F rance  dans  ses  co l  on i  es

-  Rêg lementa t ion  de  la  CEE
-  Iden t i tê  d ,op t ion  po l i t i que  de  la  RFA e t  du  Bên in ,  du

mo ins  pour  la  pêr iode  a l lan t  de  196o  â  1972  e t  qu i

nous  i  n tê resse  ac tue l  I  ement .

Nous  av ions  fa i t  a l  l us ion  â  tous  ces  po in ts  dans

i  n t roduc t ion  gênêra l  e  e t  i  I  peu t  para î t re  super f l  u  de

reprendre  i c i .  Ma is  i l  n 'en  es t  r i en  dans  la  mesure  oU

not re
I  es

l eu rs  e f fe ts  son t  d i rec ts  su r  la  p rêsen te  par t ie  de

no t re  ana lVSê,  par t ie  que  nous  avons  appe lêe  ' t reLa t ions

êeonomiq 'ues" .

I
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I

t--

S'ag i  ssan t  de  I  ' i  n f l  uence  de  I  a  F rance  dans  ses  an-

c iennes  co lon ies ,  nous  vou lons  ius te  cons ' idê re r  i c i  l ' i n -

f l uence  êconomico 'commerc ia le .0n  se  rappe l le  que  la  F rance ,

comme tou tes  I  es  au t res  pu  i  ssances  co l  on i  a l  es  d 'a1  o rs  ,

ê ta i  t  seu l  e  responsab l  e  en  mat iè re  de  concep t i  on  e t  d 'o r -

gan isa t ion  du  commerce  en  par t i cu l ie r  e t  de  l ' êconomie

en  gênêra l  dans  ses  co l  on i  es  .  De  ces  dern i  ê res  fa  i  sa  i  t

pa r t ie  le  Bên in  oû  seu ls  les  F rança is  e t  l es  soc iê tês  f ran -

ça ises  jou issa ien t  du  d ro i t  d 'ê tab l  i ssement .  Dans  cer ta ins

pays  où  la  F rance  au to r i sa i t  l a  p r :êsence  de  ressor t i ssan ts

ou  de  soc iê tês  d 'au t res  pu issances  co lon ia les ,  i 1  n 'ê ta i t

pas  ques t ion  d ' y  par le r  d 'une  que lconque  êga l i tê  de  t ra i -

tement .  A ins i  Kouba  êc r i t  :  " Inu t iLe  de  d i re  que  tou t  d ro i t

d të tabL issement  d 'un  paAs  t ie rs  dans  ces  coLon ies  ê ta i t

i LLêgaL ,  e t  s i  d ta tsen tu re  une  soc iê tê  commerc iaLe  d 'un

au t re  paAs  que  La  Eranee  e ' ins ta lLa i t  dans  une  de  ee l

eoLon ies ,  eLLe  ne  pouoa i t .nêcLamen un  t ra i tement  ëga l

d Iaûec  Les  soe iê tês  fnança isn" " I )  .

E t  comme nous  I  e  d i  s ions  dans  no t re  i  n t roduc t ion

gênêra le ,  l a  co lon isa t ion  f rança ise  a  te l ' l  ement  marquê

nos  pays  que  ceux-c i ,  même après  leu rs  indêpendances  nomi -

na les  en  196o ,  con t inuen t  de  sub i r  sc iemment  ou  incons-

c iemment  ce t te  in f luence  co lon ia le  à  te l l e  ense igne  qu 'en

t ra i  tan t  au iourd 'hu i  des  rappor ts  commerc iaux  du  Bên i  n

avec  un  au t re  pays  comme la  RFA,  i l  es t  d i f f i c i l e ,  vo i re

imposs ib le  de  ne  pas  en  fa i re  ment ion .  Nêanmoins ,  l a

s i tua t ion  n 'es t  p lus  auss i  d ramat ique  qu 'avan t  lesd i tes

indêpendances .  Au jourd 'hu i ,  en  e f fe t ,  l e  Bên in  a  tou t  au

mo ins  le  d ro i t  de  commercer  avec  qu i  i l  veu t  e t  comme i l

veu t .  I l  su f f i t  qu ' i  I  a i t  I  ' impress ion  de  se  t rouver  en

face  d 'un  par tena i re  commerc ia l  p rê t  ô  t ra i te r  avec  lu i

su-r des_ ba ses d lAvantgges r-eEj-p_!:,ag_U es 9-q-de= respqg!,_ qlf .- -
tue l  c la i rement  dê f in ies  par  les  deux  Pays2) .

1 )  Kouba ,  Zohour i  Thêodore ,  op .  c i t .  p .  52

2)  Lo i  Fondamenta le  de  la  R .P .B .
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I

Au su je t  de  la  rêg lementa t ion  de  1a  cEE,  i l  f au t  vo i r

lâ  une  des  consêquences  de  l ' êvo lu t ion  des  rappor ts  ' i n te r -

na t ionaux  aprês  les  indêpendances  de  nos  pays .  Les  p remie rs

con tac ts  êconomiques  du  Bên in  avec  les  pays  du  Marchê  Commun

remonten t  â  1958 ,  annêe  de  Conven t ion  d 'Assoc ja t jon ,  l a -

que l  I  e  conven t i  on  couVra i  t  une  pêr iode  de  qua t re  ans .  Ces

con tac ts  êconomi  Co-commerc i  aux  des  anc i  ens  te r r i  to i  res

f rança i  s  on t  ê té  con f i  rmés  e t  con t i  nuês  par  I  a  Conven t i  on

s ignêe  â  Yaoundê le  2o  Ju i l l e t  1963  e t  don t  la  rêg lemen-

ta t i  on  I  a  p l  us  impor tan te  pour  I  es  ê ta ts  i  ndus t r ia l  i  sês

europêens  rês ide  dans  le  fa i t  que  ceux-c i  peuven t  dêsor -

ma is  bênê f i c ie r r  des  mêmes d ro i t s  que  la  F rance  dans  les

payS anc i  ennement  co l  on i  es  f rança i  ses .  Cec i  pe rmet  â  nos

payS de  coopêre r  aVec  n ' impor te  que ' l  au t re  de  1a  CEE SanS

cra in te  aucune  d 'ê t re  m is  en  ve i l l euse  par  la  F rance .  De

même tou t  au t re  pays ,  membre  de  la  CEE,  peu t  l i b rement

commercer  avec  un  ê ta t  assoc iê  â  la  Communautê  Sans  ê t re '

l og iquement ,  menacê  Par  la  F rance .

ce t te  rêg lementa t ion  cons t i tue  la  base  so l  i de  des

rappor ts  commerc iaux  en t re  le  Bên in ,  pays  assoc ié  a  la

CEE,  e t  l a  RFA,  membre  â  par t  en t iê re  de  lad i te  Communautê .

ce t te  appar tenance  des  deux  pays  â  la  cEE rêg lemente

êga lement  une  g rande  par t ie  de  leu rs  rappor ts  commerc iaux

b i la tê raux .  Par  e l  l e ,  l es  deux  par tena i res  commerc iaux

par ten t ,  thêor iquement ,  Sur  des  bases  d 'êga l  i t ê  dans  leu rs

re la t ions .  C 'es t  ce  qu i  ressor t  de  l ' a l i nêa  1  de  l 'A r t i c le

31  du  Dro i t  d 'E tab l  i ssement  de  la  Conven t ion  de  Yaoundê I I

qu i  s t ipu le  z  , ,Le  rêg ime que  chaque  E ta t  assoc iê  aecorde

en  mat iè re  d .e  d , ro i t  d ,ê tabL issement  ou  de  p res ta t ion  de

sery ices  ne  peut ,  en  dro i t  o11 en  fa i t '  compor te r  d i ree te-

mënt-oa indffi de-di.eeytnrù*a+i-e+e- a+++e Lee"+e-e= -

sor t i ssants  ou  Les  soe iê tês  d ,e  chacun des  Eta ts  ^embnus" . I \

1)  Dro i t  d 'E tab l igsement  :  La Convent io@'
Of f ice  des-p [ETr tcat ions uxembourg '
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Autnement  d i t ,  tou te  d isc r im ina t ion  es t  p rosc r i  te  dans

I  es  rappor ts  d 'ê tab l  i  ssement  en t re  I  es  deux  pays .  Pu i  s

I ' a l i nêa  2  du  même ar t i c le  poursu i t  :  "Cependant ,  Les
y .essot , t . i ssants  e t  soc ië t .ês  d 'un  Eta t  membre  ne  peuoent

bënëf ic iez , ,  pour  une ac t iu i të  dë terminëe,  dans  u ln  ê ta t

assoe iê ,  des  d ispos i t i ons  du  pnemier  a l inêa  que  dans

La  mesune  où  L  tÛ ta t  don t  ' [ . Ls  neLèoen t  accorde  pour  ee t te

m â m e  a c t i t l i t ê  d e s  a ù a n t a g e s  d e  m ê m e  n a t u v ' e  t L t û  T e s s o r t i s -

s a n t s  e t  s o e i ê t ê s  d e  L ' E t a t  a s s o c i ë  e n  c q , l t s e ' l

Mais  la  ra ison  du  p ' lus  fo r t  a idan t ,  tou t  ce la  n 'es t

va lab le  que  dans  les  tex tes .  Nous  l ' avons  dê iâ  b ien  mont rê

1  o rsque  nous  par l  i  ons  de  I  a  c i  r cu l  a t i  on  des  personnes  en-

t re  le  Bên in  e t  l a  RFA e t  0û ,  s ' i l  es t  poss ib le  pour  un

A l  I  emand de  t rava i  I  I  e r  au  Bên j  n ,  i  I  ne  fa i  t  aucun  dou te

que  la  dê l i v rance  d 'un  permis  de  t rava i l  en  A l lemagne â

un  Bên i  no i  s  es t  d i  f f i  c i  I  e  vo i  re  imposs  i  b l  e .  Nêanmoi  ns ,

ces  tex tes  on t  I  eu r  ra i  son  d 'ê t re  hormi  s  I  es  cas  i  so l  és

où  la  RFA peu t  a l le r  con t re  eux  dans  ses  rappor ts  avec

le  Bên in .

En f in ,  dans  son  non-a l  i gnement  dêc la rê ,  l a  po l  i t i que

êconomico-commerc ia le  du  Bên in  pour  la  pêr iode  que  nous

ê tud ions  ac tue ' l  l ement  (196o-1972)  es t  beaucoup  p lus  basêe

sur  le  sys tême du  l i b re  êchange  que  sur  un  con t rô le  ê ta -

t ique  comme c 'en  ê ta i t  l e  cas  pour  la  p lupar t  des  pays

a f r i  ca  i  ns  qu  i  on t  ob tenu  I  eu r  i  ndêpendance  nomi  na l  e  en

196o .  Ce t te  op t i  on  êconomi  co -po l  i  t i que  qu i  gu i  de ra  I  e

pays  iusqu 'en  1972  es t  b ien  favorab le  -  a  p r io r i  -  â

Ia  coopêra t ion  avec  un  pays  indus t r ia l i sê  â  êconomie  I i -

bê ra le  comme la  RFA.  A ins i ,  â  par t  l es  p rob lèmes  de
t tehasse-gandëe"  que  cons t i tua j t  Ie  Bên in  pour  son  anc ienne

pu i  ssance  co l  on i  sa t r i  ce ,  p rob l  êmes  qu i  on t ,  en  par t i  e  '

t rouvê leurs  toru i ion i  âunt  t ;appàr t .nu-nce àu-gê 'n in  é t

1)  Sou l iqnê  oar  nous .
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I  a  RFA au  Marchê  Commun,  aucun  obs tac l  e  ma jeur  ne  pouva i  t

d i  rec tement  s  ' opposer  â  I  ' ê tab l  i  ssement  des  re l  a t i  ons

êconomiques  e t  commerc ia les  en t re  les  deux  pays .

Ma is  ces  p rêa lab les  se ron t  incomple ts  s i  nous  ne

fa i  sons  pas  ment ion  d 'au t res  cond i  t i ons  -  que  nous  appe l le -

rons  cond i t i ons  sub iec t i ves avan t  d 'aborder  I  ' ê tude  des

rappor ts  commerc iaux  en t re  les  deux  pays .  En  e f fe t ,  que

I  es  cond i t i ons  iu ro id iques  gênêra l  es  permet ten t  â  la  RFA

d 'en t re r  en  re la t ions  commerc ia les  avec  le  Bên in ,  ce la

ne  su f f i  t  pas .  I  l  f au t  que  l  e  Bên i  n  s 'en toure  d 'assez  de

garan t ies  pour  mér i te r  l a  con f iance  des  serv ices  p r i vês

e t  pub l i cs  a l lemands .  C 'es t  pourquo ' i  nous  a l lons  vo i r

I  es  cond i  t i  on  s  su  pp l  êmenta  i  res  de  par tena  i  re  êconomi  que

e t  commerc ia l  que  remp l  i t  
' l e  

Bên in  a -  la  ve i ' l  l e  de  ses

rappor ts  avec  I  a  RFA.  Ces  cond i  t i ons  v i  sen t  â  o f f r i  r  I  e

max imum d 'encouragement  e t  de  garan t ie  au  commerçan t  ou

â  l ' i nves t i sseur  ê t ranger  en  génêra l .  A ins i ,  pour  ce  qu i

es t  des  re l  a t ions  êconomiques  e t  commerc ia l  es  en t re  I  e

Bên in  e t  I  fA l lemagne Fêdêra le  de  196o  à  197? ,  nous  nous

bornerons  â  c i te r  des  cond i t i ons  essen t ie l l ement  d 'o rd re

pra t ique  que  son t :
-  Le  Code des  Inves t i ssements  du  Bên in
-  La  Conven t i  on  d 'A rb i  t rage  de  I  a  Banque  Mond i  a l  e
-  Le  Fonds  de  garan t ie  du  Conse i l  de  l 'En ten te  e t  l e  Bên in

dans  la  zone  f ranc
-  Les  accords  de  coopêra t ion  s ignês  en t re  le  Bên in  e t  l a

RFA dans  ce  laps  de  temps .

Comme nous  pouvons  b ien  le  savo i r ,  i l  se ra i t  fas t i -

d ieux  de  vou lo i r  fa i re  une  ênumêra t ion  exhaus t i ve  des  con-

d i t i ons  qu :un  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  comme I  e

Bên in  do i t  remp l i r  pour  nouer  des  l i ens  commerc iaux  e t

ê -conomiques  a-vec-un  pays_ i -n  
-RFA.  

I -es

po i  n ts  sou l  evês  nous  donneron t  nêanmoi  ns  une  idêe  d 'un

te l  p rêpara t i f  â  la  coopêra t ion .

t-
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Code des  Inves t i ssements  du 9ênin

Au I  endemai  n  de  son  fndêpendance '  I  e  Bên i  n ,  â  I  ' i  ns ta r

des  au t res  ê ta ts  a f r i  ca  i  ns  ayan t  nouve l  I  ement  acqu  i  s  I  eu r

souvera i  ne tê ,  s 'es t  l ancê  dans  la  recherche  des  vo ies

e t  moyens  pour  assure r  son  dêve1  oppement  êconomi  que  e t

en  par t i  cu l  i  e r  dans  I  a  recherche  de  par tena  i  res  êconomi  -

ques  e t  commerc iaux .  A ins i ,  dans  le  souc i  d 'o f f r i r  l e

max imum de  garan t ies  â  ses  par tena i res ,  i l  a  p r i s  un  cer -

ta i  n  nombre  de  dêc i  s ions  don t  I  ' une  des  p l  us  impor tan tes

se  t rouve  dans  le  dêcre t  du  le r  Code  des  inves t i ssements

ê l  aborê  e t  o rdonnê  en  1961 .  . ,

Ce  code  p rêvo i t  t ro i s  rêg imes  (A ,  B  e t  C) .  A  cô tê

des  avan tages  f i scaux  accordês  â  tou tes  les  nouve l les  en-

t repr i ses ,  i l  a  ê tê  dêc idê  pour  les  f i rmes  don t  f  impor -

tance  pour  le  dêve loppement  êconomique  du  Pays  es t  cons i -

dêrab l  e ,  tou te  une  sêr i  e  d 'au t res  avan tages .  Les  pe t i  tes

e t  moyennes  en t repr i ses  bênê f i c ien t  a lo rs  des  rêg imes  A

e t  B .  Le  rêg ime "C"  es t  rêservê  aux  en t repr i ses  don t  on

a t tend  une  par t i  c i  pa t i  on  par t i  cu l  i  è rement  i  mpor tan te  au

dêve loppement  êconomique ,  en t repr i ses  qu i  on t  beso in  d 'une

durêe  par t i cu l  i è rement  longue  e t  don t  I ' imp lan ta t ion  au

Bên in  ne  peu t  se  fa i re  que  g râce  â  des  cond i t i ons  v ra iment

avan tager r . r l  )  .

Un  nouveau  Code des  inves t i ssements  conna î t ra  le  iou r

le  8  Janv ie r  lg72  e t  qu i  a jou te  aux  t ro is  rêg imes  p rêcê-

den tS  un  rêg ime r rDr r  des t inê  â  encourager  les  pe t i t s  en t re -

p reneurs  na t ionaux .  0u t re  le  rêg ime du  t ' dz 'o i t  commutn" i

i l  y  a  a lo rs  qua t re  rêg imes  p r i v i l êg iês .  Ce  nouveau  Code

in te rv ien t  en  faveur  des  en t repr i ses  nouve l les  qu i  con-
_friffi"-au @-*ea6-dre d€5.€tti€€+j+s d+ - "--

1 )  0berma ie r ,  He in r i ch :  Dahomey a ls  I l | i r t scha f tspar tner .'  
Kô ln ,  1967  p .  6o .
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du  P lan  in tê r ima i re  l97 l -1972  d 'a1ors ,  â  l ' êconomie  d 'amê-

nagement  du  te r r i to i re ,  ê t  au  redressement  de  la  ba lance

commerc ia l  e .

En  dehors  de  ces  rêg imes  p r i  v i  I  ég i  ês ,  I  'E ta t  bên i  no i  s

garan t i t  l ' oc t ro i  d ' i ndemni tês  êqu i tab les  en  cas  d 'expro -

p r ia t ion  e t  I  e  I  i  b re  t rans fe r t  des  bênê f i ces  dans  I  e  cadre
1 \

de la  rêg ' l  ementa t ion  des  changes" .  Cec i  es t ,  non  seu lement

t rès  impor tan t  ma is  auss i  va l  ab l  e  pour  tou t  i  nves t i  ssement

ê t ranger  rêg lementa i rement  agrêê  chez  nous ,  qu ' i l  bênê f i c ie

de  rêg imes  p r i v i ' l  êg iês  ou  de  d ro i t  commun.

Le  Code de  1961  e t  ce lu i  de  L972  con fè ren t  aux  d i f fê -

ren ts  rêg imes  les  avan tages  que  nous  nous  p roposons  ac tue l -

lement  de  vo i r .

a )  Rêg ime A

Ce rêg ime es t  accordê  pour  une  durêe  max imum de  5  ans

auss i  b ien  dans  le  p remie r  Code  que  dans  ce lu i  de  I972 .

I l  comprend  I  es  avan tages  su ivan ts  :

Exonêra t ion  des  d ro i t s  e t  taxes  perçus  â  l ' impor ta t ion

sur  le  matê r ie l ,  mach ines  e t .ou t i l l age  ind ispensab les

â  la  fab r i ca t ion  e t  â  la  t rans fo rma ' t ion  des  p rodu i t s

de  l ' en t repr i se .  I c i ,  i l  f au t  p rêc ise r  que  le  code  de

1961  es t  p lus  dê ta i l l ê  que  ce lu i  de  1972 .  Par  con t re

ce  dern ie r  es t  p lus  p rêc is  en  fa isan t  nommêment  ê ta t

de  tou t  ce  qu i  es t  exc lu  du  rêg ime de  f ranch ise  te l s

I  es  matê r iaux  de  cons t ruc t i  on ,  I  e  matê r i  e l  de  bureau ,

les  rê f r igê ra teurs ,  l es  vo i tu res  par t i cu l iè res  de

tour i sme e t  l e  matê r ie l  de  c l imat i sa t ion  (sau f  cas
2Iexcep t  i  onne l  )

1 ) t jEconomie  A f r i ca ine  t975 . ,  p .  l L -97  .

2)  Communautês Européennes(Commiss ion) Les  Cond i t ions
d ' ins ta l la t ion  d '

p .  44 .
t r i t
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-  Rêduc t ion  de  75  % au  max imum,  des  d ro i t s  e t  taxes  â

l ' impor ta t ion  su r  les  mat iè res  e t  p rodu i t s  en t ran t  dans

la  fab r i ca t ion ,  y  compr is  ceux  des t inês  au  cond i t i onne-

ment  e t  â  I ' emba l lage .

-  Réduc t ion  des  d ro i t s  de  sor t ie  su r  les  p rodu i t s  fab r i -

quês  expor tês .

-  Les  mat iê res  p remiè res  e t  p rodu i t s  des t inês  au  cond i -

t i onnement  de  p rodu i t s  fab r iquês  expor tês  son t  soumi  s

au  rêg ime de  l ' admiss ion  tempora i re .

-  Exempt ion  de  la  taxe  sur  le  ch i f f re  d 'a f fa i re  in tê r ieu r .

b )  Rêg ime B

La  durêe  max imum ic i  es t  de  hu i t  ans .  Hormis  les

avan tages  du  rêg ime A ,  i l  o f f re  :

-  Les  bênê f i ces  réa l  i sês  au  cours  des  c inq  p remiê res  annêes

(pour  le  Code  de  1961)  e t  l es  deux  p remiè res  annêes  (pour

le  Code  de  t972)  ne  son t  pas  p rov iso i rement  soumis  â
1 \

I ' impô t  su r  les  B IC ' / .  Pour  le  Code  de  1972 ,  cês  bênê-

f i ces  son t  comptab i l  i sês  dans  un  compte  de  "Rêserve

Spêc ia l  e "  qu i  ,  m i  se  en  d i  s tn i  bu t ion ,  es t  pass i  b l  e  de

f  impôt  su r  les  B IC au  taux  en  v igueur  nêdu i t  de  5o  %2) .

-  Les  bênê f i ces  rêa l  i sês  pendan t  les  t ro i s  exerc ices  su i -

van t  les  deux  p remie rs  son t  pass ib les  de  l ' impô t  su r

les  B IC au  taux  en  v igueur  rêdu i t  du  t i e rs  pour  ce  qu i
:

es t  du  Code de  L972  no tamment .

c )  Rêg ime C

I l  es t  rêservê aux ent repr ises t rès  impor tantes ,

n 'a t te ignant  pas rap idement  le  ry thme normal  d 'exp lo i ta t ion .

!
1 )  Bênê f i  ces  I  ndus t r i  e l  s  e t  Commerc i  aux  .

? )  0berma ie r ,  He in r i ch :op .  c i t . ,  p .  44 .



-93

Cec i  es t  va lab le  pour  les  deux  Codes .  Ma is  le  Code  de

1961  p rêvo i t  que  ces  en t repr i ses  passen t  avec  I  e  Gouverne-

ment  bên i  no i  s  des  conven t i  ons  d 'ê tab l  i  ssement  d 'une  durêe

de  (25)  v ing t -c inq  ans  au  mo ins  tand is  que  ce lu i  de  Ig72

l im i te  ce t te  durêe  â  (15)  qu inze  ans .  Dans  l ' un  comme

dans  I ' au t re  des  deux  codes  ce  rêg ime .Cr r  pe rmet  de  bênê-

f i  c i  e r  de  d ro i  t ,  des  avan tages  consen t i  s  aux  rêg imes  A

e t  B  e t  pour  les  mêmes durêes1) .  A  par t  tou t  ce la ,  l e

rêg ime compor te  des  garan t ies  don t  :

-  S tab i l  i t ê  de  cer ta ines  cond i t i ons  ju r id iques ,  êconomiques

e t  f i nanc iê res  con fo rmêment  a ' l a  rêg ' l  ementa t ion  en  v i -

gu  eu  r .

-  S tab i  I  i  sa t ion  du  rêg ime f i sca l

-  e t  des  garan t i  es  admi  n i  s t ra t i  ves .

En  e f fe t ,  l a  conven t ion  d 'ê tab l i ssement  do i t  f i xe r

les  cond i t i ons  gênêra les  d 'exp lo i ta t ion ,  l es  p rogrammes

d 'êqu ipement ,  de  fo rmat ion  p ro fess ionne l  l e ,  l es  p r i x  de

ven te  des  p rodu i t s  fab r iquês  e t  l a  par t  des  bênê f i ces  â

ré i  nves t i  r .

d )  Rêg ime D

Ce rêg ime n ' i  n tê resse  pas  I  es  i  nves t i  sseurs  ê t rangers .

I1  es t  exc lus ivement  rêservê  pour  les  en t repreneurs  na t io -

naux  aux  te rmes  du  Code de  L972 .  11  compor te  les  avan tages

c i  -ap rès  :

-  Exonêra t ion  de  tous  d ro i t s  e t  taxes  d 'en t rêe  sur  les

impor ta t ions  de  matê r ie l s ,  mach ines ,  a ins i  que  sur  les

mat iê res  p remiê res  pendan t  une  pêr iode  de  c inq  ans  au

max i  mum,

1)  Ib idem,  p .63  e t  Commiss ion  des  Communautês  Européennes
op .  c i t . ,  p .  45 .
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rêduc t ion  des  d ro i t s  de  sor t ie  su r  les  p rodu ' i t s  expor tês

exonêra t ion  de  la  taxe  sur  le  ch i f f re  d 'a f fa i res  in tê -

r ieu r  pendan t  c inq  ans  au  max imum'

-  exonéra t ion  de  
' l  ' imPôt

dan t  les  deux  p remie rs

de  ces  bênê f  i  ces  so  i  en t

Toujours  dans le  cadre des

pour  rassurer  ses Par tena i res ,
pos i t ions d 'encouragement  e t  de

des  bênê f i ces  pen-

:onOj  

t i  on  que  5o  %
sur  les  B IC,

exerc ices ,  à

rê i  nves t i  s l  )

En f i  n ,  i  I  fau t  no te r  que  parmi  I  es  ac t i v i  tês  p rêvues

par  les  deux  codes ,  une  p lace  de  cho ix  a  ê tê  rêservêe  au

sec teur  de  cu l  tu res  i  ndus t r i  e l  I  es  qu i  compor ten t  un  s tade

de  t rans fo rmat ion  e t  de  cond i t i onnement  des  p rodu i t s ,

a '  l ' ê levage  e t  â  la  pêche  avec  des  ins ta l la t ions  de  t rans-

fo rmat ion  e t  de  conserva t ion ,  â  la  fab r i ca t ion  e t  au

montage  d 'a r t i c les  ou  p rodu i t s  de  g rande  consommat ion '  auX

indus t r ies  fo res t iè r :es ,  â  la  p roduc t ion  d 'ênerg ie ,  d 'en -

g ra is  e t  au t res  p rodu i t s  ch im iquesr  aux  ac t i v i tês  tou r i s -

t i ques  e t  aux  g rands  t ravaux  d ' i  n f ras t ruc tu re .

Le  Code de  1972  p rêvo i t  que  dans  tou te  en t repr i se

bênê f i c ia i re  d 'un  rêg ime p r i v i l êg iê '  I 'E ta t  bên ino is  se

rêserve  le  d ro i t  d 'acquêr i r  une  par t i c ipa t ion  d 'au  mo ins

2o  % du  cap i ta l .

Après  avo i r  ê tud iê  le  code  d ' inves t i ssement '  voyons

â  p rêsen t  les  au t res  Po in ts .

B .  -  La dlqr!! !rese-gs Mond ia le- lg-Egngge-ent  i  onc0  nv

e f fo r ts  qu '  i  I  fou rn i  t

l e  Bên in ,  â  cô tê  des  d is -

con f iance  dê iA  p r i ses ,

1 )  0berma ie r ,  He in r i ch ,  op .  c i t . ,  p .  45  e t  c f .  0 rdonnance- '  
nô .  7Z- l  âu  8 - l -72  e t  bêc re t  no .  72-7  du  17- l -72  f i xan t
les  moda l  i tés  d ,app l  i ca t ion  des  d ispos i t i ons  de  I ' o r -
donnance  p réc i têe .
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a  ra t i  f i  ê  l  e  6  Sep tembre  1966  l  a  Conven t i  on  d 'a rb i  t rage

de  la  Banque  Mond ia le  qu i  p rêvo i t  l a  rêso lu t ion  des  dêsac-

cords  êven tue l  s  en t re  deux  par tena i  res  par  une  cour  d 'a rb i  -

t rage .  Par  dêsaccords  en t re  deux  par tena i  res ,  i  I  fau t  com-
prendre  I  es  1  i  t i  ges  êven tue l  s  nês  du  non- respec t  de  tou t

ou  par t i  e  d 'un  con t ra t  d ' i  nves t i  ssement  ou  de  d ro i  t  d 'ê ta -

b1  i  s re ren t l  )  .  En  pare i  I  cas  I  es  deux  par tena i  res  devron t

ê t re  t ra i  tês  su r  I  e  même p ied  d 'êga l ' i t ê .  Dans  I  a  mesure

où  ce t te  c l  ause  n 'a  d 'e f fe ts  su r  I  es  par tena i  res  que

lo rsque  les  pays  des  deux  par tena i res  son t  s igna ta i res  de

la  Conven t ion ,  l e  Bên in  n 'a  pas  hês i tê  â  ex tê r io r i se r  une

fo  i  s  de  p l  u  s  sa  bonne  vo  I  on tê .

Ma is  les  garan t ies  ne  s 'a r rê ten t  pas  lâ .  E l  l es  con t i -

nuen t  su r  I  e  p l  an  i  n te r rêg i  ona l  .

c. - te-tgr9:-4s-ssrs!! ie-99-9er:eil-9e-l lEr!sr!e-e!

Comme nous  l ' av ions  ment ionnê  dans  la  p rêsen ta t ion

de  no t re  Pays ,  le  Bên in  es t  membre  du  Conse i l  de  I 'En ten te

don t  I ' ac te  de  na issance  da te  du  25  Ma i  1959  e t  qu i  reg rou-

pa i t  a lo rs  la  Cô te  d ' I vo i re ,  l e  Dahomey (ac tue l  Bên in ) ,  l a

Haute -Vo l ta  e t  l e  N iger .  Le  9  Ju in  1966  le  Togo  en  devena i t

l e  5ème membre .  Ces  c inq  pays ,  tous  s i tuês  en  A f r ique  de

l '0ues t  e t  don t  un  des  ê lêments  v ra iment  communs  se  t rouve

dans  I ' u t i l  i sa t ion  de  la  langue  f rança ise  comme langue

o f f i c ie l l e ,  oh t  a ins i  s ignê  en t re  eux  des  accords  de  coopê-

ra t ion  dans  le  cadre  de  la  poursu i te  de  la  lu t te  pour  le

dêve loppement .  Parmi  les  d i f fê ren ts  accords  s ignês  e t  dê -

c is ions  p r i ses ,  c 'es t  l e  Fonds  de  garan t ie  qu i  re t iendra

i  c i  no t re  a t ten t ion .  Ce  fonds  n 'es t  qu 'une  mêtamorphose  du

I lspps f !e!s!ee-gs-9Êrir-l- lc -rels-[rug

1)  0berme ie r ,  He in r i ch ,  oF .  c i t . ,  p .  64
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Fonds  de  So l  i  da r i  tê  c rêê  avec  I  ed i  t  Conse i  I  pa r  I  es  qua t re

premie rs  membres  qu i  ê ta ien t  consc ien ts  du  fa i t  qu ' i ' l  ne

peu t  y  aVo i r  de  dêve loppement  Sans ' inves t i ssèments ,  c 'es t -

â -d i re  sans  cap i taux .  I l s  on t  a ins i  pensé  â  la  c rêa t ion

d 'un  fonds  dênommê Fonds  de  So l ida r i tê  e t  qu i  ê ta ' i t  a l i -

mentê  par  1o  % des  rece t tes  douan iê res .  La  Côte  d ' I vo i re ,

re l  a t i  vement  p l  us  p rospêre  que  I  es  t ro i  s  au t res  pays  du

conse i l ,  ne  p rê leva i t  qu 'un  se jz iême de  ce  fonds ,  tand is

que  I  es  au t res  receva i  en t  chacun  c i  nq  se i  z i  eme l  )  .  Tou t

s ,es t  a ins i  dê rou lê  jusqu 'â  la  rêun ion  du  conse i l  â  Ab id jan

du  6  au  7  Avr i  I  1966  e t  o t l  Mons  i  eu r  Haman i  D i  o r i  ,  a l  o rs

Prês iden t  du  N iger ,  e t  P rês iden t  en  exerc ice  du  Conse i  l ,

e t  l es  au t res  Prês jden ts  on t  dêc idë  "de  ren fo reer  La  soL i -

da r i t ê  en t re  Les  E ta t s  de  L tqn ten te  e t  du  Togo  pa?  une

eoopê ra t i on  êeonomique  pLus  poussëe ,  e t  en  consêquenee

t rans fo rmer  Le  Eond ,s  d ,e  soL ida r i t ë  en  uL9  i ns t i t u t i on

ê e  d e  q a n a n t i t  L e s  e m P ?

Eta ts  auva  d  con tYac te r ou?  Le  f i nancemen t  de  ses  PTo e ts

de  dêoeLoppemen ts

Cet te  ins t i tu t ion  se ra  le  Fonds  d 'En t ra ide  e t  de  Garan-

t i  e  des  Emprun ts  de  I  'En ten te  don t  
' l a  

Conven t i  on  a  ê tê

adop têe  par  les  c inq  che fs  d 'E ta t  ( v  compr is  le  Togo)  le

9  Ju in  1966  e t  p rêc ise  une  fo is  de  p lus  i  t ' Le  Fonds  a  poup

ob j  e t  de donner .  un maûimum de gL! 'ant ie  et  de s 'eeu?i të  auæ

cao i tauæ eætëy ieu rs  i nùes t i s ,  de  coo rdonner  e t  d ' ha rmon isev

Lee  e f fo r t s  è les  E ta ts  membtes  en  Ùue  d 'assu?e?  une  eno issance

êeonomique  accêLëy ,êe  e t  homogàne  e t  d 'ê tend re  au  doma ine

f i nanc ie r  La  soL ida r i t ê  poL i t i que  des  E ta t?  pa r  La  e rêa t i on

d 'un  ongan i sme  de  ga ran t i e  mu l t i na t i onaLu3 )  '

de

char -

1) L'Economi e Affjf-ej-ne-1-97.1 , 5r'rpplé-rnÊ-!-t Annqel du Moni teur
gz

2)  t  t t  d . *  sou l  i  9nê Par  nous.

3)  ib idem,  sou l ignê Par  nous.



-97

Cet te  c i  ta t i  on  êc ]  a i  re  m i  eux  que  tou t  au t re  moyen  I  e

rô le  comb ien  g rand  que  ce  Fonds  es t  appe lê  à  jouer  dans  la

v  i  e  i  n te rna t i  ona l  e  de  ces  c i  nq  pays  .  Ce  rô l  e  es t  ren fo rcê

par  un  dern i  e r  ê l  êment  de  garan t i  e  qu 'o f f re  I  e  Bên i  n  aux

inves t i sseurs  ê t rangers  :  L 'appar tenance  â  I  a  zone  f ranc ,  
,

un ion  monêta i re  I  i an t  l es  pays  de  I  ' anc ien  Empi re  Co lon ia l

F rança is  â  la  F rance .  C 'es t  pa r  le  cana l  de  ce t te  un ion

que  I  a  F rance  garan t i  t  no t re  monna i  e .  Aprês  ce  tour  d 'ho -

r i zon  des  cond i t i ons  gênêra les  de  d ispos i t i on  êconomique

e t  commerc ia le ,  i l  conv ien t  â  p rêsen t  d 'ê tud ie r  les  cond i -

t i ons  p ropres  â  la  coopéra t ion  bên i  no -a l  I  emande :  i  I  s 'ag i  ra

des  d i f fê ren ts  accords  de  coopêra t ion  êconomique  e t  commer -

c ia le  s ignês  en t re  les  deux  pays  de  196o  à  1972 .

D. -  Les accofd:_Êgelgg!ggF_g!commerc iaux  en t re  le  Bén in

s!- I e - Btô- 9e- I 99e- è -!92?

Les  p remie rs  accords  êconomiques  e t  commerc iaux  s ignês

en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA remonten t  â  1961 .  C 'es t ,  en  e f fe t ,

au  te rme d 'une  v is i te  fa i te  en  Ju in  1961  par  une  dê lêga t ion

a l  I  emande d i  r i  gêe  par  Mons i  eu r  0skar  Sch l  i  t te r ,  a l  o rs

Mi  n i  s  t re  p1  ên  i  po ten t i  a  i  re  au  Mi  n i  s tê re  Fêdêra  I  des  A f fa  i  res

Et rangêres  de  la  RFA que  les  p remie rs  accords  on t  vu  le  iou r .
Au  cours  des  pourpar le rs  qu i  se  son t  dêrou lês  dans  une

a tmosphêre  t rês  amica le  en t re  la  dê lêga t ion  a l lemande c i -

dessus  ment ionnêe  e t  ce l  l e  du  Bên in  condu i te  par  Mons ieur

A l  exandre  Adande ,  au t re fo i  s  M i  n i  s t re  des  F i  nances  e t  du

Budget ,  tous  les  moyens  permet tan t  de  con t r ibuer  a '  un  dêve-

loppement  u l tê r ieu r  des  rappor ts  êconomiques  e t  commerc iaux

en t re  les  deux  pays  on t  fa i t  l ' ob je t  de  f ruc tueuses  d is -

cuss i  ons .  C 'es t  a i  ns i  que  deux  accords  e t  un  p ro toco l  e

on t  ê tê  conc lus .  I l  s 'ag i t :
-  d 'un  accord  êconomique  qu i  es t  basê  sur  le  p r inc ipe  de

I  a  non-d i  sc r im i  na t i  on  des  êchanges  de  marchand i  ses  ,  de

pres ta t ions  de  serv ice ,  de  cap i taux  e t  de  pa iements ;
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d 'un  accord  de  coopêra t ion  êconomique  e t  techn ' i  que  par

1eque1  les  deux  gouvernements  se  son t  m is  d 'accord  su r

la  rêa l i sa t ion  commune de  cer ta ins  p ro je ts  des t inês  au

dêve l  oppement  du  Bên i  n ,

d 'un  p ro toco l  e  su r  I  es  rappor ts  de  nav i  ga t i  on  mar i  t ime

orJ  i  I  a  ê tê  ê tab l  i  que  I  e  même pr inc i  pe  de  non  d i  sc r im i  -

na t ion  s 'app l iquera  aux  cho ix  du  pav i l l on ,  t ra i tement

des  nav i res  de  chaque  E ta t  pa r tena i re  dans  les  por ts  de

I 'au t re  a ins i  qu 'â  l ' u t i l i sa t ion  des  rece t tes ;  de  la

nav iga t ion  mar i t ime .

Ces  accords  on t  ê tê  so l  enne l  I  ement  s ' i gnês  par  Mons i  eu r

Huber t  Maga,  Prês iden t  de  la  Rêpub l ique  d 'a lo rs ,  e t  pa r

Ie  Che f  de  la  Dê lêga t ion  A l lemande,  Mr .0skar  Sch l i t te r .

I I  es t  a 'no te r  que  l ' accord  êconomique  du  19 .6 .61  a

ê tê  va l  ab l  e  du  le r  Ju i  I  I  e t  1961  au  31  Dêcembre  19621  )  .

Après  ce t te  da te  un  êchange  de  no tes  le  19 .06 .1963  au  su je t

de  la  p ro longa t ion  de  l ' accord  a  ê tê  fa i t .  A  par t i r  de

ce t te  no te  I  a  p ro l  onga t i  on  es t  devenue  au tomat i  que  tous

les  ans  avec  un  dê la i  de  t ro i s  mo is  pour  dênoncer  l ' accoro2) .

Quant  â  I ' accord  de  coopêra t ion  êconomique  e t  techn ique ,

i l  ê ta i t  d 'une  durêe  i l l im i têe  â  par t i r  de  la  da te  de  sa

s igna tu re .  Ma is  i l  f e ra  p lace  p lus  ta rd  e t  p rêc isêment  le

29  Ju in  L978  â  un  nouve l  Accord -Cadre  de  coopêra t ion  techn i -

que  don t  nous  par l  e rons  dans  I  a  deux i  ême par t i  e  de  no t re

Recherche  qu i  se  f i xe  pour  bu t  de  vo i r  l es  rappor ts  en t re

le  Bên in  e t  
' l a  

RFA de  1972  a '  198o .  I l  en  es t  de  même pour

d 'au t res  accords  te l  que  ce lu i  du  29  Ju in  1978  êga lement  e t

1 )  Accord  gouvernementa l  No .  43 /6L .  Bundesanze iger  No .  196
du  11  .  I  .61  .

2 ' )  Accord  gouvernementa l  No .  3o /64 .  Bundesanze iger  No .  166
du  8 .9 .54  in  :  "Be i lage  zum AUBén "
No.  29  du  lg  . l u i l  s -
d i  ens te  (V} lB )  .  F ranc fo r t /Ma i  n .
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qu i  a  t ra i t  â  l ' encouragement  e t  â  la  p ro tec t ion  des  ' i  n -

ves t i  ssements  e t  ce l  u i  re l  a t i  f  â  I  a  remi  se  g râc i  euse  des

de t tes  s ignê  le  8  Ju in  1979 .  Pour  la  pêr iode  196o-1972

qu i  nous  in tê resse  ac tue l lement '  no tons  qu ' i l  y  a  eu '  â

par t  l es  t ro i s  accords  gênêraux  que  nous  Venons  de  t ra i te r

e t  qu i  on t  ê tê  s ignês  le  19  Ju in  1961 ,  d 'au t res  conven t ions

e t  accords  ma is  qu i  on t  ê tê  d i rec tement  l i ês  â  des  p ro ie ts

que  nous  aborderons  dans  no t re  chap i  t re  des  i  nves t i  ssements

a l lemands  au  Bên in .  Parmi  leS  p r inc ipaux '  nous  pouvons

c i te r  :
-  l ' accord  du  15 .07 .1963  re la t i f  â  la  rêa l i sa t ion  d 'une

us i  ne  d 'hu i  l e  de  Pa lme â  Co tonou
-  l ' accord  de  1968  par  leque l  l a  RFA s 'engage  â  par t i c ipe r

â  la  cons t ruc t ion  de  no t re  Rad io -d i f fus ion
-  l ,accord  du  ?3 .07 .L97o  ayan t  t ra i t  â  l ' adduc t ion  d 'eau

de  la  v i l l e  de  Por to -Novo .  ce t  accord  a  ê tê  comp lê tê

par  un  au t re  le  22 .07 . I972 .

Nous  nous  p roposons  dês  â  p rêsen t  de  passer  aux  con-

sêquences  d i  rec tes  des  d i  f fê ren ts  accords ,  c 'eS t -â -d i  re  de

Vo i r  l eu rs  f ru : i t s  en  p renan t  l ' une  après  l ' au t re  les  b ran-

ches  C 'ac t i v i tê  auxque l les  i l s  do iven t  se rv i r  de  suppor t .  Nous

pensons  p rêc isêment  aux  rappor ts  commerc iaux  e t  aux  inves-

t i ssements  des  deux  PaYS.

-  Les  ra or ts  commerc iauxen t re  la  RFA e t  le  Bên in

de  196o â 1972

Comme nous  l ' aVons  dê iâ  VU,  un  accord  commerc ia l  a  ê tê

conc lu  le  19  Ju in  1961  en t re  la  RFA e t  le  Bên in .  C 'es t  â

par t i r  de  ce t te  da te  que  les  re la t ions  commerc ia les  p ropre -

ment  d i tes  on t  vu  le  iou r  en t re  les  deux  pays .  De  1959  à

196o  inc lus ,  tou tes  les  s ta t i s t iques  re la t i ves  aux  rappor ts

commerc iaux  en t re  les  pays  a f r i ca ins  e t  l a  RFA fa isa ien t

ra rement  ê ta t  du  Bên in  don t  I ' impor ta t ion  e t  su r tou t

l ' expor ta t ion  avec  la  RFA se  perda ien t  dans  ce l les ,  comb ien
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vagues ,  de  I  ,A f r ique  0cc iden ta l  e  F rança i  se  reprêsen têe

dans  lesd i tes  s ta t i s t iques  par  la  Cô te  d ' I vo i " .1 ) .  C 'es t

seu lement  dans  les  rêsu l ta ts  de  1961  que  nous  voyonS l ' en -

sembl  e  des  expor ta t i  ons  a l  I  emandes  en  d i  rec t i  on  du  Bên i  n

es t imêes  a '  2 ,4  m i  I  I  i ons  de  DM.

Les  re la t ions  commerc ia les  en t re  les  deux  pays  on t

connu  un  dêbu t  hês i tan t  pour  p1  us i  eu rs  ra i  sons  don t  I  es

pr inc ipa les  peuven t  t rouver  leu r  exp l  i ca t ' i on  dans  les  d i f -

f i  cu l  tês  des  deux  o rd res  su i  van ts  :

-  Le  passê  du  Bên i  n  '  anc i  enne  co l  on i  e  f rança i  se

-  Le  p rob l  ème de  I  a  I  angue  a l  I  emande au  Bên i  n  '

En  ce  qu i  concerne  le  p remie r  po ' in t ,  nous  ne  mont re -

rons  jama is  assez  que  l ' i n f  l uence  de  1a  co lon isa t ion  f ran -

ça i  se  con t i  nue  de  Peser  su r  nos  pays  même aprês  I  eu rs

i  ndêpendances  sur tou t  dans  I  eu rs  rappor ts  avec  d 'au t res

Eta ts  don t  les  hab i tudes  e t  l a  langue  d i f fè ren t  de  ce l les

de  la  F rance .  Dans  les  rappor ts  commerc iaux  en t re  la  RFA

et  I  e  Bên i  n ,  ce t te  i  n f l  uence  es t  cons  i  dê rab l  e .  D 'abord

I  es  Bên i  no i  s  son t  hab i  tués  aux  p rodu ' i t s  f  rança i  s  que  I  eu r

fourn issen t  les  f i rmes  f rança ises  ins ta l lêes  au  Bên in

depu  i  s  des  années .  Pour  i  I  I  us t re r  ce t te  a f f i  rmat i  on  '  p re -

nons  le  cas  de  la  ven te  des  vo i tu res  au  Bên in .  Les  Bên i -

no is  achè ten t  t rès  ra rement  des  Vo i tu res  a l lemandes  pu is -

que  les  soc iê tês  f rança ises  Peugeo t  e t  Renau l t  y  son t  d 'une

renommêe i  nd i  scu tab l  e  e t  possèden t  tou tes  I  es  p i  èces  dê ta -

chêes  pour  I  es  rêpara t i  ons  u l  tê r i  eu res  de  tou te  vo i  tu re

vendue .  A  par t  l es  vo i tu res  iaponna ises  qu i  s 'e f fo rcen t

ac tue l lement  de  gagner  du  marchê  au  Bên in  (comme dans

beaucoup  d 'au t res  pays  d 'a i l l eu rs ) ,  l es  soc iê tês  f rança ises

y  p ra t iquen t  une  sor te  de  monopo l  e  dans  I  ' i  ndus t r i  e  au to -

mob i le  pour  ne  c i te r  que  ce t  exemple - lâ .  Cec i  se  vê r i f i e

dans  beaucoUp d 'au t res  domaines  de  la  v ie  commerc ia le  du

Pays .

1 )  Vo i r  annexe  no .  I I I .
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Le deux i  ème po i  n t  sou l  evê  se  rappor te  â  I  a  1  angue

a l  lemande qu i  v ien t  ren fo rcer  I  a  bar r iè re  dê ià  c rêêe  par

I  e  manque de  con tac t  h i  s to r ique  en t re  Bên i  no i  s  e t  A l  I  emands .

Même de  nos  jou rs ,  beaucoup  de  Bên i  no i  s  son t  i  n tê ressês

pa  r  des  t ' a f  fa i yes  t '  en  A l  I  emagne ma i  s  I  e  moyen  de  commu n i  -

ca t i  on  I  i  ngu i  s t ique  I  eu r  fa i  t  dê fau t  e t  cons t i  tue  un  vér i  -

tab l  e  hand icap .

A  ces  d i f f i cu l tês  v ien t  s 'a iou te r  l ' i ns tab i l i t ê  po l i -

t i que  qu 'a  connue  le  Bên in  depu is  son  access ion  â  l ' i ndê-

pendance ,  p lus  p rêc isêment  a -  par t i r  de  1963  jusqu 'â

I  ' a r r i  vêe  des  Mi  I  i  t a i  res  au  pouvo i  r  en  1972  comme nous

I 'avons  mont rê  dans  no t re  p rêsen ta t ion  gênêra le  du  Bên in .

Un  te l  c l  ima t  d ' i  nsêcur i  tê  ne  peu t  iouer  en  faveur  d 'une

mei  I  I  eu re  coopêra t4on  commerc ia l  e .  Cec i  exp ' l  i que  que  I  e

dêbu t  hês i tan t  des  re la t ions  a  fa i t  p lace  â  une  êvo lu t ion

t im ide  de  ces  dern iè res .  Ma lg rê  tou t  ce  qu i  p rêcêde ,  les

deux  par tena i res ,  l a  RFA e t  le  Bên in ,  su rmonte ron t  tou tes

les  d i f f i cu l tês  e t  nous  ver rons  que  1a  RFA f in i ra  par  se

c lasser  au  deux iê rne  rang ,  ius te  aprês  la  F rance ,  dans  les

êchanges  ex té r ieu rs  du  Bên i  n .

Ma is  l ' ê tude  des  rappor ts  commerc iaux  en t re  la  RFA

et  le  Bên in  nêcess i te  un  au t re  p rêa lab le :  i l  se ra i t  i n tê -

ressaRt  de  su iv re  l ' êvo lu t ion  des  êchanges  du  Bên in  de

196o  â  1972 .  ce  p rêa lab le  nous  permet t ra  de  mieux  apprê -

c ie r  les  rappor ts  commerc iaux  p roprement  d i t s  en t re  les

deux  par tena i res  ca r  nous  y  ve r rons  comment  le  Bên in  enre -

g is t ra i t  des  p rogrês  dans  ses  êchanges  avec  la  RFA â  des

moments  oû  i l  l u t ta i t  pour  amê l  io re r  sa  ba lance  commerc ia le '

En  e f fe t ,  Ies  êchanges  du  Bên in  en t re  L95o  e t

lg72  on t  connu  des  hau ts  e t  des  bas .  Au  cours  de  la  pêr iode

1961  . -197o ,  I  es  impor ta t ions  on t  accusê  une  ne t te  tendance



- lo2 -

â  I ' acc ro issement  e t  cec i  tan t  en  vo lume qu 'en  va leur .

Deux  po i  n ts  de  chu te  non  nêg ' l  i geab ' l  es  son t  â  no te r  cepen-

dan t  :  l e  p remie r  se  s i tue  en  1964  o [ i  l es  impor ta t ions

son t  tombêes  d  7762  mi l l i on r l )  de  f rancs  CFA con t re  8249

mi  I  I  i ons  de  f rancs  CFA en  1963  ;  I  e  deux i  ême remonte  â

1966  o r I  de  8491  mi  I  I  i ons  de  f  rancs  CFA en  1965 ,  I  e

n iveau  des  impor ta t ions  es t  passê  â  827o  mi l l i ons  de  f rancs

CFA.  Ces  chu tes  que  nous  observons  dans  I  es  impor ta t ions

gênêra les  du  Bên in  e t  qu i  se  rê f lê te ron t ,  a -  coup  s t r ,  dans

ce l  l  es  du  Bên i  n  en  p roVenance  de  l  a  RFA,  s 'exp l  i  quen t  par

les  e f fo r t s  dêp loyês  par  
' l es  

d i f fê ren ts  gouvernements  bê-

n i  no is  d 'a lo rs  pour  aba isser  le  n iveau  des  impor ta t ions

a f in  de  couvr i r  l a  ba lance  commerc ia le  du  Pays  par  l ' ac -

c ro issement  du  taux  de  couver tu re .

Quant  aux  expor ta t ions ,  e l  I  es  on t  connu  une  augmen-

ta t ion  rêgu l  i ê re  en t re  1963  e t  197o .  0n  peu t ,  nêanmoins ,

no te r  une  chu te  b ru ta le  en  1966  oÛ les  eXpor ta t ions  son t

passêes  a '  2585  mi l l i ons  de  f rancs  CFA con t re  3366  mi l l i ons

f rancs  CFA en  1965 .  Cec i  s 'exp l ique  par  le  fa i t  que  les

expor ta t ions  bên ino ises  eSsen t ie l l ement  basêes  sur  I ' hu i le

de  pa lme e t  l e  pa lm is te  (que  nous  ver rons  p lus  en  dê ta i l s )

on t  ba is3ê  au  cours  de  ce t te  pêr iode  compte  tenu  de  la

ten ta t i ve  de  d ive rs i f i ca t ion  fa i te  par  le  Bên in  dans  ses

cu l tu res  indus t r ie l l es .  D 'au t res  p rodu i t s  indus t r ie l s ,  te l

Ie  co ton ,  Se  son t  a iou tês  â  ceux  du  pa lm ie r  â  hu i le  Dans

I  ' ensembl  e ,  I  a  ba l  ance  commerc i  a l  e  du  Bên i  n  n 'a  pas  ê tê

par t i cu l  i ê rement  favorab le  au  cours  de  la  pêr iode  196L '7o .

Le  taux  de  couVer tu re  des  impor ta t ions  par  les  eXpor ta t ions

tombe par fo is  â  un  n iveau  a la rmant .  C 'es t  â  par t ' i  r  du  deu-

x i  ême semest re  de  I  ' annêe  1969  que  I  a  ba l  ance  commerc j  a l  e

du  Bên in  a  commencê  â  s 'amê l io re r .  A  la  f i n  Ju in  1 .969 '  en

1)  Tous ces ch i f f res  a ins i  quq cqux e t { i  su ivent  sont  donnês
par  I ' INSAE,  Annuai re  Sta t is t ique du Dahomey '  1973.
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e f fe t ,  avec  3o55  mi l l i ons  de  f rancs  CFA d 'expor ta t ions

pour  s i x  mo is  e t  7374  mi l l i ons  de  f rancs  CFA d ' impor ta t ions ,

le  taux  de  couver tu re  du  commerce  eXtê r ieu r  du  Pays  ê ta i t

tombê â  4 I ,5% seu lement .  Pu is  de  me i l l eu res  ven tes  d 'hu i le

de  pa ' lme,  de  pa lm is te ,  d ,hu i le  de  pa lm is te  e t  de  g ra ines

de  co ton  ava ien t  permis  un  redressement  remarquab le  de  la

ba l  ance  commerc  i  a l  e  don t  I  e  taux  de  couver tu  re  a t te i  gna  i  t

en  f  i n  d 'annêe  les  47 ,4  %L ' ) .  Tou t  compte  fa i t ,  l e  taux  de

couver tu re  impor t -expor t  res te  fa ib le  jusqu 'â  la  f i n  de

l ' annêe  1972  comme nous  le  têmo igne  le  tab leau  Su ivan t

re : la t i f  â  l ' êvo lu t ion  du  Commerce  ex tê r ieu r  du  Bên in  de

196o  à  t s722)  .

Tab l  eau  No.  L  :  Evo l  u t ion  du  Commerce

Un i tê  :  l ooo

Ex tê r i  eu r

I  a  S ta t i  s t i  que
F CFA

Taux de
couverture
en% Annêe Impor t ExporL

Ba l  ance
commerc .

59 1960 7 .642.969 4 .513 .  148 -  3 .L29 .821

57 1961 6.275.345 3.  579.  oo4 - 2.596.341

41 L962 6.626.799 2 .698 .60o -  3 .928 .199

38 196 3 8.249.o24 3 .  154 .582 -  5 .o94.442

42 1 964 7.762.216 3.254.o25 -  5 .5o8 .191

4o 196 5 8 .49o .954 3 .366 .823 -  5 .124 .131

31 1966 8.269.675 2 .585 .  349 -  5 .684.  326

35 1967 to .72o.242 3.774 .247 -  6 .945 .995

45 I  968 12.2o8.2L3 5 .507 .909 -  6 .7oo .3o4

5o 1969 t4.128.912 7 .o67 .459 -  7 .o61 .453

51 197 o 17 .66o .  113 9. o62 .  16o -  8 .597 .953

54

39

t97 L 2 l .2o2 .ooo 1l  .648 .  ooo -  9 .  554.  ooo

L972 23 .  51o. ooo 9 .182 .ooo  -  14 .328 .oo0

t] r t  -97
1973,

Economie  A f r i ca ine ,  oP.  c i t . ,  1971  '  p .
@ue i l u  Dahomev,  INSAE op.
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Aprês  ce  b re f  aperçu  de  I  ' êvo l  u t i  on  d 'ensembl  e  du

Commerce  ex tê r ieu r  du  Bên in ,  i l  conv ien t  â  p rêsen t  de  vo i r

I  a  par t  de  I  a  RFA dans  ces  êchanges .  Pour  ce ' la ,  nous  p rê -

sen te rons  la  RFA dans  l ' ensemble  des  par tena i res  commer -

c iaux  du  Bên in ,  pu is  nous  fe rons  une  ê tude  des  d i f fê ren ts

produ i t s  qu i  se  t rouven t  â  la  base  de  ce  conmerce  bên ino-

a l  I  emand.  Aprês  quo i  ,  nous  essayerons  de  vo i  r  I  e  rô l  e  du

tour i sme e t  des  fo i res  dans  les  rappor ts  commerc iaux  en t re

I  es  deux  pays .

A . commerc ia l  du  Bên inreLg-Bfôr-P9r!enei

Les  expor ta t ions  de  la  Rêpub1 ique  popu la i re  du  Bên in ,

aprês  avo i r  connu  une  s tagna t ion  de  196o  â  1966 ,  on t  ê tê

mu l t ip l i êes  par  p lus  de  3  en t re  1967  (3 .774  mi l l i ons  F  CFA)

e t  1971  (11 .648)  e t  l es  cours  ex tê r ieu rs  se  son t  amê l io rês

de  34% en t re  1967  e t  tgZo l ) .  Ces  p rogrês  son t  dus ,  en t re

au t res ,  a -  l ' ac t ion  des  p r inc ipaux  par tena i res  commerc iaux

du  Bên in .  Parmi  ces  dern ie rs  se  t rouve  la  RFA.  Les  tab leaux

qu ' i  su iven t rp rêsen ten t ,  m ieux  que  n ' impor te  que l le  l i t t ê ra -

tu re ,  l a  p lace  que  la  RFA a  occupée  dans  les  êchanges

ex tê r ieu rs  du  Bên in  su r tou t  a -  par t i r  de  1964 .

1)  Commiss ion des C.E. :  Condi t ions d l iqSta l lq ! ion'  
d 'ent rep1. l !es  indur t t i
p .  ë .
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Tab l  eau  No.  2  :  (  en  looo  Do l  I  a rs  USA)

Par tena  i  res
Commerc . Impor ta t i  on

1964  1965

Expor ta t i  on

1964  1965

Ba lance
Comm.

1964  1965

c .E .E .

.  France

. Pays-Bas

.  Un ion  Be lgo-
I uxembourg

. RFA

.  I ta l  i e

Ter r i  to i  res
As  soc  i  ês

. Sênêga'l

.  N iger

.  u .D.E.1)

EFTA2 }

. Royaume-Uni

. Danemark

U.S .A .

18 .352

546

615

908

644

1.483

9

84

1 .o45

LI2

674

18 .841

I  .556

1 .185

1  .186

772

1  .352

3o

63

1  .185

113

838

9.892

74r

69

852

11

19

5

22

248

2o9

5

7 .473  -  8 .46o

L.524 +  195

t24 - 546

1.24o -  56

585 - 633

2o3
156
73

-  11 .368
-32

-  1 .o61

+54
-87

L .464

4

62

1.  149
t26
Lo

l . ooo

72

465

+

+

+
185

I73 +

373

797

97

669

Source :

1)  Un ion  Douan ière  Equator ia le

2) Associat ion Europêenne de Libre Echange.

S ta t i s t i sches  Amt  der ,Europâ ischen  Gemein -

scha f ten  :  ûbersee ische  Assoz i ie r te  AuBen-

hande l  ss ta t i  s t i  k  1966  -  No .  3 ,  Janv i  e r  â

Septembre  1965  p .  9o  e t  su iv .  i n  :  0berma ie r ,

He in r i ch  :  op .  c i t . ,  p .  5o .

Ce  p remie r  tab leau  a t t i re  no t re  a t ten t ion  su r  t ro i s

po i  n ts  :
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La  France  demeure  I  e  par tena i  re  commerc i  a l  no .  I  du

Bên in  par  sa  l i v ra ison  â  ce  pays  de  p lus  de  la  mo i t iê

des  impor ta t ions  qu ' i  I  conna î t .  De  p1  us ,  su r  I  ' ensembl

des  expor ta t ions  du  Bên i  n  de  1961  â  1965 ,  I  a  F rance

n 'a  perdu  que  2  % (  57  % â  55  %) l )  .

S i  ce r ta ins  fou rn isseurs  du  Bên in  conna issen t  une  ré -

g ress ion  dans  leu rs  expor ta t ions  en  d i rec t ion  de  ce

par tena i re  -  c 'es t  b ien  le  cas  du  Royaume-Un i  qu i

passe  de  7 ,3  % en  1961  â  3 ,4  % en  1965  - r  d 'au t res ,

par  con t re ,  J  enreg  i  s t ren t  des  p rogrès  s  i  gn i  f i  ca t i  f s

dans  I  eu rs  êchanges .  Parmi  ces  dern i  e rs  pays ,  S '  i  nsc r i  t

l a  RFA Qu i ,  de  2 ,6  % en  1961 ,  se  re t rouve  â  3 ,4  % en

1965  pour  ce  qu i  es t  des  expor ta t ions  a l  I  emandes  e t

qu i  es t  montêe  de  o ,1  ï "  a -  I  % dans  ses  impor ta t ions  en

provenance  du  Bên in  pour  ce  même laps  de  temps  1961-1965 .

c )  En  fa isan t  la  ba lance  commerc ia le  du  Bên in  dans  ses  êchan-

ges  avec  les  pays  (ou  g roupes  de  pays)  p r i s  i so lêment ,

on  no te  un  dê f i c i t  pa r fo is  a la rmant .  Nêanmoins  deux

pays  europêens ,  e t  I  es  seu l  s  a l  o rs ,  on t  eu  un  b i  I  an

pos i t i f :  i l  s 'ag i t  du  Danemark  e t  de  la  RFA.  Cec i  es t

une  remarque  non  mo ins  impor tan te  pour  no t re  ana lyse .

C 'es t  ce  b i  I  an  pos i  t i  f  que  0berma i  e r  commente  en  ces

termes :  t 'Aûec  p?esque tous  Les  paUs"  Le  comme?ce du

Dahomey fa i t  z ,essor t i r  un  soLde nêgat i f ,  Des  paAs d tEu-

?ope,  seuLs  Le  Danemark  e t  La  RFA ont  p lus  impor të  du

Dahomeg qu t i l s  n ' y  on t  L ionê 'Z \  .

Les  deux  tab leaux  c i -après  von t  nous  mont re r  l ' êvo lu -

t ion  de  I  a  pos i  t i  on  des  p r i  nc i  paux  c l  i  en ts  e t  fou rn i  sseurs

du  Bên in  de  t967  e  L972 .  A  par t i r  de  ces  deux  tab leaux  i l

1  )  Tous  ces  ch i  f f res  son t  fou rn i  s  par  0berma i  e r ,  He i  n r i  ch
op .  c i  t .  ,  p .  5o -  5 l  .

2 l  i b idem,  p .51  "M i t  fas t  a l l en  Lândern  we is t  de r  Hande l-  
Dahomeys  e i  nen  nega t i  ven  Sa l  do  au f .  Von  den  Lândern  Euro -
pas  haben  nur  Danemark  und  d ie  BRD mehr  von  Dahomey
bezogen  a ls  ge l ie fe r t . "  @.
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ne  fa i t  p lus  aucun  dou te  que  la  RFA occupe  dêsorma is  la

2ême p l  ace  dans  I  e  commerce  ex tê r i  eu r  du  Bên i  n  der r i  ê re

la  F rance  e t  cê ,  g râce  â  l ' êvo lu t ion  cons tan te  de  ses

êchanges  avec  le  Bên in  comme nous  le  têmo ignen t  êga lement

I  es  ch i  f f res  des  1o  tab l  eaux  de  I  'Annexe  I  I  I  .

Ta  b l  eau  No 3: (m i l l i ons  de  F  CFA)

Evo lu t ion  de  la  pos ' i  t ' i on  des  p r inc i -

paux  c l  i en ts  du  Bên i  n

(de  1967  d  L972

1967 1 968 1969  197  o L97T L97?

France

RFA

Japon

Pays-Bas

Royaume-Uni

N iger i  a

I ta l i e

U.  S .A .

France

RFA

Pays-Bas

U.  S .A .

Japon

Royaume-tlni

13o1

246

15s
556

6

169

46

529

2o l5

439

2o6

332

159

3o4

34

Lt92

249r
557

375

9oo

93

914

145

568

357 4

Bo4

883

691

381

847

4oZ

444

4839 3443

1  536  1465

1o36 31o

724  1295

588  194

57  o  411

438  22o

377  223

Tab l  eau  t lo .  4  : '  (m i  I  I  i  ons  de  F  CFA)

Pr i  nc ipaux  fourn i  sseurs  du  Bên i  n

(de  t967  â  1972)

t967 1968  1969 1  97o r97 l  1972

5365

489

315

453

72

251

5o71

5o5

962

47o

2t9

47o

547 9

7oo

13o  9

8oZ

313

611

7 455

923

997

948

481

952

8t24 942o

1341 1461

1327 1387

L242 1572

1o71 733

1o66  1347

:  L  '  Economi  e  A f r i  ca  i  ne  L97  4  e t  197  5 ,

op .  c j t . ,  P .  I I -93  e t  I I -1o8 .
Sources
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Enf i  n ,  I  es  deux  tab l  eaux  que  vo i  c i  v i  ennen t  comp l  ê te r

les  deux  p rêcêden ts  en  y  appor tan t  des  p rêc is ions  su r  les

quan t i tês  des  êchanges  du  Bên in  avec  ses  p r inc ipaux  par te -

na  i  res  de  1966  a '  197o  .

Tab l  eau  No 5: Pr i  nc i  paux  fourn i  sseurs

(1  .ooo  Tonnes)

P  ays 1  966 1967 I  968 1969 L97 o

France

Niger ia

USA

RFA

Union-Be l  go-
Luxembourg

Pays-Bas

I ta l  i  e

39 ,8

4 1 2

4 1 7

2 r 6

7 1 3

1 '3

Brg

54 ,4

5 r9

5 r9

817

8 rg

1 r5

14 ,B

34,9

6 r9

2 r6

3 r9

1 .5 ,4

3 r1

719

38,o

9r5

5r2

3r5

26 ,1

4 1 7

6 r 1

39  , 7

8 ro

4 r8

3 r l

19 ,1

l l , 7

4 ' 9

Source :

Tab leau  No.  6  :

I  966 1967 1  968 196  9

Annua i re  S ta t i s t ique  du  Dahomey;  t rns t i tu t

Na t iona l  de  I  a  S ta t i  s t ique  e t  de  I  'Ana lyse

Economique ,  1973 ,  p .  216 .

Pr inc ipaux  c l  i en ts

(1 .ooo  Tonnes)

Pays 197o

France

Ni ger i  a

USA

RFA

Union Belgo-
Luxembourg

Pays-Bas

I ta l  ie

?4 ,8

o r9

5 r2

9 '1

3 r5

5 r8

25,5

o  r8
1o ,4

1 .4 ,5

2r8

7 1 5

1 r 5

34,7

l  r o

15 ,4

2 l  , 7

o r7

5 r3

o r5

37,1

414

Lo ro

24,2

o r8

14 ,3

2 r8

42 ,1

2 r9

5 '3

17 ,3

o r3

8 r5

617

Source :  Vo i r  tab leau  p rêcêden t ,  i b idem p .2 I8 '
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Toutes  ces  s ta t i s t iques  susc i ten t  la  cu r ios i tê  de  fa i re

I  a  conna i  ssance  des  d i f fê ren ts  p rodu i  t s  êchangês  en t re  I  e

Bên in  e t  SeS p r inc ipaux  par tena i res  ma is  su r tou t ,  en  ce

qu . i  nous  concerne  i  c i  ,  ceux  êchangês  en t re  ce  pays  e t  I  a

RFA.  Ce  sera  donc  la  p rocha ine  é tape  de  no t re  ana lyse .

B . e t  I  e

Par tan t  de  la  p rêsen ta t ion  que  nous  avons  fa i te  des

deux  pays  au  dêbu t  de  nos  inves t iga t ions ,  l e  Bên in  ê tan t

un  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  e t  l a  RFA,  un  pays  indus-

t r ia l i sê ,  nous  pouvons  d 'o res  e t  dê iâ  a f f j rmer  que  l ' en -

sembl  e  des  expor ta t ions  du  Bên ' in  en  d i  rec t ion  de  I  a  RFA

Se composera  su r tou t  de  mat iè res  p remiè res  e t  que  ses

impor ta t ions  en  p rovenance  de  I  a  RFA auron t  I  a  p rê fê rence

de  p rodu  i  t s  f i  n i  s  .

Dans  un  p remie r  temps ,  nous  p rêsen te rons  les  p rodu i t s

expor tês  par  le  Bên in  en  d i rec t ion  de  la  RFA.  Ce t te  p rêsen-

ta t ion  se ra  g loba le  (un  tab leau)  pu is  nous  essayerons  d 'ê tu -

d ie r  chacun  des  p rodu i t s  dans  la  mesure  de  nos  poss ib i l i t ês .

Dans  un  second  temps ,  nous  fe ronS la  même chose  des  p ro -

du i t s  fou rn is  par  la  RFA au  Bên in  au  t i t re  de  leu rs  êchanges

communs .  Nous  ins is te rons  beaucoup  Sur  les  p rodu i t s  bên ino is

don t  la  RFA a  tan t  beso in  e t  qu i  l ' on t  amenêe â  par fo is

p l  us  impor te r  du  Bên i  n  qu 'e l  I  e  n ' y  expor te .

Le:-priIeipesl-Predsl!:  -Êgb9!se:-e!!re-]g -B
Bên in

FA
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a  )  Les  Produ  i  t s  exoor tês  r ra r  I  e  Bên i  n  en  RFA

Tab l  eau  No.  7  :  Expor ta t ions  ve rs  I  'A l  I  emagne

(  en  Looo  Do l  I  a rs  USA )

Par t  de  I  ' en -  Par t  de  I  ' en

Produ i  t s  expor tês  1964  sembl  e  des  1965  sembl  e  des
expor ta t i  ons  expor ta t i  ons

en% en%

Produ i t s  a l  imen ta i res 455

dont :
Nourr i tu res  pour
an imaux 455 86

Mat i  ê res  p remi  è res  849 t25

dont :

.  A rach  i  des

.  Co ton

18  5

.  No ix  de  pa lme
et  pa lm is tes  793  11 69  3

56  11 38  6

.  Hu i les  de  p lan te :  - 656

Hu i  I  e  rouge

Hu i le  de  pa lm is -
tes

55  ?

6o1  15

Mach i  nes  e t  Matê -

r ie l  de  t ranspor t  ?

TOTAL 852 124o

-  :  S ta t i  s t i  ques  i  nconnues

Source :  S ta t i s t i sches  Amt  der  Europâ ischen  Ge-

me i  nscha f ten  :  Ûbersee i  sche  Assoz i  i  e r te  '

AuBenhande lss ta t i s t i k  1966  -  No .  3 ,

Januar  b is  Sep tember  1965 ,  p .  9o  e t  su i -

van tes  i  n  :  Dahomey a l  s  l ^ l i  r t scha f  t spar tner ,

op .  c i t . ,  p .  53 .
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Les  p r i  nc i  paux  p rodu i  t s  d 'expor ta t i  on  du  Bên i  n  ve rs

I  a  RFA n 'on t  pas  fondamenta l  ement  changê  depu i  s  I  e  dêbu t

des  re la t ionS commerc ia les  en t re  les  deux  par tena i res .

Peu t -ê t re  a - t -on  pu  remarquer  I  a  p rêdomi  nance  de  cer ta i  ns

produ i t ssurd 'au t resâdesmomentsdonnês .Ma is tou jours

a- t - i1  ê tê  que  la  na tu re  de  ces  p rodu i t s  es t  demeurêe  la

même.  En  p renan t  donc  le  tab leau  No.  7  que  nous  venons  de

fa i re  e t  qu i  d resse  la  l i s te  des  d ' i f fê ren ts  p rodu i t s  expor -

tês  par  le  Bên in  en  RFA pour  le  compte  des  annêes  1964  e t

1965 ,  nous  pouvons  p rê tendre  conna î t re  I  es  p r i  nc i  paux  p ro -

du i t s  en  cause .

Pouren  reven i r  au  tab leau  No.  7 ,  nous  pouvons  fa i re  les

cons ta ta t ions  su i  van tes  :
-  Les  p r i  nc i  paux  p rodu i  t s  d 'expor ta t i  on  du  Bên i  n  en  d i  rec -

t ion  de  la  RFA son t  cons t i tuês  par  les  p rodu i t s  de  pa lm ie r

a '  hu i le ,  l , ô rach ide  e t  l e  co ton .  I l  f au t  reconna î t re

qu '  i  I  ex i  s te  d 'au t res  p rodUi  t s  don t  I  ' impor tance  ne  sau-

ra i t  ê t re  nêg l  i gêe  dans  les  expor ta t ions  du  Bên in ,  e t

c 'es t  l e  cas  du  cacao  e t  du  ca fê .  Ma is  comme ces  dern ie rs

ne  cons t i tuen t  pas  le  po in t  fo r t  des  expor ta t ions  du

Bên i  n  en  RFA,  aucune  ment i  on  n 'a  ê tê  fa  i  te  d 'e l  I  e .

-  Parmi  les  p r inc ipaux  p rodu i t s  qu i  f i gu ren t  su r  no t re

tab leau  (No .  7 ) ,  l es  p rodu i t s  de  pa lm ie r  â  hu i le  pèsen t

lou rd  dans  la  ba lance  des  expor ta t ions  don t  i l  es t  i c i

ques t ion .  Les  no ix  de  pa lme e t  l es  pa lm is tes  on t  p ra t i -

quement  fa i t  l ' exc lus iv i tê  des  p rodu i t s  fou rn is  â  la  RFA

par  le  Bên in  en  1964 .  Nous  voyons  a ins i  que  ces  deux  p ro -

du i t s  on t  to ta l i sê  849 .ooo  Do l la rs  USA sur  les  852 .ooo

Do l  I  a rs  USA que  reprêsen ta i  t  I  a  va l  eu r  to ta l  e  des  expor -

ta t ions  du  Bên in  en  RFA en  1964  comme nous  l ' i nd ique

le  tab leau  no .  2  repr i s  par  le  tab leau  no '  7  '

Cet te  dern ière  remarque nous amène â  nous in têresser '

dans I  a  progress ion de nos ana lyses,  â  ces produ i  ts  de
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pa lm ie r  â  hu i le  don t  l 'A l lemagne a  tan t  beso in  e t  qu i  cons-

t i  tuen t  un  dêsêqu i  I  i  b re  dans  I  ' êven ta i  I  des  p rodu ' i  t s  exp0r -

tês  par  le  Bên in  ve rs  ce  PaYs .

! )  Les  p rodu i t s  du  pa lm ie - I -e - - !u l l e t

comme leur  nom l ' i nd ' ique ,  les  p rodu i t s  du  pa lm ie r

â  hu i le  p rov iennen t  du  pa lm ie r  â  hu i le  qu i  cons t i tue  de

I  o i  n  I  a  p r i  nc i  pa l  e  p roduc t i  on  d 'o l  êag i  neux  du  Bên i  n  même

Si  ces  dern iê res  annêes  on  enreg is t re  une  ba isse  cons idê-

rab le  compte  tenu  de  la  d ive rs i f i ca t ion  dans  les  cu l tu res

i  ndus t r i  e l  I  es .  Ce  pa lm i  e r  por te  des  rêg imes  9u i  ,  I  o rsqu ' i  I  s

son t  m l l r s ,  son t  coupês  e t  don t  les  no ix  permet ten t  de  p ro -

du i re  l ,hu i le  de  pa lme (encore  appe lêe  hu i le  rouge) ,  l es

pa lm is tes  e t  l eu r  hu i le ,  en f in  les  tou r teaux .  L 'hu j le  de

pa lme e t  de  pa lm is te  se r t  su r tou t  dans  la  fab r i ca t ion  des

savons ,  d ,oÙ la  g rande  demande par  les  savonner ies  d 'Europe .

Quant  aux  tour teaux ,  ce  son t  des  membranes  êpong ieuses  qu i

recouvren t  I  es  no ix  de  pe l  u re  e t  qu i  se rVen t  d 'engra i  S  ou

de  nour r i tu re  au  bê ta i  I  .  I c i  I ' expor ta t ion  eSt  p resque

exc lus ivement  des t inêe  â  la  RFA (vo i r  tab leau  No.  7 ) .

D 'une  façon  gênêra l  e ,  pour  comprendre  I  ' impor tance  de

la  p roduc t ion  du  pa lm ie r r  â  hu i le  au  Bên in ,  su ivons  â  par t i r

de  1964  l ,êvo lu t ion  de  l ' ac t i v i tê  de  la  Soc iê tê  Na t iona le

des  hu i le r ies  du  pays  qu i  se  re t race  comme su i t  :
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Tab l  eau  No.  8  : P roduc t ion  des  hu i  I  e r i  es  de  Pa lme

(en  tonnes)

Rêg ' imes  co l  I  ec tês Produc t ion  hu i  I  e  Pa lm i  s tes

1964-196s

1965-1966

1966 -L967

1 .967  -  I  968

I  968-  1  969

1969-L97o

197 o-L97 L

r97  l - t97  2

r97  2 -  1  973

1o6 .8o1

lo7  .24o

73 .882

98 .371

r22.882
134.o5o

138 .288

65  .425

74 .o49

10 .o18

9 .689

6  .891

8 .85o

L2 .4oB

L4.265

13  .492

7 .36o

9 .3o7

8 .11)8

I  .  1 r t3

5 .5 .o

7 .185

9 .9o9

Lo  .2 tJ7

1o  .  7 ;13

4 .525

5  .  3 ; lo

Tab l  eau  No.  9  : P roduc t i  on  des  hu i  I  e r i  es  de  pa ' lm i  s  Ees

(  en  tonnes  )

Pa lm i  s tes  reçus Produc t ion  hu i le  Tour t :aux

L964-  I  965

1965-1966

1966-L967

L967 -  1  958

1  968-  1  969

1969-197o

197o - t971

t97 L-197 2

t972-1973

3r'- 47 7
46.  o4o

34 .4o5

49 .989

55 .628

51  .17  7

68 .8o1

43 .148

46  .7  59

Tab l  eaux  I

op .  c i t . ,

du  tab l  eau

Af r i  ca  i  ne

t5 .127

19  .  161

18 .  253

23  .  o9o

25 .545

23 .255

30 .556

22 .139

22  .17  2

14 .6 r9

18  .9  +2

19 .0 /9

?? .488

25 .o12

22 .6 )8

28 .9  38

22 .258

2L  .47  I

Source: et  9 :  L 'Economie  A f r i ca ine  L975

p .  I I -11o2 .  Les  ch i f f res  de  I97 t -1971

No .  I  son t  fou rn i  s  Par  I  'Econo  n i  e

de  L97  4  p .  I  I -87 .
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Le  tab l  eau  No.  8  nous  fourn i  t  d 'êc l  a tan ts  exempl  es

s i  tuês  aux  annêes  1966  - ' J - .967  ,  1972-L97  3  e t  su r tou t  197 t 'L972

en  ce  qu i  concerne  la  ba isse  des  p rodu i t s 'de  pa lm ie r  à  laque l1e

nous  avons  fa i t  a l  l us ion  p lus  hau t .

Ce  qu i  es t  pa r t i cu l  i ê rement  in tê ressan t  d  cons ta te r

sur  le  tab leau  No.  9n  c 'es t  l ' augmenta t ion  ve r t ig ineuse

de  la  p roduc t ion  des  tour teaux  don t  la  RFA ne  cesse  d 'en-

courager  la  qua ' l  i t é .

Dans  I ' ensemble ,  c 'es t  ce t te  impor tance  que  revê t

la  cu l tu re  du  pa lm ie r  â  hu i le  au  Bên in  qu i  a  fa i t  bênê f i c ie r

ce  pays  d 'un  inves t i ssement  impor tan t  par  la  RFA pour  la

cons t ruc t ion  de  deux  hu i le r ies ,  une  hu i le r ie  de  pa lm is te

a 'Co tonou  e t  une  hu i le r ie  de  pa lme â  Boh icon .  Nous  rev ien-

d rons  en  dê ta i  I  s  su r  ces  hu i  I  e r i  es  I  o rsque  nous  aborderons

le  chap i t re  des  inves t i ssements  de  la  RFA au  Bên in .  La  RFA

es t  le  second  ache teur  d 'hu i le  de  pa lme après  la  F .un . .1 ) .

La  deux ième cu l tu re  d 'expor ta t ion  du  Bên in  ve rs  la

RFA,  c 'es t  I  e  Co ton  que  nous  a l  I  ons  essayer  de  p rêsen te r

t rès  b r iêvement ,

2\  Le Colgn

0n y  d is t ingue  1e  co ton-g ra ine  e t  l e  co ton- f ib re .

C 'es t  une  cu l tu re  qu i  a  connu  un  essor  rap ide .  De  5 .25o  hec-

ta res  en  L962-63 ,  I  es  super f i c ies  ensemencêes  son t  passêes

a-  55 .1oo  hec ta res  en  1973- tg74 ,  so i t  env i ron  d ix  fo i s  p lus
2 l  ^  ,  .  - - â * ^  1 - -  - . . . ^ r -

en onze  ans  Quand b ien  même les  su r faces  consacrêes  â

ce t te  cu l tu re  d im inuen t  par fo is  -  e t  ce  fu t  pa r  exemple

le  cas  en  tg72-Lg73  (48 .50o  hec ta res  con t re  53 .6oo  hec ta -

res  en  I97 l -1972)  -  so i t  â  cause  de  la  p rogress ion  d 'au -

t res  cu l tu res ,  so i t  pour  des  ra isons  c l imat iques ,  la  p ro -

L )  Daho-Express  du  7 / lo /197 t .

2l  t 'Economie n f r lca  ,  oP.  c i t . ,  p .  I I -1o1.
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duc t ion  du  co ton  enreg is t re ,  dans  I

encouragean ts .  Nous  nous  p r0posons

les  deux  tab leaux  su ivan ts  :

Tab leau  No.  1o  : Evo l  u  t i  on  de

co ton-g ra ine

'ensembl  e ,  des  rendements

de  vo i r  cec i  â  t ravers

la  p roduc t ion  de

(  en  to  nnes  )

1968-1969

1  969-  I  97o

L97 o- I97  L

1971-1972

L97  2 -L97  3

23 .o67

24 .242

38 .o62

47 .331

5o .o16

L  'Economi  e  A f r i  ca  i  ne  197  5  P  . I I -1o lSource :

Tab leau .  No .  11 :  Evo lu t ion  de  la  Produc t ion  du

co ton- f i  b re  (en  tonnes)

L967 -  1  968

1  968-  1  969

1  969-  1  97o

L97o-1971

t97 l -197 2

t97 2-197 3

4 .328

8 .o5o

9 .o32

13  .  815

18 .154

22 .ooo

Source :  Vo  i  t r p  rêc  êd  emmen t

s i  une  par t  impor tan te  de  ce t te  p roduc t ion  de  co ton

n 'eSt  pas  d i r igêe  vers  la  RFA comme nous  le  mont re  le  ta -

b leau  No.  7 ,  so i t  11  % de  l ' ensemble  des  expor ta t ions  du

Bên in  en  1964  e t  6  % seu lement  en  1965 ,  c 'es t  que  la  RFA

accorde  sa  p rê fê rence  â  ce r ta ins  p rodu i t s  du  pa lm ie r  â

l ' hu i le  te l  que  nous  l ' avons  dê jâ  s igna lê .  Nêanmoins ,  dans

ce t te  rubr ique  de  la  cu l tu re  du  co ton ,  nous  pouvons  no te r

que  la  RFA es t  parmi  les  deux  p r inc ipaux  ache teurs  des
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' Indus t r i  e  Bên i  no i

au  Nord  du  Bên in .

se  des  Tex t i l es  ( IBETEX)

i  I  e ,  I  ' a rach ide  conna î t  une

I  a  cu l  tu re  du  co ton .  De

une  p roduc t ion  de  consom-

tab l  eau  su ivan t  nous  Prê -
d 'a  rach i  des  dêcor t i  quées

Nous  passons  a ins l

I ' a rach ide .

3 )  L 'a rach iqg

Tout  comme le  Pa ' lm ie r  â  hu

rêgress ion  rêgu l ' i ê re  â  cause  de

p lus ,  l ' ô rach ide  tend  â  deven i r

mat ion  e t  non  d 'exPor ta t ion .  Le

sen te  I  ' êvo l  u t i  on  des  tonnages

commerc ia l  i sêes  (en  tonnes  ) .

Tab l  eau  No .  12  :

au  t ro i s ième Produ i t  en  cause '

I  964-  I  965

1965-1966

1966 -1967

1967-1968

1968-1969

1  969-  L97  o

197 o-L971

1971-L972

t972-1973

2 .27  o

3 .822

6 .236

7 .8oo

6 .2oo

5 .998

3 .4o2

2 .8oo

3 .646

Source  :  L 'Economie  A f r i ca ine  1975 ,  p .  I I -1o1

ce  tab leau  No.  12  met  en  év idence  la  tendance  â  con-

sommer  l ' a rach ide  Sur  p lace .  En  e f fe t ,  1es  expor ta t ions

d 'a rach ide  n 'on t  a t te in t  9u .2 .8oo  
tonnes  en  l97L-1972

con t re  7 .800  tonnes  en  1967-1958 .

cec i  nous  permet  de  conc lu re  que  I ' expor ta t ion  en

RFA n 'es t  pas  la  seu le  a '  sou f f r i r  de  l ' i nsu f f i sance  a ra -
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ch id iè re .  En  e f fe t ,  l es  Va leurs  des  expor ta t ions  d 'a rach ide

du  Bên in  ve rs  la  RFA Qu i ,  n 'ê tan t  pas  d ispon ib les  en  1964 '

s ,ê l  èven t  en  1965  â  18 .ooo  Do l  I  a rs  USA (Tab l  eau  No.  7 )  ,

semb len t  in f imes  même s i  e l l eS  reprêsen ten t  5  % de  l ' en -

sembl  e  des  expor ta t i  ons  du  PaYs .

Nous  venons  en f in  aux  dern ie rs  p rodu i t s  d 'expor ta t ion

qu i  on t  te rm inê  no t re  tab leau  No.  7 .

4 l  Mach i  nes  e t  Matê r i  e l  de  t ranspor t .

I c i  ,  i  I  f au t  comprendre  s imp l  ement  I  es  mach i  nes  e t

consor ts  gu i ,  impor tês  de  la  RFA au  Bên in  dans  le  cadre

de  I  ' exêcu t ion  d 'un  p ro je t  ponc tue l  '  son t  rêexpêd iês  su r

la  RFA â  la  f i n  des  t ravaux ,  c 'es t -â -d i re  une  fo is  le  p ro -

je t  exêcu tê .  Dans  les  s ta t i s t iques  douan iê res  e t  po r tua i res ,

tou teS ces  mach ines  son t  c lasSêes  parmi  les  expor ta t ions

ayan t  sa t i s fa i t  aux  cond i t i ons  d 'en reg is tement  e t  de  so r t ie .

C 'es t  gênêra lement  du  matê r ie l  qu i  a  Serv i  dans  l ' exêcu t ion

de  g rands  p ro i  e ts  te l  I  e  I  ' hu  i  I  e r i  e  de  pa l  m i  s tes  de  Cotonou .

En  somme,  Cê  ne  Son t  pas  des  p rodu i t s  d 'expor ta t ion  bên ino i  s

au  v ra i  sens  du  mot .  Au t rement ,  comment  peu t -on  exp l  i quer

le  fa i t  gue  ces  mach ines  f igu ren t  su r  1a  l i s te  des  p rodu i t s

expor tês  par  le  Bên in  en  RFA ?  Nous  ne  sommes pas  enc0re

ar r i  vês  au  S tade  oÛ nous  pouvons  p rodu  i  re  des  mach ' ines  I  i  -

v rab les  â  la  RFA.

Au te rme de  ce  regard  su r  les  p rodu i t s  bên ino is  expor -

tês  en  RFA,  nous  pouvons  conc lu re  que  ces  p rodu i t s  ne  son t

paS numêr iquement  impor tan ts .  Ma is  leu r  impor tance  n 'es t

pas  du  tou t  nêg l igeab le  quand  on  cons idêre  le  rô le  qu ' i l s

jouen t  dans  l ' i ndus t r ie  e t  su r tou t  dans  l ' ê levage  de  la  RFA '

E f fec t i vement ,  ce r ta ines  p roduc t ions  bên ino ises  son t  p resque

to ta l  ement  d i  r i gêes  vers  I  a  RFA comme nous  I  ' av ions  dê ia '

mont rê .  C 'es t  l e  cas  des  tour teaux  don t  la  RFA se  ser t

pour  nour r i  r  son  bê ta  i  1  .
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L '  impor tance  de  ces  p rodu i  t s  es t  d 'au tan t  p l  us  no to i  re

que  ma lg rê  leu r  nombre  rêdu i t ,  i l s  a r r i ven t  par fo is  i i

êqu i l i b re r  la  ba lance  commerc ia le  des  deux  pays ,  vo i re

même â  la  rendre  excêden ta i re  au  p ro f i t  du  Bên in .

Qu 'es t -ce  que  le  Bên in  impor te ,  a '  son  tour ,  de  la  RFA ?

Vo i lâ  la  ques t ion  don t  la  rêponse  nous  incombe ma in tenan t .

b )  Les  n rodu i  t s  ' imPor tês  Par le  Bên in  de  la  RFA

Comme nous  I  ' avons  fa i t  pour  I  es  expor ta t ions  '  nous

par t i rons  i c i  d 'un  tab l  eau  des  d i f fê ren ts  p rodu i t s  que

fourn i t  l a  RFA au  Bên in .  Un  pe t i t  commenta i re  su iv ra  ce

tab l  eau  g l  oba l  .  I  I  ne  fe ra  pas  1 'ob ie t  d 'une  ê tude  dê ta i  1  I  êe

des  d i f fê ren ts  p rodu i t s  pu isque  ceux-c i  nous  son t  connus .

I l  se  bornera  à  fa i re  ressor t i r  ce  qu i  f rappe  lo rsque  nous

nous  t rouvons  devan t  une  I  i  s te  auss i  r i  che  des  p rodu i  t s

impor tês .  D 'o res  e t  dê ia '  nous  pouvons  nous  rassure r  que

ces  p rodu i t s ,  tou t  comme c 'en  a  ê tê  le  cas  pour  les  p ro -

du i t s  d 'expor ta t ion ,  son t  demeurês  p resque  les  mêmes ius -

qu 'au iourd 'hu i .  C 'es t  ce  que  têmo ignen t  d 'a i l l eu rs  les

s ta t i s t iques  a l ' l emandes  re la t i ves  au  commerce  eXtê r ieu r  de

ce  pays  avec  le  Bên in  e t  ê tab l ies  pour  les  annêes  1976 '

1g77 ,  1978 ,  Ig7g ,  ê t  198o  1 )  que  nous  ver rons  p lus  ta rd .

1 )  S ta t i s t i k  des ,Au I  andes  :  Lânderkurzber i  ch t
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Tab leau  No.13 :  Impor ta t ions  de  la  RFA (1964  e t  1965)

-  en  Looo  Do l Ia rs  USA

1 964 , l )
h 196 5 % 1)

53

11
29

13

6
1

63o

o 1 7

6,4
2rB

1 ,1

s  rq

I  2 ,?
17  94  ,4
1 ,7

I  1 ,8
128  2 ,L

67  45 ,8
16  16 ,5

14  25  ,5

5o  34 ,5

I

496

9 r 6

8,6

15  3 ,7
29  23 ,6

1o  5 ,7
361  14 ,5

81

51

24
23

4

1

357

5

14
3

138

39
16

1
6

59
57

7
L2

498

r23
9

15
244
1o7

o17

8 r2
2 rL

2r2

8 '3

o r 7
7 r l
?,6

54 ,2
1 .4 ,3
33 ,3

914
or9

34 ,6

12 ,L
or6

lo ,2

28 ,6
l ' 3 ,8

16  ,9t?,u

Bi  ens  a l  imen ta i  res
do  n t

.  l êgumes,  p lan tes

.  Bo i  ssons  a l  coo l  i  sêes

Di  ve rs  b i  ens  de  consommat i  on

Mat i  è res  p remi  è res
Combus t i  b l  es

D '  au  t res  p rodu  i  t s  i  ndu  s  t r i  e l  s
don t

.  Mat iè res  ch im iques  anorgan iques

.  Ha t i  ê res  co l  o ran tes  o rgan i  ques

.  D 'au t res  p rodu i  t s  ch im iques

.  Produ i t s  semi - f in i s  e t  caou tchouc

.  T issus  de  co ton

.  Matê r i  aux  de  cons t ruc t i  on  en
mat i  è res  cê ramiques

.  Tubes  e t  tuyaux

.  E ta in

.  Câb l  es

.  P rodu i t s  f i n i s

.  P rodu i t s  san i ta i res  e t  d 'hyg iène

Ins t ruments  de  mus iguê ,  tou rne-d is -
ques  e t  d i sques
Aut res  p rodu i  t s  f i  n i  s

Mach i  nes  e t  vo i  tu res
do  n t

.  Gênêra teurs  e t  moteurs  non-ê lec -
t r iques

.  Mach i  nes  agr i  co l  es  e t  t rac teurs

.  Mach i  nes  pour  i  ndus t r i  es
ex i  s tan tes

.  Vo i  tu  res

.  Au t res  mach i  nes  e t  vo i  tu res

TOTAL 908 2,9  1186

Sta t i  s t i  sches  Amt  der  Europâ i  schen

scha f ten  :  Ûbersee i  sche  Assoz  i  i  e r te

hande l ,  Dahomey 1965 ,  No .  33 ,  L967

in  :  Dahomey a ls  t l i r t scha f tspar tner

p .  56 .

3 r4

Geme i  n -

,  Au  13en-

No.  1

,  op .  c i t .

Source  :

1 )  Pourcen tage  Par  raPPor t  a -
de  la  RFA pour  la  ca têgor i

I  ' ensembl  e  des  exPor ta t ions
e  de  la  marchand ise  en  cause .
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ce  tab leau  nous  p rêsen te ,  en  dê ta i l s  on  ne  peu t  p lus

c l  a i  r s ,  I  es  d i  f fê ren ts  p rodu i  t s  expor tês  par  I  a  RFA au

Bên i  n .  Au  to ta l  ,  ce  son t  des  p rodu i  t s  manufac tu rês ,  des

mach i  nes  e t  des  vo i  tu res  comme nous  pouV i  ons  b i  en  nous

en  dou te r .

Pour  les  deux  annêes  qu i  on t  fa i t  l ' ob ie t  de  no t re  ta -

b l  eau  No.  13 ,  nous  no tons  que  I  es  impor ta t i  ons  du  Bên i  n  en

proVenance  de  la  RFA e t  qu i  on t  t ra j t  aux  b iens  de  consom-

mat ion  a l imenta i res  e t  de  luxe  compor ten t  une  Va leur  e t  un

pourcen tage  i  ns i  gn i  f i  an ts  quand  on  I  es  rep l  ace  dans  1  'en -

semble  des  eXpor ta t ions  a l  l emandes  dans  ce  domaine  so i t

51 . .ooo  Do l la rs  USA avec  7  % en  L964  e t  53 .ooo  Do l la rs  avec

êga lement  7  % en  1965 .  C 'es t  peu t -ê t re  ld  une  bonne  chose ,

car  i  I  Sera i  t  dommage qu 'un  pays  comme I  e  Bên i  n  avec  ses

te r res  fe r t i l es  e t  ses  po ten t ia l i t ês  agr i co les  ba t ten t  un

que l  conque  record  dans  I  ' impor ta t ion  des  denrêes  a l  imen-

ta  j  res  eu  ropêennes  .  De  même,  I  es  mat i  ê reS p remi  è res  son t

t rès  peu  reprêsen têes  pu isque  I ' i ndus t r ia l  i sa t ion  du  Bên in

es t  encore  a ' ses  dêbu ts .  Par  con t re ,  l es  mach ines  e t  l es

vo i  tu res  to ta l  i  sen t  en  va l  eu r  â  e l  I  es  Seu l  es  498 .  ooo  Do l  I  a rs

USA so i t  Lo ,2  % de  l ' ensemble  des  expor ta t ions  pour  1964

e t  496 .  ooo  Do l  I  a rs  so i  t  8 ,6  % en  1955 .

Ces  ch i  f f res  son t  exhorb i  tan ts  e t  s  ' eXp l  i  quen t  su r tou t

par  le  fa i t  que  la  RFA a  expor tê  des  mach ines  au  Bên in

pendan t  ces  pêr iodes  dans  le  cadre  de  la  cons t ruc t ion  de

I  ' hu i  I  e r i  e  de  pa lm i  s tes  de  Cotonou  don t  e l  I  e  a  assurê

le  f i nance*en t l ) .  C . 'es t  ce  que  nous  fa isons  remarquer  dans

les  pages  p récêden tes .  Cec i  m is  de  cô tê ,  i l  f au t  remarquer

que  cer ta i  ns  p rodu i  t s  a l  I  emands  on t  a t te i  n t  p ra t i  quement

le  sommet  dans  les  expor ta t ions  de  la  RFA en  d i rec t ion  du

Bên i  n .  C 'es t  l e  cas  des  p rodu i  t s  co lo ran ts  o rgan i  ques  Qu i  '

aVec  une  va leur  de  17 .ooo  Do l  la rs  USA en  1965 ,  reprêsen ten t

1  )  Oberm a i  e r ,  He i  n r i  ch  :  op .  c  i  t .  ,  p .  55 .
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94 ,4  % des  expor ta t i  ons  a l  I  emandes  en  I  a  mat i  ê re .  Son t  auss i

remarquab les  les  matê r iaux  de  cons t ruc t ion  en  mat iè re  cê ra -

mique  avec  39 .ooo  Do l la rs  so i t  54 ,2  % en  1964  e t  67 .ooo

Do l la rs  so i t  45 ,8  % en  1965 ,  € t  en f in  les  moteurs  e t  su r -

tou t  I  es  mach i  nes  agr i  co1  es  e t  I  es  t rac teurs .

Dê jâ  â  ces  moments ,  l e  p rogrês  du  commerce  bên ino-

a l lemand s 'es t  dess inê .  A ins i ,  avec  3 ,4  % so i t  o ,5% de  p lus
1 \

qu 'en  1964 ' ) ,  l a  RFA a  p r i s  par t  â  l ' ensemble  des  impor ta -

t ions  du  Bên in  en  1965  comme nous  l ' avons  Vu  aVec  le  ta -

b l  eau  no  .  2 .

Dans  I  ' ensembl  e ,  ap rès  avo i  r  cons ta tê  que  I  a  ba l  ance

commerc i  a l  e  gênêra l  e  du  Bén i  n  conna î t  d 'ênormes  dê f i  c i  t s

depu is  l ' access ion  de  ce  pays  â  l ' i ndêpendance  (e t  même

avan t  ! )  e t  que  cer ta ins  pays  europêens  don t  1a  RFA I 'a iden t

â  comb l  e r  I  esd i  t s  dê f i  c i  t s  par  I  eu rs  acha ts  impor tan ts  '

ap rès  avo i  r  fa i  t  conna i  ssance  des  d i  f fê r ren ts  p rodu i  t s  êchan-

gês  en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA dans  le  cadre  de  leu rs  rappor ts

commerc  i  aux  b i  1  a tê raux  ,  nous  sommeS ma i  n tenan t  en  d ro  i  t

d 'a f f i rmer  que  la  RFA e t  le  Bên in  on t  p r i s  un  dêpar t  de

v ra is  par tena i res  commerc iaux .  Dans  la  dern iê re  par t ie  de

no t re  Ana lVSê,  nous  Ver rons  ce  que  dev iendron t  ces  rappor ts

qu i  on t  s i  b ien  êvo luê  iusqu 'en  1972  comme le  dêno te  no t re

tab l  eau  no .  3 .

Ma is  comme les  rappor ts  commerc iaux  en t re  deux  pays

son t  a l imentês  par  d 'au t res  ê lêments  ou t re  les  accords

e t  les  p rodu i t s  êchangês ,  nous  nous  tournerons  ma in tenan t

VerS  tou t  un  au t re  aspec t '  nous  voUlonS par le r  du  rô le  de

I  ' hô te l  I  e r i  e  e t  du  tou r i  sme d 'une  par t ,  des  fo  i  res

d 'au t re  par t  dans  les  re la t ions  commerc ia les  en t re  le

Bên in  e t  l a  RFA.

1)  ib idem.
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C .  -  Le  tou r i sme e t  l ' hô te l I  e r i  e

C 'es t  l â  une  b ranche  du  commerce  in te rna t iona l  ma l

exp lo i tée  par  le  Bén in  e t  l a  RFA dans  leu rs  re la t ions .  Pen-

dan t  long temps ,  le  Bên in  a  por tê  la  p lus  g rande  par t  de

responsab i l i t ê  dans  ce  manque.  En  e f fe t ,  c 'es t  un  pays

don t  les  poss ib ' i  l i t ês  de  dêve ' loppement  tou r i s t ique  son t

lo i  n  d 'ê t re  nêg1  igeab l  es .  I l  o f f re  une  g rande  var iê tê  de

s i tes  e t  de  paysages ;  i l  possède  de  t rès  beaux  parcs  na-

t ionaux  te l  que  Porga ,  e t  des  rêserves  cynêgê t iques  impor -

tan tes ,  c 'es t  I  e  cas  de  la  Pend ia r i  .  Ma l  heureusement ,  tou tes

ces  poss ib i l i t ês  ne  pouva ien t  ê t re  exp lo i têes  fau te  de

commun i  ca t i  ons  e t  de  I  '  i  nsu f f i  sance  des  i  n f ras t ruc tu res

hô te l iè res  :  en  Ig74  par  exemple ,  i l  n ' y  ava i t  que  ?25  t i t s l

en  tou t  don t  la  mo i t iê  se  t rouva i t  dans  la  cap i ta le  êcono-

mi  que  qu  'es t  Co tonou  !  Dans  ces  cond i  t i  ons  ,  I  e  pays  ne

p  ouva i  t  pas  enreg i  s t re r  au tan t  de  tour i  s tes  a l  I  emands

qu ' i l  en  o f f ra i t  l ' a t t ra i t .  C 'es t  de  ce t  a t t ra i t  que  par le

l ' un  des  que lques  cen ta ines  de  tour i s tes  a l lemands  Venus

paSSer  leu rs  Vacances  au  Bên in  e t  no tamment  â  Co tonou  o t I

n iL  ne  fa i t  jamais  pLus  fno id  que 22o e t  ravement  pLus

chaud que S40 en  h i tser r ,2 )  :  t ,Beaueoup sont  deoenus cur ieuæ

et  oeuLen t  b ien  reùen iv '  e t  conna t t re  pLus  au  su j  e t  des

choses  qu ton  ne  peu t  apprendre  en  deuæ semaines" " t .  Les

tour i  s tes  a l  I  emands  ê ta i  en t ,  en  e f fe t ,  i  n tê ressês ,  â  par t

I  es  s i  tes  p rêc i  tês ,  pa r  I  es  pa lmera i  es ,  I  es  v i  I  I  ages  de

pêcheurs ,  I  es  musêes ,  I  es  fê tes  popu l  a i  res  e t  su r tou t  par

I  e  v i  I  I  age  I  acu  s t re  de  Ganv i  é .  Cependant ,  I  es  au to r i  tês

bên i  no i  ses ,  consc i  en tes  du  rô l  e  dê te rmi  nan t  que  ce  tou-

r i sme peu t  jouer  dans  no t re  êconomie ,  essa ien t  de  nos  iou rs

1)  L 'Economie  A f r i c

2 )  Poh le ,  F .  Ger t  : mev  f i . i r  deu t Tour is t
r .  Sa fa r i  s

du  Ven

n :
6 .  23

L- 'Economie  A f r i ca i .ne  1975 ,  p .  I I -113 .

3 )  Ib idem.

anv ie r
e l  t ,
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de pa l l i e r  â  ce  manque e t  cec i  g râce  â  I ' ac t ion  pos i t i ve

de  l ' 0 f f i ce  Na t iona l  du  Tour i sme e t  de  l 'HOte l le r ie  du

Pays  (0NATH0)  :  Amê l  io ra t ion  e t  dêve loppement  des  commun i -

ca t jons  ve rs  I  es  s i  tes  tou r i  s t iques  '  des  capac i  tês  d 'accue i

des  v i  s i  teu rs  à  t raVers  une  ex tens ion  de  I  ' i  n f ras t ruc tu re

hô te l l i è re  par  la  cons t ruc t ion  d 'hô te ls  don t  un  de  c lasse

i  n te rna t i  ona l  e  Sur  I  e  f ron t  de  I  a  mer  de  Cotonou  '  Hô te l

Shera ton  avec  25o  l i t s  rêa l i sê  par  un  consor t ium in te rna-

t i  ona l  (  Ho t -a f r i  c  e t  I  n te rna t i  ona l  Ho te l  Corpora t i  on )  '

en f in  la  rêa l i sa t ion  de  deux  res tauran ts  su r  les  bords

du  cê l  êb re  v i  l  l  age  l  acus t re  "Ganv i  é " .

S i  l es  e f fo r t s  que  fourn i t  ce t  o f f i ce  son t  couronnês

e t  que  l ' appe l  qu ' i l  l ance  â  tous  les  tou r i s tes  du  monde

ent ie r  es t  en tendu  par  les  A l lemands ,  a lo rs  un  vêr i tab le

coup  de  pouce  sera i t  donnê  au  tours ime en t re  le  Bên in  e t

la  RFA.  Du  cô tê  des  A l lemands ,  i l  f au t  un  e f fo r t  de  d ive r -

s i f i ca t ion  dans  Ies  l i eux  ou  pays  de  leu rS  vacances .  D 'une

man iè re  gênêra le ,  i l s  von t  souven t  dans  les  pays  a f r i ca ins

dê iâ  rêpu tês  pour  leu r  tou r i sme te l  que  le  Kênya .  Cec i

I  es  en fe rme dans  I  es  p rê jugês  qu ' i  I  s  on t  dans  I  es  poss i  -

b i  I  i  t ês  tou r i  s t i  ques  qu 'o f f ren t  I  es  au t res  pays .  E t  c 'es t

a i  ns i  que  bon  nombre  d 'en t re  eux  S 'eXc l  ament  comme Mons i  eu r

Fr ied r i ch  Dôb le r l )  l o6  de  sa  p remiè re  v i s i te  au  Bén in  au

con tac t  des  rêa l i tês  tou r i s t iques  de  ce  pays  :  ' t Les  impres-

s ions  que nous  empor tons  de  ce  paAs dêpassent  de  Lo in  noa

prêo is ions  Les  pLus  op t im is tes .  Le  Dahomey ga tde  tou te

eon au thent ic i tê  
rde  

paue a f r , i ca in  o f  fy ,an t  au  touv . isme

n iLLe  a t t ra i t su t )  .

Dans  la  recherche  de  la  p romot ion  du  tour i sme en t re

le  Bên in  e t  l a  RFA,  la  Bourse  In te rna t iona le  de  Ber l  i n

joue  un  rô1e  impor tan t .  Ce  sec teur  êconomique  du  tour i sme

1)

2)

Consu l  du  Bên in  dans  l 'E ta t  de  Bav iè re  en  RFA ( rapoe l ) .

b1 r  e t  F ischer ê iour  au  Daho
u9Y,  1n
par  nou  s

aho-Lxpress
a t i s fa i t s  de  I

ou l  i gnê
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d 'A l lemagne e t  de  l ' ê t ranger  en  gênêra l  pe rmet  aux  uns

e t  aux  au t res  de  nouer  des  con tac tS  que  I ' on  ne  peu t  avo i r

en  res tan t  chez  so i  e t  pe rmet  Une  me i  I  
. l  

eu re  conna i  ssance

des  d i  f fê ren ts  marchês  .  En  I  98o ,  I  e  Bên i  n  se ra  reprêsen tê

pour  la  c inqu iême fo is  â  ce t te  Bourse  In te rna t iona le  du

Tour isme,  lô  14ème en  son  genre .  La  dê lêga t ion  du  Bên in

fu t  sa t i  s fa i  te  des  en t re t i  ens  qu 'e l  I  e  a  euS avec  nombre

de  p ro fess ionne l  s  a l  I  emands  Sur tou t  aVec  le  g rand  pub l  i c

ber l  i  no i  s .

Ma i  s  au-de l  â  de  1  'appor t  de  I  a  Bourse  In te rna t iona l  e

du  Tour i  sme au  dêve l  oppement  du  tour i  sme bên i  no i  s ,  i  I  f au t

vo i r  l a  g rande  in f luence  de  tou tes  les  fo i res  o rgan isêes

en  RFA sur  les  rappor ts  commerc iaux  en t re  ce  pays  e t  l e

B  ên i  n .  Ce  cons ta t  nous  amêne â  fa i  re  une  ê tude  succ i  n te

de  ces  fo i res  que  la  RFA organ ise  chaque  annêe .  Nous  y

ver rons  êga lement  la  par t i c ipa t jon  du  Bên in  e t  su r tou t

l , i n tê rê t  qu , i1  peu t  en  t i re r .  I l  ne  se ra i t  pas  super f lu

de  rappe le r  i c i  que  ces  fo i res  permet ten t  la  conna issance

des  marchês  e t  des  p rodu i t s  e t  de  ce  fa i t  son t  d i rec tement

ra t tachêes  aux  mouvements  commerc iaux .  En f in ,  ce  se ra  le

dern ie r  aspec t  de  nos  ana lyses  Sur  les  rappor ts  commer -

c iaux  en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA.

D.  -  Les fo i res  de  la RFA

a)  Bu t ,  na tu re  e t  f i nancement

L , impor tance  de  l ' a ide  au  dêve loppement  â  t ravers

le  commerce  n 'eSt  p lus  â  dêmont re r .  La  c ro issance  annue l le

du  p rodu i t  i n tê r ieu r  b ru t  dans  les  pays  en  vo ie  de  dêve-

loppement  (so i t  6%)  dêc idêe  par  les  Na t ions  un ies  dans

le  cadre  de  la  deux iême dêcade  de  dêve loppement  ne  peu t

ê t re  a t te in te  que  s i  ces  pays  amê l io ren t  la  coopêra t ion

êconomique  en t re  eux  e t  s i  l eu r  commerce  ex tê r ieu r  conna î t
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une augmenta t ion  no to i re t / .  Pour  a r r i ve r  â  ce  rêsu l ta t '

i l  f au t ,  en t re  au t res  mesures '  se  c rêer  des  dev ises  â  t ra -

Vers  I  ' eXpor ta t i  on  de  p rodu i  t s  e t  de  SerV i  ces .  0 r  '  une

te l  I  e  expor ta t i  on  suppose  des  ê tudes  du  marchê  mi  nu t i  euse-

ment  fa i tes  e t  une  po l i t i que  d 'êcou lement  adêqua te .  En

un  mot ,  l e  marke t ing ,  l a  pub l i c i tê ,  l a  conna issance  des

r lêbouchês ,  e tc .  .  .  s 'avêren t  nêcessa i  res  pour  I  ' en t repr i  se

d 'une  te l le  envergure ,  ce  qu i  fa i t  dê fau t  â  la  p lupar t  des

pays  en  vo ie  de  dêve loppement .  comme les  fo i res  commer -

c ia l  eS  cons t i  tuen t  une  composan te  du  marke t i  ng ,  I  e  Gou-

vernement  de  la  RFA a  dêc idê ,  â  par t i r  de  1964 ,  d ' i nc lu re

dans  son  p rogramme d 'a ide  au  dêve loppement ,  l a  poss ib i l i t ê

pour  ces  pays  de  par t i  c i  pe r  a '  I  eu r  tenue  a f i  n  qu  'e l  I  es

pu i  ssen t  p romouvo i  r  I  eu r  commerce  ex té r i  eu r  en  A l  I  emagne

Fêdêra le  e t  dans  les  au t res  pays  de  la  communautê  Europêenne .

Les  p r inc ipa les  fo i res  qu i  i n tê ressen t  les  pays  en  vo ie

de  dêve l  oppement  son t  :
-  La  Fo i re  in te rna t iona le  de  Franc fo r t

-  La  Fo  i  re  d '  Impor ta t i  on  d '0u t re -Mer  "Par tena ines  du  P t 'og rès"

de  Ber l  i  n
-  La  Semaine  Ver te  de  Ber l
-  La  Bourse  In te rna t iona l  e
-  La  Fo i  re  I  n te rna t i  ona l  e

de  Mun i  ch
-  La  Fo i  re -ExPos i  t i  on  des produ i t s  a l imenta i res  ANUGA de

Co l  og  ne
-  La  Fo i re  spêc ia l i sêe  des  tex t i l es  d 'hab i l l ement  de

Franc fo r t .

L ,a ide  accordêe  â  ces  pays  par  la  RFA pour  leu r  per -

met t re  de  par t i c ipe r  aux  d i f fê ren tes  fo i res  es t  subordonnêe

â  un  cer ta in  nombre  de  cond i t i ons  don t  les  p lus  impor tan tes

in
du Tour i  sme de Ber l  i  n

de I 'Ar t isanat  e t  des Mêt iers

1)  Messe fô rderung  f i i lEn tw ick lungs lânder-' 
i
be I  a  Coopêrat i  on  Economi  que I  e  25.o9.

:  Exposê  fa i t
Fêdêra l  A l  I  emand
L974.
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peuven t  se  rêsumer  a ins i  :

-  La  RFA ne  f inance  pas  tou te  par t i c ipa t ion  â  tou te  fo i re '

Seu les  la  qua l i tê  e t  l ' o f f re  de  la  marchand ise  ou  du  p ro -

du  i  t  son t  dê te rmi  nan tes  .

-  La  RFA a t tache  de  p r i x  â  la  par t i c ipa t ion  â  la  fo i re

, tpay tena iy ,es  d .u  Progrès  t ,  par  I  es  pays  en  vo  i  e  de  dêVe-

I  oppement .

C 'es t  pourquo i  e l  I  e  I  eu r  recommande i  ns tamment  de  par -

t i c ipe r  â  ce t te  fo i re .
-  0b t iennen t  p lus  fac j lement  d 'a ide  de  par t i c ipa t ion  â  ces

fo i res ,  l es  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  don t  les  p rodu i t s

son t  d  ,une  qua l  i  tê  t rès  apprêc i  ab I  e  e t  qu i  on t ,  de  ce

fa i  t ,  des  chances  d 'ê t re  êcou l  ês  su r  I  e  marchê  a l  I  emand

ou europêen  en  gênêra l  .  ces  p rodu i  t s  do i  ven t  fa i  re  I  ' , ob -

je t  de  I  i v ra i  sons  rêgu l  i ê res  e t  en  quan t i  tê  ex igêe .

-  L 'a ide  de  par t i c ipa t ion  accordêe  par  la  RFA eng lobe  tou tes

I  es  dêpenses  e f fec tuêes  en  dev i  ses  a l  I  emandes  e t  c rêêes

par  la  par t i c ipa t ion  â  la  fo i re  au  pays  en  vo ie  de  dêve-

I  oppement .  cec i  rev i  en t  â  d i  re  que  I  e  pays  par t i  c i  pan t

p rend  en  charge  tou tes  les  dêpenses  qu i  l u i  i ncombent

dans  le  cadre  de  ce t te  par t i c ipa t ion  e t  qu i  son t  ra t tachêes  d

sa  monna ie .  Somme tou te ,  l a  RFA prend  en  compte  les  f ra i s

de  loca t ion  du  s tand ,  sa  cons t ruc t ion ,  sa  concep t ion '

l ' asSurance  du  p rodu i t  exposê  pour  tou te  la  durêe  de  la

man i fes ta t ion  e t  même dans  cer ta ins  cas  les  f ra i s  de  pu-

b l  i  c i  tê  e t  du  t ranspor t  du  p rodu i  t  exposê  a -  I  '  i  n tê r i  eu r

de  I  a  RFA.
-  Les  demandes  do iven t  parven i r  s i x  mo is  avan t  le  dêbu t

de  lad i te  man i fes ta t ion .

Aprês  ce t  exposê  qu i  a  rappor t  au  bu t  des  fo i res  e t

aux  cond i t i ons  gênéra les  quan t  â  la  par t i c ipa t ion  â  leu rs

man i fes ta t ions ,  i l  se ra i t  souha i tab le  de  vo i r  l e  Bên in

â  ce  marchê  in te rna t iona l .
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Nous  vou lons  par le r  i c i  de  la  par t i c ipa t ion  du  Bên in

â  tou tes  I  es  fo  j  res  o rgan i  sêes  par  1a  
.RFA 

de  7964  â  198o  '

Cec i  ne  semb l  e  PôS,  ce r tes ,  respec te r  1  a  I  im i  te  dans  I  e

temps  de  la  par t ' i  e  ac tue l  I  e  de  no t re  ana lyse .  Ma i  s  nous

n 'avons  pas  iugê  oppor tun  de  reVen i r  su r  les  fo i res  dans

no t re  par t ie  qu i  t ra i te  de  1972  â  198o .

La  Répub l  ique  Popu l  a i  re  du  Bên i  n  ê tan t  connue  en  Europe

en  gênêra l  e t  en  RFA eR par t i cu l ie r  pour  la  cu l tu re  de

cer ta ins  p rodu i t s  indus t r ie l s  comme nous  l ' avons  mont rê

dans  les  pages  p rêcêden tes ,  i l  va  sans  d i re  qu 'e l le  es t

p resque  tou iours  p rêsen te  â  ces  rendez-vous  commerc iaux

que  son t  les  fo i res  a l lemandes .  A ins i ,  Ce  sera i t  p rê ten-

t ieux  de  vou l  o i  r  p rêsen te r  ce  pays  aux  d i f fê ren tes  fo i  res

auxque l les  i l  a  ê tê  inv i tê  par  la  RFA e t  a  ass is tê .  Nous

prendrons  ius te  que lques  exemples  pour  mont re r  comment  i l

pa r t i c ipe  â  ces  fo i res  e t  l ' i n tê rê t  qu ' i l  en  t i re '

Nous  cons idêre rons  donc  la  par t i c ipa t ion  du  Bên in

â  la  Fo i re -Expos i t i on  des  p rodu i t s  a l  imen ta i res  "ANUGA"

de  la  v i l l e  de  co logne  en  1971 ,  â  la  9ème,  Loême e t  16ême

Foi  re  , tPay tena i res  du  Progrèe r r  de  Ber l  i  n  en  1971,  1972

e t  1978 ,  aux  d i f fê ren tes  Fo i res  In te rna t iona l  es  de  I  'A r t i -

sana t  e t  des  Mêt ie rs  â  Mun ich  en  Lg73 ,  1975 ,  I ' g77 ,  !978

e t  LgTg e t  en f  in  ô  la  14ème Bourse  In te rna t iona le  du

Tour isme ( ITB)  de  Ber l i n  en  1980 .

De 1964r  o t I

doma ine ,  a '  1973  i

on t  p r i  s  par t  â

fo is  avec  l ' a ide

par t i  c i  pa t ions  â

la  RFA a  dêc idê  de  les  a ider  dans  ce

nc l  us ,  56  pays  en  vo i  e  de  dêve l  oppement

2o  d i f fê ren tes  fo i res  une  ou  p lus ieurs

de  la  RFArso i t  au  to ta l  383  d i f fê ren tes

87  o rgan isa t ions  de  fo i res l ) .  Le  Bên in

1)  ib idem



- t28

a a ins i  pa r t i c ipê  pour  la  p remiê re  fo i s  â  la  Fo i re -Expos i t i on

des  p rodu i  t s  a l  imen ta i  res  "ANUGA"  de  Co l  ogne  qu i  s 'es t  tenue

du  25  Sep tembre  au  1er  Oc tobre  l97L  e t  qu i  a  comptê  66

pays  venus  de  tous  I  es  con t i  nen ts .  Mons i  eu r  Thêoph i  1  e  Pao-

le t t i ,  a lo rs  M in is t re  de  l ' I n fo rmat ion  e t  du  Tour i sme de

no t re  pays  e t  en  même temps  le  Prês iden t  du  Comi tê  Na t iona l

Permanent  des  Fo i res  e t  Expos i t i ons ,  a  ass is tê  â  l ' ouver -

tu re  o f f i c ie l l e  de  ce t te  Fo i re  su r  l ' i nv i ta t ion  des  o rga-

n isa teurs .  In te r rogê  sur  1 'oppor tun i tê  de  la  par t i c ipa t ion

du  Bên in  â  ce t te  man i fes ta t ion ,  i l  a  dêc la rê  i ' t [ ous  a1)ons

dëc idê  de  pan t i c ipe r  d  La  Eo i re  fn te rna t ionaLe  de  CoLogne,

d taboz ,d  paroe que nou,s  aùons ê tabL i  des  L iene de  coopêra-

t ion  auec  La  REA e t  nous  ùouLons que ces  L iens  de  coopë-

z ,a t ion  a i lLent  en  se  nenforçant  j :  ensu i te  parce  que La

Eo iz ,e  Eupos i t ion  es t  tou iours  une accq,a ion  poun fa i re  con-

na î t re  Les  po ten t iaL i tê ts  d tun  PaA8,  po ten t iaL i tès  êcono-

miques"  tour is t iques  e t  pourquo i  pas  dans  Le  domaine  de
l \

L t A t t . t ,  
- t .

Cet te  dêc la ra t ion  de  Mons ieur  Pao le t t i  a  fa i t  ressor -

t i r  l ' impor tance  de  la  Fo i re  ANUGA pour  le  Bên in  qu i  a

p ro f i tê  de  l ' occas ion  qu i  l u i  a  a ins i  ê tê  o f fe r te  pour

bênê f i c ie r  d 'une  la rge  pub l i c i tê  o rgan isêe  au tour  de  ses

produ i t s  a l imenta i res  te l s  gue ,  le  Gar i2 )  ex t ra - f in ,  fa -

b r iquê  au  Bên in  aVec  l ' ass is tance  techn ique  des  vo lon ta i res

a l  l emands ,  le  tap io .u3)  e t  su r tou t  les  rêg imes  de  pa lme

avec  les  d i f fê ren tes  hu i les  qu i  en  dêr i ven t ,  l es  no ix

de  coco ,  du  coprah ,  les  no ix  d 'aca iou ,  l ' a rach ide  e t  l es

c reve t tes .

Ma is  les  o rgan isa t ions  de  fo i res  a l lemandes  qu i  on t  le

p lus  marquê  le  Bên in  son t  ce l les  de  la  Fo i re  d ' Impor ta t ion

1)  A  la  Fo i re  In te rna t iona le  de  Co logh€ ,  in  :
r fu  Samed i  2  0c tobre  1971 ,  p .  3 .

2 )  Produ i t  a l  imen ta i re  â  base  du  man ioc

3)  Au t re  n rodu i t  a l imenta i re  â  base  de  man ioc .

oano-ExpfS*
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d '0u t re -Mer  t ,Par tena iz ,es  du  Progrès t t .  C 'eSt  I  a  p l  us  g rande

des  fo  i  res  par  I  a  va r i  ê tê  des  p rodu  i  t s  qu  I  on  y  exp0se .

E l le  o f f re  aux  impor ta teurs  a l lemands  la  poss ib i l i t ê  de

se  fa i re  une  idêe  d 'ensemble  Sur  les  capac i tês  de  p roduc-

t ion  des  d i f fê ren ts  pays  par t i c ipan ts  en  même temps  qu 'e l le

permet  â  ceux-c i  de  chercher  des  dêbouchês  pour  êcou le r

leu rs  p rodu i t s .  A  chaque  o rgan isa t ion ,  oh  compte  par fo is

jusqu ,a '  6o  pays  en  vo ie  de  dêve loppement .  De  1965  â  L974 ,

on  es t ime que  73  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  y  on t  p r i s

par t ,  so i t  459  fo is .  Le  Bên in ,  quan t  â  lu i ,  a  ê tê  au  rendez-

vous  de  l  a  9ême Fo  i  re  d '  Impor ta t i  on  d '0u t re -Mer  "Par te -

na i res  d .u  Pnogrâs"  qu i  a  eu  l i eu  â  Ber l i n  du  2o  au  26  Sep-

tembre  lg7 I .  C 'es t  pour  Ia  7ême fo is  qu ' i l  pa r t i c ipa i t  â

ce t te  rencon t re  i  n te rna t i  ona l  e .  I  I  fa i  sa i  t  a i  ns i  pa r t i  e

des  1o  E ta ts  a f r i ca ins  assoc iês  e t  ma lgaches  Sur  les  5o

pays  en  vo ie  de  dêve loppement  qu i  on t  p rêsen tê  leu rs  p ro -

du i t s  d 'expos i t i on  les  p lus  va r iês  â  ce t te  fo i re  de  t97L '

Les  p rodu i t s  du  pa lm ie r  â  hu i le  don t  nous  avons  fa i t  men-

t i  on  
' l o rsque  

nous  t ra i  t i  ons  des  p rodu ' i  t s  d 'expor ta t i  on  du

Bên ' i  n  e t  en  par t i  cu l  i  e r  I  ' hu i  I  e  de  pa lm i  s te  e t  ses  dêr i  vês

don t  I  a  RFA es t  un  des  p r i  nc i  paux  ache teurs  se  t rouva i  en t

au  p remie r  p lan  des  expos i t i ons  du  Bên in  â  ce t te  rencon t re

commerc ia le .  Jusque- lâ r la  F rance  ê ta i t  l e  p r inc ipa l  ache-

teur  d 'hu i le  de  pa lme b ru te  e t  s 'occupa i t  ensu i te  de  la

rêpar t i t i on  su r  les  marchês  ê t rangers .  Par  sa  p rêsence

â  l  a  Fo i  re  d '  Impor ta t i  on  d '0u t re -Mer  de  t97 t  â  Ber l  i  n  '

l e  Bên in  a  espêré  t rouver  Sur  le  marchê  a l lemand d 'au t res

dêbouchês  d i rec ts  pour  ce t te  hu i  I  e .  Le  pub l  i c  de  I  a  Fo i  re

de  Ber l i n  ava i t  êga lement  man i fes tê  un  v i f  i n tê rê t  aux

au t res  p rodu i t s  exposês  par  le  Bên in  e t  no tamment  aux  meu-

b les  scu lp tês  en  bo is  de  19co ,  cop , ies  d 'un  mq!è ' l  e  anc ie -n t

a  i  ns  i  qu  'aux  masques  anc i  ens  e t  modernes  qu 'o f f re

]epays . I l fau têga lementno te r l . i n tê rê tsuSc i tê

par  les  g raDpes  de  ron ie r  e t  l es  f l eu rs  de  coco t ie r

auprès  des  dêcora teurs  a l lemands  qu i  en  on t  passê

d , impor tan tes  conunandes .  La  dê lêga t ion  du  Bên in  a
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ê tê  sa t i s fa i te  du  succès  qu 'e l le  a  rempor tê  â  ce t te  Fo i re

e t  en  a  conc lu  que  S i  depu is  la  Conven t ion  de  Yaoundê,

les  impor ta t ions  du  Bên in  se  rêpar t i ssen t  su r  tou te  l 'Europe '

l 'A l lemagne Fêdêra le  lu i  fou rn issan t  le  matê r ie l  ê lec t ro -

n ique ,  vêh icu les  e t  p rodu i t s  f i n ' i s ,  l a  9ème Fo i re  de  Ber l i n
, tPar tena iyes  du  Progràs t t  a  jouê  un  rô l  e  impOr tan t  d ' i  n ten-

s i f i ca t ion  des  rappor ts  commerc iaux  en t re  le  Bên in  e t  l a

RFA.

Ces  rêsu l ta ts  t rès  encouragean ts  on t  amenê le  Bên in

â  se  re t rouver  pour  la  8ème fo is  au  rendez-Vous  de  Ber l i n

du  24  au  29  Ao0 t  L972  fa isan t  a ins i  pa r t ie  des  5?  pays

Venus  d 'As  je ,  d 'Amêr ique  e t  d 'A f r ique  pour . la  c i r cons tance

de I  a  loème Fo i  re  t 'Par tena i res  du  Progrès t '  .  Une f  o i  s  de

p1us ,  les  p rodu i t s  du  s tand  du  Bên in  on t  connu  un  g rand

succês .  A  ceux  c i tês  p lus  hau t  se  son t  a iou tês  les  s ta -

tue t tes  en  cu iv re ,  l e  po iv re  e t  l e  p iment .  Ce t te  1oême

Fo i re  a  permis  au  Bên in  d 'en reg is . t re r  p lus ieurs  commandes

des  ache teurs  a l  I  emands  en  ce  qu i  concerne  I  es  a r t i  c l  es

ar t i  sanaux  e t  I  es  p rodu i  t s  agr i  co l  es  ;  e l  I  e  a  p rouvê  êga-

lement  que  les  êchanges  commerc iaux  en t re  la  RFA e t  le

Bên in  son t  en  augmenta t ion  c ro issan te l ) .  5n f in ,  Pour  la

12ème fo is ,  l e  Bên in  ê ta i t  p rêsen t  â  la  16ème Fo i re  "Pa , r -

tena ines  du  Progrès"  qv i  s 'es t  dê rou lêe  du  3o  AoÛt  au  3

Septembre  1978  sous  le  pa t ronage  de  t l , , toc iê tê  d 'Expo-

s i t i ons ,  de  Fo i res  e t  de  Congrès ,  AMK" ,  de  Ber l  i n .  Le

Bên ' i  n  y  ê ta i t  rep rêsen té  par  . l e  Comi tê  Na t iona l  des  Fo i res

e t  Expos i t i ons  auprês  du  Min is tê re  du  Commerce  e t  du  Tou-

r i sme.  S ix  f i rmes  de  ce  pays  par t i c ipa ien t  â  la  p rêsen ta -

t ion  des  p rodu i t s  du  s tand .  Les  sec teurs  concernês  ê ta ien t

I  es  p rodu i  t s  agr i  co l  es ,  I  es  p rodu i  t s  a r t i  sanaux ,  I  es  tex -

t i l es  e t  l a  con fec t ion .  Comme â  l ' accou tumêe,  le  pub l  i c

a l  I  emand s 'es t  mont rê  fo r t  i n tê ressê  par  les  ob ie ts  d 'a r t

a f r i ca ins ,  tou t  pa r t i cu l iè rement  les  bo is  scu lp tês .

1 )  Daho-Express  du  11 .o9 .1972-

2 )  AMK =  Auss te l  I  ungs-Messe-Kongress  GmbH -
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Le  Bén in  a  êga lement  p r i s  par t  â  p lus ieurs  o rgan isa -

t ions  de  I  a  Fo i  re  de  Mun i  ch  spêc ia l  i  sêes  dans  I  'A r t i  sana t

e t  l es  Mêt ie rs  e t  don t  nous  avons  dê iâ  ênumêrê  que lques

da tes .  Ce l les  de  1977  e t  de  1978  re t iendron t  p lus  no t re

a t ten t ion  i c i .  La  p remië re  a  eu  l i eu  â  Mun ich  du  ?6  Mars

au  3  Avr i l  L977 .  Le  Bên in  a  ê tê  reprêsen tê  par ' l  ' 0 f f i ce

Nat iona l  du  Tour i sme e t  de  I  'Hô te l  l e r ie  (0NATH0)  pour

p rêsen te r  son  Ar t i sana t  d 'A r t  au  pub l i c  a l lemand.  I l

s  ' ag  i  t  des  ob i  e ts  d 'a r t  dê i  â  êvoquês  da  ns  I  es  pages  qu  i

p rêcêden t .  En f in ,  du  11  au  19  Mars  1978 ,  le  Bên in  a '  une

f  o i  s  de  p1us ,  comptê  parmi  I  es  par t i  c ' i pan ts  â  I  a  Fo i  re

de  Mun ich  o r l  i l  a  ê tê  admis  au  même s tand  qu 'en  L977 .

C 'ê ta i t  a lo rs  sa  29ème par t i c ipa t ion  â  ce t te  3oème rencon-

t re  i  n te rna t iona l  e .

Une  au t re  fo i re  a l lemande â  laque l le  le  Bên in  a

pr i s  par t  un  ce r ta in  nombre  de  fo is ,  c 'eS t  la  Bourse  In te r -

na t iona le  du  Tour i sme ( ITB) l )  de  Ber l i n .  En  1980  le  Bên in

a  par t i c ipê  pour  la  5ème fo is  â  ce t te  Bourse  In te rna t iona le

du  Tour i sme -  l a  14ême en  son  genre  -  qu i  s 'es t  tenue

du  1er  au  7  Mars  198o  e t  qu i  con f i rme l . ' amp leur  qu 'e l le

n rend  de  p lus  en  p lus .  0n  pouva i t  no te r ,  en  e f fe t ,  l a

p rêsence  de  1o32  exposan ts  d i rec ts  (1979  z  842)  e t  114

(1979 :89)  au t res  f i rmes  e t  o rgan isa t io l :  rep rêsen têes

en  p rovenance  de  Lo5  pays  e t  te r r i  to i  res2)  .  Parmi  I  es

ob j  e ts  exposês  par  I  e  Bên i  n  a l  o rs ,  Se  t rouva i  en t  nombre

d 'ob je ts  a r t i  sanaux  te l  s  que  des  coqu i  I  I  a9€S,  des  te i  n tu res  '

des  masques  en  bo is ,  des  scu lp tunes  sur  bo is  e t  su r  cu iv re ,

des  robes  d ' ind igo  e t  des  ob ie ts  en  peau .  E ta i t  êga lement

d ' i spon i  b l  e  une  r i  che  documenta t i  on  su r  I  ' o f  f  re  tou r i  s t ique

du  Bên in  e t  l es  e f fo r t s  que  dêp lo ien t  les  au to r i tês  compê-

ten tes  pour  dêve lopper  ce  sec teur .

ITB =  I  n te rna t i  ona l  e  Tour i  smus  Bôrse .

Presse- In fo rmat ion  :  ITB/151F de  Mars  198o .
1 )

2 )
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Nous  ne  saur ions  te rm iner  avec  la  Bou t rse  In te rna t iona le

de  Tour i  sme de  Ber l  i  n  sans  fa i  re  a l  I  us ion  â  la  par t i c i  pa t ion

du  Bên in  â  ce t te  man i fes ta t ion  en  1976 .  NouS avons '  en

e f fe t ,  eu  la  fo r tu i te  occas ion  de  v is i te r  en  personne  e t

même de  garder  le  S tand  du  Bên in  pendan t  tou te  une  jou rnêe

avec  le  Dê lêguê  de  no t re  pays  du  nom de  N ico las  0shumare

de  la  D i rec t ion  de  l 'ONATH0.  Cec i  nous  a  ê tê  une  t rès

heureuse  expêr ience  car  nous  aVonS a ins i  touchê ,  du  bou t

des  do i  g ts ,  I  a  por têe  des  f  o i  r :es  en  gênêra l  e t  de  I  ' ITB

en  par t i  cu l  i  e r .  Nous  avons  vêcu  I  e  g rand  i  n tê rê t  que  I  es

v is i teu rs  du  S tand  por ta ien t  â  nos  p rodu i t s  qu i  n 'ê ta ien t

pas  d i f fê ren ts  de  ceux  qu i  on t  fa i t  l ' ob ie t  de  no t re  ênu-

mêra t ion  p rêcêden te .

Au  te rme de  ces  que l  ques  exempl  es  de  par t i  c ' i pa t ion  du

Bên i  n  aux  fo i  res  de  I  a  RFA,  Voyons  ma i  n tenan t  I  a  source

f inanc iè re  qu i  nour r i t  l a  p rêsence  de  ce  pays  â  ces  ren-

con t res  in te rna t iona les .  Comme con tenu  dans .  les  cond i t i ons

ex igêes  par  la  RFA pour  f i nancer  la  par t i c ipa t ion  d 'un

pays  en  vo ie  de  dêve toppement  â  ses  fo i res '  l e  Bên in  es t

répu tê  pour  ses  p rodu  i  t s  agr i  co l  es  e t  a r t i  sanaux .  A i  ns  i  '

i l  a  p resque  tou jours  bênê f i c jê  de  l ' a ide  de  la  RFA pour

ê t re  p rêsen t  â  ceS man i fes ta t ions  commerc ia les .  Au t rement ,

le  Bên in  a l la i t  b r i l l e r  pa r  son  absence  â  ces  d i f fê ren ts

rendez-VouS mond iaux  qu i  ex igen t  des  f ra is  ênormes  pour

I  eu r  par t i  c i  pa t ion .  L 'exempl  ê  de  I  a  par t i  c i  pa t i  on  du  Bên i  n

â  la  29ême Fo i re  de  l 'A r t i sana t  e t  des  Mêt ie rs  du  26  Mars

au  3  Avr i l  l g77  en  d i t  
l l ng .  

En  e f fe t ,  ma lg rê  l ' a ide

f jnanc iè re  de  DM 2o .ooo^ /  accordêe  par  le  Gouvernement

de  la  RFA au  Bên in  a f in  de  lu i  pe rmet t re  de  se  p rêpare r

pour  ce t te  rencon t re ,  I  e  Bên i  n  n 'a l  I  a i  t  pas  pouvo i  r  cou-

v r i r  tous  les  f ra i s  s i  l e  s tand  n 'ê ta i t  cons t ru i t  en  ma-

o f f i  c i DG ONAT en da te  du  9  Mars
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tê r iaux  p rê fabr . iquês  sur  sa  demande expresse .  ce  c rêd i  t

de  DM 2o .ooo  ê ta i t  des t inê  à  la  loca t ion  e t  â  la  cons t ruc -

t i  on  du  s tand ,  aux  f ra i  s  de  t ranspor t  des  êchan t i  I  I  ons  '

0 r ,  l a  loca t ion  de  l ' espace  a  ê tê  fac tu rêe ,  à  e11e  seu le

â  DM l .Zqo I )  e t  l e  dêv is  pour  la  cons t ruc t ion  se  monte  à

DM 9 .2oo  so i t  au  to ta l  DM 16 .44o  pour  les  f ra i s  du

s tand  !  Les  DM 3 .56o  res tan ts  ne  pOUVaien t ,  en  aucun  cas '

couvr i  r  I  es  au t res  f ra i  s .

D 'une  faco I  gênêra1e ,  l ' a ide  de  la  RFA au  Bên in  dans

le  cadre  des  fo i res  cons is te  en  une  subven t ion  qu ' i  peu t

couvr i r  l es  f ra i s  de  loca t ion ,  dê  l ' emp lacement  e t  de  la

cons t ruc t ion  du  s tand  a ins i  que  ceux  d 'hô tesse  e t  de  t rans i t '

Avec  les  fo i res  nous  pensons  avo ' i r  abordê  p resque

tous  les  aspec tS  des  rappor ts  commerc iaux  en t re  le  Bên in

e t  l  a  RFA.  Ces  rappor ts  ,  s ' ' i  I  eX i  s te  des  domai  nes  o r i  i  l  s

semb l  en t  encouragean ts -  nous  vou l  ons  Par l  e r  des  d i  f fê -

ren ts  p rodu i t s  êchangês  en t re  les  deux  pays  -  i l  n 'en

demeUre  paS mo ins  remarqUab le  que  cer ta ins  sec teurs  res ten t

â  amê l io re r  s inon  â  c rêer  -  c 'es t  l e  cas  du  tour i sme

De p lus  ,  1es  deux  par tena i res  do iven t  su rmonte r  davan tage

I  es  d  i  f f i  cu l  tês  I  i  ngu i  s t i  ques  e t  dynanr i  se r  I  eu r  commerce

sur tou t  dans  le  sec teur  p r i vê  o i l  des  e f fo r t s  res ten t  à

fa i re .

Nous  avons  vu '  au  dêbu t  de  ces  rappor ts ,  que  le

Bên in  ava i t  p r i s  des  d ispos i t i ons  pour  amener  les  inves-

t i sseurs  de  tous  les  pays  don t  la  RFA â  inves t i r  chez  lu i '

I l  s 'ag issa i t  de  ce r ta ines  garan t ies  don t  i1  s res t  en tourê

pour  coopêre r  dans  la  con f iance  aVec  ses  par tena i res

êconomi  ques  e t  commerc iaux .  A  p rêsen t ,  nous  a l  I  ons  nous

employer  â  ê tud ie r  un  au t re  aspec t  de  ces  garan t ies ,  no tam-

ment  le  mêcan isme des  êchanges  en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA '

Ce sera  l ' ob ie t  de  no t re  p rocha in  po in t '

1 )  Ib idem.
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I  I  .  -  l=a  Po l  i  t i que  9 .es  êchanggs

Par  po1  i t i que  des  êchanges ,  nous  vou l  ons  en tendre

tous  I  es  moyens  qu i  pe rmet ten t  I  a  rêa l  i  sa t ion  de  ces

êchanges  s 'ê tendan t  du  domaine  commerc ia l  â  ce l  u j  des  i  n -

ves t i ssements .  A ins i  dê f in i s ,  ces  êchanges  ou  mieux  ce t te

po l  i  t i  que  des  êchanges  nou  s  appara î t  avo i  r  ê tê  dê iâ  abor -

d  êe  dans  cer ta ins  de  ses  aspec ts  lo rsque  nous  t ra i t ' i ons

des  garan t i  es  don t  I  e  Bén i  n  s  ' ê ta i  t  en tourê  avan t  d 'amorcer

tou te  fo rme de  coopêra t ion .  En  e f fe t ,  nous  avons  mont rê ,

avan t  tou t ,  guÊ la  po l i t i que  p ra t iquêe  par  le  Bên in  e t  l a

RFA dans  leu rs  êchanges  es t  fondamenta lement  basêe  sur  la

rêg l  ementa t i  on  de  I  a  Communautê  Econom' i  que  Europêenne

dont  la  RFA es t  membre  â  par t  en t iê re  e t  l e  Bên in  assoc iê .

A ins i ,  tou te  au t re  po l i t i que  de  l ' un  ou  de  l ' au t re  des

deux  pays  dans  ce  domaine  eSt  soumiSe d  ce t te  rêg lementa -

t ion  dans  ses  g randes  I  i gnes  e t  v ien t ,  en  que lque  sor te '

I  a  comp l  ê te r .  C 'es t  seu l  ement  aprês  ce l  a  que  nous  avons

par lê  des  cond i t i ons  p ra t iques  c rêêes  par  le  Bên in  dans

le  bu t  de  favor i se r  les  inves t i ssements  êVentue ls  su r  son

so l .  Ces  cond i t i ons  son t  :  l e  Code  des  Inves t i ssementS '

la  Conven t ion  d 'A rb i t rage  de  la  Banque  Mond ia le ,  l e  Fonds

de  Garan t ie  du  Conse i l  de  l 'En ten te  e t  même cer ta ins  ac -

cords  s ignês  avec  I  a  RFA.  Inu t i  I  e  de  reven i  r  su r  ces  po i  n ts

que  nous  avons  su f f i samment  dê ta i l l ês  dans  
' l  

es  pages  qu ' i '

p rêcèden t .  A  la  r igueur  pouvons-nous  eXp l iquer  davan tage

l 'appar tenance  du  Bên in  â  la  zone  f ranc  pu isque  cec i  es t

t rês  impor tan t  dans  les  êchanges  du  Bén in  avec  ses  par te -

na  i  res  d 'au t res  zones  monêta i  res  en  gênêra l  e t  avec  I  a

RFA en  par t i  cu l  i  e r .  A i  ns i  ,  nous  vou l  ons  rappe l  e r  que  I  e

Bên in ,  ap rès  son  access ion  â  l ' i ndêpendance ,  es t  demeurê .

membre  de  l ,un ion  Monéta i re  0ues t  A f r i c iane  (uMoA)  qu i
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regroupe  le  Bên in ,  l a  cô t ,e  d ' I vo i re ,  l e  N iger ,  l a  Hau te -

Vo l ta ,  l e  Sênêga l  e t  l e  Togo .  L ' Ins t i tu t  d 'Emiss ion  Cent ra l

pour  les  membres  don t  nous  Venons  de  c i te r  l es  noms es t  la

Banque Cent ra le  des  E ta ts  de  l 'A f r ique  de  l ' 0ues t  ( la  BCEA0)

qu i  a  son  s iège  â  Par i s .  A  que lques  excep t ions  p rès  quan t

â  la  c i r cu la t ion  des  cap ' i  taux ,  l a  F rance  garan t i t  l a  con-

ver t jb i l i t ê  du  f ranc  CFA.  Ce  qu i  veu t  d i re ,  en  te rmes  on

ne  peu t  p lus  c la i r s ,  que  tou tes  les  t ransac t ions  f jnanc iê res

en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA bênê f i c ien t  de  ce  sou t ien  f rança is

dans  I  e  c i  r cu i  t  que  nous  venons  de  dêcr i  re .

Tou jours  dans  le  cadre  de  la  po l i t i que  des  êchanges

en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA,  nous  a l lons  essayer  ma in tenan t

de  p rêsen te r  le  rêg ime f i sca l  de  chacun  des  deux  pays  ma is

sur tou t  dans  le  sens  de  I ' encouragement  du  dêve loppement

de  leu rs  rappor ts  êconomiqueS e t  commerc iaux .  Nous  ver rons

dans  un  p remie r  temps  le  rêg ime f i sca l  du  Bên in  e t  dans

un  second  temps  les  garan t ies  e t  l es  mesures  f i sca les  c rêêes

par  la  RFA en  vue  d 'encourager  le  sec teur  p r i vê  a l lemand

dans  son  inves t i ssenen t  dans  les  pays  en  vo ie  de  dêve lop-

pement  en  gênêra l .  En f in ,  nous  d i rons  que lques  mots  su r

l 'Accord  de  Coopêra t ion  Economique  e t  techn ique  s ignê  en

1961  en t re  la  RFA e t  le  Bên in  e t  9u i ,  dans  une  cer ta ine

mesure ,  favor i  sé  I  eu rs  êchanges .

A. - te-BÊgiue-t i :gl ldu Bêni  n

L 'ê tude  du  rêg ime f i sca l  du  Bên in  nous  permet  de  savo i r

I  es  avan tages  qu 'o f f re  I  e  Bên i  n  aux  i  nves t i  sseurs  e t  com-

merçan ts  ê t rangers  e t  pa r tan t  aux  A l lemands .  Ce  rêg ime

comprend  des  impôts  d 'E ta t  e t  des  impôts  perçus  au  p ro f i t

des  dêpar tements ,  des  communes  e t  d i ve rs  o rgan ismes .  Ce

qu i  nous  i  n tê resse  sur tou t  i  c i  ,  ce  son t  I  es  impôts  d 'E ta t

qu i  se  rêpar t i ssen t  en  deux  g roupes .  D 'un  cô tê  se  t rouven t

les  impôts  d i rec ts  e t  de  l ' au t re  les  impôts  ind i rec ts .
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Au  compte  des  p remie rs  i l  f au t  no te r  les  impôts  su r  les

bênê f  i  ces  i  ndus t r i  e l  s  e t  commerc i  aux  (B IC )  ,  1  es  ' impô ts  su r

les  t ra i tements  e t  sa la i res  e t  taxes  ass . im i lêes  ( taxe  d 'ap-

p ren t i  ssage)  .  Les  impôts  i  nd i  rec ts  son t  cons t i  tuês  par  I  es

impôts  su r  le  ch i f f re  d 'a f fa i res  jn tê r ieu r ,  e t  des  taxes

spêc i  f i ques  d i  ve rSes  (  taxes  sur  I  es  hydrocarbures  '  I  es

bo i  ssons ,  I  es  vêh i  cu l  es  â  moteur )  .

Parmi  les  impôts  perçus  au  p ro f i t  des  dêpar tements '

des  communes  e t  de  d i  ve rs  o rgan i  Smes f i  gu ren t  I  es  con t r i  -

bu t i  ons  de  pa ten tes .  D 'une  façon  9ênêra l  e ,  I  es  impôts

qu i  i ncombent  aux  i  ndus t r ie l  s  au toch tones  ou  ê t rangers

son t  essen t ie l l ement  les  impôts  su r  les  B . I .C  e t  su r

les  t ra i tements  e t  sa la i res ,  l a  taxe  d 'appren t i ssâ9ê '

la  taxe  sur  le  ch i f f re  d 'a f fa i res  in tê r ieu r  e t  l a  con t r i -

bu t i  on  des  pa ten tes  .

Nous  n ,a l lons  pas  en t re r  dans  les  dê ta i l s  au  su ie t

du  con tenuo  deS taux  ou  montan ts  des  d i f fê ren ts  impôts

e t  taxes .  Nous  a l  l ons  nous  borner  â  vo i  r  I  es  exempt ions ,

exonêra t i  ons  e t  avan tages  d i  ve rs  don t  peu t  bênê f i  c i  e r

tou t  indus t r ie l .  A ins i ,  en  ce  qu i  concerne  les  impôts  su r

les  B IC,  les  bênê f i ces  qu i  p rov iennen t  exc lus ivement  de

l 'exp ' lo i ta t ion  d 'une  ins ta l la t ion  indus t r ie l l e  nouve l le

c rêêe  au  Bên in  son t  a f f ranch is  de  l ' impô t  su r  les  B IC

jusqu ' i I  l a  f i n  de  la  c inqu iême annêe  qu i  su i t  ce l le  de

la  m ise  en  marche  e f fec t i ve l ) .  Tou te fo is ,  l a  par t  des

bênê f i ces  exempte  de  l ' impô t  ne  pour ra  dêpasser '  su r  la

pêr iode  de  c i ' nq  ans-cons idêrêe ,  un  ch i f f re  êga l  â  5o  %

de l ' i nves t i ssementZ) .  De  même aux  te rmes  de  l ' a r t i c le  13

du  Code Gênêra  I  deS Impôts  ,  t tLes  p lus -oaLues  pnoùenant

de  La  ceee ion ,  en  cou?8  d teæpLo i ta t ion ,  d 'êLêments  de

1  )  Leg  cond i  t i ons d ' i  ns ta l  I  a t i  on d 'en t re r r  se
Daho lney ,  1972 ,  oP.  c i t . ,  P .

i . ,  Impôts.2)  C f .  a r t i c le  4  du  Code Gênêra l
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L 'ac t i f  immob i l i së "  ne  son t  pas  compr ises  dans  Le  bênê f i ce

impoeabLe s i  Le  eont r ibuabLe prend L 'engagement  de  z 'd in -

oes t iy ,  en  immobiL isa t ion  dans  les  en t repn ises  au  Dahomey,

d ,ans  un  d ,êLa i  de  t ro is  an l ,  une somme êgaLe au  montant  de

ces  p lus -ûa lues t ' .  Pu is  l ' a r t i c le  13  du  meme code  p rêVo i t

la  poss ib i l i t ê  de  repor t  des  dê f i c i t s ,  c 'ês t -â -d i re  cons i -

dêre  le  dê f i c i t  d 'un  exerc ice  comme une  charge  des  exerc i -

ces  su ivan ts  jusqurau  c inqu iême inc lus .  En f in ,  dans  le

même ord re  d , idêes ,  l ' a r t i c le  54  dud i t  code  permet  la

rêduc t ion  d ' impôts  en  caS d ' inves t iSsement  des  bênê f i ces .

Quant  â  la  taxe  sur  le  ch i f f re  d 'a f fa i res  in tê r ieu r ,  e l l e

peu t  ê t re  cons i  dê rêe  comme une  taxe  â  I  a  va l  eu r  a iou tée

e t  en  tan t  que  te l  I  e ,  dêduc t i  b l  e  du  bênê f i  ce  imposab l  e

e t  no tamment  dans  les  opêra t ions  de  p roduc t ion  e t  de  t rans -
1 \

fo rmat ion t  /  .  En f i  n ,  Pour  les  en t repr i  ses  qu i  on t  p r i  s  des

d i  spos i  t i ons  pour  favor i  se r  I  ' ense i  gnement  techn i  que  e t

l ' appren t i sSage ,  des  exonêra t ionS peuVent  ê t re  accordêes

Sur  la  taxe  d 'appren t iSsage  comme le  s t ipu le  l ' a r t i c le  123

du  Code Gênêra l  des  ImPôts .

Aprês  ce  b re f  aperçu  sur  I  e  sys tème f i  sca l  bên i  no i  s  '

i l  nous  fau t  vo i r  ma in tenan t  du  cô tê  a l lemand '

B .  -  Rêq lements  e t  accords
- - E -

au dêvelqppepen!
a l lemands  re la t i f s  â I ' a ide

comme nous  l ' avons  annoncê  dans  l ' i n t roduc t ion  de

no t re  t i  t re  t ' po l i t i que  i l es  êchanges t t ,  no t re  i  n ten t i  on  i  c i

es t  de  p rêsen te r  les  e f fo r t s  en t repr i s  par  la  RFA en  vue

d 'encourager  seS ressor t iSsan ts  â  inves t i r  dans  les  pays

en  vo ie  de  dêve loppement .  I l  s 'ag i t  pour  la  RFA,  comme le

d i t  0berme ie r ,  d 'assure r  â  long  te rme une  p lace  de  cho ix

1 )  Cond i t ions  d ' i ns ta l la t ion  d 'en t repr i sgs  indus t r ie l l es '
op .  c i t . ,  p .
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â  son  indus t r ie  su r  le  marchê  mond ia t l ) .  Cec i  do i t  se

fa i  re  â  t raVers  des  i  nves t i  ssements  ren fo rcês .  C 'es t  dans

ce t te  op t ique  que  la  RFA a  p r i s  qua t re  mesures  d 'a ide  de

crêd i t ,  de  f i nancement  e t  d ' impô ts  en  faveur  des  A l lemands  e t

des  soc iê tês  a l lemandes  dês i reux  d ' i nves t i r  â  l ' ê t ranger

e t  no tamment  dans  les  pays  en  vo ie  de  dêve loppement2 )  e t

a  p rocédê  â  des  règ lements  e t  u . .o .d r3 )  re la t i f s  â  la  p ro -

tec t ion  des  cap i taux  e t  aux  p rob lêmes  de  d ro i t  d ' i ns ta l la -

t i  on  des  A l  I  emands  â  I  'E t ranger .

a )  Les  qua t res  mesures  d 'a ide  de  c rêd i  t

,  A ide  de  c rêd i t  venan t  du  Fonds  Spêc ia l  E .R .P .4 )  :  C 'es t

un  c rêd i  t  accordê  aux  i  ndus t r i  e l  s  a l  l  emands  qu i  veu l  en t

inves t i r  dans  un  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  dans  le

cadre  d 'un  p ro je t  répondan t  aux  beso ins  du  pays  concer -

nê  e t  aux  i  n tê rê ts  de  I  a  po l  ' i t i  que  êconomi  que  ex tê r i  eu re

de  la  RFA.  I t  es t  accordê  pour  un  dê ]a i  de  12  ans  au

taux  d ' in tê rê t  de  5  % e t  un  d i f fê rê  d 'amor t i ssement  de

qua t re  ans .

-  A ide  de  c rêd i t  con fo rmêment  au  paragraphe  85  de  la  Lo i

Gênêra le  su r  les  consêquences  de  guer re  en  da te  du  L5 ' t2 '

1957  des t inêe  aux  en t repr i ses  qu i  on t  sou f fe r t  des  dê-

gâ ts  dans  le  cadre  des  rêpara t ions  e t  des  res t i tu t ions

a '  te l  I  e  ense i  gne  qu 'e l  I  es  en  on t  ê tê  cons i  dê rab l  ement

marquêes  dans  I  eu r  dêve t  oppement  êconomi  que .  Ce  son t

1 )  0berma ie r ,  He in r i ch  : -9Pr  c i t . ,  .p ' .59 .  "E ines  der  en t -
'  

w i . k lungsÉo l  i t i  schen  Z ib l  e  der  deu tschen  Bundes f  e .g !e -
i ; rng  Éà i tb f r t  aa r in ,  P r i va t inves t i t i onen  in  En tw ick lungs-
lânâern  zu . fô rdern .  D ieses  Z ie l  deck t  s i ch  sowoh l  m i t
der  Erkenn tn is , -Uâg  d ie  S te l  l ung  der  deu tschen  Indus t r ie
iu f  â . i i -U lâ i imark ten  lang f r i s t ig -nur  durch  vers tâ rk te
râp i i i ï . n iàn ; ;  ï ; -Àus taÉa ses iéher t  werden  kann , . . .  "

2 )  He ide lberg ,  l ^ fo l fgang ,  oP.  c i t . ,  p '  15 '

3 )  ib idem,  p .  22 .

4 )  European  Recovery  Programm (c f  .  P lan  Marsha l l ) .
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des  c rêd i t s  â  5  % d ' in tê rê ts  par  an  pour  les  en t repr i ses

indus t r je l l ese t4 ,S .%pour lesen t repr i sesâcarac tè re

agr i co le  e t  fo res t ie r .  La  durêe  es t  de  15  ans  au  p lus  avec

un  d i f fê rê  d 'amor t i ssement  de  5  ans '

A ide  de  f inancement  par  la  Soc iê tê  a l lemande de  la  Coopê-

ra t ion  Economique  S .A .R.L .  :  C 'es t  une  banque  de  dêve lop-

pement  qu i ,  c rêêe  en  !962 ,  a  pour  m iss ion  de  "pnomouÙo i t '

e t  d . tencounage? L t in i t i a t iue  pn ioêe  dans  Les  paAs  en  oo ie

de d ,êoeLoppement  d ,  t ra tsez ,s  Les  in t tes t iesements  dans  Les
1 \

ent repn ises  p r io2n"nL)  .  Ce  qu i  pa ra î t  p ' l us  i  n tê ressan t  i c i  '

c 'es t  l a  poss ib i l i t ê  d 'assoc ia t ion  de  la  soc iê tê  de  dêve-

loppement  a l lemande avec  une  au t re  j ssue  so i t  du  pays  en

vo ie  de  dêve loppement  concernê ,  so i t  d 'un  au t re  pays  in -

dus t r ia l  i sê .

Le  Code f i sca l  pour  l ' a ide  au  dêve loppement  :  c 'es t  une  a ide

de  tou te  au t re  na tu re  que  ce l leS  que  nous  VenonS de  Vo i r '

E l  l e  conS is te  en  un  vêr i tab le  encouragement  de  1a  RFA dans

I  a  f i xa t i  on  des  taxes  f i  sca l  es  â  seS ressor t i  ssan ts ,  i  n -

ves t i  sseurs  â  I ' t t ranger ,  a f in  que  ceux-c i  pu issen t  t rans -

fê re r  leu rs  dev ises  chez  eux .  ce t te  lo i ,  vo têe  le  23  Dêcem-

bre  1963 ,  es t  en t rêe  en  v igueur  le  le r  Janv ie r  1964 .  Un

aspec t  in tê ressan t  des  aVantages  consen t i s  à  ces  inves t i s -

seurs  rês ide  dans  le  ca lcu l  des  cap i taux  o i l  on  peu t  p r0 -

cêder  â .une  dêduc t ion  de  l5  % des  f ra is  d 'acqu is i t i on  0u

de  fabr i ca t ion  des  cap i taux  aux  te rmes  de  l ' a l i nêa  I  du
? \

paragraphe  I  de  lad i te  lo i z ) .  De  même,  i l  peu t  ê t re  fo rmê

une rêserve  exempte  d '  impô ts ,  d 'un  montan t  de  5o  % (des

cap i taux  dêdu i t s  des  15  % c i -dessus) .  A ins i ,  se lon  le  pa-

ragraphe  34  du  Code f i sca l  pour  l ' a ide  au  dêve loppement ,

1)  Heide lberg ,  hJo l f  ga lg : .9p.  c i t . ,  q '  18  "  "  'ha t  a l  s  Auf  --  r  
ôàUÀ,  a te-Ër iùaté  lÉ i t tâ t ive  in  âen Entwick lungs lândern
durch Inv . i t i t ionen in  Pr iva tunternehmen anzuregen und
zu unters tÛtzen" .

2)  i  b i  dem,  p .  2o .
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la  rêserve  s 'ê leva i t  s imp lement  â  331 /3  % tand is  que  l ' i n -

ves t i sseur  peu t  ma in tenan t  d im inuer  son  bênê f i ce  imposab le

pendan t  la  p remiè re  annêe  de  57 ,5  % env i ron  (so i t  15  % de

dêduc t ion  su r . :u : .u . . : t : t . l i  rêserve  de  5o  % du  res te

=  85  % z  2  ;  42 ,5  =  57 ,5  % '

Pour  ce  qu i  l es  concerne ,  les  rêg lements  e t  accords

auxque is  la  RFA a  p rocêdê  e t  qu i  son t  l i ês  â  la  p ro tec t ion  des

cap i taux  e t  aux  p rob lèmes  du  d ro i t  d '  j ns ta l la t ion  des  A l le -

mands  â  I 'E t ranger ,  PêUVent  se  d iv i se r  en  deux  g roupes  :

d 'un  cô tê  I  es  garan t ies  e t  de  I  ' au t re  I  es  accords  s ' i gnês

avec  I  es  pays  d '  i  nves t i  ssement .

b )  Les  garan t i  es

,  Les  garan t ies  pour  cap i taux  â  l ' ê t ranger  peuven t  ê t re

accordêes  par  la  RFA sur  la  demande eXpresse  d 'en t repr i ses

ayan t  leu r  s iège  ou  leu r  l i eu  de  rês idence  dans  ce  pays

parce  que  la  RFA es t  consc ien te  d 'un  fa i t :  ces  cap i taux

demeuren t  aprês  tou t  des  p ropr iê tés  p r i vêes  pour  leu rs  in -

ves t i  sseurs  (b i  en  qu '  i  I  s  so i  en t  cons idêrês  comme des  ' i nd i  ces

d ,a ide  au  dêve loppement  g loba l  que  p ra t ique  la  RFA)  e t  en

tan t  que  te ls  i l s  mêr i ten t  d 'ê t re  p ro têgês  s i  l a  vo lon tê

de  leu rs  p ropr iê ta i res  l ' ex ige .  Cec i  es t  d 'au tan t  p lus  im-

pêr i  eux  que  I  es  i  nves t i  sseurs  n 'on t  pas  tou iours  con f i  ance

â  la  v ie  po l i t i que  qu i  rêgne  dans  les  pays  en  vo ie  de  dêve-

loppement .  Ces  cap i taux  peuven t  donc  ê t re  p ro têgês  con t re

I  es  r i  sques  po l  i  t i  ques  êven tue l  s .  Les  mesures  p r i  seS par

le  Gouvernement  dans  ce  sens  von t  ê t re  app l iquêes  par  des

organ ismeS compêten ts  en  la  mat iê re  qu ' i l  a  chargês  e t  aux -

que ls  i l  a  donnê  p le in  pouvo i r .  I l  s 'ag i t  de  deux  soc iê tês '

1 )  Ib idem.
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I  a  t t soe iê të  ALLemande  de  l i ducde  e t  de  Vën i f i ea t i ons  SAt l
1 \

"T reuaz ,be i t " ' /  don t  le  s iège  es t  â  Hambourg  e t  l a  t t soc iê tê

Hez ,mès  d tAssurances  Banca i re " "? )  .  Ces  deux  o rgan i  smes

fourn issen t  les  exp l i ca t ions  u t i l es  au  bênê f i ce  des  garan-

t ies  don t  les ' cond i t i ons  t rès  dê ta i l l êes  ne  peuven t  fa i re

I ' ob ie t  de  no t re  ê tude  i c i .  En  g rosn  e l les  p rêvo ien t  :

-  I  es  cond i  t i ons  gênêra1  es
-  I  ' ob i  e t  des  garan t i  es
-  les  d i f fê ren ts  cas  de  garan t ies
-  les  per tes  Dour  lesque l les  la  responsab i l i t ê  es t  engagêe
-  le  montan t
-  l e  ca lcu l  du  dêdommagement
-  l a  durêe  de  la  garan t ie
-  I  e  dê l  a i  du  pa i  ement  du  dêdommagernen t
-  l es  devo i rs  du  con t rac tan t
-  v io la t ions  du  con t ra t  -  Dro i t s  de  dênonc ia t ion  e t  de

dêmiss ion
-  cess ion  des  d ro i t s  -  poursu i tes  iud ic ia i res
-  au t res  d i  spos i  t i ons .

I l  conv ien t  de  vo i r  t rès  schêmat iquement  les  d i f fê -

ren ts  cas  que  couvre  ce t te  garan t ie .  Ce  son t  :

a )  l es  cas  d 'expropr ia t ion  :  l a  na t iona l i sa t ion ,  l ' expro -

p r ia t ion  ou  au t re  mesure  de  hau t  n iveau ,  y  compr i  s  I  es

omi  ss ions  i l  1  êga l  es  gu i  ,  dans  I  eu r  e f fe t ,  son t  s im i -

I  a i  res  a '  une  expropr i  a t i  on

b)  les  cas  de  guer re :  l a  guer re  ou  le  con f l i t  a rmê,  la

rêvo lu t ion  ou  l ' êmeute

c )  l ' oppos i t i on  de  pa iement  de  dev ises  ou  mora to i res  ou

1  es  cas  mora to i  res

d)  les  cas  de  conver t ib i l i t ê  e t  de  t rans fe r t  :  l ' imposs i -

b i  I  i  t ê  de  conver t i  b i  I  i  t ê  ou  du  t rans fe r t  de  dev i  ses

1)  D ie  Deu tsche  Rdv is ions  -  und  Treuhand-AG "Treuarbe i t " .

2 )  Hermes  -  K red i t ve rs icherung  -  AG. ,  êga lement  â  Hambourg .
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qu i  on t  ê tê  payées  par  une  banque  hab i l i t ée  en  vue

du  t ra  ns f  e r t  en  RFA ma i  s  qu  i  n  ' on t  pas  ê tê  conver t ' i  es

ou  t rans fê rées  dans  f  i n te rva l le  de  deux  to i r l ) .

Ces  qua t re  caS ne  couvren t  pas  tous  les  domaines  o t l

un  A l  I  emand ou  une  f i rme a l  I  emande peu t  rencon t re r  des  d i f -

f  i cu ' l t ês  êven tue l  I  es  â  I  'E t ranger .  Néanmoi  ns ,  i  1  fau t  re -

conna î t re  que  ces  garan t ies  cons t i tuen t  un  g rand  e f fo r t

e t  mêr i  ten t  d 'ê t re  apprêc i  êes  â  I  eu r  ius te  va l  eu r '

c )  Les  accords

I l s  son t  de  deux  o rd res  :
-  l ' accord  su r  la  p ro tec t ion  des  cap i taux

-  I  ' accord  re l  a t i  f  â  I  a  coopêra t ion  êconomique  e t  techn i  que .

1 )  L 'accord  su r  la  p ro tec t ion  Gs- -ç3p- j - tqU[

L ,accord  su r  la  p ro tec t ion  des  cap i taux  encore  appe ' lê

accord  pour  I  ' encouragement  des  i  nves t i  ssements  ,  fa  i  t  pa r -

t i e  des  mesures  p r i ses  par  la  RFA a f in  d 'encourager  l ' i n -

ves t i ssement  dans  les  pays  du  t ie rs -monde en  gênêra l  ma is

sur tou t  e t  avan t  tou t  en  A f r ique .  Ce t  accord  permet  â  la

RFA d 'o f f r i r  des  garan t ies  â  l ' i nves t i ssement  des  cap i taux

par  les  ressor t i ssan tS  a l lemands  danS le  payS a f r i ca in

concernê .  C 'es t  mêrne  par fo is  une  cond i t i on  que  do i t  remp l i r

un  ê ta t  a f r i ca in  dês i reux  de  bênê f i c ie r  des  cap i taux  p r i vês

a l lemands  pour  son  dêve loppement .  Le  Cameroun  es t  l e  p re -

mie r  pays  a f r i ca in  (ayan t  F rança is  comme langue  o f f i c ie l l e )

â  conc lu re  un  te l  accord  avec  la  RFA le  3  Aoo t  1963 .

Ensu i te ,  d 'au t res  ê ta ts  l ' on t  su iV i  e t  no tamment  la  Gu inêe ,

le  Maroc ,  le  Sênêga l ,  l e  Togo  e t  l a  Tun is ie ,  pour  ne  c i te r

1  )  He ide l  be rg ,  l ^ to l  fgô19 ,  op .  c i  t .  ,  p .  25 .
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que  ceux- l  â .  Le  Bên in  s ignera  pare i  I  accord  avec  I  a  RFA

mais  b ien  aprês  ce t te  da te  e t  p rêc isêment  le  29  Ju in  1978 .

Le  re ta rd  connu  par  le  Bên in  dans  la  s igna tu re  de  ce t

accord  es t - i l  peu t -ê t re  une  des  ra isons  supp lêmenta i res

pour  jus t i f i e r  1 'absence  no to i re  de  soc iê tês  a l  l emandes

dans  ce  pays  ?  La  rêponse  â  ce t te  ques t ion  v iendra  avec

l ,ana lyse  dud ' i t  accord  en  da te  du  29  Ju in  L978  dans  la

dern j  è re  par t i  e  de  no t re  t rava i  I  .  Le  mo i  ns  qu  'on  pu  i  sse

rêpé te r ,  c 'es t  que  le  Bên in  a  remp l i ,  avan t  ce t te  da te ,

beaucoup  d 'au t res  cond i t i ons  pour  mêr i te r  l a  con f iance

de  la  RFA e t  des  A l lemands  dans  le  comp lexe  domaine  des

inves t i  ssements  de  cap i taux  e t  que  tou te  au t re  ius t i f i ca -

t ion  de  re fus  d ' y  inves t i r  manquera j t  de  fondements  so l i -

des .

2) L' accord rel ati f â I a c99!9-L1l-i 9-4-9-9-9-[9[-]-q9-e

l echn ique .

Cet  accord  permet  aux  ass is tan tS  techn ' iques  a l lemands ,

rêgu l iê rement  envoyês  par  la  RFA dans  ce  cadre ,  de  bénê-

f i c ie r  de  ce r ta ins  avan tages  par  rappor t  a -  d 'au t res  A l le -

mands  qu i  n 'on t  pas  la  même qua l  i t ê .  I l  pe rmet  êga l  ement

aux  pays  con t rac tan ts  de  bênê f i c ie r  de  l ' ass is tance  tech-

n ique  a l lemande sur  des  baseS c la i rement  dê f in ies .  Son  con-

tenu  comprend  des  ob l iga t ions  de  la  RFA e t  ce l les  du  PaVsr

par t i  e  au  con t ra t .

La  RFA s 'ob l ige  â  :
-  a ide r  le  Gouvernement  de  l ' au t re  par t ie  aU con t ra t ,  c 'es t -

â -d i re  de  l ,au t re  pays  dans  la  con fec t ion  du  matê r ie l

d 'ense ignement  dans  les  ins t i tu ts  techn iques  e t  sc ien t i -

f i ques ,  dans  la  cons t ruc t ion  des  a te l  i e rs  modè l  es ,  dans

la  p romot ion  de  la  fo rmat ion  techn ique  des  ressor t i ssan ts

de  l ' au t re  par t ie  au  con t ra t  e t  dans  la  mêd ia t ion  des

spêc ia l  i  s tes  e t  des  ense ignan ts ;
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donner  l ' occas ion  â  des  reprêsen tan ts  du  Gouvernement

de  I  a  par t i  e  con t rac tan te  de  t ra  i  te r  des  ques t i  ons  du

dêve loppement  êconomique  e t  techn ique  avec  des  exper ts

a  I  I  emands ;

envoyer  des  exper ts  a l lemands  pour  le  remboursement  d 'ex -

per t i se  re la t i ve  â  la  conc lus ion  deS Sources  d 'a ide  êco-

nomique ;

ve i l l e r  â  ce  que  les  ressor t i ssan ts  e t  soc iê tês  a l lemands

met ten t  a ' l a  d ispos i t i on  des  personnes  e t  soc iê tês  de

I  ' au t re  par t ie  au  con t ra t  I  eu rs  expêr iences  e t  conna i  s -

sances  économiques  e t  techn iques ;

donner  des  bourses  e t  des  poss ib i l  i t ês  de  fo rmat ion

aux  ê tud ian ts  e t  s tag ia i res  o r ig ina i  res  du  pays ,  par te -

na i  re  a f r i ca in  dans  I  es  cen t res  de  fo rmat ion  a l  I  emands

e t  dans  l ' i ndus t r ie  a l lemande;

accorder  tou tes  fo rmes  d 'a ide  techn ique  Sur  laque l le  les

deux  par t ies  se  son t  en tendues .

Le  pays  con t rac tan t  p rend  les  engagements  su ivan ts  :

f  ranch ise  a '  l ' impor ta t ion  des  .ob ie ts  m is  â  sa  d ispos i -

t i on  par  la  RFA dans  le  cadre  de  I ' accord ;

exempter  les  eXper ts  a l  I  emands ,  Spêc ia l  i  s tes  e t  ense ignan ts

des  impôts  e t  au t res  d ro i t s  f i scauX sur  les  Sa la i res  e t

au t res  revenus  payês  par  la  RFA pendan t  tou te  la  durêe

de  leu r  ac t i v i tê  dans  le  cadre  de  I ' accord ;

exempter  I  es  ressor t i  ssan ts  a l  I  emands  e t  I  eu rs  fami  I  I  es

des  taxes  d ' impor t -expor t  e t  des  charges  f i sca les  Sur

I  es  meub l  es  impor tês ,  I  eu rs  b i  ens  p r i  vês  e t  un  vêh i  cu l  e

par  fami l l e  e t  ce  â  leu r  p r i se  de  serv ice  dans  le  pays ;

met t re  â  la  d ispos i t i on  des  en t repr i ses  qu i  fonc t ionnen t

dans  I  e  cadre  de  I  ' accord ,  I  o rsque  I  es  c i ' r  cons tances

l ,ex igen t ,  te r ra in  e t  so l  a ins i  que  des  locaux  e t  p ren-

d re  en  charge  I  es  f ra i  s  de  I  eu r  en t re t i  en  '

ces  accords  de  coopêra t ion  êconomique  e t  techn ique

on t  ê té  conc lus  avec  la  RFA par  bon  nombre  d 'E ta tsa f r i ca ins
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au  lendemain  de  leu rs  indêpendances .  Au  nombre  de  ceux-c i ;

i l  f au t  compte r  le  Bên in  depu is  le  19  Ju in  1961 '  da te  de

s igna tu re  e t  d 'en t rêe  en  v igueur  pour  une  durêe  i  I  I  im i  têe

de  ce t  accord  qu i  se ra  remp lacê  le  29  Ju in  I978  par .un

au t re  don t  nous  par l  e rons  p lus  ta rd .

Nous  venons  a ins i  de  vo i r  l a  po l i t i que  des  êchanges

pra t iquêe  par  le  Bén in  e t  l a  RFA.  Nous  a l lons  â  p rêsen t

ê tud ie r  un  des  domaines  de  par t i c ipa t ion  de  la  RFA au

dêve loppement  du  Bên in :  l es  inves t i ssements .

I I I . -  Les  inves t i ssements  de  la  RFA au  Bên in

Les  i  nves t i  ssements  cons t i  tuen t  une  des  t ro i  s  composan tes

de  l ' a ide  au  dêve loppement  êconomique  que  consen t  la  RFA

au Bên in  e t  qu i  comprend :  les  inves t i ssements  des  cap i -

taux  ou  p rê ts  ,  I  ' ass  i  s tance  techn i  que  e t  I  es  dons  .  En

somme,  ces  t ro i s  ê lêments  composen t  l 'A ide  de  la  RFA au

pays  ma is  la  no t ion  d 'a ide  c ro î t  l o rsqu 'on  va  des  inves-

t i ssements  aux  dons  en  i l assan t  par  I ' ass is tance  techn i -

que .  En  abordan t  I  e  chap i  t re  des  i  nves t i  ssements ,  c 'es t

tou t  le  sys tème d 'a ide  qu i  en t re  dans  no t re  dêmarche  ma is

avan t  tou t  pa r  un  ê l  êment  i  mpor tan t ,  ce l  u  i  qu i  met  p l  us

en  re l  i  e f  I  e  dona teur  i  n tê ressê  par  son  a i  de  comme I  e

fa  i  t  j us tement  remarquer  K i  eB l  e r  dans  son  a r t i  c l  e  i  n t i  tu l  ê

"L  ta ide  qu i  a id ,e  Les  n i4n" " l )  .  I1  dêmont re ,  en  e f  f  e t ,

comment  6o  % des  mi ' l  I  i  a rds  de  DM que  dêpense  I  a  RFA re -

v iennen t  sous  fo rme de  commiss ions  aux  en t repr i ses  a l le -

mandes  e t  comment  la  po l i t i que  d ' inves t i ssement  dans  les

pays  en  vo ie  de  dêve loppement  permet  â  la  RFA de  rêsorber

en  par t ie  le  chômage qu i  s 'aba t  su r  sa  ieuner r .2 ) .

1 ) .K ieB le r ,  R ichard  :  D ie  H i l fe ,  d ie  den  He l fe rn  h i l f t  i n  :
"Deg tsches  A t  1  gemei  n

2 ' )  K i . l 3 l . r J i chard  :  op .  c i t . ,  "Von  den  Mi l l i a rden ,  d ie  w i r
f i j r  unsere  "En tw i  ck l  ungsh i  I  fe "  ausgeben ,  kommen mi  ndes tens
6o% a ls  Au f t râge  an  deu tsche  Unte rnehmen zur i i ck ,  j eder
s i  eb te  Arbe i  t sp l  a tz  i  n  der  Expor t i  ndus t r i  e  d i  eser  Repub l  i  k
i  s t  von  Au f t râgen  aus  der  d r i  t ten  We l  t  abhân9 i  9 .  .  .  " .

T "
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Mais  ce  n 'es t  pas  l ' aspec t  qu i  nous  in tê resse  i c i .

Nous  a l lons  p lu tô t  essayer  de  vo i r  comment  le  Bên in  a  t i rê

p ro f i  t  de  ces  i  nves t i  ssements  pour  p romouvo i  r  son  dêve-

I  oppement  êconomi  que .

Compte  tenu  de  tou t  ce  que  nous  avons  d i t  auparavan t

concernan t  I  a  mêconna  i  ssance  du  marchê  a l  I  emand au  Bên  i  n

e t  ce l  I  e  du  marchê  bên i  no i  s  en  A l  I  emagrê ,  I  es  p rob l  èmes

1  ingu is t iques  qu i  accen tuen t  la  d is tance  en t re  les  deux

pays ,  l ' i ns tab i l  i t ê  po l  i t i que  permanente  au  Bên in  e t  l e

manque de  s  i  gna tu re  d 'accord  de  p ro tec t i  on  des  cap ' i  taux

en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA,  les  inves t i ssements  p r i vês  son t

ins ign i f i an ts ,  vo i re  inex is tan ts  pour  la  pêr iode  de  196o

â  1972  qu i  nous  occupe  j c i .  Nous  nous  con ten te rons  par

consêquen t  de  t ra i  te r  des  i  nves t i  ssements  pub l  i  cs  9u i  ,

hê las  manquent  eux  auss i  d ' impor tance  numêr ique ,  ma is

touchen t  i i  des  domai  nes  c l  ês  du  dêve1  oppement  soc i  o -êcono-

mique  du  Bén in .  Par  inves t i sSements  pub l i cs ,  nous  vou lons

s ign i f i e r  l es  p rê ts  de  l 'E ta t  de  la  RFA au  Bên in  con fo rmê-

ment  â  I ' accord  êconomique  s ignê  par  les  deux  pays  le

19  Ju in  1961  -  i nves t i ssements  que  nous  qua l i f i e rons  de

pub l  i cs  d j rec ts  -  d 'une  par t ,  ê t  d 'au t re  par t  l es  inves-

t i  ssements  don t  bênê f  i  c i  e  I  e  Bên i  n  auprês  des  o rgan i  smes

spêc ia l i sês  de  l ' 0NU e t  su r tou t  de  la  CEE e t  qu i  conna issen t

un  f inancement  t rès  ê levê  de  la  RFA.  Ces  dern ie rs  inves-

t i  ssements  se ron t  appe l  ês  des  i  nves t i  ssements  pub l  i  cs  i  n -

d  i  rec ts  .

A. - Inve:! ig:e[9!! : ub l i cs  d i rec ts

Nous  I ' avons  d i t ,  i l s  ne  son t  pas  nombreux .  Nous

ver rons  spêc i  a l  ement  deux  doma i  nes  d '  i  nves t i  ssements  .  I  I

s 'ag i t  de  la  cons t ruc t ion  de  l ' hu i le r ie  de  pa lm is te  de

Cotonou  e t  l ' adduc t ion  d 'eau  de  la  v i l l e  de  Por to -Novo

de  pa lm is te  de  Cotonou-  L 'hu i le r ie

Le  pa lm ie r  â

v i  e  êconomi  que  du

hu i le  a  dominê ,  pendan t  long temps ,  la

Bên in .  I l  ê ta i t  a lo rs  de  bon  ton  que  le
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pays  cherchAt  â  t i re r  de  lu i  l e  max i rnum de  p rodu i t s .  Pour

ce  fa i re ,  i l  a  pensê  â  la  cons t ruc t jon  d 'une  hu i le r ie

de  pa lm is te  qu i  deva i t  t rans fo rmer  su r  p lace  les  no ix

de  pa lme.  En  tan t  que  l ' un  des  p r inc ipaux  in tê ressês  par

ces  p rodu i  t s  de  pa l  m ' ie r  bên i  no i  s ,  I  a  RFA a  p r i  s  en  charge

l  a  cons t ruc t ion  de  ce t te  hu i  l  e r i  e .  I  l  s  ' ag i  t  d 'un  p rê t

consen t i  au  Bên in  con fo rmêment  au  con t ra t  de  p rê t  s ignê

le  16  Ju i l l e t  1963  en t re  le  s  deux  pays  au  lendemain  de

I 'accord  gouvernementa l  du  15  Ju i l l e t  1963 .  Le  montan t

du  p rê t  s 'é lêve  â  DM Iz  m i l l j on r l ) .  Sa  durêe  es t  de  qua-

to rze  ans  avec  un  d i  f fê rê  d 'amor t i  ssement  de  qua t re  ans .

Le  taux  d , in tê rê t  es t  es t imé â  3 ,5  %.  Ce  complexe  indus-

t r ie l  a  dêmar rê  au  mo is  de  Fêvr ie r  1965 .  Sa  capac i tê  de

produc t ion  d 'ap rês  I  e  con t ra t  es t  de  19 .ooo  tonnes  d 'hu i  I  e

e t  de  19 .  ooo  tonnes  de  tour teaux .

ce t  i  nves t i  ssement  a  ê tê  d 'un  succês  s i  g rand  que  I  a

RFA a  recommencê  l ' expêr ience  en  f inançan t  une  deux iême

hu i le r ie  -  ce l le  d 'hu i le  de  pa lme de  Boh icon  -  que  nous

ver rons  p l  us  ta rd .

-  Adduc t i  on  d 'eau  de  I  a  v i  I  I  e  de  Por to -Novo .

Pour  amê l io re r  les  cond i t i ons  de  v ie  de  la  v i l l e  de

Por to -Novo  gU i ,  aVec  ses  8o .ooo  hab i tans  en  197o ,  hê  d is -

posa i  t  que  de  looo  p r i  ses  d 'eau ,  I  e  Gouvernement  bên i  no i  s

a  fa i t  appe l  d  une  a ide  en  cap i taux  a l lemands .  A ins i ,  un

accord  gouvernementa l  en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA es t  in te r -

venu  le  23  Ju i l l e t  197o  e t  un  au t re  d 'augmenta t ion  de  ca-

p i ta l  a  ê tê  conc lu  le  22  Ju i l l e t  L972 .  Aux  te rmes  de  ces

deux  accords ,  deux  con t ra ts  de  p rê t  on t  ê tê  s ignês  les

3o  Sep tembre  1971  e t  29  Sep tembre  t972  e t  on t  pe rmis  au

Bên i  n  de  bênê f i  c i  e r  de  DM 4 ,100  mi  I  I  i  ons  pour  ce  p ro je t

qu i  couVre  t ren te  ans  avec  un  d i f fê rê  d 'amor t i ssemeht

de  hu i t  ans .  Le  taux  d ' i n tê rê t  es t  de  2  %.

1)  Tous  ces  ch i f f res  a ins i  qqe
pa  r  I  e  M i  n i  s tè re  Fêdêra  I  de
Bonn.  (  B .M.Z . )  .

ceux  qu i  su i  ven t  son t  fou rn i
I  a  Coopéra t i  on  Economi  que  â
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C 'es t ,  en  g ros ,  1es  deux  p ro je ts  f i nancês  par  la  RFA

au Bén in  pour  la  pêr iode  de  196o  a  1972 .  Qu 'en  es t - i l  des

i  nves t i  ssements  pub l  i  cs  i  nd i  re l t s  ?

B.

En  par lan t  de  I  ' i  n f luence  g rand issan te  que  conna î t  I  a

RFA dans  I  es  re l  a t j  ons  i  n te rna t iona l  es ,  nous  avons  mont rê

comment  ce  pays  con t r jbue  ênormêment  au  f inancement  des

ca isses  des  o rgan ismeS spêc iaux  de  cer ta ines  ins t i tu t ions

te l le  que  la  Banque  Mond ia le  pour  ce  qu i  concerne  l ' 0NU

et  te l s  que  le  Fonds  Europêen  de  Dêve loppement  e t  l a  Banque

Europêenne  d ' Inves t i  ssement  pour  ce  qu i  es t  de  I  a  Communau-

té  Economique  Europêenne .  C 'es t  a ins i  que  la  RFA f inance

â  p ' lu  s  de  34  % I  es  budge ts  des  deux  o rgan i  smes  de  I  a  cEE

prêc i tês .0 r ,  pour  son  dêve loppement ,  l e  Bên in  reço i t  des

prê ts  impor tan ts  de  la  Banque  Mond ia le  e t  de  la  CEE.  C 'es t

a ins i  que  le  Bên in ,  i nc i té  â  davan tage  compter  su r  les

inves t i ssements  e t  fa i re  appe l  â  l ' a ide  ex té r ieu re  aprês

le  re tour  â  une  s i tua t ion  po l i t i que ' t s tabLe" ,  bênê f i c ia i tn

â  la  f i n  de  l ' annêe  197o ,  des  engagements  du  Fonds  Européen

de  Dêve loppement  don t  le  montan t  s 'ê leva i t  â  11 .839  mi l l i ons

de  f rancs  CFAl )  e t  de  deux  p rê ts  du  g roupe  de  la  Banque

l ' , l ond ' ia le  pour  un  to ta l  de  2 .249  mi l l i ons  de  f rancs  Cfn2) .

S i  nous  pensons  â  la  par t i c ipa t ion  cons idêrab le  de  la  RFA

dans  les  budge ts  des  deux  o rgan ismes  don t  nous  venons  de

prendre  l ,exemple ,  on  comprend  a isêment  pourquo i  nous

pouvons  p rê tendre  â  des  inves t i ssements  ind i rec ts  de  la

RFA en  faveur  du  Bén in .  De  p lus '  ces  p rê ts  son t  gênêra lement

â  des  taux  d '  i  n tê rê t  fa  i  b l  es -  ne  dêpassan t  Presque  iama is

3  % -  e t  l a  durêe  de  leu r  amor t i ssement  es t  souven t  avan-

tageuse  pour  le  Bên in  -  25  ans  au  max imum A cô tê  de

ce la ,  l e  FED consen t  par fo is  des  p rê ts  spêc iaux  don t  la

durêe  d 'amor t i  ssement  peu t  a l  I  e r  j  usqu 'â  4o  ans  avec  un

I  nves ! t  e seuqn!:  -ps! l . ig g- indi  re9!5

1)

2 )
L , 'Economie  A f r i ca ine  1971 ,  op .  c i t . ,  p .
ib idem

I I  .  89
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d i f fê rê  de  1o  unr l ) ,  ce  don t  le  Bên in  peu t  êga lement  bênê-

f i c ie r  a '  l ' i ns ta r  des  au t res  pays ,  membres  assoc iês  de  la

CEE.  C 'es t  l e  cas  du  p rê t  spêc ia l  oc t royê  par  le  FED â

l 'hu i le r ie  de  pa ' lme S0NADER en  da te  du  22 .2 . I972  e t  don t

le  co i t t  s 'é leva i t  à  3276  un i tês  de  compt .2 ) .

Nous  VenonS a ins i  de  p rêsen te r  les  inves t i ssements

pub l i cs  a l lemands  au  Bên in .  S ' i l  es t  v ra i  que  ces  inves-

t i ssements  p r iment  su r  ceux  rêa l i sês  par  le  sec teur  p r i vê ,

i l  f au t  cependan t  reconna î t re  les  e f fo r t s  fa i t s  par  ce r -

ta ins  o rgan ismes  p r i vés  a l  l emands ,  en  I  ' occurence  cer ta i -

nes  banques ,  pour  par t i c ipe r  au  dêve loppement  êconomique

du  Bên in .  Au  nombre  de  ce l les -c i ,  j l  f au t  c i te r  l e  "Ryed i t -
ans ta l t t '  e t  l a  t 'Deu tsche  Bank" .  Le  ' tK ted i tans taL t  fù .2 '

Wiedepau fbau" ,  c 'es t -â ;d i re  Ia  Banque  de  Créd i t  pour  Ia

Recons t ruc t ion ,  es t  une  banque  c rêêe  en  1948  par  des  par -

t i cu l ie rs  A l lemands  dans  le  cadre  de  la  recons t ruc t ion  de

l 'êconomie  a l lemande au  lendemain  de  la  deux iême guer re

mond ia le  qu i  a  dê t ru i t  l a  v ie  du  pays .  Ce t te  banque  es t

devenue  au jourd 'hu i  l a  banque  des  pays  en  vo ie  de  dêve-
' l oppement  aprês  avo i r  a t te in t  l e  bu t  qu 'e l1e  s 'ê ta i t  as -

s ' i gnê  lo rs  de  sa  c rêa t ion ,  â  savo i r  fa i re  rena î t re  l ' éco-

nomie  a l lemande.  En  e f fe t ,  tou te  I ' a ide  en  cap i taux  de  la

RFA â  ces  pays  passe  par  e l le .  Pour  pousser  un  peu  les

ana ' l yses ,  on  peu t  même d i re  qu 'e l le  es t  devenue  une  banque

d 'E ta t .  Cer tes ,  e l l e  n 'es t  pas  en  re la t ion  d i rec te  avec

les  pays  en  ques t ion  ma is  c 'es t  e l l e  qu i  ê tud ie ,  de  façon

techn ique ,  les  a ides  en  cap i taux  fa i tes  par  le  M in is tê re

Fêdêra l  des  F i  nances  e t  c 'es t  encore  e l  I  e  qu i  ve i  I  I  e  â

leur  pa iement  e t  â  leu r  remboursement .  En  que lque  sor te ,

c 'es t  e l l e  qu i  conse i l l e  le  M in is tè re  Fêdêra l  des  F inances

lo rsqu ' i l  s 'ag i t  des  inves t i ssementS  a l lemands  dans  les

pays  en  vo ie  de  dêve loppement .  Compte  tenu  de  ce  qu i  p rê -

1)  L 'a ide Europêenne au Dêve loppemef t ,  Commiss ion des C 'E '  '
m mat ion 61 '  rue des
Bet les-Feu i l les  Par is  16ème.

2)  t 'Economie Af r ica ine 1974,  oF '  c i t ' ,  p '  I I -84 '
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cède ,  i l  va  sans  d i re  que  ce t te  Banque  con t r ibue  aux  in -

ves t i  ssements  a l  I  emands  au  Bên i  n .  A  t i  t re  d 'exempl  e  nous

pouvons  cons idêre r  le  bênê f i ce  du  Bên in  de  d ive rs  p rê ts

de  ce t te  Banque  â  la  f i n  de  1?1o  pour  un  montan t  êga1  â

1 .138  mi l l i ons  de  Francs  CFA LJ .

Quant  â  la  t tDeu tsche  Bank t ,  ou  la  Banque  A l lemande,

e l le  a  dê tenu  aVec  la  Banque  Commerc ia le  d ' I ta l i e  lL ,2  %

du cap i ta l  de  la  soc iê tê  dahomêenne de  Banque  d 'a lo " r2 ) ,

une  banque  de  d ro i t  bên ino is  â  cô tê  de  deux  au t res  banques

de  d ro j t  f rança is  don t  la  B .N.P .  (Banque  Nat iona le  de

Par j  s )  e t  I  a  B IA0  (  Banque  i  n te rna t i  ona l  e  pour  I  'A f r i  que

de  I  ' 0ues t )  .

vo i lâ ,  dans  leu r  g rande  1 igne ,  les  inves t i ssements

a l lemands  au  Bên in  pour  la  pêr iode  qu i  a  fa i t  i usqu ' i c i

l ' ob je t  de  no t re  ê tude .  E t  comme nous  l ' avons  spêc i f i ê

p lus  hau t ,  ces  inves t i ssements  ne  cons t i tuen t  qu 'une  ê tape

dans  l ' a ide  que  consen t  1a  RFA au  Bên in .  Nous  Vou lons

main tenan t  passer  â  l ' ê tape  su ivan te  de  ce t te  a ide  e t

no tamment  â  ce l le  de  l ' ass is tance  techn ique  a l lemande â

ce  pays  e t  cê ,  en  personne l  e t  en  matê r ie l .  Après  quo i '

nous  par le rons  des  a ides  p roprement  d i tes '

/ IV  -  L ,Ass is tance  techn ique  a l lemande au  Bên in

L ,ass is tance  techn ique  don t  i l  es t  ques t ion  i c i

es t  ce l le  rêg ie  par  l 'Accord  du  19  Ju in  1961 ,  en t rê  en

v igueur  le  iou r -même de  sa  s igna tu re  pour  une  durêe

i l l im i têe  ma is  qu i  cêdera  sa  p lace  â  un  au t re  le  29  Ju in

1978 .  Ce t te  ass is tance ,  c 'es t  auss i  I ' a ide  sans  $ tn tê râ t "

don t  bênê f i c ie  le  Bên in  auprês  de  la  RFA e t  cec i  dans  le

cadre  de  sa  lu t te  pour  le  dêve loppement .  cec i  nous  amêne

ib idem,  1975  P .
i  b i  dem.

1)

2l
I  I -110
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â b ien  s i tue r ,  m ieux  â  b ien  dê f in i r  l a  no t ion  d 'ass is tance

techn iquequ isemb leprê te râêqu ivoque ]o rsqu 'on t ra i te

de  l ,a ide  a l lemande au  dêve10ppement .  Depu is  la  na issance

de  l ,a ide  au  dêve ' loppement  a l lemande, les  au to r i tês  po l i -

t i quesdecepaysseson t tou joursêver tuêesâ fa i reune

d . i f fê rence  en t re  l ' a ide  en  cap i taux  de  la  RFA e t  son  ass is -

tance techn ique .S j ]ap remiê remetenexergue lano t ion

depro f i td i rec t , l adeux iêmeparcon t rees t jus teun

secours  por tê  â  un  au t re  pays  pour  I ' a ide r  â  so r t i r  de  son

marasme êconomique .  En  e f fe t ,  Pour  avo j r  t r i omphê de  la

g randeêpreuVequefu tsas i tua t ionau lendemainde la

deux ième guère  mond ia le  g râce  au  concou l î s  du  P lan  Marsha l l  '

l es  A l lemands  cons idêren t  le  monde comme une  seu le  e t

même f  ami  I  I  e  o r I  I  es  membres  dOi  Ven t  s 'en t ra i  de r .  ce t te

ph i losoph ie  fa i t  de  leu r  ass is tance  techn ique  une  v ra ie

a ide  e t  s 'apparen te  ê t rangement  de  la  concep t ion  des  Ph i lo -

sophes  França is  du  18ême S ièc le  qu i  t rouva ien t  que  nu l  ne

do i t  se  sen t i r  heureux  tan t  qu ' i l  y  a '  â  cô tê ,  d 'ôu t res

qu i  sou f f ren t .  A i  ns  i  s 'ê tab l  i  t  l  a  d i  f fê rence  pour  l  es

A l  I  emands  en t re  I  a  ' p " r \ t i que  commt lnau ta i re  mond ' iaLe ' t  
1 )  

" t  
I  a

, ,poL i t i que  ê tnangène t t  
c )  qu i  accouche  I  ' a i  de  en  cap i  taux .

ce t te  d i  s t i  nc t i  on  es t  avan tageuse  par fo i  s  pour  ce r ta i  ns

pays  don t  le  Bên in  ca r ,  s i  ces  pays  ne  remp l i ssen t  pas  tou jours

les  cond i t i ons  nêcessa i res  pour  bênê f i c ie r  de  I  l a ide  en

cap i taux  de  la  RFA,  i l s  fon t  nêanmoins  par t ie  de  ce t te  com-

munautê  mond ia l  e  que  I  a  RFA pnend  tan t  en  cons i  dê ra t ion

e t  mêr i ten t  de  ce  fa i t ,  du  mo ins  thêor iquement ,  l ' ôss is -

tance  techn ique  a l lemande pour  p romouvo i r  l eu r  dêve loppe-

ment .  Ma i  s  d  v ra i  d i  re ,  I  ' ass i  s tance  techn ique  n 'es t  pas

sans  in tê rê t  pour  la  RFA.  S i  l ' a ide  en  cap i taux  es t  recon-

nue  comme por teuse  d ' i  n tê rê ts  quan t i  f i  ab l  es  dans  I  ' êcono-

mie  a l lemande,  l ' a ide  d 'ass is tance  techn ique  do i t  ê t re

c l  assêe  parmi  I  es  moteurs  du  c rêd i  t  a l  I  emand â  I  'E t ranger

1 )  | r |e l t i nnenPo l i t i k .

2 \  Au l3enpo l  i  t i  k .
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en gênêra l  e t  dans  les  pays  qu i  l a  reço iven t  en  par t i cu l ie r '

Dans  ces  pays ,  en  e f fe t ,  l a  RFA 9Ui ,  h ie r  ava i t  t rès  tô t

qu . i  t tê  le  fau teu i l  de  pays  co lon isa teur ,  essa ie  ac tue l lement

de  gagner  d ' i  n f l  uence  en  p ra t i  quan t  ce t te  po l  i  t i  que  d 'a i  de

human i ta i re .

Après  ce t te  dê f i  n i  t i  on  de  1  'ass  i  s tance  techn i  que  a l  I  e -

mande,  VoyonS ma i  n tenan t  comment  e l  I  e  es t  oc t royêe  par  I  a

RFA.

A.  -  Le m

L 'oc t ro i  d 'ass is tance  techn ique  par  la  RFA obê i t  â

un  mêcan isme re la t i vement  comp l  iquê .  Le  pays  pos tu lan t

adresse  sa  demande aux  au to r i  tês  po l  i  t i  ques  a l  I  emandes

par  vo ie  d ip lomat ique ,  gênêra lement  par  I 'Ambassade  de

la  RFA qu i  y  es t  acc rêd i têe  ou  par  la  reprêsen ta t ion

d i  p l  omat i  que  hab j  I  i  t êe .  A r r i  vêe  au  n i  veau  de  I  ' admi  n i  s t ra -

t ion  fêdêra le ,  ce t te  demande es t  t ransmise  au  Min is tê re

Fêdêra l  de  I  a  Coopêra t i  on  appe l  êe  BMZ (  Bundesmi  n i  s te r i  um

fûr  Zusammenarbe i  t )  qu i  cen t ra l  i  se  e t  ê tud i  e  I  es  p ro ie ts  '

Aprês  av is  favorab te  du  BMZ pour  l ' exêcu ! ion  du  p ro ie t ,

l a  demande eSt  ensu i te  por têe  â  la  conna iSsance  de  deux

dêpar tements  du  même Min is tê re '  no tamment  au  Cent re  Fê-

dêra l  pour  I  'A ide  au  Dêve loppement  (Bundess te l  l e  fÛr  En t -

w i  ck lungsh i  I  fe  ou  B fE)  ,  chargê  de  I  ' exêcu t ion  des  p ro ie ts

e t  â  la  Soc iê tê  a l lemande pour  l 'Encouragement  des  Pays

en  Vo i  e  de  Dêve l  oppement  (d i  e  deu tsche  Fôr .derungsgese l  I  -

scha f t  f i i r  En tw i  ck l  ungs l  ânder )  don t  un  des  dêpar tements ,
1 \

l a  G.A . l , l . I t ) ,  es t  chargêe  des  re la t ions  avec  I  'A f  r i que

de  l ' 0ues t .  Le  Cent re  Fêdêra l  pour  l 'A ide  au  Dêve loppement

s 'occupe  sur tou t  des  p ro je ts  de  spêc ia l  i  t ês  te l  s  que

l 'ê levage ,  la  pêche ,  les  p lan ta t ions ,  l es  coopêra t i ves '

l ' êconomie  ru ra le ,  l a  comnerc ia l i sa t ion  des  p rodu i t s ,  l e

!es!! issess is tanceaêcan i  sme de  I  ' a i  de  en

1)  sGesel  lschaf t  f i j r  A f r ikan ische h l i r tschaf ts invest i t ioner f .
C 'es t  ce t te  soc iê tê  qu i  fe ra  p lus  tard  p lqce â . .1q- lo-
c iê tê  A l le ranàÀ por r ' la  Coopêi 'a t ion  Techn ique "GTZ" .
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dêve l  oppement  rêg iona l  tand i  s  que  I  a  GAtd I  a  pour  domai  ne

I  es  a f fa i  res  du  personne l  e t  de  I  ' êqu i  pement .  E l  I  e  fou rn i  t

I  es  vêh i  cu l  es ,  I  es  t rac teu  rs  e t  tou t  I  e  matê r i  e l  nêcessa i  re

â  la  rêa l i sa t ion  des  p ro je ts  agrêés .  Après  avo i r  pa rc0uru

tou t  ce  c i r cu i t ,  l a  demande peu t  ê t re  cons idêrêe  comme

dêf  i  n  i  t i  vement  re tenue .  une  no t i  f  i  ca t ' i on  dans  ce  sens

es t  a lo rs  fa i te  par  le  M i  n ' i  s tê re  Fêdêra l  de  ta  Coopêra t ion

au  pays  concernê  ma is  tou iours  par  vo ie  d ip lomat ique .

Ma lg rê  ce  c i r cu i t  re la t i vement  long '  i l  f au t  reconna î t re

que  I  a  rêponse  es t  gênêra l  ement  pos i  t i  ve  pourvu  que  I  e

pays  demandeur  fasse  une  p rêsen ta t ion  c la i re  e t  dê ta i l l êe

du  p ro je t  e t  qu ' i  I  mont re  I  ' impor tance  que  ce lu i -c i  pour ra

revê t i r  dans  le  dêve loppement  soc io -êconomique  qu ' i l  v i se '

En  ce  qu i  nous  concerne  i c i ,  nous  a l lons  nous  demander

comment  le  Bên in  a  bênê f i c iê  de  ce t te  ass is tance

techn ique  don t  nous  venons  de  dê te rminer  tan t  so i t  peu

I  es  con tours .

B. - t :Aee!:!s!se-lesb!iese-slteuclde-lu-EÊl! l-9e-!99g -ë-!2!?

Comme nous  1 'avons  VU,  l ' ass is tance  techn ique  d ispen-

sêe  par  la  RFA au  Bên in  es t  d 'une  durêe  i l l im i têe  se lon

l 'accord  du  19  Ju in  1961 .  En  ver tu  de  ce t  accord ,  l e  Gou-

vernement  Fêdéra l  a  fou rn i  au  Gouvernement  du  Bên in  une

ass is tance  techn ique  en  personne l  e t  en  matê r ie l  don t  n0us

a l lons  t ra i te r  c i -dessous .

a) ! .  f  ."*_l

c ,es t  ,  ' "nsembl  e  des  A l  I  emands  qu i  v i  ennen t  au  Bên i  n

en  qua l i tê  d 'ass is tan ts  techn iques  dans  le  cadre  de

l ,accord  s ignê  le  19  Ju in  1961  en t re  les  deux  pays .

0n  peu t  Y  d is t inguer  deux  g roupes  :

-  I  es  exper ts
-  I  es  ass i  s tan ts  tou t  cour t  (agen ts  d 'ag r i  cu l  tu re ,  d 'en -

se i  gnement ,  de  san td ,  e tc .  .  .  )  .
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Le  p remi  e r  g roupe  es t  cons t i  tuê  par  ceux- l  â  qu i  accompagnent

tou t  don  fa i t  pa r  la  RFA dans  le  cadre  de  l ' ass is tance

techn ique  en  matê r ie l  .  I l s  v iennen t  so i t  pour  ins t ru i re

des  Bên i  no i  s  su r  I  ' u t i  I  i  sa t ion  des  mach i  nes  e t  appare i  I  s

reçus  par  le  Bên in ,  so i t  pour  ê tud je r  les  p ro je ts  que  l ,e

Bên in  a  soumis  â  la  RFA.  D 'une  façon  gênêra le ,  c 'es t  l e

second  g roupe  qu i  rêa l  i  se  I  es  p ro ie ts .  Ceux  auxque l  s  I  es

ass js tan ts  techn iques ,  dans  leu r  ensemble '  on t  p r i s  par t

au  Bên in  ne  son t  pas  nombreux  pour  la  pér iode  qu i  nous

in tê reSse  p rêsen tement .  Tou te  p ropor t ion  gardêe '  i l

s 'ag i t  des  exper ts  envoyés  par  la  RFA pour  l ' ê tude  de

I  ' us i  ne  de  pa lm i  s te  de  Cotonou  don t  I  a  cons t ruc t i  on  a

ê tê  f i nancêe  par  e l le ,  du  D i rec teur  du  p ro ie t  de  la  Ferme

Pi lo te  de  Tor i -Cada  qu i  s 'es t  rendu  au  Bên in  en  1964  pour

ê tud i  e r  I  e  te r ra i  n  de  ce t te  fe rme don t  nous  par l  e rons

en  dê ta i  I  s  quand  nous  aborderons  I  ' oeuVre  cu l  tu re l  I  e

accompl ie  par  les  vo lon ta i res  a l lemands  au  Bên in  e t

su r tou t  en f in  des  exper ts  venus  de  la  RFA dans  le  cadre

de  l ' a ide  techn ique  qu 'e l le  consen t  â  ce  pays  depu is  1968

pour  permet t re  l ' ex tens ion  de  la  rad io -d i f fus ion  bên ino ise '

Nous  a l lons  peu t -ê t re  un  peu  ins is te r  su r  ce  p ro je t  d 'ex -

tens ion  de  la  rad io  en  d isan t  que  parmi  les  p remie rs  ex -

per tS  venus  au  Bên in  dans  ce  cadre ,  S€  t rouven t  Ie  d i rec -

teur  du  p ro je t  e t  un  ingên ieur  d 'êmet teur .  L 'accord  du

pro je t  da te  des  13  Novembre  1968  e t  3  Ju in  197o .  I l  se ra

complê tê  par  des  êchanges  de  no tes  des  7  0c tobre  197o '

22  Mars  1971 ,  31  Janv ie r  lg74  e t  7  Dêcembr re  L977  '  Nous

ver rons  par  la  su i te  que  la  Rad io  Sar ro ise  p rendra  la

re lève  du  Gouvernement  Fêdêra l  dans  ce t te  a ide  a l lemande

â la  Rad io  du  Bên in  â  par t i r  de  1974 .  Le  co [ l t  du  p ro ie t

i  n i  t i  a l  y  compr i  s  I  es  f ra i  s  d 'en t re t i  en  du  personne l  a l  I  e -

mand (ass i  s tan ts  techn i  ques  e t  exper ts  )  s 'ê l  ève  â

DM 14 .9o  t  .nz l )  .

1 )  M in is tè re  Fédêra l  de  la  Coopêra t ion'  
i j be rs ich t ,  Ben in ,  Av r i l  1978  P .  l4

Economique
(  BMz) .

:  Lânder -
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b)  Le  matê r i  e l

Par  rappor t  â  I ' ass is tance  techn ique  en  personne l ,

ce l  l e  en  matê r ie l  es t  re la t i vement  p lus  cohs idêrab le .  Pour

des  ra isons  de  d ispon ib i l i t ê  de  donnêes ,  nous  ment ionnerons

ic i  seu lement  le  matê r ie l  ob tenu  par  le  Bên in  de  196o  â

1955 .  Cec i  nous  donnera  une  idêe  de  la  por têe  de  ce t te

a ide  jusqu 'en  I972 .  A ins i ,  de  196o  a '1965 ,  on  es t ime
I  ' ass i  s tance  techn i  que  a l  I  emande au  Bên i  n  en  matê r i  e l  à

-  1 \
une va leur  d 'env i ron  887 .37o  DM rêpar t i s  comme su i t  L t  :

14 .6oo  DM en  196o ,  va l  eu r  d 'un  g roupe  ê l  ec t rogène  Hen-

sche l  D i  ese l
-  8 .ooo  DM en  1961  pour  un  Combi -Vo l  kswagen a i  ns i  que

2 .ooo  DM la  même annêe  pour  d ive rs  ou t i l s  pour  I ' ag r i -

cu l tu re .
-  Loo .ooo  DM en  L962  que  co0 ten t  deux  un i tês  pour  pur i f i -

ca t ion  de  l ' eau  en  p lus  de  96 .ooo  DM pour  hu i t  (8 )  am-

bu lances  Vh ! ,  5o .ooo  DM,  p r i x  de  s ix  t rac teurs  e t  6o .ooo

DM pour  1 .8  tonnesde  mêd icaments ,  tou t  cec i  en  1962 .
-  L4 .6oo  DM en  1963  pour  un  g roupe  ê lec t rogêne  Hensche l

D iese l  a ins i  que  deux  g roupes  ê lec t rogênes  Po lyma d 'une

va  I  eu r  de  26 .8oo  DM.
-  184 .975  DM en  1964  pour  l ' êqu ipement  de  l ' Impr imer ie

Nat iona le  â  Por to -Novo ,28 .ooo  DM pour  deux  landrover ,

9 .9oo  DM pour  deux  motocu l teu rs ,94 . loo  DM,  va leur  d 'un

appare i l  de  rad iod iagnos t i c  pour  l ' ambu lance  d 'Abomey,

14 .895  DM pour  un  g roupe  ê lec t rogêne  Po lyma,  29 .7oo  DM

en vue  d 'êqu iper  une  sa l le  d 'opéra t ion  pour  l ' ambu lance

d 'Abomey,  96 .9oo  DM,  va leur  de  25o  tonnes  d 'engra is .
-  47 .ooo  DM pour  du  matê r ie l  des t inê  â  l ' Impr imer ie  Na t io -

na le  d  Por to -Novo  en  1965 .

Ce dêbu t  de  I  ' ass is tance  techn ique  a l  l emande au  Bên in

te l  que  nous  venons  de  le  vo i r ,  conna l t ra  une  envergure

1)  Ambassade  de  la  Rêpub l  ique  Popu la i re  du  Bên in  â  Bonn
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b)  Le  matê r ie l

Par  rappor t  a '  l ' ass is tance  techn ique  en  personne l ,

ce l  I  e  en  matê r ie l  es t  re la t i vement  p ' l us  cons i  dê rab l  e .  Pour

des  ra isons  de  d ispon ib i  I  i t ê  de  données ,  nous  ment ionnerons

ic i  seu lement  le  matê r ie l  ob tenu  par  le  Bén in  de  196o  â

1965 .  Cec i  nous  donnera  une  idêe  de  la  por têe  de  ce t te

a ide  jusqu 'en  L972 .  A ins i ,  de  196o  â  1965 ,  on  es t ime

l 'ass is tance  techn ique  a l lemande au  Bên in  en  matê r ie l  â

une  va leur  d 'env i ron  887 .37o  DM rêpar t i s  comme su i t  
1 )  :

-  14 .600  DM en  196o ,  va ' l  eu r  d 'un  g roupe  ê l  ec t rogène  Hen-

sche l  D iese l
-  8 .ooo  DM en  1961  pour  un  Combi -Vo1  kswagen a i  ns i  que

2 .ooo  DM la  même annêe  pour  d ive rs  ou t i l s  pour  l ' ag r i -

cu  I  tu re .
-  l oo .ooo  DM en  L962  que  co0 ten t  deux  un i tês  pour  pur i f i -

ca t ion  de  l ' eau  en  p lus  de  96 .ooo  DM pour  hu i t  (8 )  am-

bu lances  VU| ,  5o .ooo  DM,  p r i x  de .s ix  t rac teurs  e t  6o .ooo

DM pour  1 .8  tonnes  de  mêd i  caments ,  tou t  cec i  en  t962 .
-  14 .6o0  DM en  1963  pour  un  g roupe  ê lec t rogêne  Hensche l

D iese l  a ins i  que  deux  g roupes  ê lec t rogènes  Po lyma d 'une

va leur  de  26 .8oo  DM.
-  184 .975  DM en  1964  pour  I  ' êqu i  pement  de  

' l  ' Impr imer i  e

Nat iona le  â  Por to -Novo ,28 .ooo  DM pour  deux  landrover '

9 .9oo  DM pour  deux  no tocu l teu rs ,  g4 . loo  DM,  va leur  d 'un

appare i l  de  rad iod iagnos t i c  pour  l ' ambu lance  d 'Abomey,

14 .895  DM pour  un  g roupe  ê lec t rogêne  Po ' l yma,  ?9 .7oo  DM

en vue  d 'êqu iper  une  sa l  l e  d 'opêra t ion  pour  I  ' ambu lance

d 'Abomey,  96 .9oo  DM,  va leur  de  25o  tonnes  d 'engra is .
-  47 .ooo  DM pour  du  matê r ie l  des t inê  â  l ' Impr imer ie  Na t io -

na l  e  â  Por to -Novo  en  1965 .

Ce dêbu t  de  I  ' ass is tance  techn ique  a l  I  emande au  Bên i  n

te l  que  nous  venons  de  le  vo i r ,  conna l t ra  une  envergure

l )  Ambassade  de  Ia  Rêpub l ique  Popu la i re  du  Bên in  â  Bonn
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p1  us  apprêc i  ab l  e  â  par t i  r  de  1972  d 'abord  avec  I  es  vo l  on -

ta i  res  a l  I  emands  don t  I  ' oeuvre  se  s i  tue  en t re  I  ' ass i  s tance

techn ique  e t  I  es  re la t ionS cu l  tu re l  I  es ,  ensu i te  e t  su r tou t

â  par t i r  de  ce r ta ins  g rands  p ro ie ts  te l s  que  ceux  l i ês  â

I 'hu i le r ie  m ix te  de  Boh icon  e t  au  p ro je t  du  Cent re  d 'Ac t ion

Rêg iona le  pour  le  Dêve loppement  Rura l  (CARDER)  de  l 'A t lan -

t ique ,  pour  ne  c i te r  que  ces  deux  exemples  parmi  tan t

d 'au t res ,

A  p rêsen t ,  nous  a  I  I  ons  ê tud  i  e r  I  e  dern i  e r  ê l  êment

de  l ,a ide  a l lemande au  dêve loppement  du  Bên in ,  â  savo i r

I  es  dons .

V .  -  Les  dons

comme leur  nom I ' , i nd ique ,  les  dons  son t  sans  êqu ivoque

aucune ,  des  a ides  que  les  se rv ices  pub l  i cs  e t  p r i vês ,

vo i re  des  ind iv idus  a l lemands  por ten t  au  Bên in ,  so i t  dans

le  cadre  gênêra l  de  la  lu t te  que  mène ce  dern ie r  pour

ten te r  de  rêsoudre  ses  p rob lêmes  l i ês  au  souS-dêve loppement '

so i t  une  in te rven t ion  ponc tue l  l e  en  vue  de  marquer  la

sympath ie  e t  l ' ami t iê  pour  le  Bên . in .  D 'une  façon  gênêra ' l  e '

l es  dons  pub l i cs  se  con fonden t  aVec  ceux  enVoyês  par  1a

RFA dans  le  cadre  de  l ' ass is tance  techn ique  sau f  les  caS

oû e l le  v ien t  en  a ide  au  Bên in  â  des  moments  d 'êp reuve

que  éonna î t  ce  paysr  pâF exemple  quand  un  v i l l age  bên ino is

es t  ravagê  par  un  incend ie  ou  une  c rue  ou  quand  une  rêg ion

es t  menacêe  de  famine  due  â  de  mauva ises  rêco l tes .  En

pare i l l e  s i tua t ion ,  l e  Gouvernement  dêc ide  souven t  de

ven i r  en  a ide  aux  popu la t ions  s in i s t rêes  ou  en  d i f f i cu l tês

e t  la  RFA,  â  l ' i ns ta r  de  la  p lupar t  des  pays  amis  du

Bên in  d 'a i l l eu rs ,  es t  au  rendez-vous .  Ma is  les  a ides  qu i

von t  nous  occuper  su r tou t  concernen t  essen t i  e l  I  ement

ce l les  des  serv ices  e t  pe rsonnes  p r i vês .  Comme les  au to -

r i tês  compêten tes  de  I 'Ambassade  du  Bên in  â  Bonn  nous

l 'on t  a f f i rmê,  ces  se rv ices  e t  pe rsonnes  son t  su r tou t

cen t rés  dans  l 'E ta t  l i b re  de  Bav iè re .  Dans  ces  cond i t i ons '
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nous  accorderons  une  a t ten t ion  v ra iment  par t i cu l  i è re  â

la  Cro ix  Rouge  de  la  Bav iè re  don t  l ' ac t ion  pour  la  p ro -

mot ion  e t  l e  dêve loppement  de  l ' ami t iê  e t  de  la  coopêra -

t ion  en t re  la  RFA en  gênêra1 ,  l 'E ta t  l i b re  de  Bav iê re

en  par t i  cu l  i  e r  e t  I  e  Bên i  n  n 'es t  p l  us  â  dêmont re r .  Nous

n 'oub l  i e rons  pôs ,  en  rendan t  hommage â  la  Cro ix  Rouge

Bavaro ise ,  de  p rêsen te r  le  Coordonna teur  f i dê le  en t re

ce t te  ins t i tu t ion  e t  I  e  Bên in ,  nous  vou lons  nommer  Mon-

s ieur  F r ied r i ch  DUb le r ,  Consu l  honora i re  du  Bên in  â

Mun ich  don t  l ' ac t ion  t rês  pos i t i ve  a  ê tê  abordêe  dans

no t re  t i  t re  des  con tac ts  i  n te rmi  t ten ts  des  A l  I  emands  au

Bên in .  En  dehors  des  dons  qun i l  a  fa i t s  lu i -même au  Bên in ,

i l  es t  l e  p romoteur  de  p resque  tous  ceux  que  le  Bên in

reço i  t  de  I  a  Bav i  ê re  g râce  â  ses  re l  a t ions  personne l  I  es

e t  a -  sa  compagne en  faveur  du  Bên in  dans  ce t te  rêg ion

de  la  RFA.  C 'es t  pour  lu i  têmo igner  sa  reconna issance  que

le  peup le  bên i .no is  le  fe ra  p lus  ta rd ,  l e  18  Ju in  1982 '

Commandeur  de  I  ' 0 rd re  Na t iona l  du  gen fn l )  .  L 'ac t ion  de

la  Cro ix  Rouge  Bavaro ise  ê tan t  a ins i  1  iêe  â  I  ' ac t i v i tê

du  Consu l  Dôb le r  qu i  n 'a  ê tê  nommê â  ce  pos te  qu 'â  par -

t i r  de  L97o  seu lement ,  nous  p rê fê rons  t ra i te r  l es  dons

fa i t s  par  ce t te  sec t ion  rêg iona le  de  la  Cro ix  Rouge  de

la  RFA dans  la  dern iè re  par t ie  de  no t re  ana lyse  qu i  va

de  1972  a '  198o .  Pour  la  pêr iode  de  196o  à  1972 ,  nous  nous

con ten te rons  d 'un  exempl  e  de  don  fourn i  pa r  une  ac t ion

d 'a ide  rêa l i sée  par  le  Journa l  de  Nuremberg  en  faveur

de  l ' hûp i ta l  de  Sava lou  au  Bên in  e t  du  p remie r  don  fa i t

pa r  le  Consu l  Dôb le r  au  Bên in .  Nous  te rminerons  ce  t i t re

des  dons  par  une  a l lus ion  â  deux  dons  pub l i cs  en  faveur

du  Bên in  par  la  RFA.

o \

A. - L-'-a-c-t-i-o-q {'-a-i-d-e--e-q-f-a-v-e-u-ri-d-r4-"-D-o-c-t-e-r4 {e--B-rio-r4s-1e-'-" / (sic)

C 'es t  I  e  nom de  I  '  i  n i  t i  a t i  ve  p r i  vêe  du  Journa l  de

Nuremberg  t 'N i l rnbergen  Ze i tung  "  ou  t 'Nz t '  pour  ven i  r  en  a ide

l )

2)
Voi r  annexe
1 l l ,  in  " [ fA[ !s-g
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au  Doc teur  Hans-Pe te r  R ich te r ,  o r ig ina i re  de  lad i te  v i l  l e

e t  i  ns ta l  I  ê  vo l  on ta i  rement  au  Bên i  n  oû  i  1  d i  r i  ge  un  hôp i  ta l

qu i  p rend  de  p lus  en  p lus  d ' impor tance  g râce  a '  l ' e f f i ca -

c i tê  du  t rava i l  de  ce  ieune  A l lemand.  ce t te  ac t ion  mêr i te

d ,ê t re  ment ' i onnêe  par  sa  spon ta  nê i  tê  e t  su r tou t  par  I  es

rêsu l ta ts  inespêrês  auxque ls  e l le  a  abou t i  e t  qu i  on t

ê tonnê  p lus  d 'une  personne  auss i  b ien  en  RFA qu 'au  Bên in .

Nous  p rêsen te rons  d 'abord  le  Doc teur  R ich te r  e t  son  en t re -

p r i se  e t  ensu i te  1 'o rgan isa t ion  e t  l a  rêa l i sa t ion  de  la

campagne d ,a ide  lancêe  en  sa  faveur  â  Nuremberg .

Le  Doc teur  R ich te r ,  nê  en  1944 ,  es t  ch i ru rg ien ,  gynê-

co l  ogue ,  spêc i  a l  i  s te  des  ma l  ad i  es  i  n te rnes  e t  na rco t i  seur

de  son  ê ta t .  I l  es t  a r r i vê  au  Bên in  en  Ma i  l97o  de  sa  p ropre

vo lon tê  dans  le  bu t  d ' y  a ider  les  ma lades .  I l  s 'es t  a lo rs

i  ns ta l  l  ê  â  Sava l  ou ,  une  v i  l  l  e  de  65 .  ooo  hab i  tan ts  s i  tuêe

au  Cent re  du  Pays .  Lô ' ,  i l  a  t rans fo rmê e t  ag rand i  l ' hôp i ta l

don t  i l  p rend  la  tê te  e t  qu i  compte  22o  l i t s .  A idê  dans

sa  tâche  par  une  t , ren ta i  ne  d ' i  n f i  rm i  è res  don t  I  a  p l  upar t

fo rmêes  sur  le  tas ,  ce  ieune  doc teur  qu i  a  auss i tô t  acqu is

une  rêpu ta t ion  au-de là  des  f ron t iê res  de  Sava lou ,  enreg is t re

près  de  35o  opêra t ions l )  pa r  mo is ,  3oo  ma lades  par  iou r

(e t  même 3 .ooo  personnes  â  vacc iner  par  iou r  lo rs  de  1 'êp i -

dêmie  du  cho lê ra  au  Bên in  en  L97 l  ! ) .  Devan t  ce  t rava i l

de  p lus  en  p lus  immense  e t  su r tou t  face  au  manque de  moyens

qu i  ne  cesse  de  s 'accen tuer ,  I  ' op t jm i  sme e t  I  ' abnêga t i  on

du  jeune  Doc teur  commencen t  â  s 'êmousser .  comme quo i

l ' aven tu rs  pFom€t  par fo is  p lus  qu 'e l le  ne  donne  !  En  e f fe t '

b ien  que  le  Doc teur  R ich te r  reço ive  de  Bonn  15 .ooo  DM par

an  pour  les  mêd icaments  e t  1e  matê r ie l  de  pansement  e t

6 .5oo  DM d 'un  fonds  spêc ia l  pour  les  f ra i s  d 'essence  e t

1 )  Ce  ch i f f re  a ins i  que  ceux
par  "N t i rnberger  Ze i tung . "

qui  ont  su iv i  sont  fourn i  s
du 1o.o4. t97?.
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d iese l  pour  sa  vo i tu re  tous - te r ra ins ,  l es  moyens  su f f i sen t  â

pe ine  pour  que lques  mo is .  A  son  appe l  rê i tê rê ,  l e  Gouverne-

ment  de  Bonn  ne  rêpond  pas  de  façon  Sa t i s fa isan te .  Souven t

même les  mêd icamentS  qu i  l u i  pa rv iennen t  de  Bonn  son t  faux '

A ins i ,  l e  Doc teur  R ich te r  deva i t  l i v re r  â  la  fo i s '  une  ba-

ta i l l e  con t re  les  êp idêmies  e t  l es  ma lad ies  e t  l e  manque

chron i  que  d 'a rgen t .  C 'es t  dans  ceS cond i  t i  ons  que  des  iou r -

na l i s tes ,  au  cours  d ,un  voyage  de  p resse  o rgan isê  au  Bên in

par  l 'Agence  de  Voyage  "T rans  Europa" ,  on t  fa i t  l a  conna is -

sance  du  D i  rec teur  de  I  'Hôp i  ta l  de  Sava l  ou ,  I  e  Doc teur

Hans-Pe te r  R i  ch te r ,

De  re tour r  en  RFA,  ces  jou rna l i s tes  on t  eu  I ' i dêe  de

donner  un  coup  de  ma in  au  Doc teur  R ich te r  dans  sa  lu t te .

A ins i ,  I ' un  d 'eux ,  Pau l  Her t r i ch ,  a  êc r i t ,  dans  le  "N ' t l z 'n -

berger  ze i tung"  du  1o .4 .1972 ,  un  a r t i c le  don t  le  t i t re

sensa t ionne l  t ,Medee in  de  Nurembetg  Lu t te  pou?  65  ooo

Af r i ca ins  d .e  L '7ues t  t  r l u  
L ieu  d ta rgen t ,  e 'es t  Le  seL

en  poudne  qu i  oena i t ,  
L )  a  a t t i rê  l ' a t ten t ion  des  lec -

teurs  e t  a  p rovoquê  une  rêac t ion  spon tanêe .  Les  dons  en

argen t  e t  en  mêd icaments  vena ien t  a lo rs  de  tou tes  par ts '

Le  compte  ouver t  pour  la  c i r cons tance  e t  qu i  po r ta i t  l e

nom de  t ,Doe teur  de  Bnousse"  ê ta i  t  ve r t i  g i  neusement  a l  i  -

mentê .  Même une  êco le  p r ima i re  a  o rgan isê  la  ven te  des

l i v res  an t iques  e t  y  a  ve rsê  les  fonds  !  A  la  f i n  de

l ,opêra t ion ,  o r  no ta i t  13  ooo  DMz)  pour  ce  qu i  es t  des

dons  en  a rgen t  e t  25o  ooo  DM quan t  a ' l a  va leur  des  dons

en  na tu re  no tamment  en  mêd icaments .

Le Min is tère  Fêdêra l  de la  coopêrat ion Economique

d Bonn e t  la  chance l le r ie  de l 'E ta t  Bavaro is  ont  f i -

2)  Annexe .
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nancê  I  e  t ranspor t  avec  env i  ron  13  ooo  DM.  I  I  s ' ,ag i  t  du

t ranspor t  de  5 ,5  â  7  tonnes  de  mêd icaments ,  d 'appare i l s

e t  i ns t ruments  mêd icaux ,  du  matê r ie l  de  pansement '  des

ou t i  I  s ,  des  mate l  as  e t  un  appare i  I  de  rad i  og raph i  e

fu ren t  rêun i  s .  Un  aV i  on  spêc ia l  a  assurê  I  e  t ranspor t

de  ces  dons .  A  son  dêpar t  de  l 'Aêropor t  de  Nuremberg

le  24  Ju i l l e t  1972  â  17  heures ,  un  ce r ta in  nombre  de

personna l  i  tês  ê ta i  en t  p rêSentes ,  en  I  ' occurence  I  'Am-

bassadeur  du  Bên in  â  Bonn  en  la  personne  du  Doc teur  Ewagn ' i -

gnon ,  Mons ieur  Kar l  H i l lme ie r ,  sec rê ta i re  d 'E ta t '  a lo rs

Secrê ta  i  re  d 'E ta t  du  Gouvernement  de  I  'E ta t  de  Bav i  ê re ,

l  e  Doc teur  l , J i  l  l  i  Ehmann du  Mi  n i  s tê re  Fêdêra l  de  l  a  coopê-

ra t ion  Economique ,  le  Ma i re  L r l i l l y  P rô113 ,  le  Consu l  Dôb le r '

a i  ns i  que  p lus ieurS  reprêsen tan ts  des  f i rmes  dona t r i  ces ,

d 'Economi  e  e t  d 'Admi  n i  s t ra t i  on  du  t rava  i  I  '

Les  d i f fê ren tes  dêc la ra t ions  so r t i  es  â  ce t te  occas ion

on t  fa i  t  ê ta t  de  I  ' i  n i  t i  a t i  ve  spon tanêe  e t  1  ouab l  e  de

, rNûrnbenger  Ze i tung t t  e t  de  l 'espr i t  humani ta i re  de  tous  ceux

qu i  on t  rêpondu  â  son  appe l .  Le  Secrê ta i re  d 'E ta t  Kar l

H i l lme ie r  a  par t i cu l iê rement  sou levê  le  cô té  "ooLon ta t ia t "

de  ce t te  a ide  p r i vêe  au  dêve loppement .  Quan t  au  Doc teur

t l | i l l i  Ehmann,  i l  a  no tê  avec  sa t i s fac t ion  ce t te  par t i c i -

pa t ion  de  l ' a ide  p r i vêe  a l lemande aux  rappor ts  en t re  le

Bên in  e t  Ia  RFA en  d isan t  en  subs tance  :  "L ' ,a ide  au  dêoe-

Loppement  n res t  pas  une a f fa i re  eæcLus i tse  des  gouoe?nements

e t  d ,es  seno iees-o f f i c ieLs  d .ans  7 'g2o2"L l  .  L 'Ambassadeur

du  Bên in ,  pour  ce  qu i  l e  concerne ,  a  louê  la  tendresse

de  coeur  qu i  a  an imê I  es  dona teurs .  L 'av i  on  chargê  des

dons  es t  a r r i vê  â  co tonou  le  25  Ju i l l e t  I972  e t  a  ê tê

1)  n i i tnU. .g . t  Ze i t rng  du  25 'o7  'L972 ,  p '  11 '
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Doc teur  Hans-Pe te r  R ich te r  en  p rêsence

Rêpub l ique  e t  du  Doc teur  Kar l  t , {and '

de  1a  RFA au  Bên ' in .

Ce texempled .a ideabeaucoupmarqué les re la t ions

en t re  I  a  RFA e t  I  e  Bên i  n .  un  exemp ' le  pare i  1  se  re t rouve

dans  I  e  p remi  e r  don  du  consu l  Dôb l  e r  au  pays  qu ' i  I  rep ré -

sen te  en  Bav i  ê re .

B .  -  Don  du  Consu l Dôb l  e r

Le  p remie r  don  fa i t  au  Bên in  par  le  consu l  Dôb le r

es t  cons t j  tuê  d ,une  douza i  ne  de  qên i  sses  embarquêes  en

Lg72  au  por t  de  Brême en  d i rec t ion  de  Cotonou  e t  accompa-

gnêes  par  un  ê leveur  de  la  rêg ion  d 'A l lgâu  (en  Bav iê re ) .

ces  bê tes  ê ta ien t  p lacêes  dans  la  par t ie  supêr ieu re  du

ba teau  de  te l  I  e  so r te  qu 'e l  I  es  ê ta i  en t  p ro têgêes  con t re

I  e  ven t  e t  I  es  ' i  n tempér i  es .  E l  I  es  ê ta i  en t  t rês  g rosses

e t  to ta l  i  sa i  en t  un  po i  ds  de  55o  k i  I  os ' J  env i  ron .  Les  f ra i  s

de  t ranspor t  qu i  s  ' ê l  eva i  en t  â  eux  seu l  s  â  4o .  ooo  DM '

ê ta ien t  p r i s  en  charge  par  le  M in is tê re  Fêdéra l  de  l 'Agr i -

cu l tu re .  A r r i vêes  au  Bên in ,  ces  bê tes  ê ta ien t  d i r igêes

au  Lycêe  Mêd i i  de  Sêkou  où  e l les  deva ien t  permet t re  la

sê lec t ion ,  l e  c ro isement ,  e tc . . .  d 'au t reS an ' imaux  ê levês

au  Bên in .  sachan t  que  le  Bên in  es t  un  pays  â  voca t ion

agr i co le ,  l e  Consu l  Dôb le r  a  donc  opêrê  un  cho ix  per t inen t

en  lu i  fa i san t  don  de  gên isses  9u i ,  g râce  â  leu r  bonne

qua l i tê ,  pour ra ien t  se  mu l t ip l i e r  e t  a ide r  par  c ro isement

1 )  Donnêes  du  Consu la t  du  Bên in  â  Mun ich .
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â  l ' amê l io ra t ion  de  la  race  loca le .  C 'es t  d 'a i l l eu rs  ce

qu ' i  I  a  exp l  i quê  aux  iou rna l  i  s tes  qu i  I  u i  demanda ien t ,

lo rs  de  son  p remie r  sê jour  au  Bên in ,  pourquo i  i l  a  o f fe r t

des  vaches  au  Bên in  au  l i eu  de  vêh icu les  ou  au t re  chose :
t tJ taura is  pu ,  comme uous Le  d ' i t ' es ,  donnev '  t ro is  ou  c inq

t to i tuz ,es  à  oo t re  paAs que je  cons idère  un  peu comme Le

mien .  Ma is  au  bou t  de  t ro is  ou  qua t re  ans ,  ces  oêh ieu les

r isquent  de  te rminer  Leur  earn iè re  à  La  fenna i l le .  Iand is

que  Le  Dahomey,  paAs  d  uoca t ion  agn ico le ,  pour ra i t  t i z 'e r

md l le  auan tages  de  ces  bâ tes  de  quaL ï tê  qu i  pounv 'a ien t

se  muLt ipL ie r  e t  a ide r  au  e ro isement  de  Dos  a .n imauæ""  .

E t  c 'es t  b ien  la ' l e  souc i  qu i  do i t  gu ider  tou t  é ta t  i ndus-

t r ia l i sê  ou  tou te  personne  nan t ie  qu i  veu t  a ider  un  pays

en  vo ie  de  dêve loppement ,  nous  vou lons  par le r  de  l ' u t i l  i t ê

de  l ' a ide .

Après  ces  deux  exemples  d 'a ide  p r i vêe ,  ment ionnons ,

pour  te rm iner  ce  t i t re  des  dons ,  qu 'en  f in  L97L  la  RFA

a fa i t  don  â  l 'E tab l i ssement  Na t iona l  d 'Ed i t i on  e t  de

Presse  (ENEP)  du  Bên in  d 'une  vo i tu re  Merceaês2)  e t  que

le  11  Fêvr ie r  L972 ,  1a  Rad io  Sar ro ise  a  donné  â  la  Rad io -

Bên in ,  a lo rs  t tRad io -Dahomey"  un  car  de  re t ransmiss ion

qu i  vena i t  une  fo is  de  p lus  têmo igner  de  l ' i n tê rê t  que

por te  la  RFA depu is  1968  au  dêve loppement  e t  au  rayonnement

des  serv ices  d ' i n fo rmat ion  du  Bên in ,  s€ rv ices  qu i  t teons-

t i tuen t  Le  t ra i t  d tun ion  e t  Le  moyen  de  d ia logue  e f f i eace

en t re  Lee  c i togens  d tun  mâme pdAS"" ' ,  comme l ' a  dêc la rê

l 'Ambassadeur  de  la  RFA â  Cotonou  lo rs  de  la  remise  o f f i -

c i  e l  I  e  du  car  a '  I  'ENEP.  A  ce t te  occas ion ,  I  e  M i  n i  s t re  de

1)  D l -bo-Express du
2)  i  b i  dem,  du 9  .o2.
3)  ib idem.

L?-o2- t972 ,  p .  3 .

1972 ,  p .  1 .
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l ' In fo rmat ion  e t  du  Tour i sme d 'a lo rs ,  Mons ieur  Thêoph i le

pao le t t i ,  a  sou l igné  l ' impor tance  que  revê t  pour  no t re

Rad io  ce t  ins t rument  de  t rava i l  m is  â  sa  d ispos i t i on  par

la  RFA e t  i l  a  exa l tê  l ' ami t iê  en t re  les  deux  pays .

Nous  ne  vou lons  nu l lement  p rê tendre  que  ce  son t  lâ

les  seu ls  dons  que  le  Bên in  a  ob tenus  de  la  RFA de  196o

d  Lg72 .  Nous  avons  cer ta inement  omis  que lques  uns .  Ma is

comme nous  l ' avons  d i t  dês  le  dêbu t ,  no t re  bu t  n 'ê ta i t

pas  de  fa i  re  une  I  i  s te  exhaus t i  ve  des  d i  f fê ren ts  dons  '

Nous  avons  ius te  p r i  s  des  exempl  es  -  e t  I  es  p l  us  ' impor -

tan ts  â  coup  s0r  -  pour  i l l us t re r  le  dêbu t  des  re la t ions

en t re  la  RFA e t  le  Bén in  dans  ce  domaine .  Nous  ver rons

p lus  ta rd  l ' êvo lu t ion  que  ces  re la t ions  conna î t ron t  au

cours  de  la  pêr iode  de  lg72  â  1980 .  Ma is  avan t  de  con t i -

nuer ,  nous  a l lons  t ra i te r  un  dern ie r  chap i t re  qu i  s 'occupe-

ra  d ,un  ê lêment  p resqu 'auss i  impor tan t  que  ceux  don t  les

chap i t res  an tê r ieu rs  on t  fa i t  l ' ob ie t  :  l es  re la t ions

cu l tu re l les  en t re  la  RFA e t  le  Bên in  de  1960  â  L972 .
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Chap i  t re  V I  I  I :  Les  Re l  a t ions  cu l  tu re l  I  es  en t re  I  a  RFA

et  le  Bên in  de  1960  à  I972

De nos  jou rs ,  l a  d i f fê rence  s 'ê tab l i t  d i f f i c i l ement

en t re  la  po l  i t i que ,  I ' êconomie  e t  l a  cu l tu re  su r tou t  quand

on  veu t  t ra i te r  des  rappor ts  en t re  deux  pays  comme c 'es t

i c i  Ie  cas .  E f fec t i vement  "ces  domaines  se  compLèten t ,

s , in f lueneen t  rêe ip roquement  e t  dëpenden t  ê tyo i tement  Les

uns  des  au tyas  t t  comme I  ' a f f i  rma i  t  Mons  i  eu r  S te l  t ze r ,  D i  rec -

teur  de  la  D iv i s ion  Cu l tu re l le  au  Min is tê re  Fêdêra l  a l l e -

mand des  A f fa i res  E t rangêres ,  à  I ' ouver tu re  des  "Joupnêes
d tA f r ique"  en  Ju in  l97o  â  T i . i b ingen .  Vo i lâ  la  ra ison  qu i

peu t  nous  fa  i  re  hês  i  te r  un  peu  aVant  d 'aborder  un  chap i  t re

te l  que  ce lu i -c i  qu i  Va  s 'occuper  deS re la t ions  cu l tu re l les

en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA a lo rs  que  nous  av ions  ê tud iê

p l  us  avan t  I  es  rappor ts  po l  i t i ques  e t  êconomiques  des

deux  pays .  Ma i  s  nous  devons  dêpasser  ce t te  hês i  ta t ion

e t  savo i r  que  ce  qu i  es t  apparemment  super f lu ,  va  p lu tô t

nous  permet t re  de  mieuX comprendre  les  l i ens  qu i  ex is ten t

en t re  ces  deux  pays  dans  un  domaine  auss i  pa r t i cu l  i e r  que

ce l  u i  de  I  a  cu l  tu re  qu i  appara l t  comme la  rêsu l  tan te  de

tous  les  au t res .  C 'es t  du  mo ins  l ' impress ion  que  donne

I  a  dê f i  n i  t i on  su ivan te  que  nous  par tageons  e t  don t  I  ' au teur

es t  un  d ' i r igeant  a f r i ca in ,  dê f in i t ion  donnêe â  I 'occas ion  du  man i fes te  cu l

tu re l  a f  r i  ca i  n  a -  A l  ge r  en  1969  i  ' t La  euL tu re ,  fonce  dëc i . s iùe

dans  Le  dêoeLoppement  êconomique  e t  soc ia l ,  cong t i tue  Pc tun

noa peup lee  Le  pLus  s t ln  moyen de  ra t tnaper  no tne  gnand

re tard  teehn ique,  done ëeonomique,  e t  La  fonee La  pLus

ef f i cace  de  no tpe  r 'es is tanee u ïe to r ieu le  au  chantage impê-

p iaL is tu rL ) .  Dans  ces  cond i t i ons ,  i l  dev ien t  nêcessa i re '

1)  C i tê  par  Hans Georg Ste l  tzer ,  in  :  "Bs l  a t ions Cul  tu re l  l  æ
ent re ' l 'A f  " ,  T t ib im
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vo i  re  impêr i  eux ,  en  ê tud i  an t  I  es  rappor ts  en t re  I  es  deux

pays  c i -dessus  nommês,  de  fa i re  une  ment ion  spêc ia le  de

leurs  man i fes ta t ions  rêc ip roques  sur  le  p lan  cu l tu re l .

En  ce  qu i  nous  concerne ,  nous  p roposons  de  vo i r  comment

les  deux  pays  accue i l l en t  rêc ip roquement  leu rs  cu l tu res

e t  su r tou t  de  mesure r  la  por têe  de  l ' i n te rven t ion  de  la

RFA dans  le  dêve loppement  cu l tu re l  du  Bên in .

Ma is  avan t ,  i l  impor te  de  fa i re  un  b re f  tou r  d 'ho r i zon

sur  les  re la t ions  cu" l tu re l les  en t re  la  RFA e t  l 'A f  r i que

en  gênêra l .  Cec i  nous  permet t ra  de  comprendre  les  o r ig ines

e t  le  mêcan isme de  ces  re la t ions  don t  ce l les  en t re  la  RFA

et  le  Bên in  ne  son t  qu 'un  re f le t .  Nous  y  aurons  êga lement

l ' avan tage  de  fa i r :e  dê iâ  la  conna issance  des  d i f fê ren ts

organ i  smes  e t  i  ns t i  tu t i  ons  qu i  se rv i  ron t  êga1  ement  de

cour ro ie  de  t ransmiss ion  en t re  la  RFA e t  le  Bên in  dans  ce

doma i  ne  des  re l  a t i  ons  cu  I  tu  re l  I  es  .

I  .  -  Re l  a t i  ons  cu l  tu re l  1  es  en t re  I  a  RFA e t  I  'A f r i  que

Nous  pouvons ,  au iourd 'hu i  ,  pa r l  e r  I  êg i  t imement  des

re l  a t ions  cu l  tu re l  I  es  en t re  I  'A f r ique  e t  I  a  RFA grâce  â

I  a  p rêpara t i  on  du  te r ra i  n ,  oeuvre  d 'exp l  o ra teurs ,  de  sa -

van ts  e t  de  m iss ionna i res  a l lemands .  C 'es t  pourquo i  nous

ver rons  d 'abord  que l  ques  uns  de  ceux- l  â  avan t  d 'aborder

ensu i  te  I  es  re l  a t i  ons  p roprement  d i  tes  nêes  dans  I  es  an-

nêes  6o .

A .  -  Les  o ionn ie rs  des  re la t ions  cu l tu re l  l es  en t re
L - - -

t  lôfr !  gg e- e!- I  14I leugg ns

Les  p remie rs  con tac ts  en t re  A f r i ca ins  e t  A l lemands

remonten t  â  I  ' êpoque  des  exp lo ra t ions  a l  I  emandes  en  A f r i -

que  c 'es t -a ' -d i re  qu ' i l s  se  s i tuen t  au  dêbu t  du  l9ême s iêc le .
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Jusque- lâ ,  
' l  'A f r ique  es t  demeurêe  un  con t inen t  inconnu

des  A l  1  emands .  Pendan t  1  ong temps ,  en  e f fe t ,  1  es  A l  I  emands

comme les  au t res  Europêens ,  se  con ten ta ien t  des  p ré jugês

minu t ieusement  enrac inês  dans  les  espr i t s  te l s  que  ' tL tA fz ' i -

que  n ta  pas  de  cuL tune  n i  d 'h i s to i re t ' .  E t  i  I  s  oub l  i  a  i  en t ,

comme I 'admet t ra  p lus  ta rd  Andrê  G ider  QU€ "s i  v , i che  e t

s i  beLLe  que  so i t  no t re  e iu i l i sa t ion  (occ iden taLe)  '  no tv 'e

cu l tu re ,  eLLe  n 'es t  pas  La  seu le  ;  pas  Les  seuLs  no l  fa -

çons  de  ù io re ,  nos  e r i tà res ,  nos  cu l tes  ;  e t  s ' i l s  nous

pana issen t  pour tan t  supên ieu?s" ,c 'es t  beaucoup  paree  que

nous a lons  ë tê t  fo rmês pa? nur ' l )  .

Ma i  s  â  par t i r  du  dêbu t  du  19ème s ièc l  e ,  un  ce r ta i  n

nombre  d 'A l  I  emands  on t  dêc idê  de  percer  le  my the  e t  d 'exp lo re r

1 'A f r ique .  Pour  ment ionner  les  p lus  impor tan ts ,  i l  s 'ag i t

de  He in r i ch  Bar th ,  Gus tav  Nach t iga l ,  Georg  Schwe in fu r th ,

F r ied r i ch  Hornemann,  Gerhard  Roh l fs ,  0verweg e t  Voge l .

Que les  d i f fê ren tes  expêd i t i ons  o rgan isêes  par  ces  exp lo -

ra teurs  a l  I  emands  en  A f r ique  a i  en t  pour  bu t  de  con f i  rmer

I  eu rs  p rê jugês  rac i  s tes  ou  au  con t ra i  re  de  S 'en  dê [a r rasser

ou  mieux  encore  de  p rêpare r  1a  co lon isa t ion  de  ce  vas te

e t  g rand  con t i  nen t  qu 'es t  I  'A f r ique ,  une  chose  es t  s0 re ,

c 'es t  que  ce  fa isan t ,  i l s  on t  con t r ibuê  â  la  conna issance

de  l 'A f r ique  dans  leu r  pays .  Cer ta ins  -  e t  c 'es t  l e  cas

de  Bar th  -  se  son t  même éver tuês  â  mont re r  que  l 'A f r ique

possêde  une  h is to i re .  En t re  185o  e t  1855  Bar th  y  a  en t re -

p r i s  de  g rands  voyages  au  te rme desque ls  i l  a  êc r i t  un

l  i v re  en  c inq  tomes  in t i tu lê  "Voyagee  e t  dêcouoer tes

en Afr i ,que du Nord. et  en Afr ique CentraLe".

Ma is  en  par lan t  des  exp lo ra teurs  a l  l emands  en  A f r iguê ,

des  noms encore  p lus  rêcen ts  se  fon t  souven t  en tendre .

I l  s 'ag i t  de  Lêo  Froben ius  e t  de  D ie t r i ch  Wes te rmann.  Le

1)  G ide ,  Andrê
No.  1  -  2 ,

:  Avan t  Propos ,  i  h  :
1eaf,fÇ{-s---F[. 3-4.

Prêsencê  A f r i  ca i  ne ,
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p remie r  a  fa i t  p lus  de  6o  pub l ' i ca t ions  su r  I 'A f r ique  no-

tamment  su r  son  h i  s to i  re  cu l  tu re l  I  e  après  qu ' i  I  a  e f -

fec tuê  douze  expêd i t i ons  dans  ce  con t inen t  au  dêbu t  du

2oème s iêc le .  Le  Second  a  êc r i t  une  oeuvre  impor tan te

sur  I  a  cu l  tu re  a f r i  ca i  ne  '  p rêc i  sêment  dans  I  es  doma i  nes

1  ingu is t ique ,  e thno log ique  e t  h i s to r ique .  Tous  ces  savan ts

on t  a ins i  con t r ibuê  d  la  sc ience  a l lemande â  laque l le

I  a  cu l  tu re  a f r i ca ine  manqua i t .  Dans  ce t te  "p t 'opagande"
pour  la  conna issance  de  la  cu l tu re  a f r i ca ine ,  les  m iss ion-

na j res  a l lemandS occupen t  une  p lace  de  cho ix .  En  que lque

sor te  p rêdêcesseurS  des  vo l  on ta i  res  a l  I  emands  ac tue l  s ,

i l s  ava ien t  inc lus  dans  leu r  p rogramme in i t i a l  d 'êvangê-

I  i  sa t i  on  I  ' ense i  gnement  e t  I  es  so i  ns  aux  ma l  ades .  De  p l  us  '

l eu r  con t r ibu t ion  â  la  p romot ion  e t  â  la  d i f fus ion  de

la  mus ique  a f r i ca ine ,  â  un  dêbu t  d 'a lphabê t i sa t ion  e t  â

I  ' i  n t roduc t ion  de  I  ' êc r i tu re  des  langues  na t iona les  a f r i -

ca ines  a ins i  qu 'â  la  rêa l  i sa t ion  de  d ic t ionna i res  su r

ces  langues  es t  remarquab le

C 'es t  ap rès  tou tes  ceS exp l  o ra t ions ,  au  vu  de  tou tes

les  oeuvres  êc r i tes  par  ces  saVants  su r  la  cu l tu re  e t

I  ,h i  s to i  re  a f r i  ca i  nes  e t  su r tou t  g râce  â  I  a  dê te rmi  na t ion

de  l 'A f r ique  e l le -même qu i  a  p rocêdê  d  une  vêr i tab le  re -

vend i  ca t ion  du  dêve l  oppement  de  sa  cu  I  tu re  p ropre  au  I  en -

demain  des  indêpendances  de  196o ,  dê te rmina t ion  marquêe

speê ia l  ement  par  I  e  congrês  cu l  tu re l  pana f r i ca i  n  de  Dakar

en  1  965  e t  ce l  u  i  d 'A l  ge r  en  1969  que  cer ta  i  ns  A l  I  emands

-  e t  l es  p lus  aver t i s  -  peuven t  au jourd 'hu i  reconna l t re

â  l 'A f r ique  une  h is to i re  e t  une  cu l . tu re  au  po in t  de  fa i re

d i re  â  Mr .  S te l t ze r  '  
" z ' i dëe  que  L 'A f t ique  n tes t  i n tê -

ressan te  que  pou?  Les  e thnoLogues  e t  Les  L ingu is tes ,  qu teLLe

n ,a  pas  d .e  euL tuye  e t  pas  d th ie to i re ,  que  L 'a ide  au  dëoe-

Loppement  ne  Lu i  es t  aecordêe qu .e  pout  p rêoen in  une eæplo-

s ion  en t re  peupLes  pauores  e t  peup les  n iches '  
ra  

d isPanu

au po in t  qu ' i l  es t  super fLu  de  s 'A  a rnê ten t ' " '

l )  S te l  t ze r ,  Hans  Georg  :  op .  c i t .  ,  p .  11  '
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Les  temps  des  p rê jugês  semblen t  donc  rêvo lus  e t  l 'A f r i -

que  peu t  ê t re  au  rendez-vous  de  ces  êchanges  cu l tu re ls

avec  la  RFA qu i  von t  fa i re  l ' ob ie t  de  no t re  ana lyse  dans

les  pages  qu i  su iven t .  Au-de lâ  de  la  RFA,  c 'es t  avec  tou-

tes  les  au t res  par t ies  du  monde que  I 'A f r ique  a  commencê ,

pe t i t  â  pe t i t ,  i i  nouer  des  re la t ions  cu l tu re l les .

B . d i  tes  en t re

Dès  1960 ,  annêe  des  indêpendances  de  la  p lupar t  des

pays  a f r i  ca i  ns  ,  des  re l  a t i  ons  cu l  tu re l  I  es  on t  commencê  â

s  'ê tab l  i  r  en t re  I  a  RFA e t  I  es  d i  f fé ren ts  pays  d 'A f r i  que

â  cô tê  des  re la t ions  d ip lomat iques  e t  êconomiques ,  la

RFA sur tou t  ayan t  p r i  s  consc i  ence  qu 'une  vêr i  tab l  e  a i  de

au  dêve loppement  do i t  ten i r  compte  de  la  cu l tu re  des

par tena i  res  en  p rêsence .  De  p l  u  s ,  e1  I  e  s res t  rendue  compte

que  sa  cu l tu re  sou f f re  d 'un  manque chron ique  d 'êpanou isse-

ment  dans  les  au t res  pays  du  monde oû  e l le  es t  pour tan t

b ien  admi rêe .  I I  fau t  a lo rs  la  rendre  access ib le  â  ces

peup l  es  ê t rangers .  D 'o rJ  une  po l  i  t i que  cu l  tu re l  I  e  dans

ce t te  d i rec t ion  s 'es t  imposêe .  En f in '  l a  RFA qu i  es t  en

quê te  de  p lace  dans  le  concer t  des  g randes  na t ions  depu is

sa  c rêa t i  on  après  I  a  deux i  ême guer re  mond i  a l  e ,  rê  peu t

ignore r  la  par t  d ' impor tance  que  lu i  p rocure ra  une  po l  i -

t i que  cu l  tu re l  I  e  su r  I  e  p lan  i  n te rna t iona l  comme le  fa i  t

s i  b ien  remarquer  le  Pro fesseur  R ichard  Emge z  t ' Lo rsq l t ' une

nat ion  rêuss i t  d  fa i re  reeonnat t re  e t  respec ter  tou tes

Les  oaLeupe fondamentaLes  de  ga  euLtune,  . ' ^n" , t ,  u r -n  O, ,T I " -
sanee  po ten t ieLLe  qu teLLe  acqu ie r t  pan  ce  fa i t -mêmet t - '  .

ementLe:- rele!1e!:-sg I!srel Ig:-PfePr
1iôfriese-e!-ls-tsIô

1)  Emge,  R ichard  :  l a  Po l i t i que  cu l tu re l le  de  la  RFA'  
poùr  1  ' J_ ! ra -nSgt .  uba,
offi,-[. 172.
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Vo i lâ  les  c j r cons tances  qu i  on t  amenê la  RFA à  in ten-

s i f i e r  sa  po l i t i que  de  "poz , te  ouoer te t 'amorcêe  dans  ses

re la t ions  cu l tu re l les  dans  les  annêes  5o  avec  les  pays  du

t ie rs -monde en  gênêra l  e t  avec  ceux  d 'A f r ique  en  par t i cu -

I  i e r  pa r  I  ' accue i  I  de  nombreux  ê tud ian ts  ê t rangers  dans

les  un ive rs i tês  e t .  i ns t i tu ts  a l lemands .

Dans  le  cas  p rêc is  des  re la t ions  cu l tu re l les  en t re

la  RFA e t  l 'A f r ique ,  i l  f au t  d i s t inguer  deux  n iveaux .  Le

premie r  se  s i tue  su r  le  so l  a l l emand e t  l e  second  en  A f r i -

que .D 'abord ,  i l  f a l l a i t  fa i re  par tager  aux  jeunes  A l le -

mands  sur tou t  l ' i dêe  que  l 'A f r ique  n 'a  pas  f  image  qu i  a

ê tê  p rêsen tée  iusque- lâ .  A ins i ,  â  cô tê  des  sc iences  a f r i -

ca ines  dê jâ  ense ignêes  no tamment  I ' an th ropo log ie ,  I ' ê thno-

1og ie ,1a  gêograph ie  e t  l a  l i ngu is t ique ,  d 'au t res  sc iences

on t  vu  le  jou r  en  par t i cu l ie r  l ' h i s to i re ,  l a  soc io log ie

e t  I  ' êconomi  e .  Des  un i  Vers  i  tês  a l  I  emandes  te l  I  es  que  ce l  I  es

de  HambouF! f  r  de  Co l  og rê ,  de  MarbouF( f  r  de  Mun i  ch ,  de  F ranc f  o r t ,

de  Bayreu th ,  de  Mayence ,  e tc . . .  son t  devenues  au iourd 'hu i

des  cen t res  spêc ia l  i sês  dans  I  ' ense ignement  des  sc iences

a f r i ca ines  modernes .  Ev idemment ,  ce la  ne  su f f i t  pas  pour

a t te ind re  la  g rande  masse  des  A l lemands .  A ins i ,  â  c0 tê  de

ces  un ive rs i tés ,  p lus ieurs  Cen t res  e t  i ns t i tu ts  on t  ê tê

c rêês  sur  tou te  l ' ê tendue  du  te r r i to i re  de  la  RFA e t  qu i

son t  spêc ia l  i sês  dans  la  po l  i t i que ,  la  cu l tu re  e t  l a  c i v i -

l i sa t ion  a f r i ca ines .  Parmi  ceux-c i ,  ce r ta ins  son t  t rês

connus  te l  s  que  I  ' I ns t i  tu t  F roben i  us  â  F ranc fo r t ,  I  e  Cen t re

de  t rava i l  pour .  l a  po l i t i que  de  l 'A f r iqus l )  â  Ber l i n ,

l ' I ns t i tu t  a l l emand de  recherches  sur  l 'A f r ique  â  Hambourg

e t  le  Cen t re  d 'ê tudes  d 'A f r ique  â  Mun ich  pour  ne  c i te r  que

ceux- l  â .  Dans  I  e  bu t  d 'encourager  I  es  conna i  ssances  sur

l 'A f r ique ,  i l  f u t  c rêê  en  1956  â  Bonn  la  Soc iê tê  a l lemande

1)  Arbe i  t ss te l  I  e  f  i i r  Po l  i  t i  k  A f  r i  kas .



-  17o

pour  l 'A f r ique .  En f in ,  ment ionnons  qu ' i l  ex is te  en  RFA

une assoc i  a t ion  d 'a f r i  can i  s tes  qu i  se  rencon t ren t  souven t .

Pour  ce  qu i  es t  des  échanges  p roprement  d i t s ,  l a  RFA

possède  un  cer ta in  nombre  d 'o rgan ismes  ê ta t iques  e t  p r i vês

qu i  s 'en  occupen t  â  I ' i n tê r ieu r  comme â  l ' ex tê r ieu r .  Nous

env isageonS de  vo i r  l e  rô le  que  ioue  chacun  des  p lus  connus

de  ces  o rgan ismes  dans  les  re la t ions  cu l tu re l les  en t re

I 'A f r ique  e t  l a  RFA.

-  I 'Ot r ice  n t temana a  f ly -e11q- i lq i !e -9
t 'Deutseher  Akademiecher  Aus tauschd iens t  (  DAAD)  t '

C 'es t  I ' o rgan isme a l lemand,  par  exce l lence ,  qu i  o f f re

des  bourses  un ive rs i  ta i  res  aux  ê tud ian ts  ê t rangers  en  9ê-

nêra l  e t  qu i  o rgan i  se  I  ' êchange  d 'ense i  gnan ts  e t  de  cher -

cheurs  a ins i  que  leu rs  rencon t res .  C 'es t  une . ins t i tu t ion

don t  le  nom es t  v ieux  de  p lus  d 'un  demi -s iêc le .  En  e f fe t '

c 'es t  en  L924  qu  '  une  te l  I  e  i  ns t i  tu t ion  fu t  c rêêe  avec  un

peu  p lus  ta rd  en  1932  une  au t re ,  l ' I ns t i tu t  Goe the ,  don t

nous  par le rons  par  la  su i te ,  en  vue  de  p rendre  la  re lêve

du t 'Dëpar tement  pour  La  German ie i tê  d  L 'E t ranger  e t  pour

Les  a f fa i res  cuL tuyeLLes"  (Ab te i lung  f i j r  Deu tsch tum im

Aus l  and  und  ku l  tu re l  I  e  Ange l  egenhe i  ten )  ,  qu i  ex i  s ta i  t  au

se in  du  Min is tê re  des  A f fa i res  E t rangères  du  Re ich  sous

I  a  Rêpub l  ique  de  | l | e imar  e t  qu i  deva i  t  su r tou t  con t r i  buer

â  I ' ami t iê  de  I 'A t  l emagne avec  l 'E t ranger .  Ses  p r inc ' i paux

devo i rs  ê ta ien t  cons t i tuês  par  l ' encouragement  de  la  p ro -

mot ion  de  l ' a r t  e t  de  la  sc ience  des  A l lemands  â  l ' ê t ranger '

I  ' êchange  de  chercheurs  e t  d 'ê tud i  an ts ,  I  e  sou t i  en  aux

êg l  i  ses  ,  aux  êco l  es  e t  aux  m i  ss  ions  a l  I  emandes  domi  c i  I  i  êes

hors  du  Re ich .

Le  Serv ice  A l ' l  emand d 'Echanges  Un ivers i ta i  res  ac tue l  ,

rec rêê  en  195o  après  la  na issance  de  la  RFA,  poursu i t ,  â

que lques  d i f fê rences  p rès ,  l es  mêmes bu ts  que  son  ance t re
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de  Lg24  noyê  dans  Te  ca fou i l ' l age  du  Re ich  h i t l ê r ien .  Son

rô le  ac tue l  es t  beaucoup  pTus  o r ien tê  Vers  la  fo rmat ' i on

des  cadreS ê t rangers  dans  des  domaines  d ive rs  a f in  d 'a ide r

sur tou t  les  pays  en  vo ie  de  déve loppement  qu i  en  on t  tan t

beso in .  Ma is  dans  ce t te  fo rmat ion  qu ' i l  assure  aux  cadres

ê t rangers ,  i  I  réserve  une  p l  ace  impor tan te  â  I  ' ense i  gne-

ment  de  la  langue  e t  de  la  cu l tu re  a l lemandes  don t  les

bourses  s 'oc t royen t  p lus  fac i lement  e t  pour  leque l  i  1

envo ie  gênêra lement  des  p ro fesseurS .  Les  S ta t i s t iques  de

L97o  nous  mont ren t  I  '  a rnp l  eu r  de  I  ' ac t ion  du  DAAD pour

l 'A f r ique .  Pour  le  compte  de  ce t te  annêe- lâ  seu le '  355

ê tud ian ts  a f r i  ca i  ns  on t  bênê f i  c i  ê  d1 ,  bourse  de  ce t  o rga-

n i  sme,  ê tud i  an ts  a f r i  ca i  ns  don t  24 ! t  l  deva i  en t  ê tud i  e r  en

A l lemagne Fêdêra le  e t  1o4  dans  les  un ive rs i tês  a f r i ca ines .

Dans  le  même laps  de  temps ,  32  p ro fesseurs  e t  16  lec teurs

a l lemands  d ispensen t  des  cours  dans  des  un ive rs i tês  en

Af r ique .  En  dehors  des  Bours ie rs ,  un  nombre  cons idêrab le

d 'ê tud ian ts  a f r i ca ins  fon t  leu rs  ê tudes  en  RFA so i t  aux

f ra is  de  leu rs  gouvernements '  so i t  auX f ra is  de  leu rS  pa-

ren ts .  Dê jâ  en  1968 ,  cê  nombre  a  ê tê  es t imê â  2 .oo t2 ) .

Cec i  d i t  en  passan t ,  revenons-€h  au  DAAD pour  savo i r  que

c ,es t  une  assoc ia t ion  de  tou tes  les  un ive rs i tês  a l lemandes

e t  qu  ,  i  I  j ou  j  t ,  comme tou te  au t re  assoc i  a t i  on  de  I  a  RFA,

d 'une  au tonomi  e  i  ncon tes tab l  e  ma l  g rê  I  a  subVent i  on  im-

por tan te  qu ' i l  reço i t  du  Gouvernenen t  Fêdêra l  e t  don t

5o% son t  fou rn js  par  le  M in is tè re  Fêdêra l  des  A f fa i res

Et rangêres  e t  l e  res te  par  le  M in is tê re  Fêdêra l  de  la

coopêra t ion  e t  pa r  ce lu i  de  l 'Economie .  Le  s iêge  du

DAAD es t  â  Bonn .

Un aut re

est  donnê Par
êtud i  er  dans

exempl  e  d 'assoc i  a t i  on  du  genre  DAAD nous

I  a  Soc i  ê tê  Car l  Du i  sberg  que  nous  a l  I  ons

I  es  pages  qu i  su i  ven t .

I  )  Ch i  f f res

2')  i  d em.

donnês  par  S te l t ze r ,  oP .  c i t . ,  P .  2o .
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-  La  Soc iê tê  Car l  Du i  sberg

La  t ,CarL  Du isberg  GeseLLscha f t "  gênêra lement  appe lêe

t ,La  C ia ! ,L t t  toUt  cour t  a  êga lement  pour  p r inc ipa le  m ' i  ss ion

la  fo rmat ion  des  cadres  o r ig ina i res  des  pays  du  t ie rs -monde '

Ma i  s  ce  qu  i  l  a  ca rac té r i  se  su r tou t ,  c 'es t  qu 'e l  l  e  met

I  ' accen t  su r  I  e  cô tê  p ra t i  que  de  ce t te  fo rmat i  on  qu 'e1  1  e

donne  aux  cadres  des  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  en  oc -

t royan t  t rès  gênêra lement  des  bourses  de  s tage ,  de  per -

fec t ionnement  e t  de  fo rmat ion  d ' i ngên ieurs .  E l le  t rava i l l e

en  ê t ro i te  co . l  l abora t ion  avec  le  M in is tê re  Fédêra l  de  la

Coopêra t i  on  Economi  que  e t  avec  I  es  d i  f fê ren ts  ê ta ts  a l  I  e -

mands .  Son  s i  êge  es t  â  Co l  ogne .

Ma is  dans  les  re la t ions  cu l tu re l les  en t re  la  RFA

et  le  monde en  gênêra l  e t  I 'A f r ique  en  par t i cu l ie r '  une

au t re  ins t j tu t ion  ioue  un  rô le  de  p remie r  p lan  :  L ' Ins t i -

tu t  Goe the .

-  L '  I  ns t i  tu t  Goe the

Comme nous  l ' avons  vu  p lus  hau t ,  c 'es t  l ' une  des

ins t i tu t ions  qu i  on t  p r iS  la  re lève  du  f rDëpa t tement  pour

La G 'erman ic i tê  à  L tT t ranger  e t  Les  a f fa i res  euLture lLes t t .

Crêê  en  1932 ,  i l  a  pu  rena î t re  après  les  temps  qu i

on t  couver t  T 'A l lemagne.  I l  assure  â  p le in  sa  m iss ion

de  d i f fus ion  de  la  langue  e t  de  la  Cu l tu re  a l lemandes

auss i  b ien  en  RFA (oÛ i l  a  son  s iège  à  Mun ich)  qu 'â  l ' ê t ran-

ger  g râce  aux  nombreuses  tsuccursa les t  don t  i l  d i spose  â  ce

propos .  son  p rogramme comprend  les  cours  de  langue  a l le -

mande e t  l ' encouragement  des  êchanges  cu l tu re ls  en t re

les  pays  ê t rangers  -  don t  ceux  d 'A f r ique  -  e t  l a  RFA

par  des  b ib l io thêques  souven t .b ien  fourn ies ,  des  expos i -

t i ons ,  des  f i lms ,  des  con fê rences ,  des  tournêes  a r t i s t i -

ques ,  des  concer ts ,  e tc . . .  Nous  donnons  i c i  que lques  ch i f -
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f res  de  1968  qu i  i l l us t ren t  m ieux  I ' ac t ion  de  ce t te  ins t i -

tu t ion .  0n  compta i t  â  l ' êpoque  1 .6441)  ê lêves  qu i  on t  su i -
, \

v i  I  es  cours  d ,A l  I  emand e t  187 .  ooo ' /  pa r t i  c i  pan ts  aux

au t res  ac t i v i tés  des  succursa les  de  l ' I ns t i tu t  Goe the  ' i ns -

ta l lêes  en  A f r ique  sans  fa i re  en t re r  en  l i gne  de  compte

les  g l t  A f r i ca ins  qu i  on t  su iv i  l es  cours  de  langue  a '

l ' I ns t i tu t  Goe the  en  A l lemagne-même !

Une  au t re  i  ns t i  tu t ion ,  c 'es t  :
-  In te r -Na t iones .

c ,es t  un  se rv i  ce  de  documenta t ion  e t  d 'aud io -v i  sue l

en  co l  l abora t ion  avec  les  ambassades .

I  I  ex i  s te  êga l  ement  d 'au t res  i  ns t i  tu t i  ons  non  mo i  ns

impor tan tes  dans  les  re la t ions  cu l tu re l les  en t re  l 'A f r ique

e t  la  RFA.  Nous  pensons  a ins i  â  ce r ta ines  fonda t ions  te l les

que  ce l  I  es  de  Fr i  ed r i  ch  Eber t ,  de  F r i  ed r i  ch  Naumann ,  Conrad

Adenauer ,  0 rb to  Benecke  e t  même des  o rgan i  smes  re l  i  g i  eux

don t  le  Serv ice  Ca tho l ique  des  E tud ian ts  E t rangers  (Ka tho-

I  i scher  Akademischer  Aus lânder -D iens t  \ 'KAAD") ,  e tc .  . .

s i  nous  ne  pouvons  pas  nous  ê tendre  su r  le  rô le  de

chacune  des  d i f fê ren tes  fonda t ions  don t  les  s iêges  se

t rouven t  a -  Bonn ,  i  I  fau t  cependan t  p rêc i  se r  que  c 'es t  su r -

tou t  la  fo rmat ion  des  adu l tes  qu i  en t ren t  dans  leu r  champ

d,ac t ion .  Nous  n 'oub l  i e rons  paS la  ' tDeu tsche  S t i f tung  f l ) r

En tu ickLungsLënder "  qu i  pe rmet  â  bon  nombre  d 'A f r i ca ins

de  p rendre  par t  a '  ses  sêmina i res  o rgan isês  â  Ber l i n .

Nous  ne  saurons  ta i re  le  rô le  tou t  auss i  s ign i f i ca t i f

j ouê  par  beaucoup  d 'au t res  domaines  dans  ces  re la t ions

germano-a f r i ca ines  don t  nous  ne  vou lons  cependan t  fa i re

I  )  Donnêes
2 l  Ib idem.

de Mr .  S te l  t ze r  :  oP .  c i  t .  ,  P .  2 l  .
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qu 'une  b rève  ê tude .  C 'es t  a i  ns i  que  I  e  nom de  Janhe ' i  nz

Jahn  es t  â  no te r  dans  le  domaine  de  la  l i t t ê ra tu re .  I l  a

t radu i  t  beaucoup  d 'oeuvres  d 'êc r i  va  i  ns  a f r i  ca i  ns  en  A l  I  e -

mand e t  a  a ins i  con t r ibuê  â  la  vu lgar i sa t ion  de  la  l i t t ê -

ra tu re  a f r j ca ine  en  RFA.  L 'a r t  a f r j ca in  es t  t rès  apprêc iê

en  A l lemagne sur tou t  lo rs  des  fo i reS comme nous  l ' avons

dê j i i  vu  en  son  temps .  Pour  nous  a r rê te r  au  domaine  de  la

rad io  e t  de  la  té lév is ion ,  nous  voyons  cornb ien  la  RFA

a i  de  I  es  pays  a f r i  ca i  ns  dans  I  eu r  I  u t te  con t re  I  ' ana l  phé-

t i  sme e t  I  ' obscuran t i  sme.

Nous  avons  rêservê  à  la  f i n  le  rô le  des  vo lon ta i res

a l  I  emands  dans  I  e  domai  ne  cu l  tu re l  s 'ag i  ssan t  des  rappor ts

que  la  RFA en t re t ien t  avec  l 'A f r ique .  Le  SerV ice  des  vo-

lon ta i res  a l lemands  es t  c rêé  en  1963  so i t  un  an  aprês  la

Confê rence  i  n te rna t i  ona l  e  tenue  d  Por to -R i  co  en  0c tobre

Lg62  e t  o r l  i l  a  ê tê  ins t i tuê  le  vo lon ta r ia t  i n te rna t iona l

pour  l ' a ide  aux  pays  en  vo ie  de  dêve loppement .  Le  bu t

p r inc ipa l  de  ce t te  ins t i tu t ion  ê ta i t  de  fo rmer  des  cadres

pour  les  pays  sous-dêve loppês  a f in  de  leu r  permet t re  de

I  u t te r  con t re  I  a  g rande  pênur i  e  qu ' i  I  s  conna i  ssen t  dans

ce  domaine ,  d 'a ide r  les  popu la t ions  ru ra les  dans  ces  pays

d 'une  man i  è re  gênêra l  e  a '  rêsoudre  1  es  p rob l  êmes  qu i  Se

posen t  quo t id iennement  â  eux  ;  d 'o i l  un  con tac t  pe rmanent

avec  eux  s 'aVêra i t  i nd ispensab le .  Le  Serv ice  des  vo lon-

ta i res  a l lemands  a  marchê  sur  ces  motS  d 'o rd re  ê t ,  depu is

sa  na issance ,  t tê  cesse  de  jouer  son  rô le  dans  les  m i l i eux

ru raux  a f r i ca ins  oU i l  a ide  honorab lement  leS  popu la t ions

dans  b ien  des  domaines  don t  ce lu i  de  l ' êduca t ion  e t  de  la

cu l  tu re .  I l  su f f i t ,  pour  s 'en  conva inc re ,  de  vo i r  I  e  nom-

bre  impor tan t  d 'ense i  gnan ts ,  d 'an imateurs  Soc i  aux  e t  de

mon i teurs  de  ieunesse  que  compor te  son  personne l  qu i  es t

â  p ied  d 'oeuvre  en  A f r ique .  Le  rô le  cu l tu re l  j ouê  auss ' i

pa r  I  es  vo l  on ta i  res  A l  I  emands  par  I  eu r  p rêsence  en  A f r ique  '

c 'es t  qu ' i l s  son t  en  mesure ,  pour  avo i r  Vêcu  les  rêa l i tês

a f r i ca ines ,  de  p rêsen te r  ce  con t inen t  â  leu rs  compat r io tes .
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En f in  le  Serv ice  des  Vo lon ta i res  A l lemands  es t  c rêê

par  une  assoc ia t ion  d 'o rgan ismes  p r j vês  appe lês  t tA rbe i t s -

k re is  Lernen  und  HeLfen  in  Ubersee"  (Groupe  de  t rava i l

Apprendre  e t  A ider  dans  I  es  pays  d '0u t re -Mer )  e t  bênê f i  c i  e

de  1  'appu i  des  Serv i  ceS gouvernementaux  sur  I  e  p lan  fêdê-

ra l .  Ses  fonds  son t  a l imentês  par  la  par t i c ipa t ion  du  Gou-

vernement  Fêdéra l  e t  ce l Ie  du  "Groupe  Apprendre  e t  A iden

dans  Les  pays  d . 'ou t re -Mer t '  avec  auss i  que lques  a ides

venan t  des  personnes  in tê ressêes  par  son  ac t ion  en  d i rec -

t ion  des  pays  en  vo ie  de  dêve loppement .  En  gênêra l ,  l es

Vo l  on ta i res  s 'engagen t  pour  deux  ans  lo rsqu  I  i  I  S  par ten t

â  l ' ê t ranger .  Ma is  ce  con t ra t  peu t  ê t re  renouvê lê  au  mo jns

une  fo is  pour  une  durêe  d 'un  an .

En  conc lus ion  des  re la t ions  cu l tu re l les  en t re  l 'A f r i -

que  e t  l a  RFA,  nous  pouvons  d i re  que  ces  re la t ions ,  l o in

de  succomber  â  I  ' êp reuve  de  I  a  bar r iê re  ph i  l osoph ique  e t

l  i ngu is t ' i que  due  â  un  passê  h is to r ique  b ien  connu ,  hê

cessen t  de  s 'êpanou i r .  Nêanmoins ,  i l  es t  â  no te r  qu ' i c i

comme dans  I  e  domai  ne  êconomique ,  c 'es t  l a  RFA qu i  semb le

une  fo is  de  p lus  s ' imposer  ma lg rê  tou t  ce  que  nous  avons

vu  des  e f fo r t s  fou rn is  auss i  b ien  par  1a  RFA que  par  l 'A f r i -

que  e l le -même a f in  que  la  cu l tu re  de  ce t te  dern iè re  pu isse

rayonner  su r  le  So l  a l l emand.  En  e f fe t ,  s i  nous  avons  pu

êvoquer  çâ  e t  l â  des  s ta t i s t iques  pour  mont re r  comment  la

cu l tu re  a l lemande s 'ass im i le  en  A f r iQUê,  i l  nous  es t  d i f f i -

c i l e ,  vo i re  imposs ib le  d 'a f f i rmer ,  pa r  exemPlê ,  que  les

ch i  f f res  des  A I  I  emands  i  nsc r i  t s  dans  des  i  ns t i  tu ts  e t  o r -

gan isa t ions  a l lemands  spêc ia l i sês  dans  la  cu l tu re  a f r i ca ine

son t  encouragean ts .  N 'es t -ce  paS 1  d  une  p reuVe que  ma l  g ré

tous  I  es  e f fo r t s ,  I  es  menta l  i  t ês  des  A l  I  emands ,  I  eu rs  p rê -

jugês  Sur  l 'A f r ique  e t  seS va leurs  n 'on t  pas  fondamenta le -

ment  changê  e t  que  Jean-Pau l  Sar t re  a  ra ison  lo rsquren

par lan t  de  I ' i nd i f fê rence  des  Europêens  v is -â -v is  des  A f r i -

ca ins ,  i 1  êc r i t  :  "L 'A1 ' r ique ,  pou?  beaueoup d 'en t re  nous

(Tcc iden tauæ) ,  n tes t  qu 'une  absenee ,  e t  ee  g rand  t rou  dans
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La  eav , te  du  monde nous  pe tmet  de  garder  une bonne cons-

a4ur "n " l )  I

Après  ce  ba in  dans  les  re la t ions  cu l tu re l les  en t re

la  RFA e t  l 'A f r ique  en  gênêra1 ,  nous  a l lons  nous  emp ' loyer

ma in tenan t  â  l ' ê tude  des  rappor ts  cu l tu re ls  en t re  la  RFA

et  le  Bén in .  Ce t te  ê tude  ne  sera  ce r ta inement  pas  ê t ran-

gêre  â  ce l le  que  nous  venons  de  fa i re .  Peu t -e t re  y  ve r ra -

t -on  des  dê ta i l s  p lus  p rêc is  su r  ce r ta ins  ê lêments  dê iâ

con tenus  dans  I  es  pages  p rêcêden tes  '

I I .  -  Les  Ra or ts  cu l  tu re l  s en t re  I  a RFA e t  le  Bén in

de  1 .96oâ  L972

La  po l  i t i que  cu l  tu re l  I  e  de  I  a  RFA avec  I  'A f r ique  ne

se  p ra t ique  pas  tou iouns  de  la  même man iè re  aux  mêmes mo-

ments  dans  les  d i f fê ren ts  pays  a f r i ca ins .  A  un  moment  p rê -

c is  donnê  e t  se lon  les  rêa l j tês  du  pays  concernê ,  l ' âccen t

es t  m is  su r  l ' un  ou  l ' au t re  des  ê léments  que  nous  Venons

de  ment i  onner  dans  I  es  re l  a t ions  cu l  tu re l  I  es  en t re  I  'A f r i  -

que  e t  l a  RFA d 'une  façon  gênêra le .

Dans  I  e  cadre  par t i  cu l  i  e r  des  re l  a t i  ons  cu l  tu re l  I  es

en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA e t  pour  la  pêr iode  qu i  nous  con-

cerne  ac tue l  1  ement ,  nous  vou l  ons  fa i  re  I  ' ê tude  des  p rob l  êmes

de  la  langue  a l lemande au  Bên in ,  de  la  fo rmat ion  des  ca-

d res  bên ino is  par  la  RFA dans  le  cadre  de  son  a ide  au  dê-

ve loppement ,  en f in  dans  le  même sens  nous  ver rons  l ' oeuvre

cu l  tu re l  I  e  des  vo l  on ta i  res  a l  I  emands  au  Bên i  n .

1  )  Sar t re ,
zangbê ,
l i sa t ion

Jean-Pau l  :
Maur ice  dans

a f r i  ca i  ne  d

,  c i tê  par
I  a  nouve l  l

Houn-
e  c i v i -

"Prêsence  No i  rq "
:TEmerqence  de

'aprE-Tes têtl lqj

S  ov i thèse  de ème cyc l  e , a r l  s

ro l s
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A. - Le-lengee-el lescl9e-es-E9nil

La langue  a l lemande es t  a r r i vêe  un  peu  p lus  tô t  au

Bén i  n  que  I  es  re l  a t i  ons  d i  p l  omat i  ques  e t  êconomi  ques  en t re

lesdeuxpays .Danscedomaine , lap roX i .m i têduTogo,

anc ienne  co lon ie  a l lemande,  a  iouê  un  g rand  rô le '  Le  Bên in

e t  
' l e  

Togo  son t  des  p lus  a rb i t ra i rement  t racês  par  la

co lon isa t ion  parmi  les  pays  a f r i ca jns  comme nous  I ' av ions

d i t  dans  no t re  in t roduc t ion  gênêra1e .  De  ce  fa i t ,  l es

deux  popu l  a t ions  soeurs  se  re t rouven t  de  par t  e t  d 'au t re

de  la  f ron t iè re  a r t i f i c ie l l e  qu i  l es  sêpare  e t  l eu rs  con-

tac ts  permanents  fac i l i t en t  un  ce r ta in  nombre  de  choses '

C 'es t  a ins i  que  les  Bên ino is  o r ig ina i res  des  rêg ions  f ron-

ta l iê res  de  Grand-Popo e t  d 'Agouê  par  exemPle ,  on t  passê

la  p lus  g rande  par t ie  de  leu r  v ie  so i t  sco la i re ,  so i t

d ,appren t i ssage  au  Togo  e t  on t  eu  l ' occas ion  de  p rendre

con tac t  avec  la  langue  a l lemande.  Cer r ta ins  l ' on t  fa i t

g râce  â  d 'anc i  ens  ense i  gnan ts  d  'A l  I  emand -  au toch tones

togo la is  -  qu i  on t  se rv i  sous  la  co lon isa t ion  a l lemande,

d 'au t res  on t  même f rêquen tê  des  êco l  es  a l  I  emandes  au  Togo

e t  d ,au t res  en f i  n  se  se ron t  p l  us  ta rd  fami  I  i  a r i  sês  avec

la  langue  a l lemande par  le  b ia is  des  cours  d ispensês  par

I  '  I  ns t i  tu t  Goe the  de  Lomê (Togo  )  .

ce r tes ,  ce la  ne  veu t  nu l  I  ement  d i  re  que  ces  Bên ino i  s

on t  fa i t  rêpandre  l 'A l lemand dans  leu r ;  pays  n i  même dans

leur  rêg ion  Ma is  i l  nous  para î t  impor tan t  de  fa i re  re -

marquer  que  l 'A l lemand n 'a  pas  a t tendu  I ' ouver tu re  de

l 'Ambassade  de  la  RFA â  Cotonou  ou  l ' i n t roduc t ion  de  ce t te

I  angue  comme mat i  è re  d 'ense i  gnement  dans  I  es  ê tab l  i  sse -

ments  sco la i res  du  pays  pour  rêvê le r  son  ex is tence  au

Bên in .  cependan t ,  c 'es t  â  par t i r  de  l ' ouver tu re  de  ce t te

ambassade  e t  de  l ' i n t roduc t ion  de  ce t te  nouv .e l le  mat iè re

dans  les  p r log rammes des  l ycêes  e t  co l lèges  que  l 'A l lemand

a commencê  â  conna î t re  son  amp leur  re la t i ve  ca r '  d i  sons- le

tou t  de  su i  te ,  i usqu 'au iourd 'hu i  encore '  I  ' impor tance  de
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l 'A l lemand es t  l o in  d 'êga le r  ce l le  de  I 'Ang la is  b ien  que

ce l le  de  l 'Espagno l  semb le  d im inuer  en  sa  faveur ,  l e  F ran-

ça is  demeuran t  la  langue  o f f i c ie l l e  du  pays .

Dès  son  ouver tu re  en  1962 ,  1 'Ambassade  de  la  RFA

â Cotonou  a ,  en  e f fe t ,  en t repr i s  un  t rava i l  de  d i f fus ion

de  la  langue  e t  de  la  cu l tu re  a l lemandes  -  en  l ' absence

d 'un  ins t i tu t  Goe the  -  â  cô tê  du  rô le  c lass ique  reconnu

â  tou te  ambassade .  c 'es t  a i  ns j  qu 'en  dehors  des  f i  1ms,

des  expos i t i ons ,  des  documents ,  e tc . . .  qu 'e l le  ava i t  m is

â  la  d ispos i t i on  des  Bên ino is ,  e l l e  ne  manqua i t  pas  de

sa t i s fa i re  la  cu r ios i tê  des  que lques  Bên ino is  qu i  man i -

fes ta ien t  un  v i f  i n tê rê t  pour  la  langue  a l lemande.

Ma is  la  ren t rêe  Sco la i re  L962-1963  es t  venue  ren fo rcer

l ' ac t ion  de  ce t te  ambassade  en  appor tan t  aVec  e l le  f  i n t ro -

duc t ion  de  l 'A l lemand comme langue  d 'ense ignement  au  p ro -

g ramme des  l ycêes  e t  co l lèges  du  Bên in .  Les  ra isons  de

ce t te  innova t ion  t i ennen t  beaucoup  p lus  au  syStême d 'êdu-

ca t ion  qu i  ê ta i t  a lo rs  en  v igueur  dans  le  pays  qu 'â  un

ar rangement  d i  p l  omat ' i que  ou  même â  I  a  seu l  e  vo l  on tê  des

au to r i tês  compêten tes  e t  des  ê lêves  qu i  on t  donnê  le  ton

dans  ce t te  Vo ie .  En  e f fe t ,  l e  p rogramme d 'ense ignement

bên ino is  eSt  basê  -  comme nous  l ' avonS Vu  -  su r  ce lu i

de  la  F rance  qu i  en  in f luence  la  fo rme e t  1e  con tenu .0 r ,

en  France ,  les  ê lêves  on t  la  poss ib i l  i t ê  d 'apprendre

I  'A l  I  emand comme I  angue  ê t rangère  su r tou t  â  par r t i r  de  I  a

c lasse  de  4ême.  A ins i ,  i l  a  ê tê  dêc idê  d 'app l iquer  la

même chose  au  Bên in .  La  p remiê re  p romot ion  de  jeunes  Bên i -

no is  de  la  c lasse  de  4ème â  op te r  pour  l 'A l lemand es t

ce l le  de  l ' annêe  sco la i re  1962-1963  au  Lycêe  Bêhanz in  â

Por to -Novo .  I l s  ê ta ien t  a lo rs  tenuS par  un  ass is tan t  tech-

n ique  f rança is .  D isons  que  ce t te  expêr ience  a  connu  des

succès  pu  i  sque  ces  ê l  êves  ê ta i  en t  "con ten ts  "  de  l  'A l  l  e -

mand don t  i l s  scanda ien t ,  a '  l ongueur  de  iou rnêe ,  des  mots

h i la res ,  a t t i t ude  qu i  dê te rminera  en  g rande  par t ie  ce
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cho ix  par  les  p romot ions  fu tu res .  Cec i  a  permis  â  l 'A l le -

mand de  s 'ê tendre  au  f i l  des  annêes ,  d 'abord  au  se in  dud i t

1ycée ,  ensu j te  dans  d 'au t res  ê tab l  j ssements  d 'ense ignement

seconda i  re  du  pays .  Ma i  s  c 'es t  â  Co tonou  que  I  ' ense i  gne-

ment  de  l 'A l lemand es t  demeurê  la  t rad i t i on  de  t ro is  ê ta -

b l i sSements  p r i vês  e t  con fess ionne ls  qu i  mér i ten t  d 'ê t re

c i tês .  I l  s 'ag i t  du  Co l lêge  Aup ia ' i s ,  du  Cours  Seconda i re

Pro tes tan t  e t  du  Cours  Seconda i  re  No t re -Dame-des-Apô t res .

Lâ  encore  ce  son t  su r tou t  des  F rança i  s  -  m i  ss i  onna i  reS

en par t i  cu l  i  e r  -  qu i  en  d i  spensen t  I  es  cours .

Le  nombre  d 'ê l  èves  d 'A l  I  emand s  'acc ro i  ssan t ,  I  '  i  dêe

de  la  c rêa t ion  du  cadre  d 'ac t i v i tês  appropr iêes  â  l ' acqu i -

s i t i on  de  ce t te  langue  a  fa i t  son  chemin .  C 'es t  ce  qu i

jus t i f i e  la  na issance  des  c lubs  d 'A l lemand qu i  deva ien t

-  en t re  au t res  -  pe rmet t re  aux  membres  de  par t i c ipe r  â

des  voyages  o rgan i  sês  so i  t  su r  Lomê (  au  Togo  )  so i  t  su r

Lagos  (au  N igêr ia )  oÛ i l s  ê ta ien t  reçus  par  les  ambassa-

des  d 'A l lemagne Fêdêra le  e t  l es  ins t i tu ts  Goethe  avec  des

pro jec t i  ons  de  f i  I  ms  su  i  v i  es  de  dêba ts  ,  des  i  n fo rmat i  ons

sur  I  a  RFA,  e tc .  .  .  Aprês  I  ' ob ten t ion  de  I  eu r  bacca l  au rêa t

en  L967 ,  QUe lques  ê tud ian ts  de  la  p remiê re  p romot ion  son t

a l  I  ês  s ' i  nsc r i  re  au  dêpar tement  d 'A l  I  emand de  I  'Un i  ve rs i  tê

du  Togo  en  vue  d 'y  poursu iv re  leu rs  ê tudes  un ive rs i ta i res

e t  deven i  r  p ro fesseurs  d 'A l  I  emand.  De  Lomê o [ l  i  ]  s  on t

rêuss i  â  leu r  D ip lôme Un ivers i ta i re  d 'E tudes  L i t tê ra i res

(  DUEL)  op t ion  A l  I  emand,  i  I  s  on t  d 'abord  regagnê  I  'Un i  ve r -

s i tê  d 'Ab id ian  (Cô te  d ' I vo i re ) ,  pu is  les  un ive rs i tês  f ran -

ça ises  p lus  ta rd .  Des  ê lèves  de  la  p romot ion  su ivan te  leu r

on t  embo l tê  le  pas .

Devan t  l , i n tê rê t  no tab le  que  p rend  ce t  ense ignement

dans  le  pays  e t  pour  p rêpare r  la  re lêve  des  França is  qu i

en  assuren t  les  courS ,  le  Bên in  a  dêc idê  de  par t i c ipe r  au

programme de  fo rmat ion  des  p ro fesseurs  a f r i ca ins  de  langue

a l  I  emande qu i  deva i  t  commencer  â  I  a  ren t rêe  un i  ve rS i  ta i  re
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1969-1970 .  Cec i  nous  amêne â  nous  in tê resser  â  ce  p rogramme

que la  Cô te  d ' I vo i re  abr i te ra  su r  son  so l  e t  qu i  se ra  f i -

nancê  par  la  RFA.  C 'es t  un  p rogramme de  c inq  ans  qu i  deva i t

pe rmet t re  la  fo rmat ion  des  p ro fesSeurs  a f r i ca ins  de  langue

a  I  I  emande venan t  des  pays  f rancophones  d 'A f r i  que  e t  de

Madagascar .  I l  es t  dê f in i  pa r  une  conven t ion  s ignêe  en

1969  en t re  la  RFA e t  la  Cô te  d ' I vo i re  e t  qu i  p rêvo i t '  dans

ses  g randes  1  i  gnes ,  I  es  cond i  t i  ons  de  sé l  ec t i  on  des  ê tu -

d ian ts ,  l eu r  sé iour  en  Côte  d ' I vo i re  e t  l a  par t i c ipa t ' i on

de  la  RFA â  leu r  fo rmat ion .  I l  se ra i t  i n tê ressan t  de  sou-

1  igner  i c i  l ' i dêe  qu i  a  an imê les  au to r i tês  a l lemandes

dans  leu r  cho ix  de  la  Cô te  d ' I vo i re ,  un  pays  a f r i ca in ,

comme l ieu  de  ce t te  fo rmat ion  a lo rs  que  la  RFA e l le -même

sera i t  p lus  ind iquêe  quand  on  pense  sur tou t  a '  l ' avan tage

du  ba in  l i ngu is t ique  que  ce  cho ix  compor te ra i t .  Les  au to -

r i tês  a l  l emandes  ava ien t  ius t i f i ê  leu r  ac te  par  des  ra i -

sons  d '  t te f  f i cac i tê t ' ,  m i  eux  de  "z 'êuss i te t '  du  p rogramme.

E l  I  es  pensen t  que  c 'ê ta i  t  I  â  un  moyen  pour  ob l  i  ge r  I  es

fu tu rs  p ro fesseurs  d 'A l lemand â  ren t re r  chez  eux '  une

fo is  leu r  fo rmat ion  te rm inêe ,  cê  9u i ,  hê las ,  n 'a  pas  tou-

jou rs  ê tê  le  cas  compte  tenu  des  expêr iences  que  nous

aVons  vêcues .  Une  deux iême ra ison  1êguêe  vo lon t ie rs  par

I  es  au to r i  tês  a l  I  emandes  cons i  s te  â  d i  re  qu 'e l  I  es  veu l  en t

êv i te r  l e  , ,dëpaysement "  des  ieuneS bache l ie rs  qu i  re t rou-

vera i  en t  en  Côte  d '  I vo i  re  I  es  mêmes hab i  tudes  e t  I  eS  mêmes

rêa l i tês  que  ce l les  de  leu rs  pays  d 'o r ig ine  (s i c ) .  Ma is

ce  qu ' i  I  nous  fau t  comprendre  -  abs t rac t ion  fa i  te  de

tou te  a rgumenta t ion  o f f i c ie l l e  - ,  c 'es t  que  ce  p rogramme

a ê tê  o r ien tê  de  façon  â  p romouvo j r  l e  dêve loppement  de

I  'A l  I  emand dans  chacun  des  d i  f fê ren ts  pays  par t i  c i  pan ts

d 'une  par t ,  d 'aUt re  par t  â  fo rmer  beaucoup  de  p ro fesseurS

d 'A l lemand ma is  â  peu  de  f ra ' i s ,  l e  taux  de  bourse  a t t r i buêe

aux  ê tud i  an ts  par  I  ' o rgan i  sme DAAD en  têmo i  gne .  Ev i  demment  '

l a  Conven t ion  s ignêe  en t re  la  Cô te  d ' I vo i re  e t  l a  RFA s t i -

pu le ,  en t re  au t res ,  que  le  taux  de  la  bourse  do i t  s 'a l i -

gner  su r  ce lu i  qu 'o f f re  le  Fonds  d 'A ide  e t  de  Coopêra t ion

(FAC) ,  ce  gu i ,  a 'no t re  av is ,  n 'ê ta i t  qu 'un  p rê tex te  pu isque
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I  e  DAAD n 'ava i  t  pas  au tan t  de  responsab i  I  i  t ês  que  I  e  FAC

f rança i  s  don t  bon  nombre  d 'ê tud i  an ts  s i  non  I  a  p1  upar t

ê ta i  en t  bênê f i  c ia i  res  de  I  a  Bourse  e t  de  p l  us  i  I  ex i  s ta  i  t

des  taux  de  bourse  supêr ieu rs  a -  ce lu i  du  FAc  dans  le

même pays  te l le  que  l ' 0 rgan isa t ion  Mond ia le  de  la  San tê

(oMS) .

Tou t  compte  fa i  t ,  cê  p rogramme compor ta i  t  des  avan-

tages  cer ta i  ns  e t  a  su r tou t  permis  â  la  RFA d 'a t te ind re

son  bu t ,  ce lu i  de  Vo i r  au iourd 'hu i  l a  p lupar t  des  p ro fes -

seurs  fo rmês  dans  ce  cadre  â  deS emp l  o i  s  d 'ense ignement

dans  la  zone  a f r i ca ine  concernêe  par  led i t  p rogramme même

s ' i  I  s  ne  se rven t  pas  nêcessa i  rement  dans  I  eu rs  pays  d 'o r i  -

g ine  comme l ' au ra i t  souha i tê  le  DAAD.

0u t re  l ' ense ignement  de  l 'A l lemand '  nous  pouvons

par le r  de  deux  au t reS domaines  dans  le  cadre  des  rappor ts

cu l tu re ls  en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA.  Ce  son t  la  fo rmat ion

des  cadres  bên ino is  par  la  RFA e t  I ' oeuvre  cu l tu re l le  des

vo l  on ta  i  res  a l  I  emands  au  Bên i  n  .

B .  -  Les  bourses

E l les  concernen t ,  en  p r io r i tê ,  l es  bourses  de  fo rma-

t ion  e t  de  per fec t ionnement  que  la  RFA a t t r ibue  aux  Bên i -

no is  pour  leu r  permet t re  d 'acqUêr i r  des  conna issances

techn iques  e t  sc ien t i f  i ques .  A  1 'excep t ion  des  cas  v ra i -

ment  i  so l  ês  ,  ces  bourses  son t  oc t royêes  pour  un  sê i  ou r  en

A l  I  emagne Fêdêra l  e .  Au  nombre  des  cas  i  so l  ês ,  i  I  fau t

ment ionner  la  Bourse  DAAD accopdêe  en t re  temps  â  des

Bên ino is  pour  leu r  fo rmat ion  â  Ab id ian  dans  le  cadre  du

programme de  fo rmat ion  des  p ro fesseurS  a f r i ca ins  de  langue

a l lemande don t  nous  venons  de  par : le r .  P lus  ta rd  des  Bên i -

no i  s  bênê f i  c i  e ron t  êga l  ement  des  bourses  a l  I  emandes  pour

se  fo rmer  â  Lomê au  Cent re  na t iona l  d 'appare i l l age  o r tho-

-9e-Ierss ! ie!- e!-de- perleg!ienle[e!!
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pêd ique ,  bourses  don t  deux  seron t  gêrêes  par  la  CDG en
t \

198o ' / .  Ma is  l ' ensemble  des  bourses  donnêes  a  se rv i  aux

Bên i  no i  s  fo rmês  dans  1  es  un i  ve rs i  tês  e t  i  ns t i  tu ts  de  I  a

RFA.  I l  s 'ag i t ,  en t re  au t res ,  des  bourses  d 'ag ronomie ,

de  cons t ruc t ion  mêcan ique ,  de  s tage ,  e tc . . .  E l  l es  n 'on t

encore  jama i  s  ê tê  su f f i  san tes  pour  I  es  beso i  ns  du  Bên i  n

ma i  s  e l  I  es  on t  ê tê  rêgu l  i  ë res .  No tons  par  exempl  e  que  I  e

Gouvernement  de  la  RFA a  accordê  au  Bên in  1o  bourses  de

fo rmat ion  e t  de  per fec t ionnement  en  1961 ,  13  en  1963 ,  5

en  1964 ,  9  en  1965  e tc . . . ' / .

En  dehors  de  ces  bourses ,  I  a  Fonda t i  on  A l  I  emande pour

les  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  a  per rJ :  â  p lus  de  v ing t

hau ts  fonc t ionna i res  e t  exper ts  bên ino is3 )  de  par t i c ipe r

aux  d i f fê ren ts  sêmina i res  qu 'e l le  a  o rgan isês  a 'Ber l i n

pendan t  I  e  l  aps  de  temps  de  L962  a '  L966 .

c. des  vo lon ta i res a

L 'oeuvre  cu l  tu re l  I  e  des  vo l  on ta i  res  a l  I  emands  au

Bên in ,  pour  la  par t ie  ac tue l le  de  no t re  ê tude  Qu i ,  rappe lons-

le ,  va  de  196o  â  1972 ,  a  ê tê  marquêe  par  la  rêa l i sa t ion

d 'un  p ro ie t  i nêd i t  auss i  b ien  au  Bên in  oÙ i l  a  ê tê  expê-

r imentê  qu 'en  A f r i  que  en  gênêra l  :  i  I  s 'ag i  t  d 'un  p ro je t

o r ig ina ' l  basê  sur  l ' êduca t ion  des  masses  paysannes .

Ce p ro je t  compor te  deux  phases :  une  phase  de  p rêpa-

ra t ion  qu i  couvre  la  pêr iode  de  1964  â  1965  e t  une  phase

d 'exêcu t ion  ê tendue  sur  t ro i s  ans  so i t  i usqu 'en  1968 .

a )

I  I  emandsL 'oeuvre

Le  p rogramme d  'a  i  de  au

la  c rêa t ion  du  Serv ice  des

dêve l  oppement

Vo l  on ta i  res  A l

que  compor te

lemands  (SVA)  en

1 )  Ch i  f f res
2 l  ldem.
3)  Idem.

phase orêpara t ion

fourn i  s  par I  'Ambassade  du Bên in â  Bonn .
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1963  es t  venu  s 'a jou te r  au  dês i r  de  coopêra t ion  e t  d 'ami t ' i  ê

qu 'a  man i fes tê  la  RFA au  Bên in  dês  l ' avênement  de  l ' i ndê-

pendance  de  ce l  u i  - c i  en  196o  e t  qu i  s 'es t  t radu ' i t  pa r

l ' o f f re  d 'ê tab l i ssement  des  re la t ions  d ip lomat iques  au

rang  des  ambassadeurs  a i  ns i  que  par  la  p romesse  fa i  te

par  la  RFA d 'a ider  ce  pays  â  lu t te r  con t re  le  sous-dêve-

1  oppement .  C  'es t  a  i  ns  i  qu  'en  1964 ,  I  e  Gouvernement  Fédê-

ra l  a  dêc idé  d 'appor te r  au  Bên in  une  a ide  e f f i cace  dans

le  domaine  du  dêve loppement  agr i co le .  E l le  cons is te ra i t

â  fa i re  de  Tor i -Cada ,  s i tuê  â  une  so ixan ta ine  de  k i  l omêt res

de  Cotonou ,  un  v i l l age-p i lo te  aVec  des  moyens  s imp les .

Ce  p ro je t  deva i  t  po r te r  su r  une  rêg ion  res t re i  n te  so i  t  un

quadr i  I  I  age  de  1o  k i  I  omêt res  su r  Lo  qu i  eng l  obe  3 .ooo  per -

sonnes  env i ron  (à  peu  p rès  25  v i l l ages) .  I l  s 'ag issa i t

a lo rs  de  gagner  la  con f iance  des  paysanS don t  on  vou la i t

Se  charger ,  pa rce  que  le  succêS de  ce t te  opéra t ion  s 'êva-

lue ra i t  su r tou t  â  par t i r  de  la  par t i c ipa t ion  vo lon ta ' i re

de  ces  paysans  e t  non  des  rêsu l ta ts  de  la  p roduc t ion  ( rê -

co l tes ,  e tc . . . )  comme c 'en  eSt  le  caS dans  les  coopêra -

t i ves .  Pour  dêmar re r  ce  p ro je t  d 'an imat ion ,  la  phase  de

prêpara t ion  a  ê tê  I ' , oeuvre  du  D i rec teur  du  Pro ie t '  un

A l lemand,  lu i -même agr i cu l teu r  de  fo rmat ion  un ive rs i ta i re '

a r r i vê  au  Bên in  en  1964 .  Pendan t  p lus ieurs  mo is  i l  a

fa i t  des  ê tudes  sêr ieuses  (soc io log iques ,  agra i res ,  e tc . . . )

au  bou t  desque l les  i l  a  cho is i  l es  v i l l ages  par t i cu l iê -

re rnen t  adap tês  â  un  te l  p ro je t .  Ces  ê tudes  dê ta i l l êes

on t  fa i t  l ' ob ie t  d 'un  rappor t  remis  au  Gouvernement  Fêdê-

ra l  â  Bonn  auque l  e l les  deva ien t  permet t re  un  eXamen de

f i  na  ncement  .

b ) La phase  d 'exêcu t im

un an  après  le  dêpô t  du  rappor t  susv isê ,  l e  f i nan-

cement  du  p ro ie t  es t  ag rêê  par  la  RFA ê t '  en  oc tobre  l ' 965 '

1  es  p remi  e rs  vo l  on ta  i  reS  a l  I  emands  son t  a r r i  vês  au  Bên i  n  '

C 'ê ta i t  un  convo i  de  ieunes  A l lemands  exerçan t  p resque
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tou tes  I  es  p ro fess ions  impor tan tes  pour  une  communauté

v i l l ago ise .  I l  comprena i t  un  maçon '  un  menu is ie r ,  un

ser ru r ie r ,  un  fo rgeron ,  un  mêcan iC ien ,  un  cu l t i va teur ,  des

i  n f i  rm i  è res  e t  des  ass i  s tan tes  Soc i  a l  es .  Avan t  tou te  chose ,

i l s  s 'ê ta ien t  cons t ru i t  eux -mêmes leu rs  demeures  con t ra i -

rement  aux  bonnes  hab i tudes  des  coopêran ts  qu i  rêc lament

leu rs  v i l l as  dès  qu ' i l s  dêbarquen t  dans  le  pays  hô te .  Ce

premie r  t rava i l  des  vo lon ta i res  a l lemands  a  d 'abord  f rappê

les  v i l l ageo is  de  Tor i -Cada  qu i  commença ien t  peu  â  peu  â

ê t re  gagnês  pour  une  par t i c ipa t ion  au  p ro je t  a ins i  dêmar rê .

T ro i  s  êqu i  pes  fu ren t  fo rmêes .
-  L 'êqu ipe  des  agr i cu l teu rs  mont ra  aux  paysans  comment

on  peu t ,  Sans  un  i  nves t i  ssement  de  g rands  moyens  matê -

r ie l s  e t  f i nanc ie rs ,  t rava i l l e r  l a  te r re ,  PFodu i re  beau-

cgup  e t rce rg râce  a 'un  ou t i l l age  s imp le .
-  L 'êqu ipe  de  ser ru r ie r  -  maçon  -  menu is ie r  -  mêcan ic ien

e t  fo rgeron  commença  la  par t ie  p ra t ique  du  p ro je t  avec

la  cons t ruc t ion  des  "hu t tes " ,  de  hangards ,  de  s i los ,

I  '  i  ns ta l  I  a t i  on  de  sêchage  du  maI  s ,  I  ô  fab r i  ca t ion  des

ver roux  e t  des  po ignêes  de  por te ,  des  charn iè res ,  des

c lous  â  bon  marchê ;  Ce t te  êqu ipe  assura i t  même les  rê -

para t i  ons  de  t rac teurs  e t  I  es  t ravaux  de  p ' lomber  j  e .

-  La  3ême équ ipe  es t  ce l le  des  in f i rm iè res  e t  ass is tan tes

soc ia les  qu i  on t ,  pendan t  ce  temps ,  p r i s  la  charge  des

so i  ns  san i ta i res  de  la  popu la t ion  en  essayan t  de  p rod ' i -

guer  aux  femmes v i  I  1  ageo i  ses  des  conse i  I  s  dans  I  e  sens

des  mêthodes  de  t rava i  I  e t  d 'a l  imen ta t ion  beaucoup  p ' lus

fonc t ionne l  l es  que  ce l1es  qu i  y  p rêva la ien t .  E l les  on t  êga lement

jouê  I  e  rô l  e  de  mêdec i  ns -accoucheurs  I  o rsque  I  es  c i  r -

cons tances  I  ' ex i  gea i  en t .

Ce  qu i  ê ta i t  su r tou t  remarquab le ,  tous  ces  vo lon ta i res

t rava i l  l a ien t  ga îment  dans  des  cond i t i ons  pour tan t  d i f f i -

c i l es  e t  ê tonna ien t  a ins i  l es  v i s i teu rs  de  ce  v i l l age-p i lo te

devenu  une  sor te  de  l i eu  tou r i s t ique  tan t  le  succès  de

I 'opêra t ion  ê ta i t  f rappan t .  Une  êva lua t ion  du  p ro je t  ap rès

t ro is  ans  a  donnê  des  rêsu l ta ts  apprêc iab l  es  :
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Au  n i  veau  de  I  a  p roduc t i  on  agr i  co l  e ,  I  es  rêco l  tes

du  ma ls  on t  a t te in t  1840  tg l )  â  l ' hec ta re  en  1 ,967  e t  ce l les

du  r i z  5o7o  k i log rammes g râce  aux  nouve l les  mêthodes  cu l -

tu ra les .  Tou jours  dans  le  domaine  de  l ' ag r i cu l tu re ,  l 'Un ion

Coopêra t i ve  de  Tor i -Cada  a  vu  I  e  iou r .  E l  1  e  compta i  t  3o

coopêra t i ves  g roupan t  env i ron  2 .ooo  fami l  l es .

Au  n iveau  de  la  san tê ,  l a  m iss ion  a l lemande a  cons t ru i t

un  d ispensa i re  don t  les  s ta t i s t iques  révê len t  L7 .174  ma lades

qu i  y  on t  ê tê  so ignês  en  1968 .

Au  n iveau  soc ia ' l  ,  c inq  A l lemands  e t  qua t re  Bên ino is

s 'occupa ien t  en  1968  de  I ' a l  imen ta t ion  ra t ionne l  1e  e t  fonc -

t ionne l le ,  des  vacc ina t ions  con t re  les  êp idêmies  e t  i oua ien t
le  rô le  des  Pro tec t ions  Mate rne l lés  e t  In fan t i l es  (P .M. I . )  pa r  leu rs

conse i  I  s  aux  mamans  e t  aux  fu tu res  mamans .

Le  succès  de  ce  p ro ie t  a  ê tê  un  g rand  ê lan  dans  la

coopêra t ion  en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA par  son  êcho :e t  l e  nom

de Tor i -Çada  au jourd 'hu i  semb le  lu i  ê t re  I  i ê .

Le  rapa t r iement  du  p remie r  g roupe  de  ces  vo lon ta i  res

a l lemandsa fa i t ] ' ob je tderemisededêcora t ionsâ tou te

l ' êqu ipe  par  le  Gouvernement  bén ino is  de  1 'êpoque  en  s igne

de  reconna issance  quan t  au  t rava i l  b ien  fa i t  qu 'e l le  a

accompl i  e t  qu i  a  permis  â  ce t te  rêg ion  du  pays  d 'amê l io re r

non  seu lement  son  n iveau  de  v ie  ma is  auss i  ses  cond i t i ons

d 'hyg iêne  e t  de  san tê .

En f i  n ,  dans  ce  chap i  t re  des  re l  a t ions  cu l  tu re l  I  es

en t re  la  RFA e t  le  Bên in ,  i l  au ra i t  ê tê  in tê ressan t  de

vo i r  l ' appor t  de  ce  dern ie r  pays .  Même s i  ce t  appor t  n 'es t

pas  inex is tan t ,  i 1  es t  tou t  au  mo ins  ins ign i f i an t .  La

ra ison  d 'un  te l  ê ta t  de  choses  rês ide  une  fo is  de  p lus

1  )  Ambassade  du  Bên i  n  â  Bonn .
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dans  I  e  manque de  moyens  don t  sou f  f  ren t  I  es  pays  en  vo ' i  e

de  dêve l  oppement  e t  qu i  compten t  I  e  Bên i  n  dans  I  eu r  rang .

L ' i  nsu f f i  sance ,  vo i  re  I  e  manque de  moyens  ne  permet  donc

pas  au  Bên in  d " 'expor te r "  sa  r i che  cu l tu re  qu i  fa i t  l ' ad -

mi  ra t i  on  des  A l  I  emands  comme nous  I  ' avons  mont rê  I  o rsque

nous  t ra i t i ons  des  fo i res ,  p resque  seu les  man i fes ta t ions

a l lemandes  o rJ  le  Bên in  p rêsen te  des  aspec ts  de  sa  cu l tu re

au  pub l i c  a l lemand e t  su r lesque l les  i l  se ra i t  super f lu  de

reven i  r .

Tou t  compte  fa i t ,  au  te rme de  ces  re la t ions  cu l tu -

re l les ,  nous  d i rons  -  i c i  comme a i l l eu rs  -  que  de  g ros

e f fo r ts  on t  ê té  en t repr i s  par  la  RFA pour  d i f fuser  sa

cu l tu re  e t  sa  c i v i l  i sa t ion  e t  que  sa  d ispon ib i l  i t ê  pour

a ider  le  Bên in  â  lu t te r  con t re  les  maux  du  sous-dêve loppe-

ment  ne  cesse  de  se  dess iner .

En  conc lus ion  des  rappor ts  po l i t i ques '  êconomiques

e t  cu l tu re ls  en t re  la  RFA e t  le  Bên in  de  196o  à '  L972 ,  un

cer ta in  nombre  de  cons ta ta t ions  son t  permises .

D 'abord ,  i  I  es t  â  no te r  que  I  es  re l  a t i  ons  en t re  I  es

deux  pays ,  nêes  dans  une  a tmosphêre  de  f ranche  ami t iê  e t

de  so l ida r i tê ,  on t  connu  un  dêve loppement  apprêc iab le

même s  i  e l  I  es  do  i  ven t ,  pa r fo i  s  ,  fa i  re  face  aux  p rob l  êmes

l iês  au  passê  co lon ia l  du  Bên in  e t  â  la  bar r iê re  l i ngu is -

t i  que  sur tou t  quand  nous  cons i  dê rons  I  eu r  sec teur  p r i  vê .

Ensu i te ,  â  tous  les  n iveaux ,  e l les  on t  p lu tô t  êvo luê  de

f  açon  un i  I  a tê ra l  e  que  b i  I  a tê ra ' l  e  compte  tenu  de  I  a  d i  s -

p ropor t ion  des  moyens  don t  d ispose  chacun  des  deux  par -

tena i  res  pour  se  fa i  re .  En f i  n ,  quo i  que  re l  a t i  vement  en-

couragean t ,  I ' apoor t  de  la  RFA dans  ses  rappor ts  avec  le

Bên i  n  de  1960  a '  1972  es t  encore  : l  o i  n  du  poss  i  b l  e  f  ace

â  ce  vas te  chan t ie r  qu 'es t  l e  Bên in ,  ê r  quê te  du  dêve lop-

pement  êconomique  e t  soc i  a l  .
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A chaque  fo is ,  nous  avons  a t t r i buê  ce  manque au  fa i t

que  nous  ê t ions  encore  au  dêbu t  des  rappor ts  en t re  les

deux  pays .  Ma is  vo i la 'qu 'en  L972  la  Rêvo lu t ion  êc la te

au  Bên in .  Ce t te  Rêvo lu t ion  va - t -e l le  para lyser  les  rappor ts

a ins i  na issan ts  ou  au  con t ra i re  ces  dern ie rs  conna î t ron t - i l s

une  êvo l  u t ion  s i  non  me i  I  I  eu re  du  mo i  ns  norma l  e  â  par t i  r

de  ce  nouveau  ven t  qu i  sou f f le  dêsorma is  dans  l ' un  des

deux  par tena i res  ?

Te l  I  es  son t  I  es  ques t ions  auxque l  I  es  no t re  dern i  è re

par t ie  essayera  de  fourn i r  des  ê lêments  de  rêponse .  Ce t te

dern i  è re  ê tape  s ' i  n t i  tu l  e ra  l  es  "  rappor ts  en t re  l  a  RFA

et  le  Bên in  de  t972  â  19Bo ' i .
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l l leue-Par! ic: LES RAPPORTS ENTRE LA RFA

LE BENIN DE t972  d  19Bo

L 'ob je t  de  ce t te  par t ie  de  no t re  ana lyse  es t  de  vo i  r

ce  que  son t  devenues  les  re la t ions  en t re  le  Bên in  e t  l a

RFA a 'par t i r  de  L972  quand  la  Rêvo lu t ion  Bên ino ise  s 'es t

dêc l  enchêe .  Pour  ce l  a ,  nous  ten te rons ,  dans  un  p remie r

temps ,  une  ê tude  des  cond i t i ons  qu i  p rêva la ien t  a lo rs

e t  qu i  pouva ien t  dê te rminer  un  ma la ise  ou  une  heureuse

évo lu t ion  dans  ces  re la t ions .  Nous  ver rons  a ins i  I  ra t t i -

tude  de  la  RFA face  aux  dêc is ions  de  l ' 0NU pour  la  deux iême

dêcade  de  dêve loppement  au  p ro f i t  des  pays  en  vo ie  de

dêve loppement  en  gênêra l  e t  ceux  d 'A f r ique  en  par t i cu l  i e r .

Nous  fe rons  êga lement  un  b re f  aperçu  de  la  po l  i t i que  ê t ran-

gère  du  Bên in ,  â  ces  moments  de  g rands  changements  qu 'a

connus  I  e  pays .  Dans  un  second  temps ,  nous  reprendrons

chacun  des  domai  nes  impor tan ts  de  1  a  v i  e  des  re l  a t ions

en t re  les  deux  pays  a f in  de  pouvo i r  conc lu re  s i  ou i  ou

non  ces  dern iê res  on t  ê té  in f luencêes  par  le  nouveau  ven t

qu i  a  sou f f lê  au  Bên in .  Dans  l ' ensemble ,  ce t te  par t ie

de  no t re  t rava i l  comp lê te ra  les  données  de  la  dern iê re .

Ce la  veu t  d i re  que  nous  fe rons  mo ins  de  dê ta i l s  su r  les

po in ts  que  nous  avons  dé iâ  abordês .  Nous  n ' ins is te rons

vra iment  que  sur  les  ê lêments  nouveaux  e t  su r tou t  dans

le  domaine  êconomique .  Nêanmoins ,  nous  n 'oub l  i e rons  pas

que  le  rappe l  de  ce r ta ins  ê lêments  impor tan ts  â  des  moments

oppor tuns  devra  ê t re  le  b ienvenu .  I l  conv ien t  de  p rêc ise r ,

une  fo is  de  p lus ,  gu€  nous  la i sserons  de  cô tê  l ' aspec t

c r i  t i  que  de  I  a  po l  i  t i  que  a l  I  emande de  dêve l  oppement

pour  nous  en  ten i r  su r tou t  aux  dêc la ra t ions  e t  pos i t i ons

o f f i c ie l l es  du  Gouvernement  de  la  RFA en  ce  qu i  concerne

ce t te  po l  i  t i  que .

ET
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Chap i t re  IX  :

A .

1 )  D ie ick lun o l  i  t i

Les  cond i t i ons  des  rappor ts  en t re  le  Bên in

e t  la  RFA de  1972  i i  198o

I I  emande deNouvel  I  e  or ienta t i  on  de I  a_Pgl i ! igg9-9

4Êveleppessn!.

La po ' l  i t i que  a l lemande d 'a ide  au  déve loppement  de

196o  â  197o ,  nous  l ' avons  vue ,  a  ê tê  une  po l i t i que  de

pure  hês i ta t ion ,  une  po l i t i que  iama is  b ien  dê f in ie .  E l le

tourna i t  au tour  de  la  lu t te  que  mena i t  l a  RFA pour  se  fa i re

reconna î t re  comme la  seu le  d igne  de  reprêsen te r  tou te

l 'A l lemagne,  pour  empêcher  les  pays  en  vo ie  de  dêve lop-

pement  de  s 'a l l i e r  au  b loc  commun is te  e t  pour  enrayer

I  a  f  a im e t  l a  m i  sè t 'e  dans  I  es  rêg ions  du  monde qu i  I  es

conna i  ssen t .  A i  ns i  ,  tou te  p rêsence  de  I  a  RFA dans  un  pays

en  vo ie  de  dêve l  oppement  ne  se  vou l  a i  t  que  t ' commeYe iaLe t '

e t  non  t ' poL i t i que t ' . ,  Cec i  a  dê te rmi  nê  tou te  I  a  p remi  è re

dêcade  de  dêve loppement  que  l ' 0NU a  dêc la rêe  en  1961

a f in  d 'amener  les  pays  indus t r ia l i sês  â  ven i r  en  a ide  a -

ceuxenvo iededêve loppemente tqu ideva i tp rendre f in

en  L97o .  Une  assemblêe  gênêra le  de  l 'ONU en  da te  du

24 .Lo .197o ,  après  avo i r  fa i t  l e  po in t  de  la  p remiê re  dê-

cade  e t  t i  rê  I  es  I  eçons  qu i  s ' imposa i  en t ,  a  dêc idê  de

fa i re  êga lement  de  1970-198o  une  deux ième dêcade  de  dêve-

loppement .  Les  d i f fê ren tes  conc lus jons  e t  rêso lu t ions  on t

ê tê  cons ignêes  dans  un  document  appe lê  ' tDocument  de  La

s tna tëg ie  pour  La  deuæiène dêcade de  dê tseLoppement t '  que

le  Gouvernement  a l lemand a  approuvê  le  24 . to .197o  même

par  une  le t t re  qu ' i l  a  adressêe  au  Prês iden t  e t  au  Secrê -

ta i re  Gênêra l  de  l 'Assemblêe  Gênêra le  de  l ' 0NU.  I l  s 'en -

gagea i t  en  ou t re  â  su iv re  les  cons ignes  con tenues  dans

ce  document  pour  condu i re  sa  po l i t i que  de  dêve loppement

au  cours  de  ce t te  deux iême dêcade ' / .  Ma is  c 'es t  l e

nt
ra teq  i  e  f

W'

B!:ID
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11  Fêvr ie r  t97 t  que  la  RFA a  con f  i rmê ce t  engagement  par

l ,adop t ion  d ,une  concep t ion  po l i t i que  de  dêve loppement

pour  la  deux ième dêcaA.1 ) .  Ce  fu t  aTors  pour  la  p remiè re

fo is  dans  son  h is to i re  que  la  RFA a l la i t  possêder  une  po-
' l  

i t i que  de  dêve loppement  c la i re '  connue  du  pub l i c  a l le -

mand comme le  sou l igna i t  l e  Dr .  E rhard  Epp le r ,  a lo rs

14 in is t re  Fêdêra l  de  la  Coopêra t ion  Economique  i  ' tAoec

ee t te  coneep t ton ,  une  oue  gênêra le  es t  p rësen têe  pouv

La première  fo is  au  pubL ie  en  RFA 8u? Les  bu ts"  Les  fon '

dements ,  Les  p t 'og?ammes e t  mêthodes de  La  po l i t ique  de

dêtseLoppement .  Tout  un  chaeun peut  ma in tenant  L ine  ee  que

nous  fa isons ,  où  nous  met tons  des  p r ïon i tês ,  queLs  son t

no |  ins t ruments .  Nous aoons eæpLo i tê  d ,es  eæpên iencea.

Nous  en  aùons  t i yë  des  Leçons ,  Nous  con t inuepons  d 'en

t i re r  des  Leçon" "2 )  .

une  dê f in i t i on  sans  êqu ivoque  d 'a ide  au  dêve loppement

a  ê tê  a lo rs  donnêe  par  le  même Min is t r .e  gu i  d i sa i t  en

subs tance  : , ,L '  a ide  au  d .êoeLoppement  s ign i f i e  L '  i noes t i s -

sement  i lans  un  a ten iy  commun.  Ce concept  essa ie  de  rêaL isen

L t in tses t i ssement  auss i  ra t ionneL  que  pose ib le r  o r ien tê

se lon  Les  bu ts  e t  p r ion i tës  des  pays  en  uo ie  de  dêoeLop-
? \

o e m e n t g ' t - '  .

1)

2 \

Ib id .  p .  3  (Avan t -ProPos)

Ib id - .  T radu i t  pa r  nous  " l ' l i t  d jeser
ron ' .p tmf fen t l i chke i t i nder -Bu1desrepub l i k
D; r iaLn tana  e rs tma ls  e ine  Ûbers ich t  Ûber  Z ie le ,  Grund-
sâ tze ,  Programme und  Methoden  der  En tw ick lungspo l i t i k
; ; ;gÀ i  eg t .  

- Jedermann 
kann  nun  nach l  esen ,  was  w i  r  tun  '

wo  i l i r  É r io r i tâ ten  se tzen '  we lches  unsere  Ins t rumente
i i  na .  1 , ; i  r  haben  Er fahrungen  ausgewer te t ,  w i  r  haben
àa iuge l  e rn t .  h | i  r  werden  we i  te r  dazu l  e rnen"  .

3)  Ib id .  @ "Entwick lunqsh i l fe'  
bedeut f f in  e i  ne gemei  nsame Zukunf  t  '  D i  eses
Konzept  versucht ,  d i  e  I  nvest i  t ion  so ra t iona l  w i  e
nrOôt iL t '  zu  tâ t igén,  or ient ie r t  an den Z ie len und Pr io-
r i  tâ ten der  Entwi  ck l  ungs l  ânder" .
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D 'une  façon  gênêra le ,  ce t te  nouve l le  o r ien ta t ion  de

I  a  po1  i  t i  que  a l  I  emande de  dêve l  oppement ,  basêe  sur  I  e  do-

cument  de  la  deux iême dêcade  de  l ' 0NU,  se  p ropose  de

met t re  l ' accen t  su r  les  c inq  ê lêments  su ivan ts l )  ,
-  S t ra têg ie  g loba le 'de  dêve loppement  :

La  RFA ag i ra  dans  le  sens  des  rêso lu t ions  de  l ' 0NU.  E l le

asp i  re  â  un  sys tème d 'a ide  p l  us  mu l  t i  1  a tê ra l  e  e t  â  des

fo rmes  p lus  in tens ives  de  coopêra t ion  b i la tê ra le  e t  mu l -

t i l a tê ra le .
-  A i  de  au  dêve l  oppement  i  n têgrêe :

L  I  a i  de  au  dêve ' loppement  ne  sera  p l  us  I  ' a f  f  a i  re  rêservêe

â  l 'E ta t  seu l .  La  RFA encouragera  l ' espr i t  p r i vê  d 'a ide

au  dêve l  oppement
-  Les  ac t i v i tês  ayan t  t ra i t  â  chacun  des  pays  :

La  RFA t iendra  co rnp te  des  rêa l i tês  e t  des  beso ins  p ropres

â  chaque  pays  dans  son  a ide  au  dêve loppement .
-  P résen ta t ion  e t  adap ta t ion  des  ins t ruments :

Compte  tenu  des  beso ins  immenses  des  pays  en  vo ie  de

dêve loppement ,  l a  RFA souha i te  une  concen t ra t ion  des

ins t ruements  dans  les  d i f fê ren ts  pays ,  sec teurs  e t  rê -

g ions .  I c i  encore ,  l a  s i tua t ion  des  pays  en  vo ie  de  dê-

ve l  oppement  do  i  t  fa  i  re  I  ' ob i  e t  d 'un  examen sêr i  eux .
-  Domai  nes  par t i  cu l  i  e rs  :  i  I  s  compor ten t  s i  x  po i  n ts  qu i

son t  :

.  Combat  du  chômage e t  du  sous-emp lo i

.  Sys tème de  t rava i l  e t  d 'éduca t ion  o r ien tê  su r  l ' en -

v i  ronnement

.  Amê l io ra t ion  des  s t ruc tu res  dans  les  rêg ions  de  l ' i n -

tê r i  eu r

.  E la rg issement  e t  d i ve rs i f i ca t ion  du  sec teur  p ro fess ionne l

.  Ren fo rcement  de  I  a  capac i  tê  de  p l  an i  f i  ca t i  on  e t  d 'o r -

gan isa t ion  des  pays  en  vo ie  de  dêve loppement .

.  A ide  d i rec te  pour  l ' amê l io ra t ion  des  cond i t i ons  de  v ie .

1 )  ib idem,  pp .  9 -1o .
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A par t i r  de  ce  moment -1â ,  la  RFA dê f in i t  l es  bu ts  e t

fondements  de  sa  po l i t i que  de  dêve loppement  comme ê tan t

l i ês  â  l ' encouragement  du  p rogrês  êconomique  e t  soc ia l  des

pays  en  vo ie  de  dêve loppement  dans  un  sys tême de  par tena i -

res  mond iaux  a f in  d ' y  amê l  io re r  les  cond i t i ons  de  v ie  des

popu la t ions .  En  même temps ,  la  RFA reconna î t  que  ce t te

a ide  au  dêve loppement  lu i  pe rmet t ra  d 'ê la rg i r  l es  êchan-

ges  de  p rodu i t s  e t  de  se rv ices  dans  I ' i n tê rê t  des  uns  e t

des  au t res  su r  le  p lan  êconomique  e t  su r  ce lu i  de  la  p lace

qu 'e l  l e  cherche  â  se  fa i re  dans  le  monde po1  i t i que .  La  RFA

n ' ignore  pas  que  ce t te  a ide  au  dêve loppement  b ien  menêe

I  a  ren fo rcera .  Pour  e l  I  e ,  ce t te  a i  de  es t  êga1  ement  un  pas

qu i  abou t i ra ,  â  
' l ong  

te rme,  â  l ' assurance  de  la  pa ix

dans  I  e  monde.  C 'es t  pourquo i  e l  l e  dêc la re  que  ce t te  a ide

au  dêve loppement  es t  pa r t i  e  i  n têEran te  de  tou te  sa  po f  i  t i que  '

l ' ê lêment  impor tan t  dans  l ' engagement  de  ses  re la t ions

ex tê r i  eu res  .  La  RFA pense  qu 'une  a i  de  au  dêve1  oppement

e f f i  cace  es t  ce l  I  e  qu  i  p rocure  aux  d i  f fê ren tes  par t i  es

en  cause  une  cons tan te  êga l  i  t ê  d ' i  n tê rê ts  .  De  même,  e l  I  e

ne  cherche  pas  â  s ' immi  scer  dans  I  es  a f fa i  res  i  n tê r i  eu res

des  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  auxque ls  e l le  v ien t  en

a ide .  C 'es t  du  mo ins  ce  qu i  ressor t  de  ce t te  phrase  con te -

nue  dans  sa  nouve l le  o r ien ta t ion  z  t tLa  R?A n tessa ie  pa l

d ' impose?  auæ paAs  par tena ines  des  eoncep t ions  po l i t i ques"

soe ïaLes  e t  êeonomiques .  ELLe  dëe ide ,  en  eoopêra t ion  ê tno i te

auee  Le  pays  en  oo ie  de  dêoeLoppement  coneernë  e t  a 'Dec

d 'au t res  pan tena iTes ,  Les  mesures  qu teLLe  oeu t  encourager  I  \
eompte  tenu  de  sea  posa ib i l i t ës ,  ses  id .ëes  e t  son  matêo iuTn l  )

En f in ,  no tons  que  parmi  les  cond i t i ons  que  do i t  remp ' l  i r  un

pays  en  vo ie  de  dêve loppement  pour  bênê f i c ie r  de  l ' a ide

a l lemande se  t rouve  ce l le -c i  i  "La  eapac i tê  d 'aeeue iL  d .u

eap i ta l  e t  d ,u  ' t know-houn ê t rangers  dont  d . i spose ee  PaUs,

1 )  Ib idem p .  1 t
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ses  pro je ts  de  dêoeLoppement  a ins i  que Les  e f fon ts  per -

sonneLs  en tvepy is  pay  Lu i -même en  oue  d ta t te ind re  ses

bu ts  poL i t i ques  de  dêoeLoppement t ' ' t  .

ces  deux  c i ta t ions  qu i  fe rment  les  paren thêses  que

nous  avons  ouver tes  Sur  l ' essen t ie l  de  1a  nouVe l le  o r ien -

ta t ion  de  la  RFA dans  sa  po l i t i que  d 'a ide  au  dêve loppement ,

son t  t rès  impor tan tes  pour  la  su i te  de  no t re  ana lyse  car

e l les  nous  permet t ron t  de  vo i r  ce  que  la  RFA en  fe ra  en

pra t ique  v is -â -v is  du  Bên in  a 'pa r t i r  de  L972  e t  su r tou t

lo rsque  ce lu i -c i  op te ra  pour  f  i dêo log ie  soc ia l  i s te  de

dêve l  oppement  en  t97  4 .  Ma i  s  avan t  d 'aborcer  ce  po i  n t  '

VoyonS d 'abord  la  nouve l le  concep t ion  du  Bên in  dans  sa

po l i t i que  ê t rangêre  a -  par t i r  de  1972 .

B. - Nquvel le-pel. ! ! !gg9-sr!Êriesrgdu Bên i  n

En par lan t  du  dêc lenchement  de  la  Rêvo lu t ion  au  Bén in

dans  la  p remiè re  par t ie  de  no t re  T rava i l ,  nous  d is ions '

en t re  au t res ,  que  ce t te  Rêvo lu t ion  a  fa i t  l ' ob ie t  de  change-

ments  cons idêrab les  dans  p resque  tous  les  domaines  de  la

v ie  du  pays  e t  que  ce lu i  de  la  po l i t i que  ê t rangère  n 'ava i t

pas  fa i t  excep t ion  â  ce  mouvement  quas i  gênêra l .  c 'es t

a ins i  que  le  3o  Nov 'embre  t972 ,  le  Prés iden t  Kêrêkou ,  dans

I  e  D i  scours -Programme qu  t  i  I  a  p rononcê ,  d i  sa i  t  au  t i  t re

de  la  po l i t i que  ex tê r ieu re  i  "Les  rappor ts  du  DahomeA aoec

Les pays  ë tnangere  do ioent  repose? Tur  Les  pn ïne ipee de

non-a l ignement ,  d rêga l i të ,  de  nespec t  mutueL de  La  aou-

oera ine tê  des  aoantagee nêc ip roques e t  de  La  d ign i të
? \

nat ionaLer t l .  Sur  ce t te  base ,  le  Bên in  a  amorcê  le  dêve-

loppement  de  ses  re la t ions  ex tê r ieu res  avec  p resque  tous

1)  ib idem p .  12  ;  sou l ignê  Par  nous .

? )  Ambassade  de  la  R .P .  Bên in  en  RFA :  P rogramme de  Po l i -'  
t i que  GênêLa le  du  GMR P.  12 .
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I  es  pays  sans  d i  sc r im i  na t i  on .  En  e f  f  e t ,  
' l es  

au to r i  tés

bên i  no i  ses  n 'on t  jama i  s  perdu  de  vue  I  a  d i  f f i  cu l  té  s  i  non

l ' imposs ib i l  i t ê  pour  un  pays  de  vou lo i r  se  dêve lopper  en

vase  c los  que l le  que  so i t  sa  g randeur  ou  l ' op t ion  po l i t i -

que  qu i  d i r i ge  l ' ac t ion  de  son  gouvernement .  Le  cas  des

pays  en  vo ie  de  dêve toppement  te l  que  le  Bén in  se ra i t  en -

core  p lus  g rave  s i  ceux-c i  dêc ida ien t  de  se  fe rmer  a '  l ' ex -

tê r i  eu r  pu  i  squ ' i  I  s  on t  beso i  n  des  cap i  taux  ê t rangers  pour

I  eu r  dêco l  I  age  êconomi  que .  Ma i  s  ce  qu i  ca rac tê r i  se  davan-

tage  I  a  nouve l  I  e  po l  i  t i  que  ex tê r i  eu re  du  Bên i  n  dans  son

ouver tu re  aux  au t res  pays ,  c 'es t  l a  p r imautê  de  la  fo rmu le
' tComptons  d tabord  sur  nos  pvop?eg fo tces  e t  au? nos  propres

ressourees"  su r  tou te  au t re .  En  d 'au t res  te rmes ,  le  Bên in

n 'es t  pas  p rê t  â  c ro i re  que  l ' a ide  ex tê r ieu re  seu le  su f f i t

â  lu i  assure r  son  dêve loppement  êconomique  e t  soc ia l .  La

nouve l le  po l i t i que  ex tê r ieu re  c ro i t  d 'abord  â  la  fo rce  de

1 '  " in i t i a t ioe  e rêa t r i ce  des  Langes  masses  popu la i res  "  e t

de  leu r  t rava i l .  De  même,  lô  v ig i l ance  lu i  i n te rd i t  d 'ac -

cep te r  n ' impor te  que l le  a ide  qu i  l u i  v ien t  de  l ' ê t ranger .

Tou te  a i  de  qu i  po r te ra i  t  I  es  germes  d 'un  asserv i  ssement  '

m ieux  de  l ' exp lo i ta t ion  de  l ' homme par  l ' homme,  do i t  ê t re

re ie têe .  Ma is  l ' a ide  c la i rement  dê f in ie  e t  qu i  rêpond  aux

in tê rê ts  du  Bên in  e t  du  par tena i re  ê t ranger  es t  l a  b ienvenue .

Ce p r inc ipe  semble  ê t re  respec tê  depu is  L972  au  po in t  de

fa i re  d i re  â  un  g roupe  de  p ro je t  oues t -a f r i ca in  en  1977 :

"0n  ne  peut  d iseu ter  Le  fa i t  que Lee nouùeaut  mat t ree  (du

Bên in)  on t  un  compor tement  beaucoup pLus  indêpendant  à

L têgand dee pu iasanees impên ia l ie tes  que Leune pnêdêeesseu?s.

ILs  ne  eont  p lus  dee mar ionnet tes  qu i  dansent  aus  cordee

d .es  ambassad ,eurs  ë t rangens .  "1 )  C 'a r t  I  a '  une  I  i  gne  d 'ac t i  on

1)  Vo lks repub l i k  Ben in  z  Tv r  E inschâ tzun  ",m:
1977,  p .  3o .  T radu i  t  pa r  nous  " l l an  kann  n i  ch t  bes t re i  ten ,
daB d ie  neuen  Ter ren  s ich  den  imper ia l  i s t i schen  Mâch ten
v ie l  unabhâng iger  gegen l jbe r  ve rha l ten  a ls  ih re  Vorgânger .
S i  e  s i  nd  n i  ch t  mehr  Mar i  one t ten ,  d i  e  an  den  Schn i i ren
der  aus l  ând i  schen  Bo tscha f te r  tanzen" .
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consêquen te  même s i ,  dans  la  p ra t ique ,  les  choses  ne  son t

pas  tou jours  fac i les .  Nous  pensons  a ins i  pa r  exemple  â

T 'annêe  L976  o r l  l a  p lupar t  des  inves t i ssements  on t  ê tê

assurês  par  la  F rance ,  la  RFA e t  les  E ta ts -Un i r1 ) ,  ce  qu i

peu t  remet t re  en  cause  l ' e f f i cac i tê  du  t ' comptons  d 'abord

su?  nos  p rop?es  fonees t 'e t  pousser  le  pays  dans  une  nou-

ve l  I  e  dêpendance  v  i  s -â -v i  s  de  I  ' ex tê r i  eu r .  Tou t  compte

fa i t ,  c 'es t  l ouab le  de  compter  d 'abord  su r  ses  p ropres

fo rces  dans  une  lu t te  qu 'on  a  engagêe  pour  se  fa i re .  Ce

courage  deva i t  bênê f i c ie r  de  1 'appu i  des  pays  de  bonne  vo-

lon tê  pour  t r i ompher .  Nous  ver rons  a lo rs  que l lê  es t  l a

pos i  t i on  de  I  a  RFA face  â  ce t te  nouve l  I  e  o r i  en ta t i  on  du

Bên i  n  dans  ses  re l  a t i  ons  ex tê r i  eu res  .  Y  a - t -  i  I  i  ncompat i  -

b i  I  i  t ê  en t re  ce t te  nouve l  I  e  po l  i  t i  que  ê t rangêre  du  Bên i  n

e t  l ' o r ien ta t ion  de  l ' a ide  a l lemande au  dêve loppement  d

par t i r  de  l97o  ?

c. deux nouve l  I  es  o r i  en ta! i  er:

Si  l ' on  s 'en  t i en t  seu lement  â  l ' op t ion  de  dêve loppe-

ment  êconomique  de  la  RFA basêe  sur  le  l i bê ra l i sme êcono-

mique  ou  encore ,  s i  l ' on  cons idêre  un iquement  la  concep t ion

a l  l emande d 'a ide  au  dêve loppement  iusqu 'en  1969 ,  da te  de

la  reconna issance  o f f i c ie l l e  de  la  RDA comme un  ê ta t  d  par t

en t i  ê re ,  une  a i  de  basée  sur  I  ' i  den t i  tê  d 'op t i  on  i  dêo l  og i  que ,

i l  es t  c la i r  que  la  RFA deva i t ,  s inon  rompre ,  du  mo ins

suspendre  ses  re la t ions  avec  le  Bên in  â  par t i r  de  t972

quand  ce lu i -c i  a  dêc lenchê  sa  Rêvo lu t ion  sans  même a t ten-

d re  1974  où  l ' op t ion  po l i t i que  ac tue l le  du  Bên in  a  ê tê

c la i rement  dê f in ie .  Ma is  la  p rêsen ta t ion  que  nous  venons

de  fa i re  de  la  nouve l le  o r ien ta t ion  de  la  po l i t i que  a l le -

mande de  dêve loppement  après  la  p remiê re  dêcade  de  l ' 0NU

esBelg!ign:-e!!re-l
pel,! ! iggs:

1)  i  b i  dem.
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e t  no t re  coup  d 'oe i l  su r  la  nouve l le  po l i t i que  ex tê r ieu re

du  Bên in ,  nous  fon t  ressor t i r  b ien  des  ê lêments  qu i  em-

pêchen t ,  en  p r inc ipe ,  tou te  suspens ion  ou  rup tu re  des

re la t ions  en t re  les  deux  pays  â  par t i r  du  seu l  mot i f  de

non- iden t i tê  d ,op t ion  idêo log ique .  En  e f fe t ,  dans  le  do-

cument  de  la  deux iême dêcade  dêc idêe  par  l ' 0NU e t  qu i  a

serv i  de  gu ide  a '  l a  RFA dans  l ' ê labora t ion  e t  l a  condu i te

de  Sa  nouve l le  po l i t i que  d 'a ide  au  dêve loppement ,  j l  n 'es t

nu l le  par t  fa i t  ment ion  d 'une  te l le  cond i t i on .  Au t rement

d i  t ,  comme nous  
' l  , avons  vu ,  I  a  RFA a  posê  des  cond i  t i ons

pour  son  a ide  â  un  pays  en  vo ie  de  dêve ' loppement  ma is  n 'a

nu l lement  imposê  sa  vo ie  de  dêve ' loppement  à  ces  pays  pu is -

qu 'e l le  ne  veu t  pas  s ' immiscer  dans  leu rS  a f fa i res  in tê -

r ieu res .  De  p lus ,  pa rmi  les  cond i t i ons  qu 'e l le  a  posêes ,

1e  Bên in  remp l i t  dê iâ  un  cer ta in  nombre  par  le  dêc lenche-

ment  de  sa  Rêvo lu t ion .  I l  s 'ag i t  su r tou t  de  la  fe rme vo lon tê

de  ce  dern ie r  pays  de  Se  dêve lopper ,  de  lu t te r  con t re  la

misêre  e t  l a  pauvre tê  de  ses  hab i tan ts  e t  en  comptan t

d 'abord  Sur  Ses  p ropres  fo rces  e t  Sur  Ses  p r0preS reSSour -

ces .  Vo i lâ  pourquo i ,  a  p r io r i ,  l a  RFA deva i t  ê t re  d isposée

â  con t inuer  ses  re la t ions  avec  le  Bên in  e t  même consê-

quemment  chercher  â  les  amê l io re r  â  par t i r  de  L972 .

Du cô tê  bên ino is ,  l a  poursu i te  des  re la t ions  avec  la

RFA ne  rencon t re  aucun  obs tac le  pu isque  le  pays  a  p r i s  la

fe rme rêso lu t ion  de  cOopêrer  avec  tous  les  au t res  sans

d i  sc r im i  na t ion  pourvu  que  ce  so i  t  su r  des  bases  d 'êga l  i  t ê ,

de  respec t  mutue l  de  la  souvera ine tê  e t  des  avan tages  rê -

c i  p roques .  C 'es t  d 'a i  I  I  eu rs  pour  respec te r  ce  p r i  nc i  pe

e t  su r tou t  pour  se  dê fa i re  des  l i ens  t rop  ê t ro i t s  qu i

ex is ta ien t  en t re  lu i  e t  ce r ta ins  au t res ,  qu ' i l  a  p rêcon isê

la  rêv is ion  des  accords  de  coopêra t ion  avec  eux  aux  te rmes

d 'un  po i  n t  du  D i  scours -Programme du  Gouvernement  M i  I  i  t a i  re

Rêvo lu t ionna i re  qu i  d i t  z  "A ine i ,  Les  acconds  de  coopêna-

t ion  ëeonomique,  eu l tuneLLe e t  de  La  dê fenee qu i  nous
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L ien t  a1ee  cer ta ins  paas  amis  d ,o ioen t  â t re  rêu is6" " l )  .

Devan t  tou tes  ces  cond i t i ons  remp l ies  de  par t  e t

d 'au t re ,  nous  sommes en  d ro i t  de  conc lu re  que  les  re la t ions

en t re  le  8ên in  e t  l a  RFA ne  seron t  pas  a f fec têes  par  le

dêc lenchement  de  la  Rêvo lu t ion  au  Bên in  e t  qu 'e l les  pour ron t

même conna î t re  des  lendemains  me i l l eu rs .  Ma is  en  a - t - i l

ê tê  e f fec t i vement  a ins i  de  L972  a '  1980  ?  La  rêponse  â

ce t te  ques t ion  fondamenta le  nous  amêne a '  rep rendre  la  p lu -

par t  des  d i f fê ren ts  domaines  de  la  v ie  de  la  coopêra t ion

en t re  les  deux  pays  te ls  que  nous  les  avons  ê tud iês  en t re

1960  e t  1972 .  l l n  jugement  gênêra l  des  d i f fê ren ts  ê lêments

d  ,apprêc i  a t i  on  que  nous  fourn i  ra  ce  dêve l  oppement  per -

met t ra ,  a ' l a  f i n ,  de  d i re  s i  ou i  ou  non  ces  re la t ions ,

amorcêes  comme nous  savons '  on t  sa t i s fa i t  â  no t re  a t ten te

pendan t  la  pêr iode  qu i  nous  in tê resse  dêsorma is  :  I972

â  198o .

1 )  Programme de  Po l i t i que  Gênêra le  du  G.U j l .  '  op .  c i t '
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Chap i  t re  X  :  Re l  a t ions  D i  p l  omat iques

Le  dêc lenchement  de  la  Rêvo lu t ion  au  Bên in  le  26  0c to -

b re  lg72  e t  l ' adop t ion  du  Marx isme-Lên in isme le  3o  Novembre

lg74  comme vo ie  de  dêve loppement  dans  ce  pays  n 'on t  pas

por tê  p rê jud ice  aux  bonnes  re la t ions  d ip lomat iques  qu i

ex i  s ta i  en t  en t re  I  e  Bên i  n  e t  I  a  RFA depu i  s  1960 .  Nous

ver rons  cec i  â  t ravers  la  permanence  des  miss ions  d ip lo -

mat iques  de  I ' un  e t  l ' au t re  des  deux  pays  a ins i  que  la

rêgu la r i tê  des  con tac ts  in te rmi t ten ts  enreg is t rês  de

par t  e t  d 'au  t re .

A. - 9e!!9e!spgrBs!e!! :

I l  s 'ag i t  de  vo i r  i c i  l a  v ie

â  Bonn ,  â  par t i r  de  1972  a ' ins i  que

de  la  RFA d  Cotonou  â  Par t i r  de  la

de  l 'Ambassade  du  Bên in

ce l le  de  I 'Ambassade

même da te .

a ) Côtê  bên i  no i  s

Aprês ledêpar tduDr .Ewagn ignonqu iaserv ip lus

de  sep t  ans  en  qua l i tê  d 'Ambassadeur  du  Bên in  en  RFA,  c 'es t

M.  Têvoed i rê  v i rg i l e  qu i  a  p r i s  la  re lève  a 'ce  pos te  de

1973  à  1975 .  Son  p remie r  Conse i l l e r  s 'appe la i t  Agbo  Char les '

En  lg76  M.  Ad i ibadê  T iamiou  dev in t  Ambassadeur  du  Bên in  â

Bonn avec  pour  p remie r  conse i l  l e r  M.  Tonoukou in  Luc ien ,

pos tes  qu , i  I  s  occuperon t  jusqu 'en  1981  o t l  I  e  pnemier

dev in t  M in is t re  des  A f fa i res  E t rangères  e t  l e  second ,  Am-

bassadeur  du  Bên in  â  Accra  au  Ghana '

I l  es t

â  Bonn  qu i

I  a  Norwège '

â  no te r  que  la  m iss ion  d ip lomat ique  du  Bên in

con t inue  de  compter  le  Danemark ,  l a  Suêde '

la  Su isse  e t  l 'Au t r i che  dans  sa  Jur id i c t ion '
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ava i t  j ouê  un  rô le  t rês  impor tan t  -  comme c 'ê ta i t  êga ' le -

ment  le  cas  des  au t res  m iss ions  d ip lomat iques  du  Bên in  â

J 'ê t ranger  -  r  ce lu i  qu i  cons is ta i t  â  p lus  que  iama is

assure r  au  Bên i  n  I  a  c rêd i  b i  I  i  t ê  tan t  auprês  des  i  n te r l  o -

cu teurs  o f f i c ie l s  que  de  l ' op in ion  du  pub l i c  a l lemand.

En  d ,au t res  te rmes ,  les  reprêsen tan ts  du  Bén in  â  Bonn

ava ien t  exp l  i quê  les  changements  po1  i t i ques  in te rvenus

dans  I  eu r  pays  aux  au to r i  tês  e t  au  pub l  i  c  a l  I  emands  qu i

les  on t  accep tês .  A ins i ,  l e  Bên in  a  pu  bênê f i c ie r  d 'une

a t ten t ion  par t i cu l  i ê re  e t  de  la  cons idêra t ion  en  RFA.  Son

expêr ience  rêvo lu t ionna i re  n ra  pas  ê tê  c r i t i quêe  par  le

Gouvernement  a l lemand qu i  semb le  a ins i  respec te r  son  o r ien -

ta t i  on  p ropre .  La  con t i  nua t i  on  de  I  ' a  i  de  a l  I  emande au

Bên in  e t  même son  amê l io ra t ion  que  nous  ver rons  p lus  ta rdn

témo ignen t  des  rêsu l ta ts  sa t i s fa ' i san ts  auxque ls  les  e f fo r t s

des  m, iss ions  on t  abou t i .  Le  t rava i l  de  l ' êqu ipe  ac tue l le ,

avec  â  sa  tê te  M.  Boukary  Guy  Mory ,  va  dans  le  même sens .

b)  côtê a l lgmqn!

Le Dr .  l . l and ,  Kar l  ,  Ambassadeur  de  la  RFA qu i  a  ass is tê

â  la  na issance  de  la  Rêvo lu t ion  au  Bên in ,  es t  demeurê  â  son

pos te  jusqu ,en  Ju i l l e t  1975 .  M.  He ld t ,  Hans-Joach im a  p r i s

sa  re lève  de  Sep tembre  1975  a 'Ma i  1978 .  Pu is  v in t  l e

tour  de  M.  Nakonz ,  Chr i s t ian  qu i  a  se rv i  en  qua l i tê  d 'Am-

bassadeur  de  la  RFA au  Bên in  d 'AoÛt  1978  â  Fêvr ie r  198o .

En f in  M.  Papen fuB,  D ie te r  d i r ige  la  m iss ion  d ip lomat ique

de  la  RFA â  Cotonou  depu is  le  2  Ju in  198o .

Ic i  encore ,  i l  conv ien t  de  ment ionner  le  rô le  non

nêg l  igeab le  qu 'on t  dÛ iouer  les  d i f fê ren ts  ambassadeurs

de  la  RFA en  serv ice  au  Bên in  dans  le  cadre  de  la  con t inua-

t ion  e t  du  dêve loppement  des  l i ens  d 'ami t iê  e t  de  coopê-

ra t ion  qu i  ex is ten t  en t re  les  deux  pays .  En  e f fe t '  ces

d i f fê ren ts  ambassadeurs ,  m ieux  êcou tês  que  qu iconque

dans  I  eu r  pays  sur tou t  par  I  es  au to r i  tês  gouVernementa l  es ,
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on t  dû  rendre  compte  f idè tement  des  rêa l i tês  de  la  Rêvo-

Iu t ion  bên ino ise  Qu i ,  du  res te ,  n 'eS t  d i r igêe  con t re  aucun

pays  (pas  con t re  la  RFA en  tou t  cas ) .

A  cô tê  de  ces  con tac ts  permanents ,  l es  con tac ts  b i -

la tê raux  in te rmi t ten ts  on t  gardê  leu r  t rad i t i on .

B. - Lc:-ee!!qs!e-bi l l lerssI-! l !erui!!el! :

comme par  I  e  passê ,  i  I  s  on t  permi  s  aux  responsab l  es

des  deux  peup les  de  se  rapprocher  davan tage  les  uns  des

au t res ,  de  m ieux  conna î t re  les  rêa l i tês  de  chacun  de

leurs  pays  pour  m ieux  s 'en t ra ider .

a) CO!S__b_ê_ninois

Depu is  L972 ,  nombreux  son t  les  M in is t res  bên ino is

qu i  son t  a r r i vês  en  RFA.  Ces  dêp lacements  se  s i tuen t  dans

le  cadre  des  v is i tes  de  t rava i l .  Au  nombre  de  ces  M in is t res '

i  I  fau t  c i  te r  :  M.  A l  I  adayê ,  a l  o rs  M i  n i  s t re  des  A f fa i  nes

Et rangères  e t  MM.  0houens ,  Dossou ,  B iaou ,  Azonh iho  e t

Azodogbèhou .  La  dê l  êga t i  on  condu  i  te  par  M.  Dossou ,  ex -Mi  -

n is t re  du  P lan ,  a  ê tê  reçue  par  Mme.  H i ldegard  Hamm-Br i j cher ,

a lo rs  M in is t re  Ad io in t  des  A f fa i res  E t rangêres  de  la

RFA.  Ce t te  dé1êga t ion  a  ensu i te  ê tê  reçue  par  le  sec rê -

ta i  re  d 'E ta t  du  M i  n i  s tè re ,  M.  G i in ther  Van  } . |e l  I  '  pour  un

en t re t ien  consacrê  essen t ie l l ement  â  la  coopêra t ion  po l  i -
1 \

t i que  e t  êconomique  en t re  l  es  deux  pays"  '  Quan t  a -  M '

Azonh iho ,  i l  a  fa i t  une  v is i te  o f f i c ie l l e  â  la  Rad io

Sar ro ise  en  Dêcembre  1978 .  En f in ,  1 '4 .  Azodogbèhou,  ex -Min is -

t re  du  Dêve loppement  Rura l  e t  de  l 'Ac t ion  Coopêra t i ve '

ê ta i t  â  Ber l i n  en  198o  sur  l ' i nv i ta t ion  de  la  Fonda t ion

a l lemande pour  le  Dêve loppement  In te rna t iona l  dans  le  cadre

des  d iscuss ions  sur  une  con fê rence  de  lad i te  Fonda t ion  qu i

deva i t  avo i r  l i eu  en  1981  pour  les  pays  a f r i ca ins  f ranco-

1 )  A .F .P .  du  27  Avr i l  1978 .
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phones .  Ce t te  con fê rence  ê ta j t  une  sêr ie  de  rêun ions  rêg io -

na les  qu i  deva ien t  t ra i te r  des  ques t ions  de  la  rêa l i sa t ion

de  p ro je ts  de  coopêra t i ves  ru ra les  e t  des  campagnes  spê-

c ia l  es  pour  chacun  des  pays .  I  I  fau t  êga l  ement  ment ionner

la  v i s i te  fa j te  par  M.  Megnassan  Thomas,  D i rec teur  des

Etudes  e t  de  I  a  P l  an i  f i  ca t i  on  du  Mi  n i  s tè re  bên i  no i  s  de

I ' In fo rmat ion ,  â  M.  K tumpp h le rner ,  M in is t re  sa r ro is  de

l 'Economie ,  le  4  ju in  l ' 980 .

b ) Côtê  a l  I  emand

comme ce la  a  ê tê  le  cas  des  au to r i tês  bên ino ises  en

RFA,  le  mouvement  des  personnes  o f f i c ie l l es  a l lemandes

au  Bên in  a  ê tê  cons idêrab le .  Nous  vou lons  par t j cu l  i ê rement

par l  e r  de  que l  ques  unes  de  ces  personnes .  I  I  s 'ag i  t  de

Mme.  Hamm-Br i i cher ,  V ice -Min is t re  des  A f fa i res  E t rangères

de  la  RFA,  qu i  a  v i s i tê  le  Bên in  du  5  au  7  Ma i  1978  e t

y  a  eu  des  en t re t iens  po l i t i ques  de  hau t  n iveau  avec  les

au to r i tês  bên ino ises .  Du  2 l  au  29  Ju in  1978 ,  c€  fu t  l e

tour  de  M.  A lw in  Bruck ,  Secrê ta i re  d 'E ta t  pa r lementa i re

au  Min is tè re  Fêdêra l  de  la  Coopêra t ion  (BMZ) .  Sa  v ' i  s i te

a  ê tê  marquêe  par  deux  fa i t s  impor tan ts  :  l a  pose  de  la

p remiè re  p ie r re  de  la  Rad io -Parakou  e t  l a  s igna tu re  de  la

garan t ie  des  cap i taux ,  deux  ac tes  Sur  lesque ls  nous  re -

v iendrons  p lus  ta rd .  Le  3o  Ju in  1978 ,  M.  Ra iner  0 f fe rge ld ,

M in is t re  de  la  Coopêra t ion  Economique ,  a  fa i t  une  cour te

v is i te  au  Bên in  e t  s 'es t  en t re tenu  une  demi - iou rnêe  avec

le  Prês iden t .  En f in ,  M.  t l | i schnewsk i  v i s i ta  1e  Bên in  du

8  au  9  Ju in  lgTg  en  tan t  que  Min is t re  d 'E ta t  â  la  chan-

ce l  I  e r i  e  Fêdêra l  e .

Tou t  ce la  ius t i f i e  no t re  a f f i rmat ion  que  les  re la t ions

d ip lomat iques  en t re  les  deux  pays  n 'on t  pas  connu  de  p rê -

jud ices  nês  de  la  Rêvo lu t ion  bên ino ise .  su r  cê ,  i l  se ra i t

i nu t i l e  de  reven i r  su r  la  c i r cu la t ion  des  personnes  â  la -

que l le  nous  avons  consacrê  un  dêve loppement  su f f i san t  dans

la  deux iême par t ie  de  no t re  ana lyse  e t  qu i  res te  inchangêe '
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De même,  un  re tour  aux  rappor ts  ind i rec ts  en t re  le

Bên in  e t  l a  RFA ne  nous  para î t  pas  nêcessa i re .  Une  fo is

que  les  re la t ions  d ip lomat iques  en t re  les  deux  pays  con-

t inuen t  de  b ien  se  por te r ,  i l  es t  c la i r  que  ces  rappor ts

i  nd i  rec ts ,  te l  s  que  nous  I  es  avons  vus  '  demeuren t .  De

p lus ,  l a  RFA a  rê i tê rê  sa  dê te rmina t ion  d 'ê t re  le  por te -

paro le  des  pays  en  vo je  de  dêve loppement  auprês  des  au t res

pu issances  êconomiques  e t  cec i  dans  sa  nouve l  I  e  o r ien ta t ion

d 'a ide  au  dêve loppement  amorcêe  en  I97L .

Dans  ces  cond i  t i ons  '

t i  ons  êconomi  ques  oÙ,  sans

ments  on t  dû  vo i r  l e  jou r

nous  pensons  Passer  aux  re l  a -

aucun  dou te ,  de  nouveaux  ê lê -

en t re  I  es  deux  PaYs
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Chap i t re  X I  :  RaPPor ts  Economigues

s i  I  es  re l  a t i  ons  d i  p l  omat i  ques  en t re  I  e  Bên i  n  e t  I  a

RFA cons t i tuen t ,  comme nous  I ' av ions  d i t ,  l e  suppor t  de

leurS  re la t ions  êconomiques ,  ' i  
' l  

ne  fa i t  a lo rs  aucun  dou te

que  I  es  deux  pays  con t i  nuen t  d 'en t re ten i  r  de  bons  rappor ts

êconomiques  après  le  dêc lenchement  de  la  Rêvo lu t ion  au  Bên in

compte  tenu  de  I  ' exce l  I  en te  êvo l  u t ion  de  I  eu rs  re l  a t i  ons

d ' ip lomat iques  te l les  que  nous  venons  de  les  vo i r .  De  p lus ,

un  passage  de  I ' i n te rv iew accordê  â  Co tonou  le  tZ  AoÛt  1974

par  I  e  Prês iden t  Kêrêkou  â  des  jou rna l  i  s tes  a l  I  emands  de

la  Tê lêv is ion  a l lemande condu i t s  par  Mons ieur  Cramer ,  tê -

mo igne  b i  en  de  I  a  con t i  nua t ion  sans  fau te  de  ces  re l  a t ions

êconomiques  aprês  L972 .  11  d isa i t  en  subs tance  :  "Ce8

nombreuæ e t  Labor ieuæ tëLespec ta teurs  (aLLemands)  se ra ien t

peu t -â t re  auss i  i n tê reseës  de  saoo i r  que  Leur  E ta t  a  ë të

Le  p remiey  paAs  auqueL  Le  Gouueynement  M iL i ta i te  RêooLu-

t ïonna i re  a i t  eon f iê  L 'un  des  p lus  gnands  p to ie ts  êeono-

miques  dès  son a 'ù6nêment  au tpoùùo i r  d  saDoin ,  La  eons tv 'uc-

t ion  d .e  L 'hu iLer ie  d .e  Boh icôù '  i f ,  U  a  de  ceLa ,n -an" l )  '

L 'exce l  I  ence  des  re l  a t i  ons  d i  p1  omat i  ques  e t  êconomi  ques

en t re  les  deux  pays  se  la i sse  sur tou t  dêcouvr i r  dans  la

cêrêmon ie  de  p rêsen ta t ion  des  le t t res  de  c rêance  d 'un  nou-

ve l  ambassadeur  de  la  RFA au  Bên in  le  22  Sep tembre  1978 .

D 'abord ,  ce  son t  I  es  mots  du  nouve l  ambassadeur '

Mons ieur  Chr i s t ian  Nakonz ,  qu i  on t  fa i t  a l l us ion  â  la  con-

t inu i tê  des  l i ens  en t re  les  deux  pays  e t  cec i  depu is  leu r

na  i  s  S  a  nce  en  1960  i  t 'En  quaL i të  d 'Anbas  sadeun  dans  oo t re

paae,  i ,a i  pouY tâche de  eont inuer  à  dê t teLoppet  La  eoopê-

ra t ion  en tne  noe deuæ paas dans  tous  Les  domaines  e t  à

tous  Les  n ioeaua  dans  L tespr i t  de  L 'ami t iê  qu i  L ie  Le

1)  Daho-Express  du  13  AoÛt  t974 .
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peupLe  aLLemand  e t  Le  peupLe  bën ino i s  depu i s  de  nombreuses

annêes  e t  dans  L tespn i t  d ' une  coopêna t i on  de  pa r t ena i res

à  ëga l i t ê  de  d ro i t " " l ) .

A ce t te  occas ion ,  le  Prês iden t  Kérêkou  a  exa l tê  la

con t inu i tê  des  l i ens  d 'ami t iê  e t  de  coopêra t ion  qu i  ex is ten t

en t re  Ies  deux  pays  en  dêc la ran t  ;  t ' . . .  En  e f fe t '  depu is

L ,ê tabL issement  des  re la t ions  d ipLona t iques  en  Aoû t  796o

en ty ,e  nos  deuæ paUs ,  nOuS  n 'AUOns  ceSSê  d tenneg i s t r e r  en

nêa l i t ê  que  des  ae tes  pos i t i f s  e t  ceLa ,  g râce  aùæ bons

rappo t , t s  de  comprêhens ion  mu tueL le ,  qu i  on t  t ou iou t ' s  eæisbê

en t re  La  RëpubL ique  Eêdë raLe  d 'A lLemagne  e t  La  RëpubL ique

PopuLa i re  du  Bên in  e t  pLus  pa t t i cu l i è t emen t ,  depu i s  L ' auè -

nemen t  ehez  no 'us ,  au  Bên in ,  d ,u  Gouûernemen t  M iL i t a i re  Rëoo-

Lu t i onna ine  Le  26  7e tobye  1 -972 .  E t  c ' e l t  b i en  Là ,  La  p reuue

eoney ,è te  que  des  rêg imes  d  op t i on  po l i t i que  e t  êeonomique

d i f f ë ren tes ,  peuoen t  pa r f a i t emen t  s ' en tend re  e t  coopê re t

de  façon  dynamique  e t  f rue tueuse ,  Lo tsque  Leu ts  d i t i gean ts

son t  an imës  de  bonne  ooLon të ,  e t  qu ' i Ls  son t  r êe lLemen t

eonse ien t sde  L t impo r tance  e t  de  La rPon têe  de  Leu re  ?espon -

eab iL i t ês  na t i onaLes  ?espec t i ùes t ' -  t  .

En f i n ,  pou r  i ns i s t e r  pa r t i cu l  i ê remen t  su r  l es  r e l a -

t i ons  êconomiques ,  l e  meme  P rês iden t  deva i t  con t i nue r  p l us

l o i n  en  ces  t e rmes  :  "Ce t t e  t t o l on tâ  po l i t i que  de  non -aL i -

gnemen t ,  d ,ëgaL i t ë ,  de  respee t  mu tue l  de  La  eouoena ine tê ,

d .es  a tan tagea  nêc ipnoques  e t  de  La  d ign i tê  na t i onaLe '  e l t

La  base  même des  nouyeauû  rappon ts  de  coopëra t i on  en t re

nos  deus  paAs"  e t  don t  Les  heu reueee  ma tên iaL i sa t i ons  son t

i L l ue t rêee ,  non  seu lemen t  pan  Les  ëchanges  de  o i s i t es  des

hau ts  responsabLes  de  nos  deuæ gouvernemen ts ,  ma is  auss i

pou r  une  eoopëna t ion  êconomique  dynamique  e t  f ruc tueuse '

e t  qu i  n ten tame  en  r i en  L ' ï ndëpendance  na t i onaLe  de  ehaeun

de  noa  d ,euæ paus  o^ i " ' 31  .

1)  Ehuzu du
2\  ib idem,
3)  ib idem,

25 Sep tembre  1978 .

op .  c i t .

op .  c i t .
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Tou t  ce la  lêve  le  vo i  l e  qu i  couvre  les  rappor ts

en t re  les  deux  pays  e t  mont re  que  les  deux  par tena i res

êconomi  ques  n 'on t  pas  ê tê  gênês  dans  I  a  d i  f fê rence  de

leurs  op t ions  de  dêve loppement  â  par t i r  de  L972-

Not re  bu t  â  p rêsen t  es t  de  vo i r  comment  ce t te  con t i -

nu i tê  s 'es t -e l le  man i fes têe  dans  les  d i f fê ren tS  Sec teurs

de  la  v ie  des  rappor ts  êconom' iques  en t re  les  deux  pays .

En  d 'au t res  te rmes ,  nous  nous  p roposons  de  conna î t re

l ' êvo lu t ion  de  ces  rappor ts  â  par t i r  de  L972 .  Ma ' i s  avan t ,

fa i  sons  tou t  d 'abord  conna i  ssance  des  d i  f fê ren ts  accords

qu i  on t  ex is tê  en t re  le  Bén in  e t  l a  RFA de  197?  â  198o '

d 'un  cô tê ,  pu is  de  l ' au t re ,  de  l ' êvo lu t ion  gênêra le  de

I  'Economi  e  bên i  no i  se  pendan t  I  a  même pêr i  ode .

A. -  tee-g999Iggê t commerc iaux  en t re  le

Bên in  e t  l a  RFA de  L972  â  1980

Nous  y  d i  s t i  nguerons  t ro i  s  ca têgor i  es  d 'accords

-  Ceux  des  accords  du  19  Ju in  1961  qu i  on t  ê tê  rêcondu i t s

-  Ceux  qu i  on t  ê tê  mod i f iês
-  Les  nouveaux  accords  en t re  les  deux  pays .

Le  p remie r  po in t  concerne  I ' accord  êconomique  e t  l e

p ro toco le  su r  les  rappor ts  de  nav iga t ion  mar i t ime  du

19  Ju in  19611 ' )  don t  nous  avons  dê jâ  par lê .  A ins i ,  l e  Bên in

con t inuera  de  bênê f i c ie r  de  la  non-d isc r im ina t ion  dans

ses  êchanges  avec  la  RFA.  I t  ne  sub i ra  pas  non  p lus  de

d isc r im ina t ion  dans  ses  rappor ts  de  nav iga t ion  mar i t ime

avec  ce  même pays .

Le  deux iême po in t  a  rappor t  â  l ' accord  de  coopêra t ion

êconomique  e t  techn ique  s ignê  le  19  Ju in  1961  e t  pa r  leque l

ggrgEisgeg-e

1 )  Ce t  accord  a  i  n9  !
BMZ_ 0b, -
arbê i  t

que  ceux qu i  su  i  vent  sont con tenus dans  :
rs i ch a te ra l  e  w i  r
m i t  de r  V

r  d ie
p .  I

I a
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le  Bên in  bênê f i c ie  de  l ' appu i  de  la  RFA dans  la  rêa l i sa t ion

de  cer ta i  ns  p ro ie ts  des t i  nês  â  son  dêve1  oppement .  ce t

accord  a  ê tê  remp lacê  par  un  au t re ,  un  accord -cadre  de

coopêra t ion  techn ique  s ignê  le  29  Ju in  1978  â  Co tonou .

I l  s 'ag i t  d 'un  accord  en  hu i t  a r t i c les  e t  qu i  ac tua l  i se

I  ' accord  de  coopêra t ion  êconomique  e t  techn ique  de  1961 .

I  I  eXpose  I  es  cond i  t i  ons  de  base  de  I  a  coopêra t i  on  techn i  -

que  en t re  les  deux  par t ies  e t  l eu r  la i sse  la  poss ib i l  i t ê

de  conc lu re  des  "a r rangements  compLëmenta i

à  des  p ro je ts  par t i cu l ieys  de  eoopêra t ion  teehn ique" -  t

comme le  sou l igne  I ' a r t i c le  Ler .  Ces  p ro ie ts  par t i cu l ie rs

de  CoOpêra t i  On  dênOmmês naryangements  de  p ro ie t "  pour ron t ,

aux  te rmes  de  I ' a r t i c le  2  dud i t  accord ,  p rêvo i r  l ' ass is -

tance  par  la  RFAten t re rau t res rdans  les  domaines  su ivan ts  :

-  l es  cen t res  de  fo rmat ion ,  de  consu l ta t ion ,  de  recherche

e t  au t res  au  Bên i  n ;
-  ê tab l i ssement  de  p lan  d 'ê tudes  e t  d 'exper t i se

-  au t res  domai  nes  de  coopêra t ion  su r  I  esque l  s  I  es  deux

par t i  es  se  se ra  i  en t  m i  ses  d  'accord .

Quant  a '  I  ,ass is tance  techn ique  e l  l e -même,  e l  l e  pour ra

ê t re  appor têe  
2 l  :

a )  en  envoyan t  des  exPer ts

b )  en  fourn issan t  du  matê r ie l  e t  l es  êqu ipements

c )  en  assuran t  la  fo rmat ion  e t  te  per fec t ionnement  de

personne l  techn i  que ,  de  cadres  e t  de  sc i  en t i  f i  ques

bên ino is .

Le  Gouvernement  de  la  RFA S ' ,Ob l ige ,  en t re  au t res '

assumer :

la  rêmunêra t ion  des  exper ts  envoyês

I  eur  I  ogement

1 )  ô cord  de  Coo ra t i  on  techn i ue ent re  I  e o-Uv qln gt!gn!
Gouvernement

e  l a

2)  ib idem.

A,  Ambassae  du  Bên in  â nn .
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-  l eu rs  voyages  de  serv ice
-  I  e  t ranspor t  e t  I  ' assurance  du  matê r i  e l  i usqu 'au  I  i  eu

d ' imp lan ta t ion  du  Pro je t
-  l a  fo rmat ion  e t  l e  per fec t ionnement  de  personne l  techn i -

QU€,  de  cadres  e t  de  sc ien t i f i ques  bên ino is

-  que  les  exper ts  envoyês  fassen t  b ien  leu r  t rava i l  e t

dans  I  e  respec t  de  I  a  souvera i  ne tê  du  Bên i  n .

Le  Gouvernement  de  la  Rêpub1 ique  Popu la i re  du  Bên in

prend ,  pour  ce  qu i  I  e  concerne ,  I  es  engagements  su i  van ts  :

-  fou rn i  r  I  es  te r ra j  ns  e t  bâ t jments  nêcessa i  res  pour  I  a

rêa l  i sa t ion  d 'un  p ro je t ,
-  exempter  I  e  matê r ie l  des  d ive rses  taxes  '
-  assure r  I  es  f ra i  s  de  fonc t ionnement  e t  d 'en t re t i  en  a f fê -

ren ts  aux  p ro ie ts ,
-  fou rn i r  l es  exper ts  e t  pe rsonne l  aux i l i a i re  bên ino is

nêcessa i  res  dans  chaque  cas  '
-  ve i l l e r  â  ce  que  les  Bên ino is  p rennen t  la  re lève  des

exper ts  a l  I  emands ,
-  reconna l t re  les  d ip lômes  ob tenus  par  les  Bên ino is  en  RFA '

-  accorder  l ' appu i  nêcessa i re  aux  ass is tan ts  techn iques

a l lemands  e t
-  assure r .  l a  p ro tec t ion  de  la  personne  e t  des  b iens  des

exper ts  envoYês

Comme nous  pouvons  b ien  le  cons ta te r ,  i l  s 'ag i t  l â

d 'un  accord  en t re  par tena i res  qu i ,  su r  la  base  des  l i ens

d 'ami  t i  ê  ex i  s tan t  en t re  I  eu rs  deux  peup l  es ,  son t  dêc i  dês

â  encourager  leu r  p rogrès  êconomique  e t  soc ia l  e t  â  appro -

fond i r  l eu rs  re la t ions  par  une  coopêra t ion  techn ique

p lus  adap têe .  Cec i  es t  d 'au tan t  p lus  v ra i  qu 'une  compara i -

son  de  ce t  accord  avec  ce lu i  de  1961  permet  de  conc lu re

que  ce  dern ie r  ê ta i t  en  que lque  sor te ,  Ur  con t ra t  un i la té ra l

qu ,o f f ra i t  l a  RFA aux  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  qu i

vou la ien t  coopére r  aVec  e l l  e  su r  le  p lan  techn ique .  0n  a
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I  ' impress i  on  que  I  a  RFA ava ' i t  posê  des  cond i  t i  ons  e t  qu i  -

conque  vou la i t  coopére r  avec  e l le ,  h 'ôva i t  qu 'â  s igner  ce

qu ,e l  I  e  ava i  t  dê iâ  ê l  aborê .  0 r ,  dans  I  e  p rêsen t  accord -

cadre ,  une  cer ta i  ne  marge  de  manoeuVre  es t  I  a i  ssêe  au  Bên i  n

c ,es t  a ins i  que  p resque  tou t  l ' a r t i c le  4  (sau f  l ' a l i nêa  a )

es t  o r ien tê  ve rs  l ' a t t i t ude  â  adop te r  par  un  exper t  a l l e -

mand envoYê au  Bên in ,  no tamment  :

-  l , exper t  ne  do i t  pas  s ' immiscer  dans  les  a f fa i res  in tê -

r ieu res  du  Bên in  ;
- i l do i tobserver les lo isenv igueurdans lepaySet

respec te r  les  us  e t  cou tumes  en  p lace ;

-  i  I  ne  do i  t  exercer  aucune  ac t i  v i  tê  I  uc ra t i  ve  au t re  que

ce l le  don t  i l  a  ê tê  chargê  e t

-  i 1  do i t  coopêre r  dans  un  espr i t  de  con f iance  avec  les

serv i  ces  o f f i  c i  e l  s  du  Bên i  n  '

Tou t  ce la  ne  f igu ra i t  pas  dans  I ' accord  de  1961 .  Ces

prêcau t ionspoursu iven tunseu ]e tmêmebut : leBên in

ne  souha i  te  pas  que  I  es  exper ts  a l  I  emands  p ro f i  ten t  de

I  eur  t i  t re  d 'ass i  s tan ts  techn iques  pour  s ' immi  scer  dans

ses  a f fa i res  in tê r ieu res  e t  po r te r  a t te in te  â  sa  s0uve-

ra  i  ne tê .

En f  in ,  l e  dern ie r  po in t  a  t ra i t  aux  nouveaux  accords

conc lus  en t re  les  deux  pays  de  I972  â  198o .  I c i '  nous

par le rons  en  tou t  p remie r  l i eu  du  t ra i tê  en t re  le  Bên in

e t  la  RFA,  re la t i f  â  l ' encouragement  e t  â  la  p ro tec t ion

mutue l le  des  inves t i ssements  de  cap i taux  e t  s ignê  le  29

Ju in  1978  â  Co tonou  lo rs  de  la  v i s i te  de  Mons ieur  A lw in

Br t j ck ,  sec rê ta  i  re  d 'E ta t  pa r l  ementa i  re .  Jusque- l  â ,  I  e

Bên in  n ,ava i t  j ama is  conc lu  un  te l  accord  avec  la  RFA.

A ins i rma lg rê  les  cond i t i ons  re la t i vement  sêcur i san tes '

nous  avons  vu  combien  l ' appor t  de  l ' i nves t i ssement  p r i vê

a  ê tê ,  s inon  inex is tan t ,  du  mo ins  t rès  nêg l igeab le  dans

les  rappor ts  êconomiques  en t re  les  deux  pays '  A  par t i r
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de  Ig72  e t  su r tou t  de  1974 ,  les  inves t i sseurs  p r i vês  a l le -

mands  on t  dÛ Se  mêf ie r  davan tage  du  Bên in  compte  tenu  de

son  o r ien ta t ion  po1  i t i que .  NouS n 'en  vou lons  pour  p reuve

que  cer ta i  ns  i  nves t i  ssements  Qu j  ,  no rma l  ement  p rêvus  au

Bên in ,  se  son t  vus  au  dern ie r  moment  d i r igês  ve rs  des  pays

vo i  s ' i ns  comme nous  I  e  con f  ia i  t  un  des  responsab l  es  po l  i  -

t i  ques  a l  I  emands  .

Auss i ,  pour  rassure r  les  inves t i sseurs  p r i vês  a l lemands

e t  pour  p romouvo i r  l ' a ide  p r i vêe  en  cap ' i taux ,  l e  Bên in

a- t - i l  dêc idê  de  conc lu re  avec  la  RFA un  te l  t ra i tê '  Ce lu i -

c i  comprend  13  a r t i c les  comp lê tês  par  un  p ro toco le  de  I

a r t i c les  add i t i f s  e t  qu i  dê f in i t  l es  cond i t i ons  des  inves-

t i ssements  p r i vês  dans  l ' un  e t  l ' au t re  des  deux  pays  en

ques t ion .  Dans  I  ' ensembl  e ,  I  e  t ra i  tê  assure  i i  ces  i  nves-

t i  sseurs  I  e  même t ra i tement  que  ce lu i  don t  bênê f i c ien t  I  es

ressor t i  ssan ts  d 'un  payS t i  e rs  dans  1  es  I  i  m i  tes  p rêvues

par  son  a r t i c le  3  don t  l ' a l i nêa  3  s t ipu le  :

, ,Le  t ra i tement  a ins i  aceordë  ne  s 'ë tendra  pas  auæ aoan tages

consent is  pa? une par t ie  eontnac tan te  à  ses  p"opres  TessoT-

t i ssan ts  e t  soe ië tâs  ou  a .uæ Yessor t i ssan ts  e t  soe ië tês  des

paAs  t ie rs ,  en  q ,ccompL issement  de  8e8  ob l iga t ions  dêcouLan t

so i t  d .e  son appar tenanee d  une un ion  monêta ine ,  une un ion

d.ouan iène,  un  marehê eommun ou une zone de  L ib re  êchange,

so i t  d ,e  aon  l ssoc ia t ion  ayec  L 'un  ou  L tau t re  de  ces  der -

n ino " ' L )  .

De p l  us ,  I  es  i  nves t i  ssements  son t  rêg i  s  par  I  e  Dro i  t

In te rna t iona l  en  ce  qu i  concerne  I  eu r  p ro tec t ion  e t  I  eu r

sêcur i tê .  En  cas  d 'expropr ia t ion  pour  les  seu les  ra isons

d 'u t i l i t ê  pub l igu€ ,  les  inves t i sseurs  se ron t  indemnisês '

I l  es t  êga lement  p rêvu  de  dêdommagements  pour  les  per tes

sub ies  par  l ' e f fe t  d 'une  guer re  oU d 'un  con f l i t  a rmê,  d 'une

rêvo lu t ion ,  d 'un  ê ta t  d 'u rgence  na t iona l  ou  d 'une  êmeute '

1) IreËE e n t re le  Bên in  e t  l a RFA re l  a t i  f  i i I  ' encoura -

eme n a  Dro tec t r0n  mu
mba s  sa

e
n in  a  bonn .

ue l  l e  oes  ca aux ;
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En f i  n ,  I  es  mesures  de  règ l  ement  des  d i  f fê rends  êven tue l  s

son t  êga lement  p rêvues .  E l les  von t  des  gouvernements  des

deux  par t ies  con t rac tan tes  au  t r ibuna l  d 'a rb i t rage .

Ma i  s  ce  qu i  es t  encore  p l  us  i  n tê ressan t  â  savo i  r  de

ce  t ra i tê ,  ce  son t  les  d i f f i cu l tês  I  i êes  â  son  paraphe

e t  nêes  de  son  a r t i c le  4  qu i  d i t  : t 'Chaque  pan t ie  con t tae-

tan te  ganan t i t  auæ ?esso? t i ssan ts  ou  soc iê tës  de  L tau t re

par t ie  con tyac tan te  Le  L ib re  tnans fe r t  du  cap i taL  inoes t i

e t  du  prod ,u ï t  de  ce  cap i taL  ê t ,  en  cas  de  L iqu ida t ion '  du

pnod ,u i t  de  La  L iqu ida t ion ' t .  0 r ,  I  o rs  de  I  a  s  i  gna tu re  du

t ra i tê ,  l e  p ro toco le  auque l  nous  av ions  fa i t  a l l us ion

p lus  hau t  e t  qu i  cons t i tue  l ' ensemble  des  a r rangementS  con-

s idêrés  comme fo rmant  par t ie  in têgran te  du  t ra i tê ,  p rêvo i t

dans  son  a r t i  c l  e  41)  i  , ' pa r  dênoga t ion  d  L 'a r t ioLe  a  (  d ,u

t ra i të ) ,  chaque  par t ie  con tyac tan te  peu t  se  n 'eeerÛer  Le

dro i t  d .e  L imi te r  .Le  L ib re  tnans fe t t  du  pnodu i t  du  eap i taL

et  d .u  p roduï t  de  La  L iqu ida t ion  dans  La  mesure  où  L 'eu ige

sa  baLance  d ,es  pa iements . . .  Dans  to . \ r  Les  ca ! '  cependan t "

Le  tnans fen t  su i tsan t  sera  au  moinsot  assurë

aa)  Le  tnans fen t  annueL des  pvodu i ts  d 'un  montant  ëqu ioa-

Lant  d  2o% au man imum des  bênêf ices  ne ts i

bb)s )  nn  oo"  du@.on,  Le  tvans fen t  de  2o% d 'u  p rodu i t

ne t  de  La  L tqu ida t ion .  "

ce t te  dêroga t ion  â  l ' a r t i c le  4  du  t ra i tê  a  fa i t  l ' ob -

j  e t  de  d i  scuss i  ons  hou l  euses  de  I  a  par t  des  deux  par t i  es  '

En  e f fe t ,  l e  t ra i tê  a  ê tê  s ignê  par  la  par t ie  a l lemande

mais  non  paraphê  par  e l le  â  cause  des  cond i t i ons  con tenues

dans  no t re  p rêcêden te  c i ta t ion .  Une  nouve l  l e  commiss ion

bên i  no -a l  I  emande a  t rava i  I  I  ê  du  le r  au  5  Decembre  198o

pour  abOUt i r  â  la  SUppresS iOn d ' t td ,u  mo ins  t t  e t  d ' t tau  maæimun ' l

1 )  (4 )  Ad  a r t i c le  4 .

2 l  Sou l iqnê  par  nous .

3 )  idem.
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sou l  i gné  par  nous  a i  ns i  que  de  tou t  I  e  sous-a l  i  nêa  "bb" ,

compromis  qu i  pe rmet t ra  le  paraphe  a l lemand.

A  par t  ce  t ra i tê ,  u r  au t re  accord  t rês  impor tan t  es t

in te rvenu  en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA pendan t  la  pér iode  qu i

nous  in tê resse .  I l  s 'ag i t  de  I ' accord  de  la  remise  g râc ieuse

des  de t tes  par  la  RFA au  Bên jn ,  accord  s ignê  le  8  Ju in  I979 '

La  Confê rence  des  Nat ions  Un ies  pour  le  Commerce  e t  l e

Dêve1  oppement  (UNCTAD)  ava i  t  recommandê aux  na t ions  r i  ches

de  remet t re  auX payS en  vo ie  de  dêve loppement  les  de t tes

que  ceux-c i  on t  con t rac têes .  A ins i ,  l 'Ambassade  du  Bên in

ô  Bonn  a  fa i t ,  en  1978 ,  la  demande de  ce t te  remise  des

de t tes  de  son  pays  à  la  RFA 9Ui ,  con fo rmément  aux  recom-

mandat ions  de  l ,uNCTAD,  a  ê tê  le  p remie r  pays  nan t i ,  â

fa i re  au  Bên in  ce t te  remise  g râc ieuse  des  de t tes .  Ce t

accord  a  ê tê  s ignê  â  Co tonou  le  I  Ju in  lgTg  par  Mons ieur

h f i schnewsk i  l o rs  de  sa  v is i te  au  Bên jn .  Par  ce t  ac te '

l a  RFA a  a ins i  remis  au  Bên in  34 ,4  m i l l i ons  DM so i t  env i ron

4  mi l l i a rds  de  FCFA1) .

Te l  s  son t  I  es  accords  gouvernementaux  i  n te rVenus  en t re

les  deux  par tena i res  de  1972  â  1980 .  I l  ne  nous  res te ra

qu 'a  vo i r  l es  d i f fê ren ts  accords  de  p ro ie ts  dès  que  nous

aborderons  I  es  rappor ts  êconomiques  dans  I  eu rs  dê ta i  I  s ,

en  par t i cu l ie r  dans  leu rS  aspec ts  d 'a ide  en  cap i taux  e t

en  ass  i  s tance  techn i  que .

Ma is  b ien  avan t  d 'en  a r r i ve r  lâ ,  i l  appara l t  oppor tun

de  fa i re  un  b re f  aperçu  de  l ' êvo lu t ion  de  l ' êconomie  bê '

n ino ise  â  par t i r  de  197? .  Cec i  nous  permet t ra  de  comprendre '

en t re  au t res ,  pourquo i  I  e  Bên i  n  ava i  t  beso i  n  de  cap i  taux

ê t rangers  en  gênêra l  e t  de  ceux  de  la  RFA en  par t i cu l ie r

pour  son  redressement  êconomique .

1 )  Ch i f f res  fou rn is  par  I 'Ambassade  du  Bên in  â  Bonn .
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B.  -  L 'êvo lu t ion  de I  ' êconomi  e  bên i  no i  se de  L972  à  198o

ce  n ,es t  pas  seu l  ement  I  ' êvo l  u t ion  p roprement  d i  te

qu i  nous  in tê resse  i c i  ma is  p lu tô t ,  e t  su r tou t ,  I  es  con-

d i t i ons  qu i  l a  dê te rminen t .  En  fa i t ,  l ' ô r r i vêe  des  Mi l i -

ta i res  au  pouvo i r  l e  26  0c tobre  L972  cons t i tua  le  po in t

de  dêpar t  de  I  ' o r i  en ta t ion  nouve l  I  e  du  dêve l  oppement  êco-

nomique  du  Bên in .  I l  s 'ag ' i t  de  rêa l  j se r ,  pe t i t  â  pe t i t

dans  le  payS,  l ' i ns taura t ion  d 'un  dêve loppement  soc ia l i s te

p lan i f i ê .  F idè1e  au  D iscours -Programme du  3o  Novembre  L972

e t  au  D iscours  d '0 r ien ta t ion  du  3o  Novembre  L974  o t I  l a

vo i  e  du  dêve l  oppement  soc i  a l  i  s te  basêe  sur  I  es  p r i  nc i  pes

du  Marx isme-Lên in isme a  ê tê  p roc lamêe,  l 'E ta t  bên ino is

a  dêc idê  de  jo ind re  le  ges te  â  la  paro le  e t  app l  i quer  un

cer ta in  nombre  de  dêc is ions  p r i ses  e t  qu i  deva ien t  per -

met t re  au  pays  d 'asp i re r  â  un  dêve loppement  dêmocra t ique ,

i  ndêpendant  e t  p lan i f i ê .  Les  soc iê tês  qu i  i oua ien t  un

rô le  cap i ta l  dans  l ' êconomie  bên ino ise  e t  9u i ,  i usque- lâ ,

ê ta ien t  dans  les  ma in5  des  ê t rangers '  se  son t  vues  dêsorma is

p lacêes  sous  le  con t rô le  de  l 'E ta t  qu i  l es  a  to ta lement

ache têeS ou  qu i  en  a  acqu iS  une  par t i c ipa t ion  dominan te

â  des  cond i  t r i ons  êqu i  tab l  es  e t  mutue l  I  ement  convenues  '

Les  p r i  nc i  paux  exemp ' l  es  de  ce t te  p r i  se  en  charge

des  Sec teurs  v i taux  rde  l ' êconomie  du  pays  par  l 'E ta t  son t

l ' ê lec t r i c i tê  e t  l ' eau ,  les  banques ,  la  red is t r ibu t ion

du  pê t ro le ,  l es  tex t i l es ,  l a  b rasser ie ,  l e  b royage

de  c l inker ,  l es  t ranspor ts ,  l e  t rans i t  e t  l e  commerce

de  g ros  e t  de  demi -g ros .

Somme toute ,  le

bên i  no i  se  â  Par t i  r  de

se lon les  es t imat ions

taux de cro issance rêe l  de l 'êconomie

tg74 s 'es t  main tenu au-dessus de 3%1)

;  i l  es t  â  noter  qu ' i l  es t  d i f f i c i le

I  )  Mêmo i  re  ,du  Bên j  n ,  ONU 1981 p.  12.
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d 'es t imer  ce  taux  au  Bên i  n  en  I  ' absence  d ' i  nd i  ce  gênêra l

des  p r i x  in tê r ieu rs ,  e t  dans  une  s i tua t ion  o r l  I  ' i n f la t ion

fo r te  de  I  ,êconomie  mond ia le  exerce  une  in f l  uence  impor tan te

sur  l ' êconomie  de  ce  PaYs .

La  c ro issance  e t  l a  s t ruc tu re  du  p rodu i t  i n tê r ieu r

b ru t  rep rêsen têes  dans  le  tab leau  en  annexe l ) ,  fon t  ê ta t

d 'un  nombre  de  remarques  don t  les  p lus  impor tan tes  nous

para i  ssen t  :
-  une  ba isse  des  expor ta t io rs  (de  ?8 ,5  m i l l i ons  FCFA en

I97o  -  l g7?  â  23 ,5  m i l l i ons  FCFA en  1976  -  1978)

-  une  fo r te  c ro issance  des  impor ta t ions  (de  36 ,6  m i  I  I  i ons

FCFA en  1970  -  Ig72  â  46 ,3  m i l l i ons  FCFA en  1976  -  1978)

A ins i ,  devan t  les  mesures  de  p r i se  en  ma in  des  sec-

teurs  v i taux  de  son  êconomie  QUi ,  comme nous  venons  de  le

b rosser ,  su i t  l e  s i l l age  de  Ia  c r iSe  que  conna issen t  ses

pa i rs  su r  le  p lan  mond ia l ,  l e  Bên in  deva i t ,  tou t  en  comptan t

sur  ses  p ropres  fo rces  e t  ses  p ropres  ressources  â  par t i r

de  tg |2 ,  fa i re  appe l  â  l ' a ide  ex tê r ieu re  e t  aux  inves t i s -

sements  é t rangers  pour  Son  dêve loppement .  La  RFA ê tan t  son

par tena i re  no .  2  dans  les  annêes  6o '  nous  a l lons  vo i r  ma in -

tenan t  que l  l e  es t  sa  par t i c ipa t ion  dans  la  lu t te  sans  merc i

que  le  Bên in  a  menêe pour  sa  su rv ie  en t re  197?  e t  198o .

Nous  ten te rons  de  rechercher  ce t te  par t i c ipa t ion  de  la  RFA

dans  les  domaines  c i -après  :  l es  rappor ts  commerc iaux  en t re

I  es  deux  pays ,  I  es  i  nves t i  ssements  a l  I  emands  au  Bên i  n  '

I  ' ass  i  s tance  techn i  que  â  ce  même pays  e t  en f i  n  I  es  dons

reçus  par  le  Bên in  de  son  par tena i re ,  l a  RFA '

o r ts  commerc iaux  en t re  la  RFA e t  le  Bg !_ ! -n  deI -Ra

t97 2 â 1  98o .

Une vue  gênêra l  e

avan t  de  dêgager  ceux

sur  les  êchanges  ex tê r ieu rs  du  Bén in

par t i  cu l  i  e rs  avec  I  a  RFA nous  sembl  e

du Bêni n _ e -t_ dêPeP-g.-e-s
t_rreAnnexe :  Com êconomi  que

Produ r i  eur  bruu têe
;  i  b i  dem, pp .  13  e t  14 .
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adêquate .  Auss i  vou l  ons -nous  d 'abord  sou l  i  gner  ce r ta i  nes

carac tê r i s t iques  du  commerce  ex tê r ieu r  du  Bên in  pendan t

la  pêr iode  qu i  en t re  dans  no t re  champ de  recherche .  C 'es t

seu lement  aprês  ce la  que  nous  pensons  t ra i te r  l a  par t

de  la  RFA dans  ces  êchanges  du  Bên in  avec  l ' ex tê r ieu r '

extêr i  eursA. -9g-9Êlin-9eesEvsls! ie!-qe:-Êgbgng
1,972  â  1980 .

D,une  façon  quas i  gênêra le ,  l e  commerce  ex tê r ieu r  du

Bên i  n ,  du ran t  I  a  pêr i  ode  c i  -des  sus  ment i  onnêe ,  se  ca rac tê -

r i  se  par  un  dêsêqu i  I  i  b re  p ro fond  en t re  I  es  expor ta t i  ons

e t  I  es  impor ta t i  ons  ,  désêqu i  I  i  b re  qu i  ne  cesse  de  s  ' accen tuer

depu is  la  pêr iode  que  nous  av ions  dê iâ  ê tud iêe  e t  qu i  va

de  196o  e  Ig72 ,  Pour  ne  p rendre  qu 'Un  exemple ,  nous  d i rons

qu 'en  1 .978 ,  la  va leur  des  impor ta t ions  s 'é leva i t  â  6o .212

mi l l i ons  FcFAI )  tand is  que  ce l le  des  expor ta t ions  r€ ,s 'ê le -

va i t  qu 'â  5 .776  mi l l i ons  se lon  les  s ta t i s t iques  douan iè res '

Le  taux  de  couVer tu re  des  impor ta t ions  par  les  expor ta t ions

es t  devenu  par t i cu t iè rement  c r i t i que  en  êvo luan t  de  39%

en Lg72  â  g ,6  % en  1978  tou jours  se lon  les  s ta t i s t iques

douan iê re r2 ) .  Tou t  comme nous  l ' avons  vu  dans  no t re  deux iême

par t i  e ,  I  es  expor ta t i  ons  bên i  no i  ses  son t  cons t i  tuêes  par

des  mat iè res  p remiè res  don t  les  p lus  impor tan tes  son t  les

produ i t s  du  pa lm ie r  â  hu i le  e t  ceux  du  co ton  a lo rs  que  les

impor ta t i  ons  eng l  oben t  I  es  p rodu i  t s  manufac tu rês .

Ce  desêqu i  I  i  b re  i  nqu i  ê tan t  dans  I  a  ba l  ance  commerc i  a l  e

du  Bên in  es t  su r tou t  d0  â  la  chu te  des  expor ta t ions  t ra -

d i  t i  onne l  I  es  du  pays  ,  no tamment  ce l  I  es  du  pa1  mi  e r  â  hu i  I  e  '

du  ca fê ,  du  co ton ,  de  l ' a rach ide ,  Four  ne  c i te r  que  ces

produ i t s - lâ . ,Le  manque de  compensa t ion  de  1a  chu te  des

r)
2)

Mêmoi  re  du  Bên i  n ,  oP .  c i  t .  ,  P .  25 .

Ib idem.
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eXpor ta t i  ons  de  ces  dern i  e rs  par  d 'au t res  ,  êXP1 i  que  ce t

ê ta t  de  choses  e t  es t  i nhêren t  â  la  vo lon tê  des  popu la -

t i  ons  bên i  no i  ses  d 'accorder  I  a  p r i  o r i  tê  à  I  a  cu l  tu re  des

produ i t s  v i v r ie rs  au  dê t r iment  des  cu l tu res  d 'expor ta t ion .

Le  tab l  eau  c i  -ap rês  re t race  ce  dêsêqu  i  1  i  b re  g rave  que

conna î t  I  a  ba l  ance  commerc i  a l  e  du  Bên i  n  de  1972  â  1978 .

Tab l  eau  no  .  L4  : Commerce  ex tê r i  eu r  du  Bên i  n

(en  mi l l i ons  de  do l la rs  us )

tg73  tg74  rg75  1976  1977  1978L97 2

Impor ta t i  ons

Expor ta t i  ons

93

36

267

26
tL?  148 197 ?1 .9  246

44 43  32 23 31

Source  :  0NU,  Month lY  Bu l le t in  4 /81

A tou t  ce l  a  ,  s  ' ô iou te  I  e  p rob l  ême p l  us  que  jama i  s

g rave  de  la  dê tê r io ra t ion  des  te rmes  de  l ' êchange  dans

commerce  ex tê r ieu r ,  phênomêne qu i  pêse  lou rdement  su r

êconomies  des  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  en  génêra l

e t  su r  ce l les  des  pays  ê t ro i tement  l i ês  â  des  monna ies

i  ns tab l  es  en  par t i  cu l  i  e r  comme c 'en  es t  I  e  cas  du  Bên i

don t  le  f ranc  CFA f lo t te  avec  le  f ranc  f rança is  depu is

t972 .  Le  fonds  de  s tab i  I  i  sa t i  on  des  rece t tes  d 'expor ta t i  on

(S tabex) ,  i ns t i tu t ion  de  la  cEE au  p ro f i t  des  pays  asso-

c i  ês ,  a  permi  s  au  Bên i  n  d 'a t tênuer  que l  que  peu  I  es  d i  f f i  -

cu l têS  dans  son  commerce  ex tê r ieu r  ma is  ce la  ne  su f f i t  paS

pour  enra .ye r  to ta l  ement  I  e  ma l  .

Le  tab leau  su ivan t  mont re  b ien  ce t te  dêgrada t ion

a la rmante  des  te rmes  de  l ' êchange  dans  le  commerce  ex tê -

r ieu r  du  Bên in  de  L97L  â  1978 .

le

les

n
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t .U t . . r  ^0 .  tS  :  Termes  de  l ' êchange

(Base

Sou rce

L97o  =  Loo)

:  Comptes  de  I
INSAE,  Aoû t

a  Na t ' i on .
1  98o  ,  Co tonou

Termes  de
I  ' êchangeInd ice  des  p r i x

â  l ' expor ta t ion
I  nd i  ce  des  p r i  x
â  I ' impor ta t ion

t97 L

197 2

197 3

t97 4

197 5

197 6

L97 7

197  8

96 ,1

83  ,7
Lo6 ,5

L37  ,9
L27  ,9
136 ,5

L7  5 ,2

185 ,6

97  ,4
105 ,53

I t? ,3

149 ,8

t73 ,7

198 ,6

224 ,7

24o ,o

98  ,6
79 ,3

94  ,8
92 ,o

73 ,6

68 ,7

78 ,  o

77  ,3

Aprês  ce  b re f  regard  su r  le  commerce  ex tê r ieu r  du

Bên in  de  1972  â  1980 ,  pôssons  ma in tenan t  aux  êchanges

commerc iaux  en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA pendan t  la  même

pêr iode .

B . Egbe!se: -9snuerg!eslent re  I  a RFA e t  le  Bên in  de

L972  â  198o

L ,accord  êconomique  e t  commerc ia l  du  19  Ju in  1961

en t re  les  deux  pays  ê tan t  recondu i t  â  par t i r  de  1972 ,  leu rs

rappor ts  commerc iaux  on t  ê té  norma lement  poursu iv i s  iusqu 'en

1980 .  Comme nouS l ' avons  vu  au  su ie t  du  commerce  ex tê r ieu r

du  Bên in  pendan t  la  même êpoque ,  les  p rodu i t s  êchangês

en t re  les  deux  pays  n 'on t  pas  fondamenta lement  changê .

C 'es t  a i  ns i  que  nous  re t rouvons ,  du  cô tê  bên i  no i  s ,  I  es  ex -

por ta t ions  en  d i rec t ion  de  la  RFA se  cons t i tue r  par  les

produ i t s  du  pa lm ie r  â  hu i le ,  l e  co ton ,  le  cacao ,  le  ca fê

e t  l ' a rach ide  tand is  que  les  impor ta t ions  en  p rovenance

de  I  a  RFA concernen t  en  par t i  cu l  i  e r  I  es  p rodu i  t s  tex t i  I  es  '



-2 t7-

I  es  vo i  tu res  au tomob i  I  es ,  I  es  p rodu i  t s  v i  v r i  e rs ,  1  es  p ro -

du i t s  de  pê t ro le ,  des  mach ines  e t  des  ob ie ts  ê lec t ron iques .

Dans  l ,ensemble ,  l e  commerce  de  la  RFA avec  le  Bén jn

peu t  se  re t racer  dans  le  tab leau  c i -aprês  :

T :U t .àu  no .  tQ  :  Echanges  de  I  a  RFA avec  I  e  Bên i  n

(en  m ' i  I  I  i  ons  de  DM)

Lg72  1973  L974  1975  1976  L977  1978  L979  1980

Importati ons

en provenance

du  Bên in  25 ,6  23 ,3  1 .5 ,6  14 ,8  14 ,3  1o ,1  6 '2  12 ,o  23 ,2

Exportat i  ons

en d i rec t ion

du  Bên in  L7 ,4  18 ,8  27 ,8  32 ,5  39 ,3  54 ,7  41 ,1  37 ,6  28 ,9

Source  :  S ta t i s t i sches  Bundesamt ,  i n  :  BMZ,  Ben in  1981 '  p .  6 '

De  ce  tab leau ,  nous  pouvons  t i re r  l es  cOnc lus ions  su ivan tes  :

l e  dêsêqu i l i b re  observê  dans  les  êchanges  du  Bên in  avec

I  ' ex tê r i  eu r  d 'une  façon  gênêra l  e  s 'ag i  ssan t  des  impor ta t i  ons

supêr i  eu res  aux  expor ta t i  ons ,  n 'a  paS êpargnê  I  es  rappor ts

commerc iaux  en t re  la  RFA e t  le  Bên in  de  1972  â  198o .  De

lg72  à  1978 ,  les  va leurs  des  expor ta t ions  du  Bên in  en  d i -

rec t ion  de  la  RFA n 'on t  cessê  de  ba isser  (25 ,6  m i l l i ons  DM

â 6 ,2  m i l l i ons  DM en  1978  ! ) .

Para l  I  è l  ement  a -  ce l  a  ,  I  es  va l  eu rs  des  i  mpor ta t i  ons  bên i  no i  ses

en  p rovenance  de  I  a  RFA on t  augmentê  con t i  nue l  I  ement ,  so i  t

de  !7 ,4  m i l l i ons  DM en  1972  â  54 ,7  m i l t i ons  DM en  1977 .

I l  fau t  peu t -ê t re  espêre r  que  la  lêgêre  remontêe  de  1a

va leur  des  expor ta t ions  du  Bên in  en  d i rec t ion  de  la  RFA

â par t i r  de  lgTg  e t  l a  ba isse  re la t i ve  de  ses  impor ta t ions

a 'par t i r  de  1978  permet t ron t  â  la  ba lance  commerc ia le  du

Bên in  d ,ê t re  pos i t i ve  dans  ses  êchanges  avec  la  RFA â



l ' aven i r
l  es  rêsu I
deux i  ême

Nous  pouvons
ces  échanges  en t re
Drêsen tan t  I  e  tab l
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a  I  I  emandes
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comme ce la  a  ê té  le  cas  dans  lesta ts  des  ana lyses  que  nous  avonspar t ie  de  no t re  t rava i l .

' .;; , i'&'  , . ,  . | ;4  i

annêes  6o  se lon
fa i tes  dans  la

a l  l e r  un  peu  p lus  dans
1e  Bên in  e t  l a  RFA de

eau  su ivan t  re la t i f  au
I976  â  lggo  se lon  les

les  dê ta i t s  de
1972  â  1980  en
commerce  ex tê_
s ta t i s t iquesl ;

fr"ft
I
l ,

i
l
l
I

I

Tab l  eau  no . 17 : Commerce ex têr i  eu  r
(en looo do l  I  a rs  us

de  l a  RFA

)

,T=:-:- e_!_rr g v r ne!rs__{-s__qÉ.uij
c - x p g r t a t i o n s  e n  d i r e c t i o n  g g - . 0 [ ;
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l " : l : l  r u r e  p o u i - j n i r . u , .
_  : 9 i p t -  g 1 9 s ,  h u i  I  e s  p l a n t e s-  r ' l  | ,  ê t o f f e -  a r ^-  h a b i l e m e n I i  ; ; - ; ; ; " . s o i r e s
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De ce  tab l  eau ,  i  I  se  dêgage  sur tou t  I  e  so l  de  pos  i  t i f

que  la  RFA a  enreg is t rê  dans  seS échanges  commerc iaux  avec

le  Bên in .  Ce la  s ign i f i e  que  ce  so lde  t rop  pos i t i f  au  p ro -

f i  t  de  I  a  RFA es t  nêga t i  f  pour  I  e  Bên i  n .

Ma l  g rê  tou t ,  1a  RFA demeure  I  e  2ème grand  par tena ' i  re

commerc i  a l  du  Bên i  n  der r i  è re  I  a  F rance .  C 'es t  d i  re  que  I  es

rappor ts  commerc iaux  en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA on t ,  non

seu lement  con t inuê leur  t rad i t i on  aprês  I972 ,  ma is  auss i

êvo l  uê  de  façon  spec tacu l  a i  re  en  dêp i  t  de  I  a  ba l  ance

commerc ia le  dê f i c i ta i re  du  Bên in  dans  leu rs  êchanges '  ce

qu i  es t  l i ê  â  l ' ensemble  de  son  commerce  ex tê r ieu r  e t  non

propre  â  ses  êchanges  avec  la  RFA.

Le  tab leau  qu i  su i t ,  i l l us t re  b ien  ce t te  deux ième

p lace  que  la  RFA a  conservêe  dans  ses  re la t ions  commer -

c i  a l  es  avec  I  e  Bên i  n

fuUteuu no.  tg  ,

a)  Les pr i  nc i  paux fourn i  sseurs  du Bêni  n

(en mi l l ions  de do l la rs  us)

1975 t97 6 t97 71  973 t97 4

RFA

France

Grande Bretagne
et I r lande du Nord

Pays-Bas

I ta l ie

USA

Japon

7 1 9

4o ,4

6 r1

5 r7

317

5 r1

3 '5

L?,6

51 ,3

11 . ,9

9ro

4r7

I 'o r4

5r9

L4  ,7
56 ,1 .

24 ,5

12 ,3

2r8

L3 ,2

8r4

1 .5  ,6
65 ,5

23 ,5

t2 ,6

212

t2 ,9

16 ,5

2o ,2

57  ,5

31 ,5

L4 ,6

4r8

13  ,6
12 ,5
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b)  Les  p r inc ipaux  c l  i en t_s  du  Bên in

t97 3 t97 4 1975 197 6 L97 7

RFA

France

Pays-Bas

Grande Bretagne
I r lande du  Nord

I ta l ie

Japon

5 ,3

15 ,5

4r3

et
o ,?

2 1 5

2 r l

2 1 2

9 ,6

2 rL

o r3

o r5

217

2 r4

8 '6

2 r2

o r6

L r2

o r8

712

l r4

1 r8

o r3

412

2r6

7 ,7

412

2 r4

o r3

6 r3

Source  :  C f .  tab leau  Prêcêden t

Une b rève  ê tude  des  rappor ts  commerc iaux  en t re  la  RFA

et  le  Bên in  de  L972  â  198o  mont re  que  les  re la t ions  en t re

les  deux  pays  dans  ce  domaine  n 'on t  pas  ê tê  non  p lus  a f fec -

têes  par  l ,o r ien ta t ion  êconomique  du  Bên in  â  par t i r  de

lg7? .  Ma is  l ' êvo lu t ion  de  ces  êchanges  fa i t  ressor t i r  dê -

sorma i  s  un  so l  de  t rès  pos  i  t i  f  de  I  a  ba l  ance  commerc i  a l  e

en  faveur  de  la  RFA con t ra i rement  t I  ce  que  nous  avons

vu  en t re  196o  e t  1972 .  Ce  revers  de  s i tua t ion  a  con t r ibuê

davan tage  au  dê f i  c i  t  de  I  a  ba l  ance  conmerc i  a l  e  du  Bên i  n

gu i  ,  au t re fo i  s ,  n 'ava i  t  comptê  que  sur  deux  pays  europêens  '

I  e  Danemark  e t  I  a  RFA,  pour  rêdu i  re  un  te l  dêsêqu i  I  i  b re

au  n iveau  de  ses  êchanges  ex tê r ieu rs  en  gênêra l .

Le  p rocha i  n  po i  n t  de  no t re  ana lyse  s 'occupera  d 'un

domaine  auss i  impor tan t  des  rappor tS  êconomiques  en t re

les  deux  pays  :  ce  se ra  leu r  coopêra t ion  f i nanc iè re .

I I  -  Les  inves t i ssements  de  la  RFA au  Bên in  de  1972  â  1980

Nous a l lons procêder  comme iusqu ' ic i  en  d is t inguant

les  invest issements  pub l ics  e t  les  invest issements  pr ivês

b ien que ce dern ier  aspect  ne so i t  pas sat is fa isant  malgrê
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tous  les  e f fo r t s  dêp loyês  par  le  Bên in  pour  les  a t t j re r .

Ma is  con t ra i rement  â  ce  que  nous  avons  fa i t  p rêcêdemment ,

nous  a l lons  la i sser  tomber  la  d is t inc t ion  t ' i nÙes t i ssements

pubL ïcs  d . i rec ts , t  e t , t i noes t i ssements  pub l i cs  ind i rec ts "

pour  êv i  te r  un  dê ta i  I  abondan t  Sur tou t  que  nous  r i  squons

de  nous  rêpê te r  dans  un  dêve loppement  êven tue l  du  deux iême

ê lêment  de  no t re  d is t inc t ion .  Au  res te ,  nous  nous  en

t i  endrons  â  no t re  recherche  d 'êvo l  u t i  on  des  rappor ts  en t re

les  deux  pays  de  L972  â  198o .

A. - Le:- i lYes!!:seue!!e

Les  inves t j ssementà  pub l i cs  a l lemands  au  Bên in '  pour

I  a  pêr iode  qu i  nous  i  n tê resse  '  son t  re l  a t i  vement  nombreuX '

tan t  l a  coopêra t ioh  f i nanc iê re  amorcêe  par  la  RFA avec  le

Bên in  au  dêbu t  des  annêes  6o  e t  don t  la  p lus  g rande  rêa l i -

sa t ion  res te  l ' hu i le r ie  de  pa lm is tes  de  Cotonou  en  1963 /64 ,

a  fou rn i  des  rêsu l ta ts  encouragean ts  e t  a  permis  â  la  RFA

d 'oser  davan tage  inves t i r  dans  ce  pays .  Des  nouVeauX inves-

t i ssements  a l lemands  au  Bên in  aprês  t972 ,  i \  fau t  c i te r

le  f i nancement  d 'une  deux iême hu i le r ie ,  ce t te  fo i s -c i  une

hu i le r ie  m ix te  â  Boh icon  au  cen t re  du  Bên in ,  l ' ôdduc t ion

d ,eau  des  v i l l es  de  Boh icon  e t  d ,Abomey,  l ' en t re t ien  de

rou tes ,  l ' adduc t ion  d 'eau  des  v i l l es  de  Lokassa  e t  d 'A th iêmê '

le  p rogramme de  fo rage  de  pu i t s '  l a  cons t ruc t ion  d 'un  pon t

a '  Por to -Novo ,  le  dêve loppement  fo res t ie r ,  e tc "  "

Nous  essayerons  ma in tenan t  d 'aborder  ch rono log iquement

chacun  de  ces  i  nves t i  ssements  '  I  e  dêcr i  re  e t  p rêsen te r  I  es

cond i  t i  ons  pour  sa  rêa l  i  sa t i  on .  P rêc i  sons  que  dans  ce t te

dêmarche ,  tnous  ver rons  d 'abord  les  p ro je ts  qu i  son t  te rm i -

nês  en  1980 ,  ensu i te  ceux  qu i  y  ê ta ien t  en  cours  d 'exêcu-

t i  on  e t  en f i  n  ceux  pour  I  esque l  s  I  ' accord  de  rêa l  i  sa t i  on

a  ê tê  s ignê  en t re  les  Gouvernements  des  deux  pays  e t  don t

le  f i nancement  a  ê tê  garan t i  pa r  la  RFA.  Feron t  l ' ob ie t

de  la  p remiè re  ca têgor ie ,  l ' en t re t ien  des  rou tes ,  l es

pg! l iç :
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adduc t j  ons  d 'eau  des  v i  I  1  es  Boh i  con  e t  Abomey e t  ce l  I  es

des  v i l l es  Lokossa  e t  A th iêmê.  Quant  aux  p ro je ts  en  cours

d 'exêcu t ion ,  i l  f au t  su r tou t  c i te r  l ' , hu i le r ie  m ix te  de

Boh icon .  En f in ,  l a  dern iê re  ca têgor ie  es t  fo rmêe par  le

pon t  de  Por to -Novo  e t  l e  dêve loppement  fo res t ie r  du  Bên in '

a ) L 'en t re t i  en  des  rou tes

c ,es t  une  a ide  don t  le  montan t  s 'ê lève  â  3  m i l l i ons
1 \

DM. /  que  la  RFA a  COnSent ie  au  Bên in  aux  te rmes  de  I ' accord

gouvernementa l  du  31  iu i l l e t  1974 .  Le  con t ra t  de  p rê t  a  ê tê

conc l  u  I  e  2 l  Novembre  lg7  4  e t  comprend  I  es  cond i  t i  ons  su  i  -

van tes  :  l e  p rê t  se ra  remboursê  en  5o  ans  avec  un  d i f fê rê

d 'amor t i ssement  de  1o  ans  e t  un  taux  d ' i n tê rê ts  de  o '75  % '

ce t te  a ide  a  permis  au  Bên in  de  remet t re  en  ê ta t  un  ce r ta in

nombre  de  ses  rou tes .

b )  Adduc t ions  d 'eau  d 'Abome.v  e t  de  Boh i  con

ce  p ro ie t  a  fa i t  l ' ob ie t  d 'un  accord  des  Gouvernements

a l lemand e t  bên ino is  le  même iour  que  le  dern ie r  que  nous

venons  de  vo i r ,  c 'ês t -â -d i re  1e  31  Ju i l l e t  1974 '  Ma ' i s  un

accord  gouvernementa l  supp lêmenta i re  su r  I ' augmenta t ion

du  montan t  du  p rê t  a  eu  l i eu  le  23 .Dêcembre  L975 .  Le  coo t

du  p ro je t  es tn  en  f in  de  compterde  7 ,7oo  mi l l i ons  DM.  Le

con t ra t  du  p rê t  es t  passê  le  2 t  Novembre  1974  e t  ce lu i  de

l ,augmenta t ion  le  2  Avr i t  t976 .  Les  cond i t i ons  en  son t

les  mêmes que  p rêcêdemment .  Le  Serv ice  bên ino is  de  l 'Hydrau-

l i que  en  es t  l e  rêa l i sa teur .

La  par t i c ipa t ion  a l lemande au ,  f i nancement  de  ce  p ro ie t

en t re  dans  le  cadre  d 'amênagement  hydrau l ique  qu i ,  depu is

1  )  Ce t te  donnêe  a  i  ns  i
su r  I  a  cooPêra t ion
son t  con tenues  dans
1981 .

oue toutes  ce l les  qu i  vont
i ' i  na  nc  i  ê re  ent re  I  a  RFA et

:  BMZ,  Bên in ,  Mai  1978 e t

su iv re
I  e  Bên i  n
Ju i l le t



-223-

Lg67,  in tê resse  la  RFA en  A f r ique  oÛ Tes  approv is ionnements

en  eau  en  tan t  que  p ro je ts  do iven t  ê t re  cons idérês  comme

êtan t  d 'une  impor tance  p r imord ia le  pour  le  dêve loppement

soc io -êconomi  que  g1  oba l  des  pays .  Le  bu t  de  I  ' a i  de  a l  I  e -

mande dans  le  cas  des  v i l l es  d 'Abomey e t  Boh ' i con  ê ta i t

l ' amê l io ra t ion  e t  l ' ex tens ion  des  ins ta l la t ions  d 'appro -

v is ionnement  en  eau .  S igna lons ,  pour  f i n i r ,  QUe le  montan t

to ta l  du  p rê t  s 'ê leva i t  a -  8 ,500  mi l l i ons  DM.  A ins i ,  l es

8oo  ooo  DM res tan ts  a -  la  f i n  des  opéra t ions  se rv i ron t  p lus

ta rd  dans  la  cons t ruc t ion  du  pon t  de  Por to -Novo '

c )  Adduc t ions  d 'eau  de  Lokassa  e t  d 'A th iêmê- '

ces  adduc t ions  on t  êga lement  fa i t  1 'ob je t  des  rêa l  i -

sa t ions  du  Serv ice  de  l 'Hydrau l ique  g râce  â  un  f inancement

de  la  RFA.  L 'accord  du  p ro je t  a  ê tê  s ignê  le  11  Ju in  1976

e t  le  p remie r  con t ra t  de  p rê t  de  o ,2oo  mi l l i ons  DM le  19

Ju in  de  la  même annêe  tand is  que  le  second  con t ra t  don t

le  montan t  s 'ê lêve  â  l . ,6oo  mi l l i ons  DM,  da te  du  2o  Dêcembre

1g77 .  Ce la  veu t  d i re  que  le  co f l t  to ta l  du  p ro je t  s 'ê lêve

â  1 ,8oo  mi l l i ons  DM.  Les  cond i t i ons  son t  comme prêcêdemment

5o  ans  de  durêe ,1o  de  d i f fê rê  d 'amor t i ssement  e t  0 ,75  %

d ' i  n tê rê ts .

Ce t te  a ide  en  cap i  taux  pour  I  es  adduc t ions  d 'eau  ê ta i  t

seu l  ement  des t i  nêe ,  â  I  ' o r ig i  ne ,  POUr  Lokassa ,  che f - l  i  eu

de  la  Prov ince  du  Mono,  ma is  compte  tenu  des  nêcess i tês  du

te r ra in ,  1e  Gouvernement  bên ino is  a  souha i tê ,  au  dern ie r

moment ,  d ' i  nc l  u re  danS ce  p rogramme,  I  ' ôpprov i  s ionnement

en  eau  de  la  v i l l e  d 'A th iêmê s i tuée  â  8  km env i ron  de

Lokossa .

I l  es t  â  ment ionner

v i l l es  p rêc i têes ,  se  son t

f inancement  a l  l emand ma is

que  I  es  adduc t ions  d 'eau  des  deux

rêa l i sêes  non  seu lement  avec  le

auss i  g râce  â  la  fo reuse  a l lemande



1 \, ,Go t tke r , ,L  )  ,  dê jâ  su r  p l  ace  au  Bên  jn ,  Cê  dê ta i  I  nous  sem-

b le  impor tan t  dans  la  mesure  o r l  l e  Bên in  ê ta i t  au t re fo is

ob l  i gê  de  s 'ad resser  a '  une  f  i rme f  rança ise  domic i l i êe  â

Ab i  d jan  (  en  cô te  d '  I vo i  re )  e t  I  es  f ra i  s  de  t ranspor t

ê ta i  en t  a l  o rs  t rês  ê l  evês .

En  198o  ,  tou  s  ces  t rO i  S  p rO i  e ts  son t  f i  nancês ,  tê rm i  -

nês  e t  remis  au  Gouvernement  bên ino is .  Cer ta ins  ê ta ien t

encore  en  cours  de  f in i t i on .  I l  s 'ag i t  su r tou t  de  I ' hu i le -

r ie  de  Boh icon  don t  nous  vou lons  ma in tenan t  par le r .

Hu i le r ie  m ix te  de  Boh icgn

comme nous  l ' avons  dê iâ  s igna lê ,  c 'es t  une  deux ième

hu i le r ie  bên ino ise  f i nancêe  par  la  RFA parce  que  la  p re '

m iè re ,  rêa l  i sêe  â  co tonou  depu is  1975 ,  a  ê tê  t rès  ren ta -

b l  e .  La  nouve l  I  e  hu  i  I  e r i  e  ê ta i  t  p ra t i  quement  te rm i  nêe  en

1980  e t  l a  rêcep t ion  p rov iso i re  par  le  Gouvernement  bên i -

no is  deva i t  i n te rven i r  pendan t  le  p remie r  t r imes t re  de
? \  .  r  .  r  r  r  -  ^ - - . - l

19811r .  Sa  rêa l  i sa t ion  es t  pa r t ie  de  I  ' accord  gouvernemen-

ta l  du  21  0c tobre  1975 .  Le  con t ra t  du  p rê t  es t  i n te rvenu

le  11  Ma i  lg76  e t  son  montan t  s 'ê lève  â  L7 ,ooo  mi l l i ons

DM.  Les  cond i t i ons  son t  les  mêmes qu 'an tê r ieu rement .

L 'hu i le r ie  do i t  p rodu i re  -  exc lus ivement  pour  l ' expor ta -

t ion  -  I ' hu i le  de  g ra ine  .  de  co ton ,  du  beurne  de  kar i tê '

des  tou r teaux  e t  du  l i n te r3 ) .  Le  rêa t i sa teur  du  p ro je t

es t  l a  Soc iê tê  Na t iona le  pour  I ' I ndus t r ie  des  Corps  Gras

(s0NIc0G)  qu i  commerc ia l i se  les  p rodu i t s  des  hu i l l e r ies

du  Bên in .  un  fa i t  non  nêg l igeab le  es t  â  no te r  lo rsqu 'on

par le  de  l ' hu i le r ie  de  Boh icon .  C 'es t  l ' accord  de  f inan-

cement  pour  l ' en t re t ien  du  personne l  s ignê  le  5  0c tobre

LgTg en t re  1e  Bên in  e t  l a  RFA e t  aux  te rmes  duque l  l a

1 )  Ambassade

2 \  i  dem

3)  Produ i t  de
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de Bên in  â  Bonn .

co ton .

d )
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RFA s ,engage  â  fOUrn i r  7OO ooo  DM pour  l ' en t re t ien  de

deux  exper ts  a l  I  emands  (un  i  ngên i  eu r  des  hu  i  I  e r i  es  e t  un

ê l  ec t romêcan ic ien )  ,  envoyês  pour  assure r  I  e  dêmar rage

de  lad i te  hu i le r ie ,  I  e  manque de  personne l  qua l  i f i ê  ê tan t

c ruc ia l  au  n iveau  de  ce t te  dern iè re .  Ce  con t ra t  s ignê  le

5  0c tobre  1979  e t  don t  l ' e f fe t  deva i t  commencer  le  le r

Janv i  e r  1981 ,  es t  d 'une  durêe  de  deuX ans .  La  re l  ève

des  Bên ino is  ac tue l lement  en  fo rmat ion  en  RFA pa l ' l  i e ra  à

ce  manque e t  pe rmet t ra  le  re tour  en  RFA des  exper ts  en-

voyês .

En f i  n ,  pâSsons  aux  p ro j  e ts  non  encore  en  exêcu t ion

avan t  f i n  l98o  ma is  don t  le  f i nancement  par  la  RFA a

ê tê  garan t i .

e )  Pon t  de  Por to -Novo

La  RFA s ,es t  engagêe  pour  le  f i nancement  du  pon t  de

Por to -Novo ,  un  pon t  su r  I  ' es tua i  re  du  f l  euve  0uêmê.  C 'es t

un  pon t - ra i l  a -  qua t re  vo ies  e t  deux  t ro t to i r s .  Les  accordS

de f inancement  son t  s ignês  les  29  Oc tobre  L979  e t  L7  Fê-

v r ie r  1981 .  Le  con t ra t  du  p rê t  es t  conc lu  le  27  Avr i l  1981 '

Le  co f i t  to ta l  du  p ro je t  es t  es t imê â  33  mi l l i ons  DM.  C 'es t

I  ' oeuvre  du  Mi  n i  s tè re  bên i  no i  s  des  Travaux  Pub l  i  cs  .  En

rêa l i tê ,  non  seu lement  le  v ieux  pon t  de  Por to -Novo  es t

devenu  c rou lan t ,  i l  n 'a r r i ve  même p lus  â  asSurer  tou te

la  c i r cu la t ion  qu i  l u i  rev ien t .  I l  f a l l a i t  a lo rs  t rouver

des  so lu t ions  dans  les  me i l l eu rs  dê la is  pour  la  renova t ion

de  ce  pon t  qu i  cons t i tue  un  ê têment  impor tan t  dans  l ' êco-

nomi  e  bên i  no i  se  e t  dans  I  a  c i  r cu l  a t ion  su rabondan te  en  d i  -

rec t ion  du  gêan t  vo i  s i  n ,  I  e  N i  gep ia .  Les  t ravaux  de  ce

pon t  on t  dû  dêmarer ,  l e  marchê  ê tan t  dê iâ  en levê  par  une

soc i  ê tê  a l  I  emande.

Le  dern ie r  Pro ie t
acqu is  en  198o ,  c 'es t

fo rê t  au  Bên in .

don t  le  f i nancement  par  la  RFA ê ta i t

l ' exp lo i ta t ion  du  bo is  e t  de  la



-226-

f )  Exp lo i ta t ion  du  bo is  -e t  exp lo i ta t ion - fq f -eSt iè re

ce  p ro je t  du  Gouvernement  a  pour  bu t  d 'assure r  â  la

popu la t ion  bên ino ise  un  approv is ionnement  en  bo is  de

chau f fage  e t  en  bo is  de  cons t ruc t ion  d 'une  par t ,  d 'ôu t re

par t ,  de  rêa l  i  se r  I  a  cons t ruc t i  on  e t  l  ' ex tens ion  deS ser -

v i ces  fo res t ie rs  qu i  pe rmet t ron t  â  long  te rme,  de  p romou-

vo i r  l e  dêve loppement  e t  I ' encouragement  de  la  p roduc t ion

du  bo is  au  Bên in  â  t raVers  Ies  conse i l s ,  l es  mesures  de

fo rmat i  on  e t  I  ,êqu  i  pement .  En  d 'au t res  te rmes  ,  c  ' es t  u  n

pro je t  des t i  nê  au  f i  nancement  de  I  ' i  n f ras t ruc tu re  immo-

b i l ' i  è re  e t  â  l ' êqu ipement  techn ique  de  1a  Soc iê tê  Na t io -

na le  pour  le  Dêve loppement  Fores t ie r  (SNAF0R)  qu i  en  es t

le  rêa l i sa teur .  I l  es t  i ssu  de  l ' accord  gouvernementa l  du

24  Avr i l  198o ,  le  p remie r  accord  de  f  i nancement  s ignê

par  1 'Ambassadeur  de  la  RFA e t  le  M in is t re  des  A f fa i res

Et rangêres  du  Bên in  e t  po r tan t  su r  un  c rêd i t  de  4  m i l l i ons

DM non  remboursab l  e  comme con t r i  bu t i  on  au  f i  nancement .  Le

con t ra t  de  p rê t  n 'é ta i t  paS encore  conc lu  ma is  la  commis -

s ion  de  nêgoc ia t ion  s 'es t  rêun ie  I  e  3  Dêcembre  198o  au

su je t  de  6  m i l  I  i ons  DM

Tout  ce  dêve l  oppement  qu i  v i  en t  d 'ê t re  fa i  t ,  hê  con-

cerne  que  I  es  i  nves t i  sSements  pub l  i cs .  Avan t  de  conc l  u re

sur  l ' êvo lu t ion  des  rappor ts  bên ino-a l lemands  dans  leu r

coopêra t ion  f i nanc iè re ,  voyons  du  cô tê  des  inves t i ssements

pr i  vês .

B . -  Invest i  ssements

Nous  y  ve r rons  les  d i f f i cu l tês  l i êes  aux  inves t i s -

sements  p r i vês  pendan t  la  pêr iode  1972  -  1980  qu i  nous

in tê resse  d 'un  cô tê ,  Pu is  de  l ' au t re ,  nous  t ra i te rons  de

I ' Ins t i tu t  Na t iona l  de  Forna t ion  soc io -Economique  e t

C iv ique ,  rêa l i sê  g râce  â  un  f inancement  p r i vê  a l lemand '

pri v gs
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a )  D i f f i cu l tês

Les  inves t i ssements  p r i vês  a l  l emands  con t inuen t  de

manquer  au  Bên in  de  t972  â  198o  pour  les  ra isons  que  nous

avons  êvoquêes  p lus  hau t  e t  qu i  se  rappor ten t  â  la  non-

conna issance  du  marchê  bên ino is  par  le  pub l i c  a l lemand,  â

la  concur rence  des  soc iê tês  f rança ises  9u i ,  ma lg rê  tou t '

on t  I ' avan tage  de  la  langue  o f f i c ie l l e  par lêe  dans  le  pays

e t  des  hab i  tudes  p r i  ses  par  I  es  consommateurs  bên i  no i  s

en f in  e t  su r tou t  â  l ' absence  d 'un  accord  de  p ro tec t ion

des  cap i taux  que  les  deux  pays  n 'on t  s ignê  que  le  29  Ju in

1978  seu lement .

Au  cours  de  nos  recherches ,  nous  avons  pu  p rendre

conna issance  d 'un  cer ta in  nombre  de  p ro je ts  qu i  deva ien t

ê t re  rêa l i sês  par  des  personnes  phys iques  e t  mora les  p r i -

vêes  a l lemandes ,  ma is  qu i  n 'on t  pas  v t l  l e  iou r .  ces  per -

sonnes  son t  souven t  dê tournêes  de  leu r  in ten t ion  par  la

mêf i  ance  par fo i  s  avouêe  qu 'e l  I  es  nour r i  ssen t  â  I  ' êgard

du  Bên in  e t  de  sa  Rê.vo lu t ion ,  e t  cec i  pa r fo is  même en

dêp i t  des  p romesses  fe rmement  fa i tes .  Le  cas  le  p lus

f rappan t  a  ê tê  l 'Exp lo i ta t ion  des  Eaux  Minêra les  e t  Ther -

ma les  du  Bên in ,  p ro ie t  que  vou la i t  f i nancer  la ' tCommunautê

Daho-aLLenand,e  c l t l nues t i ssement "  (Deu tsch  Dahomey i  sche

Inves t i t i onsgemeinscha f t )  don t  le  s iège  ê ta i t  â  Kempten

en  Bav iè re .  Dans  une  le t t re  adressêe  le  15  Sep tembre

lg73  au  Prês iden t  de  la  Rêpub l ique  du  Bên in ,  l ad i te

CommUnautê  a  c la i rement  s ign i f i ê  i "Le  commencement  e t

L  I  eæâcut ion  d .e  ce  pno je t ,  eependant r r  
rdêPendnont  

eomplè t 'e -

^ "n t  7 )  d .e  La  s ignatune de  L 'accordot  en t re  Le  Gouuernement

du Dahomey e t  La  Rëpub l ique FêdêraLe d 'A l lemagne.  Comme

nous auona appn is "  eea nëgoc ia t ione sena ien t  te rminêes

1)  Sou l ignê  Par  nous .

2 l  Accord  de  p ro tec t ion  des  cap i  taux  '
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1 \
sous  Deu, ,nL)  Ce t te  dêc la ra t ion  êc r i te  nous  permet  de  com-

prenar "  dêsorma is  que  les  inves t i sseurs  de  lad i te  Commu-

nau tê  chercheron t  la  pe t i te  bê te  e t  abandonneron t '  sans

avo i r  rêuss i  â  conVa inc re  les  au to r i tês  bên ino ises ,  c€

pro je t  ma lg rê  tou t  ce  qu ' i l  s  ava ien t  p romis  â  ces  dern iè res

comme nous  pouvons  le  l i re  â  t ravers  les  l i gnes  c j -aprês  :

, t vous  pensons a ïns i  ten in  La  promesse que no t re  g roupe

aoa i t  donnêe au .  Gout :e rnement  dahomêen quand uoua Lu i

a1ez  fa i t  L ' i ns igne  honneur  de  Le  rece t to in  en  aud ience
2 \

au  mois  d ,e  l , la re  a ,u  Pa la is  de  La  Rêpub l ique" - '  '

ce  n ,es t  l â ,  comme nous  le  d is jons ,  qu 'un  exemple

parmi  tan t  d 'au t res .  Nêanmoi  ns ,  i  I  y  a  eu  que l  ques  rêa l  i  -

sa t ions  p r i vêes  pendan t  la  pêr iode  Ig72-198o  con t ra i rement

â  la  p remiè re  pêr iode  de  no t re  ê tude .  c 'es t  l e  l i eu  de

c i  te r  I  '  I  ns t i  tu t  Na t i  ona l  de  Format ion  Soc i  o -Economi  que

e t  C iv ique  â  Co tonou .

b )  Ins t i tu t  Na t iona l  de Format ion  Soc io -Economique

e t  C iv ique  (  INF0SEC)  .

L ,exempl  e  des  ra res  i  nves t i  ssements  p r i  vês  a l  I  emands

au  Bên in  es t  fou rn i  pa r  l ' I ns t i tu t  Na t iona l  de  Format ion

Soc io -Economique  e t  C iv ique  ( INF0SEC) ,  cons t ru i t  â  Co tonou

e t  don t  les  coû ts  des  t ravaux  es t imês  à  p lus  de  3oo
2 \

mi l l i ons  FCFAJ) ,  son t  en t iê rement  f i nancês  par  la  Fonda-

t ion  F r : ied r i ch  Naumann,  une  o rgan isa t ion  a l lemande p r i vêe

qu i  S ,occupe  de  l ' êduca t iOn  ouvr iê re  comme nous  l ' avons

d i t  dans  la  par t i c ipa t ion  des  ins t i tu t ions  a l lemandes  â

l ' a ide  au  dêve loppement .  La  conven t ion  re la t i ve  â  l ' exp lo i -

1 )  Le t t re  du  15
Prês  i  den t  du

2)  Le t t re  de  I  a
meme adresse .

3 )  A .F .P .  du  l -1

Sep tembre  1973  FD/Kn â
Dahomey.

même Communautê  le  31

au  12  Ju i  I  I  e t  L976  No.

son  Exce l  I  ence  I  e

Ju i l l e t  1973  â  la

9o22 .
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ta t ion  e t  â  la  ges t ion  dud i t  Ins t i tu t  a  ê tê  s ignêe  en t re

I  a  Fonda t i  on  F r i  ed r  i ch  Naumann e t  I  e  Bên i  n ,  rep rêsen tê

par  le  M in is t re  Ado lphe  B iaou ,  le  1o  Ju i l l e t  1976 '  Con fo r -

mêment  i i  I ' accord  s ignê ,  I ' I ns t i tu t  dev iendra  p ropr iê tê

de  l 'E ta t  bên ino is .  I l  cons t i tue  un  I  i eu  appropr iê  de  ren-

con t res  in te rna t iona les  e t  un  foyer  oÙ d i f fê ren tes  au t res

i  ns t i  tu t i  ons  bên i  no i  ses  e t  ê t rangêres  pour ron t  se  re t rouver

en  con fê rences  ou  sêmina i res .  ce  ro le ,  l ' I ns t i tu t  l e  joue

en  abÉ i  tan t  e f fec t i  vement  e t  rêgu l  i  è rement  des  rêun i  ons  e t

sêmi  na i  res  synd i  caux  sur tou t ,  tan t  su r  I  e  p ' l an  na t  j  ona l

qu , i  n te rna t i  ona l  .  sa  capac i tê  es t  de  p l  us  de  4o  I  i  t s .

D ,une  façon  gênêra l  e ,  I  a  coopêra t ion  f i  nanc i  è re  en t re

la  RFA e t  le  Bén in  de  Lg72  â  1980  a  ê té  f ruc tueuse  e t  a

dêpassê  de  lo i  n  ce  que  nous  avons  vu  dans  ce  doma ' ine  pour

la  pêr iode  de  196o  â  1g72 .  I c i  comme lâ ,  l e  manque s 'es t

t radu i t  pa r  les  inves t i ssements  p r r i vês  9u i ,  nous  I ' espê-

rons ,  conna î t ron t  des  I  endemai  ns  me i  I  I  eu rs  g râce  â  I  ' ac -

cord  de  p ro tec t ion  des  cap i taux  s ignê  en f in  par  les  deux

Gouvernements .

s i  l a  coopêra t ion  f i nanc iê re  en t re  les  deux  pays  on t

connu  une  êvo lu t ion  auss i  remarqUab le ,  qu 'en  a - t - i l  ê tê

de  l ,ass is tance  a l lemande au  Bên in  de  1972  â  1980  ?

I I I  -  L ,ass is tance  techn ique  a l lemande au  Bên in  de

A cô tê  de  l ' a ide  en  cap i taux  que  la  RFA accorde  aux

pays  en  vo ie  de  dêve loppement  en  gênêra l  e t  â  ceux  d 'A f r i -

que  en  par t i cu l ie r ,  I ' i n te rven t ion  de  ce t te  pu issance

êconomique  sur  le  p lan  d 'ass is tance  techn ique  dans  lesd i t s

pays  ne  cesse  de  c ro î t re  au  f i l  des  annêes .  Peu t -ê t re ,

la  RFA ne  t rouve- t -e l le  pas  s inon  e f f i cace ,  du  mo ins

su f f i san t  le  rô le  que  jouen t  ses  jnves t i ssements  dans  le

p rocessus  de  sa  vo lon tê  de  se  fa i re  une  p lace  dans  les

L972  â  198o
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payS a f r i ca i  ns  su r tou t .  A ins i  ,  pour  accê l  ê re r  ce  p rocessuS '

e l l e  s 'es t  fa i te  une  seconde  corde  â  son  a rc  :  l ' ass is tance

techn ique .  C 'es t  ce  qu  '  expr ime Beck  en  d 'au t res  te rmes

quand i l  êc r i t  :  "L ta ide  en  cap i tauæ s 'aoêran t  insu f f i san te

pou? ê tabL i r  d ,es  L ien-s  poL i t iques  seyy ,ës  auec  Les  paas

a f r i ca ins ,  Le  Gou1eynement  aL lemand s to r ien te  Ùe7s  une

foz ,me d , ,ass is tance  mo ins  spec tacuLa ine  ma is  peu t -ë tne

pLus  e f f i cace  s \T  Le  pLan  tac t ique  (Ass is tance  teehn ique

e t  cuL tu re7 \n1  " l )  .

Pour  en  ven i r  au  cas  p rêc is  du  Bên in  e t  de  la  RFA '

aux  te rmes  de  l ' accord  de  coopêra t jon  techn ique  en t re  les

deux  pays  s ignê  le  19  Ju in  1961  e t  res tê  en  v igueur  ius -

qu 'au  29  Ju in  1978  oÛ i l  fu t  remo lacê  par  un  accord -

cadre  ,  l , ass is tance  techn ique  a l lemande dans  ce  pays  a  ê tê

f lo r i ssan te  de  Lg72  à  1980 .  I l  f au t  sou l igner  que  ce t te

abondance  des  p ro je ts  d 'aSs j  S tance  techn ique  dêpend  auss i

b ien  de  la  d ispon ib i l i t ê  de  la  RFA d 'a ider  les  pays  a f r i -

ca ins  â  rêsoudre  les  p rob lèmes  ê lêmenta i res  ma is  c ruc iaux

de  surv i  e  auxque l  s  son t  con f ron têes  I  eu rs  popu la t ions  en

I  eur  f  a i  san t  p ro f  i  t e r  de  son  ' t knou 'hozû"  e t  de  sa  tdchn ique '  que

du  chan t ie r  de  cons t ruc t ion  qu 'a  ê tê  le  Bên in  des  annêes  7o '

Les  d ive rses  innova t ions  dans  I  es  s t ruc tu res  êconomiques

e t  cu l tu re l les  au  Bên in  d  par t i r  de  1972  on t  nêcess i tê
' l  ' appor t  techn ique  des  pays  I  es  p lus  avancês  don t  I  a  RFA

a fourn i  un  be l  exemPle .

Nous  nous  p roposons  a lo rs  de  fa i re  un  aperçu  gênêra l

de  I ' ass is tance  techn ique  a l lemande dans  ce  pays  de  1972

a '  198o ,  d ,ê tud ie r  que lques  g rands  p ro ie ts  don t  a  bênê f i c iê

le  Bên in  de  la  RFA pendan t  lad i te  pêr iode  e t  en f in  de

vo i r  l ' oeuvre  accompl ie  par  les  vo lon ta i res  a l lemands  dans

I  es  mêmes cond i t i ons .

1) iîîle l;."r i;r+r
j  e6-7Tr
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A. - 4psrss-sÊlÊrs1-9e-l ie:s! l !elge
au Bên in  de  1 '972  â  19Qo.

!egb!isse-e!Ieqcl9e

s i  nous  cons i  dê rons  I  ' ensembl  e  des  p ro j  e ts  d 'ass i  s -

tance  technq iue  pour  lesque ls  la  RFA s 'es t  engagée  au

Bên i  n  au  31  Dêcembre  198o  ,  c  ' ês t -â -d i  re  ceux  des  p ro j  e ts

qu i  son t  dê iâ  rêa l i sês ,  ceux  qu i  son t  en  cours  de  rêa-

l i sa t ion  e t  ceux  pour  lesque ls  la  dêc is ion  de  f inancement

es t  p r i  se ,  nous  cons ta tons  que  I  e  co t l t  to ta l  des  p ro je ts

a ins i  dê f in i s  s 'ê lêve  â  64 ,696  mi l l i ons  DMl ) '

Ces  Pro je ts  qu i  touchen t  aux

du  dêve l  oppement  soc i  o -êconomi  que

peuven t  ê t re  dê ta  i  I  I  ês  comme su  i  t

a)  t ro ie ts  rêat  isês

une p i rogue d 'ass i  s tance mêdica l  e

envo i  d 'exper ts  pour  la  const ruc t ion
des routes

sec teurs  de  la  san tê '

e t  cu l  tu re l  du  Bên i  n  '
2l :

7 4  .?oo  DM

17.o42  DM

êqu ipement  d 'une  b ib l  i o thèque  na t iona le  .337 .7o1  DM

conse i l l e rs  pour  les  v i l l ages-p i lo tes
à i  iÀs  coopê i 'a t i  ves

Dersonne l  e t  matê r ie l  de  d iagnos t i c
iou r  l  ' hôp i  ta l  d 'AbomeY

exper t i  se  pour  I  ' ê l  evage  d '0kpara

mi  nêra l  ogue  pour  I  e  Serv i  ce  des  mi  nes  â
Co to  nou

hu i le r ie
I  i  v ra i  son

de  pa l  m i  s te  de  Cotonou  .1  .

de  deux  d isPos i t i f s  hYdrau l  i ques

362 .5oo  DM

8.427  DM

694.  ooo  DM

543.  ooo  DM

89.7o9  DM

LZo DM

11o.18o  DM

16.3o6  DM

-  l i v ra ison  d 'ou t i l s  pour  le  garage  de
Cotonou .

I  i  v ra i  son  des  moyens  de  p roduc t ion
agr i co les

cons t ruc t i  on  d 'une  sc i  e r i  e  (  ê tude  p rêa-
lab le ) .

1 )  BMZ,  op .  c i t .

2 )  i b idem,  P :  iS r .
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êc  he

arages  cen t raux  .

ê r ie l  pour  1  es  Pro je ts
a l  I  emands

q  mou l ins

r i  sme

d 'Abomey

â r i z  mob i les

e t  Boh icon

99 .933  DM

4o .  o61  DM

t tg  .7  92  DM

42.852  DM

85.  ooo  DM

Loo.  ooo  DM

111. .  ooo  DM

62.25o  DM

LoS.ooo  DM

77o.63o

16o .ooo

25 .ooo

219 .068

5 .  ooo

4 .366

49  .293  DM

5.645  DM

4.  549  DM

4.262  DM

6.77  o  DM

I  i v ra ison  de  deux  bus  de  tour i sme

secours  d 'appren t i ssage  a -  la  Soc ié tê
Hansen  e t  F i l s .

-  é tude  du  parc  na t iona l  e t  b rochures
de  tour i  sme

êtude  de  cons t ruc t ion  du
rou tes  de  Por to -Novo

ê tude  de  ren tab i l i t ê  de  I
de  Boh icon

pon t  e t  des

lnrt i ."t.

rêseau  de  la  rad io - re -
n  de  p ro je t )

I  es  adduc t ions  d 'eau

DM

DM

DM

DM

DM

DM

a i  de  pour  en t re t i  e
D is t r i c t  d 'A l  l ada .

êqu ipement  Pour  le
pu i t s  dans  le  D is t

exper t i  ses  Pour
la i s  (êva lua t io

recherches  sur
d 'Abomey e t  Boh

a te l  i  e rs  Pour  h

approv i  s i  onneme
de Sava l  ou

and icapês  â  Por to -Novo

n t  en  eau  Pour  l ' hôP i ta l

: 
'  
: ' :": ' :t: ' : l ' :n:': .

:".t: :'T':': 1".
s ta l  I  a t ions  Pub l  i ques
sê

des  pou les  dans  le

i  con

a ide  au  Serv ice  de
t i ses )

a ide  â  la  mate rn i tê
Queme/Sava l  ou

Cons t ruc t ion  des  in
d 'hyg iène  â  Azowl i s

un i  tês  de  fo rage
ic t  d 'A l lada

s
r

de

b )  Pe t i  t s  p ro j  e ts

a ide  â  la  mate rn i tê  dans  la  commune de
Cou ka /Sava l  ou 5 .21o  DM

6.189  DM
-  a ide  â  la  mate rn i tê  dans  la  commune de

Bouca

a ide  pour  I  a  cons t ruc t ion  de  I  a  ma i  son  du

;àù ; l  â -ae  Kôuandê 4  '  4oo  DM
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a ide  pêdagog ique  dans  le  cadre  de  la
f  o rmat i  on  agr i  co l  e

appare i  I  de  pho tocop i  e  pour  I  a  Facu l  tê
d 'Agronomie

cons t ruc t ion  de  pav i  I  I  ons  pour  I  ' êco l  e
d  'A tomé

acha t  de  matê r ie l  d idac t ique  pour  la  fo r -
mat i  on  agr i  co l  e

a ide  au  pos te  ex tê r ieu r  de  mêdec jne
â  D ja i louk

acha t  de  c iment  pour  I  es  cons t ruc t ions
d  'êco  I  es  a '  I  '  i  n tê r  i  eu r  du  PaYs  .

c  )  P ro . i  e ts  en  cou  rs  d  '  exêcu  t i  on

en  f in  L98o

cons t ruc t ion  de  la  s ta t ion  de  rad io
Parakou

I  i v ra i  son  de  mêd i  caments  e t
d '  i  ns t ruments  mêd icaux

5 .77  o  DM

5.7  2o  DM

6.9oo  _DM

6.2oo  DM

5.  ooo  DM

4.355  DM

.2 r  .L4t .232 DM

I  .846 .3  55 DM

dêve loppement  agr i co le  de  la  Prov ince
àé  i .n i i an r ique  .16 .626 .847  DM

format ion  de  personne l  e t  d i rec t ion
de  la  soc iê tê 'des  cen t ra les  hydro -
ê l  ec t r i  ques  du  Bên i  n

fonds  d 'ê tude

ê tude  pour  l ' approv is ionnement  en  eau
e t  en  â lec t r i c i tê  des  v i l l es  de
I  ' i  n tê r i  eu r

a ide  pour  le  dêve loppement  fo res t ie r

a ide  d  l 'Un ive rs i tê  de  Cotonou  (Papa i  n )

d i rec t ion  de  l ' hu i le r ie  de  Boh icon

rêa l  i  sa t i  on  des  cen t res  mêd i  caux  â
Bass i la ,  Covê  e t  Kouandê

d)  Pro ie t  don t  le  f i nancement

a  ê tê  dêc idê
-  Conse i l l e rs  au  Min is tê re  du  P lan '

5 .155 .566  DM

233.285  DM

6Lo.  ooo  DM

2.963 .598  DM

1 .  565 .  387  DM

7oo.  ooo  DM

2.5o8 .  o l  1  DM

691.989  DM

pro j  e ts  nous
'un  e t  l ' au t re

leurs  re la t ions

Une ê tude  sys têmat ique  de  que lques  g rands

permet t ra  de  mi  eux  mesu  re r  I  '  i  n tê r rê t  qu  e  I

des  deux  pays  accorden t  â  .  ce t te  b ranche  de

b i la tê ra les  qu 'es t  I ' ass is tance  techn ique '
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B.  -  E tude  de es elssse -sr9nd:-prei e!s

a ) Exten  s  i  on de  la  Rad io -Emet teur  de  Pqrakou .

consc ien te  de  l ' impor tance  du  rô le  que  iouen t  les

maSSes-mêd ias  en  gênêra l  e t  I  a  rad io  en  par t i cu l  i e r  dans

I  es  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  oÛ I  ' ana l  phabê t i  sme

I 'empor te  de  Io in  Sur  tou te  au t re  chose ,  la  RFA a  dêc idê ,

dès  les  annêes  6o ,  de  dêgager  une  par t  cons idêrab le  de

ses  fonds  d res t inês  a -  l ' a ide  techn ique  â  ces  payS pour  le

dêve loppement  de  la  rad io  ,  de  la  tê lêv is ion  e t  de  l ' im-

p r imer ie .  A ins i ,  l es  techn ic iens  ê t rangers  deva ien t  ven i r

en  s tage  en  RFA e t  les  exper ts  a l lemands  i ron t  dans  les

pays  en  vo ie  de  dêve l  oppement  en  qua l  i  t ê  de  fo rmateurs .

Pour  une  coopêra t ion  techn ique  rêa l i s te ,  ce t te  dêc is ' i on

vena i t  â  po in t  nommê car  la  rad io  su r tou t  passe  pour  le

seu l  mêd ia  dans  les  pays  en  vo ie  de  dêve loppement ,  ê tan t

donnê  que  c ,es t  e l  I  e  seu l  e  qu i  peu t  toucher  I  es  I  a rges

maSseS popu la i res  v i van t  en  dehors  des  cap i ta les .  De  p lus '

avec  la  tê lêv is ion ,  e l le  con t r ibue  â  la  fo rmat ion  popu la i re

e t  auss i  â  la  c rêa t ion  d 'une  consc ience  na t iona le  â  par t i r

de  I  ' un i f i  ca t ion  de  I  a  pensêe  du  peup l  e .

Dans  ces  cond i t i ons ,  on  comprend  a isêment  pourquo i

une  te l  I  e  impor tance  es t  a t tachêe  a '  1  a  rad i  o  S 'ag i  ssan t

de  l ,ass is tance  techn ique  a l lemande dans  lesd i t s  pays .

Quant  au  cas  du  Bên in  e t  de  la  RFA,  la  dêc la ra t ion

fa i te  a 'Bonn  en  Ao [ t  t972  par  Mons ieur  Kar l  He inz  Sohn '

Secrê ta i re  d 'E ta t  au  M in is tè re  de  1a  Coopêra t ion  de  la

RFA lo rs  du  passage  de  Mons ieur  Pao le t t i ,  M in is t re  bên i -

no is  de  l ' I n fo rmat ion  dans  le  temps ,  dêc la ra t ion  se lon

laque l le  , ,La  REA eon t inuera  de  pa t t i c ipen  au  dëoeLoppement
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de La  rad . iod i f fus t )on  au  Dahomeg" l )  ,  a  connu  une  app l  i ca -

t ion  rêe l le .  Depu is  la  l i v ra ison  du  matê r ie l - rad io  a ins i

que  de  p l  us i  eu rs  cen ta i  nes  de  t rans i  s to rs  â  des  c l  ubs  de

rad  jo  du  Bên ' in2 )  ,  ce  pays  ne  cesse  d 'enreg i  s t re r  des  p ro -

g rês  dans  l ' a ide  a l lemande au  dêve loppement  de  sa  rad io -

d i f fus ion .  Le  dêbu t  de  ce t te  ass is tance  techn ique  remonte '

comme nous  I ' avonS VU beauCOUp p lUS aVant ,  â  l ' accOrd  du

pro je t  des  13  Novembre  1968  e t  3  Ju in  L97o .  Ce t  accord

a  ê tê  comp lè tê  par  des  êchanges  de  no tes  des  7  0c tobre

!97o ,  ?2  Mars  1971 ,  31  Janv ie r  I974 ,  7  Dêcembre  1977  e t

6  Sep tembre  19783  )  .

Le  p ro ie t  i n i t i a l  a  dêbu tê  en  Ju in  1968  e t  deva i t

p rendre  f i n  en  1981 .  Son  co t t  to ta l  s 'ê leva i t  â  19 .64 I '232

DM.  Le  personne l  a l  I  emand p rêvu  es t  composê  d 'un  i  ngê-

n ieur -êmet teur ,  d i rec teur  a l lemand,  d 'un  ingên ieur -s tud io

e t  d 'un  techn i  c i  en .

ce  p ro je t  a l l emand de  sou t ien  â  l ' ex tens ion  de  la

rad io  bên i  no i  se  s 'es t  rêa l  i  sê  par  I  ' enVo i  d 'exper ts  e t  I  a

l i v ra ison  du  matê r ie l  techn ique ,  en t re  au t res  un  êmet teur

d 'onde  moyenne  d 'une  pu i  ssance  de  5o  Kh f  avec  accesso i  res ,

ins ta l la t ions  d 'approv is ionnement  en  ênerg ie  m ises  en  mar -

che  en  Avr i  I  l g72  de  même qu 'un  car  de  t ransmiss ion- rad io4)

A  par t i r  de  Janv ie r  I974 ,  1a  Rad io  sa r ro ise  es t  chargêe

de  la  su i te  du  p rogramme d 'a ide  au  dêve loppement  de  la

Rad io -Bên in  e t  cec i  aux  te rmes  du  con t ra t  s ignê  par  e l le

le  5  Dêcembre  1973  avec  le  Serv ice  a l lemand de  l ' a ide  au

1) "Ai Bê{ie " , i n  :

"Le
2l  I  b i  dem.
3)  BMZ,  op.  c i t .

4 )  Ib idem.

a l I  emande ve l  o n t  de  la
teur  A f r i  ca oût  t972.
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dêve ' loppement .  Par  ce  con t ra t ,  l a  Rad io  sa r ro ise  s 'es t

engagêe  a '  p ra t i  quer  une  nouve l  I  e  f  o rme de  coopêra t ' i on

dans  I  e  domai  ne  de  I  ' ass i  s tance  techn ique  don t  bênê f i  c i  e

le  Bên in  de  la  RFA.  L ' , i nnova t ion  concerne  la  ' t pn ise  en

cha t ,ge  ta taL  de  La  techn ique  d 'êmiss ion  c lu  Bën in  aoee

un progyamme d têmiss ion  y  compr is  fo rmat ion  de  techn i -

c iens  e t  conse iL  en  mat ièye  de  concept ion  des  p?ogrammes

d,êd ,uca6 io r , ' I ) .  Ce  fu t  un  tes t  don t  la  rêuss i te  encouragera

d 'au t res  rad ios  a l  I  emandes  â  S 'engager  dans  d 'au t res  payS

en vo ie  de  dêve loppement  e t  su r tou t  en  A f r ique '

La  phase  d 'accord  de  la  Rad io  Sar ro ise  e t  du  Gouver -

nement  a l lemand iusqu 'en  f in  I977  comprena i t '  en t re  au t res '

la  l i v ra ison  e t  l a  m ise  en  marche  de  deux  au t res  êmet teurs

don t  un  d 'onde  moyenne  de  2o  K l , l  e t  un  d 'onde  cour te  de

5o  Kh l  avec  an tennes  e t  l a  cons t ruc t ion  d 'un  bâ t iment  de

s tud io  y  compr is  garn i tu re  e t  êqu ipement -  Les  deux  êmet teurs

son t  te rm i  nês  en t re - temps  e t  I  a  remi  se  o f f i  c i  e l  I  e  du  s tud io

de  I  a  Rad i  o  na t iona l  e  au  Gouvernement  bên i  no i  s  es t  i  n te r -

venue  au  dêbu t  de  Novembre  t976 .

ce t te  coopêra t ion  f ruc tueuse  a  amenê la  Rad io

sar ro ise  â  accep te r  la  rêa l i sa t ion  d 'un  deux ième p ro je t

qu i  es t  I  e  dêve l  oppement  d 'une  s ta t ion  rêg i  ona l  e  de  rad io

â  Parakou  a f in  de  met t re  â  la  d ispos i t i on  des  popu la t ions

de  la  par t ie  nord  du  pays '  un  p rogramme d 'êmiss ions  o r ien -

tê  se lon  leu rs  beso ins .  En  ou t re '  i l  a  ê tê  env iSagê  qu 'une

a ide  sera  fa i te  â  la  rad io  Co tonou  en  gu ise  de  mesure  d 'as -

s is tance  complêmenta i re  pour  son  en t re t ien  techn ique .

Des  d i f f i cu l tês  on t  fa i t  t ra îner  le  cou l î s  norma l  des  t ra -

vaux  de  cons t ruc t ion  de  la  nouve l  l e  s ta t ion  de  rad io  ma iS

tou t  do i t  avo i r  ê tê  p rê t  e t  l a  remise  o f f i c ie l l e  a  dÛ ê t re

fa i te  en  1982 .

Le nom a l lemand du pro ie t  es t  :  s l_nder lgchn ische- .v -g-J l -
v e r s o r o u n q d e s 

- 
t- a n a b s ô a n orrler @-qï[ q m!-n

Ë EFâ-fren un!=géj4u-ns
ue|a. .  e. t tu q ï l ' : .9f  . . ,Dl ! |k 'àf f i i l faung von Fachkrâf ten

1)

r i  t te  } . |e l  t "

i  n :  "  Frankf urter Rundschau- i i_ lu-Z-Tol- t -Tqfnp'  
* l  

66:7 go'
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En  conc l  us ion ,  ma l  g ré  I  es  d i  f f i  cu l  tês  f i  nanc i  è res

ac tue l  I  es  ,  I  a  coopêra t i  on  en t re  I  e  M ' i  n i  s tê re  Fêdêra l  de

I  a  Coopêra t ion  Economi  que ,  I  a  Soc i  ê tê  a l  I  emande de  1  a  Coopê-

ra t ion  techn ique ,  la  Rad io  sa r ro ise  e t  l ' 0 f f i ce  de  Rad io -

d i f  f  us ion  e t  Tê1êv is ion  du  Bên in  (0 .R .T .B .  )  j ou ' i t  d 'une

bonne  san tê .  c 'es t  ce  qu  'expr ima i  t  I  e  M i  n i  s t re  Azonh i  ho

lo rs  de  sa  v ' i  s i te  â  la  Rad io  sa r ro ise  lo rsqu ' i l  con f  ia i t

a -  ses  hô tes  i  , ,Les  coLLabora teurs  de  La  Rad io  sanno ise

fon tpLusqueceqry ,onanoTmaLementL 'hab i tuded ,a t ten -
dz,e d,es eæperts t  ' l )

Le  Pro je t  su ivan t ,  d '

Bên in ,  a  ê tê  la  l i v ra ison

ments  mêd i  caux .

' impor tance  non  nêg l  i  geab l  e  au

des  mêd icaments  e t  des  ins t ru -

b )  L iv ra ison des  mêd icaments  e t  i ns t ruments  mêd icaux

c ,es t  un  p ro je t  don t  le  coÛt  to ta l  es t  de  1 .846 '355  DM'

I1  a  dêbu tê  en  196g  e t  deva i t  du re r  jusqu 'en  1983 .  L 'accord

s ignê  le  18  Ma i  1978  en  a  con f iê  l ' exêcu t ion  aux  vo lon ta i res

a l  I  emands  don t  I  es  au to r i  tês  fêdêra l  es  -  dans  I  e  cadre

de  I  ,ass i  s tance  techn ique  a l  I  emande au  Bên i  n  -  on t  vou l  u

sou ten i r  l , ac t ion  dans  le  sec teur  bên i .no is  de  la  san té

e t  p rêc isêment  dans  les  hôp i taux  de  sava lou  e t  de  Ban ikoara '

ce t te  a ide  des  responsab les  a l Iemands  comprend  des  mêd i -

caments ,  des  bandes  â  pansement ,  des  ins t ruments  e t

appare i l s  mêd icaux .  La  deux ième phase  du  p ro ie t '  qu i  va

de  lg77  â  1983 ,  deva i t  conna l t re  la .  ba isse  p rogress ive

de  l ,a ide  a l lemande -  so i t  de  15  % env i ron  par  an  -  e t

para l lè lement  l ' augmenta t ion  de  la  par t i c ipa t ion  du  Mi -

n i  s tè re  bén i  no i  s  de  I  a  san tê  dans  I  es  mêmes p ropor t i  ons  '

I )  "y -on I  e r  nach Pa relql : sl:!!gt!-bil-te..be lnl-
Ra

des  SR tun  me
gewohnt  i  s t  !

Ûffi- I sqr'Ï"*çigl TtrlY i :I
r i  i  dins t el- i f f i I--, q Mi tarbei ter

l l

Heu swe i
o -Au fba

f f ie  von ExPer ten
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A no t re  av is ,  un  te l  p ro je t  ne  do i t  pas  ê t re  ponc tue l

comme I  es  au t res  ma i  s  do i  t  p l  u tô t  ê t re  renouve l  ab l  e  dês

que  nêceSsa i  re  su r tou t  en  ce  qu i  concerne  son  aspec t  de

l i v ra ison  des  mêd icaments  e t  i ns t ruments  mêd icaux .

Un au t re  p ro ie t  a l l emand d 'asS is tance  techn ique  semble

fa i re  la  " \ tne"  de  l ' ac tua l i tê  au  Bên in .  I l  s 'ag i t  du

dêve loppement  agr i co le  de  la  Prov ince  de  l 'A t lan t ' i que .

c ) Dêve loppement -agr i co le  de  la  Prov ince  de

t ique  (CARDER At lan t ique) .

Les  rêsu l ta ts  spec tacu la i res  que  le  p ro ie t  du  v i l l age-

p i ' l o te  de  Tor i - cada  a  fou rn is  son t ,  en  g rande  par t ie '  â

la  base  d 'encouragement  de  ce  nouveau  p ro je t  ag r i co le .  I l

s ,ag i t ,  avan t  tou t ,  de  con t r ibuer  â  I  ' amê l  io ra t ion  des

revenus  e t  des  cond i t i ons  de  V ie  des  popu la t ions  ru ra l  es

de  la  Prov ince  de  l 'A t lan t ique  s i tuêe  au  Sud  du  Bên in  e t

don t  la  dens i tê  es t  t rês  fo r te .  C 'es t  ce  qu i  rend  compte

de  la  s igna tu re  par  Mons ieur  Lêonard  B idossess i  Ad i in '

D i rec teur  Gênêra l  du  M in is tê re  des  A f fa i res  E t rangères  e t

de  la  Coopêra t ion ,  e t  son  Exce l  l ence  Hans  Joach im He ld t '

Ambassadeur  de  la  RFA,  d 'un  t ra i tê  de  conven t ion  le  2L

Ju i l l e t  Lg761) .  En  exêcu t ion  de  ce  t ra i tê  de  conven t ion

êconomi  que  e t  techn i  que ,  i  I  a  ê té  dêposê  un  p r "o  j  e t  de

dêve loppement  in têgrê  en  vue  d ' in tens i f i e r  l es  ac t i v i tês

du  Cent re  d 'Ac t ion  Rêg iona le  de  Dêve loppement  Economique

e t  Rura l  ( cARDER)  de  l 'A t lan t ique .  ce  p ro ie t ,  don t  le  dê-

bu t  a  ê tê  p rêvu  pour  Mars  1978  e t  l a  f i n  pour  le  31  Dêcem-

bre  198o  ,  a  connu  deux  phases  dans  son  p l  an  d 'exêcu t i  on  '

L 'accord  s ignê  le  2 t  Ju i l l e t  1976  p rêvoya i t ,  en  e f fe t '  d

la  charge  de  la  RFA,  en t re  au t res ,  l ' envo i  de  3  exper ts

de  la  soc iê tê  a l lemande de  coopêra t ion  techn ique  e t  de

I 'A t lan -

1 ) Ehuzu  du  Jeud i  22  Ju i l l e t  L976
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19  vo lon ta i res  a l lemands .  Le  co i l t  du  p ro je t  ê ta i t  a lo rs

de  6 .o25 .  ooo  DM1 )  .  Pu  i  s ,  ce t  accord  a  ê tê  comp l  ê tê ,  pa r

la  su i te ,  l es  8  Ao i l t  1978  e t  15  Avr i l  198o  e t  I ' engagement

de  la  RFA es t  devenu  p lus  ê tendu .  Le  co0 t  to ta l  du  p ro je t

deva i t  a lo rs  s 'ê lever  â  11  .626 .847  DMz) .  Dans  I ' ensemble ,

I  e  p ro je t  comprend  t ro i  s  po i  n ts  essen t i  e l  s3 )  :

-  rêo rgan ise r  e t  i n tens i fe r  l ' encadrement  ru ra l  pa r

1 'o rgan isa t ion  de  la  Commerc ia l i sa t ion ,
-  met t re  su r  p ' i ed  I  es  s t ruc tu res  coopêra t i  ves ,

-  amê l  io re r  les  cond i t i ons  soc ia les  e t  hyg iên iques  des

popu la t ' i ons .

Dans  les  dê ta i l s ,  i l  f au t  no te r  la  rêa l i sa t ion  des

mesures  touchan t  a -  la  fo rmat ion  e t  au  per fec t ionnement

des  conse i  I  I  e rs  agr i  co l  es  au  n iveau  des  v i  I  I  ages  e t  des

d i  s t r i  c ts ,  des  responsab l  es  de  coopêra t i  ves  dans  I  e  domai  ne

de  la  techn ique  de  p roduc t ion ,  de  la  commerc ia l  i sa t ion '

de  d i  rec t ion ,  de  soc io l  og i  e  agr i  co l  e  e t  des  adm{n is t ra teurs

I  ' a l  phabê t i  sa t i  on .  Ce t te  rêa  I  i  sa t i  on  concerne  êga l  ement

1 'augmenta t ion  e t  l a  d ive rs i f i ca t ion  de  la  p roduc t ion

agr i  co l  e ,  I  a  commerc i  a l  i  sa t i  on  e t  I  a  conserVa t i  on ,  I  ' amé-

I  i o ra t ion  de  I  '  i  n f ras t ruc tu re  du  CARDER '  e tc .  .  '

compte tenu de I 'êvo lu t ion  de ce pro ie t '  nous pouvons

espêrer  qu ' i  I  conna l t ra  un succès comparab l  e  â  ce l  u i  du

v i  I  I  age-p i  I  o te  de Tor i  -Cada.

Le p ro je t  qu i  va  su iv re ,  t ra i te  de  la  fo rmat ion  du

personne l  e t  l a  ma in tenance  des  us ines  d 'eau  du  Bên in .

C 'es t  un  p ro ie t  qu i  v ien t  comp lê te r  ce lu i  des  adduc t ions

d 'eau  que  nous  avons  dê iâ  vues .

1  )  LânderÛbers i  ch t ,  Ben i  n  1978 ,

2 l  gMZ.  Bên in  1981 ,  oP.  c i t . '  P .

3 )  Ehuzu ,  op .  c i  t .

op .  c i t . ,  P .  17 .

25 .
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d) tgr!glr-u],. !.v.--ps"rg-o-r-u9J- -el qllq!-e-!q!-qq -d9s- usi nes

d 'eau  du  Bên i  n

Dans  le  cadre  de  la  coopêra t ion  techn ique '  nous  av0ns

vu  que  la  RFA a  f inancê  les  adduc t lOns  d 'eau  des  v i l l es  de

por to -Novo ,  Boh icon ,  Abomey,  Lokossa  e t  A th iêmê.  ce r ta ins

pays  e t  o rgan ismes  te ls  que  les  usA,  le  Danemark  e t  l e

Fonds  Européen  de  Dêve loppement  (FED) ,  on t  êga lement  a idê

le  Bên in  â  rêa l i se r  des  p ro ie ts  ana logues .  Ma is  i l  ne

su f f i t  pas  d 'avo i r  des  d ispos i t i f s  d 'approv is ionnement

en  eau  .  I  1  fau t ,  en t re  au t res ,  Pouvo i  r  I  es  en t re ten i  r ,

l es  rêpare r  en  cas  de  pannes  e t  même les  remp lacer .  cec i

demande la  p rêsence  d 'un  personne l  aver t i ,  ce  que  le  Bên in

n ,a  pas .  compte  tenu  de  ce  manque '  l a  RFA a  fourn i  â  ce

pays  des  ass is tan ts  techn iq  ues  don t  la  m iss ion  es t  d 'assure r

I  a  fo rmat i  on  des  agen ts  techn i  c i  ens  d 'eau  dans  un  cen t re

mis  en  Serv ice  depu is  1978 .  De  ce  cen t re  de  fo rmat ion  pour

hydromêcan ic iens ,  so r ten t  chaque  annêe  env i ron  4o  â  5o

coopêra teurs  don t ,  POUr  le  Bên in ,  24  d i rec tement  absor -

bês  par  les  exp lo i ta t ions  p rov inc ia les  de  la  soc iê tê

Bên i  no i  se  d 'E l  ec t r i  c i  tê  e t  d 'Eau  (SBEE )  chargêe  du  fonc-

t i  onnement  des  us  i  nes  d  'eau  au  Bên i  n  '

Le  p ro je t ,  don t  I  e  co t l t  to ta l  s 'ê l  êve  â  3  655  566  ' -  DM

a commencê  depu is  Ma i  1978  e t  deva i t  du re r  3  ans  aux

te rmes  de  l ' accord  du  26  Décembre  1977  complê tê  par  ce lu i

du  23  Sep tembre  1980 .  Ma is  le  Bên in  pense  le  renouve le r

pour  t ro i  s  au t res  annêes .

A  cô tê  de  ce  p ro ie t ,  se  t rouve  ce lu i  du  dêve loppe-

ment  fo res t ie r .

e )  Déve loPPement  fo res t ie r

Tou jours  dans  I  e  souc i  d 'amê l  io re r  I  es  cond i  t i  ons

de  v i  e  des  popu l  a t i  ons  bên i  no i  ses  ,  I  es  au to r i  tês  gouver -
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nementa les  du  pays  on t  dêc idê  de  t rouver  les  vo ies  e t

moyens  pour  assure r  le  dêve loppement  fo res t ie r  qu i  pe r -

met t ra  aux  uns  e t  aux  au t res  de  sa t i s fa i re  â  leu rs  be-

so jns  en  bo is  de  cons t ruc t ion ,  de  chau f fage  e t  de  fab r i -

ca t ion  des  meub l  es .  c 'es t  a i  ns i  que ,  dans  la  coopêra t ion

f inanc iê re  en t re  les  deux  pays ,  nous  avons  vu  le  Bên in

passer  un  accord  avec  la  RFA le  24  Avr i l  198o  a f in  que

ce l  l e -c i  I  ' a ide  a -  assure r  son  dêve loppement  fo res t ie r '

C  e t  accord  de  f i  nancement  es t  I  e  p ren i  e r .  r I ' une

sêr i  e  i  nsc r i  te  au  p ro je t  d 'encouragement  de  I  a  p roduc-

t ion  du  bo is  au  Bên in .  E t  comme la  RFA a  p r i s  l ' hab i tude

d 'accompagner  I  a  p l  upar t  de  ses  f i  nancements  d 'ass  i  s tance

techn ique ,  le  Bên in  en  a  a lo rs  fa i t  l a  demande.  c 'es t  ce

qu i  j us t i f i e  l ' accord  s ignê  le  19  Ma i  198o  en t re  la  RFA

et  le  Bên in  e t  don t  la  durêe  de  va l id i tê  es t  de  deux  ans '

Le  p ro je t  a  dêbu tê  en  Novembre  1980  par  l ' envo i  au  Bén in

de  c i  nq  ass i  s tan ts  techn i  ques  a l  I  emands  don t  un  fo res t i  e r

d i  p l  omê en  qua l  i  tê  de  D i  rec teur .  Le  coÛt  i  n i  t i  a l  de  ce

pro je t  es t  es t imê a  2  963  598  DM e t  le  rêa l i sa teur  en

es t  la  sNAFOR chargêe  de  ce t te  amê l io ra t ion  durab le  de

I  ' exp l  o i  ta t i  on  quan t i  ta t i  ve  e t  qua l  i  t a t i  ve  du  bo i  s  au

Bên i  n .

L 'ê tude  Pour  I

t r i  c i  tê  des  v i  I  I  es

de  no t re  Procha ine

'approv is ionnement  en  eau  e t  en  'ê lec -

de  l ' i n tê r ieu r  du  Bên in  fe ra  l ' ob je t

ê ta  pe .

f )

4!s  v i l l es  de  l ' i n tê r ieu r .

Les  adduc t i  ons  d 'eau  des  v i  I  1  es  de  Por to -Novo ,  Abomey '

Boh icon ,  Lokossa  e t  A th iêmê,  ne  su f f i sen t  pas  pour  p rê -

tendre  avo i r  couver t  l es  beso ins  bên ino is  en  eau .  Dans

le  cadre  de  la  dêcenn ie  de  l ' eaun la  RFA a  dêc idê  d 'a ide r

tê
Cont r i  bu t i  on  de  f i  nancement E tude  pour

l ' approv is ionnement  en  eau en  ê l  ec t r i  c i
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l e  Bên in  â  met t re  â  la  d ispos i t ' i on  des  masses  ru ra les

de  I ' eau  po tab le .  Pour  ce  fa i re ,  e l l e  a  f i nancê  Ïes  ê tu -

des  pour  I  ' a l  imen ta t i  on  en  eau  0 . . ,  
T i  

ng t -qua t re  che f  s - l  i  eux

de  D i  s t r i  c ts ,  I  es  so i  xan te  au t res^  /  ê tan t  con f i  ês  d  I  a

Banque Mond ia le ,  au  Fonds  A f r i ca in  de  Dêve loppement  (FAD)

e t  â  la  Su is r .2 ) .

Le  p ro je t  bên i  no -a l  I  emand a  ê tê  s i  gnê  I  e  4  Fêvr i  e r

198o  e t  l e  con t ra t  de  f inancement  le  2 l  Mars  de  la  même

annêe.  Le  montan t  en  es t  de  61o  ooo  DM.  C 'es t  encore  la

SBEE qu i  en  es t  l e  rêa l i sa teur .  Un  bureau  d ' ingên ieurs

a l lemands  es t  chargé  de  la  m ise  au  po in t  de  ces  ê tudes

qu i  son t  te rm inêes  depu is  long temps .  C 'es t  a ins i  que  le

Bên i  n  pour ra  pourvo i  r  c i  nq  v i  I  I  es  de  p rov i  nce  en  eau

po tab le  en  1981  g râce  â  l ' a ide  a l lemande.  Le  Gouvernement

Fêdêra r  â  Bonn  met t ra  â  sa  d i  spos i t i on  l8  m i  I  I  i ons  DMJ)

dans  la  rêa l i sa t ion  de  ce  p ro ie t .  C 'es t  d i re  que  ce  p r0 -

g ramme a  de  I ' aven i r .

Le  p ro je t  qu i  su i t  concerne  I ' a ide  â  I ' un ive rs i tê

Nat iona l  e  du  Bên i  n .

g )  Pro ie t  "paPe in "  -  P romot ion  de  la  B ioch im ie

L 'un  des  bu ts  p r inc ipaux  v isês  par  la  Rê fo rme de

I  ,Ense i  gnement  au  Bên i  n ,  es t  de  I  i  e r  I  'Eco l  e  a '  I  a  V i  e ,

de  jo ind re  la  p ra t ique  â  la  thêor ie .  0 r ,  l ' ense ignement

reçu  en  b ioch im ie  par  1es  ê tud ian ts  de  l 'Un ive rs i tê  Na-

t iona le  du  Bên in  (U .N.B . ) ,  p rêc isêment  par  les  ê tud ian ts

en  Sc iences  Natu re l les ,  en  Agronomie  e t  en  Mêdec ine  pen-

dan t  I  es  deux  p remi  ê res  annêes  de  I  eu r  fo rmat i  on ,  n 'es t

1 )  Le  te r r i to i re  bên ino is  es t  d i v i sê  en  84  D is t r i c ts
comparab les  aux  Sous-p rê fec tu res .

Ambassade  du  Bên in  â  Bonn .

A f r i ka ,  no .  12 /1981  PP.  I I I  -  IV .
2l
3)

â I 'Un ive rs i tê  Na t iona le  du  Bên in  (U .N.B .  )
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paS prêparê  â  leu r  fa i re  acquêr i r  des  conna issances  thêo-

r i  ques  e t  p ra t i  ques  ex i  gêes  pa  r  I  es  rêa l  i  t ês  bên i  no i  s  es  .

C 'es t  pour  remêd ie r  d  ce  manque que  le  Bên in  a  demandê

l 'a ide  techn ique  de  la  RFA.  Un  p ro je t  d 'encouragement  pour

la  fo rmat ion  b ioch im ique  dans  le  cadre  des  facu l tês  d 'Agro -

nomie ,  de  Sc iences  Natu re l lese t  de  Mêdec ine ,  a  ê tê  dêc idê '

I l  du re ra  t ro i s  ans  pour  une  p remiê re  phase  e t  son  coÛt

es t  es t imê â  1  565  387  DM.  Le  personne l  a l lemand p rêvu

pour  le  dêrou lement  du  p ro je t  es t  composê  d 'un  ass is tan t

en  ch im ie  e t  b ioch im ie  a ins i  que  des  ense ignan ts  en  miss ion .

c ,es t  un  p ro je t  su r tou t  o r i  en tê  su r  une  fo rmat i  on

pra t ique  e t  une  recherche  app l  i quêe .  I l  v i  se  â  amê l  io re r

l ' ense ignement  e t  l a  recherche ,  â  c rêer  des  cond i t i ons

pour  une  êven tue l le  recherche  sur  ce r ta ines  p ' l an tes  d ' im-

por tance  sc i  en t i  f  i  que  te l  l  e  que  l  a  ' t papa tn t t  e t  su r  d 'au -

t res  subs tances  na tu re l  I  es  d ' i  n tê rê t  b i  o l  og i  que  '  ex t ra i  tes

des  p l  an tes  mêd i  ca l  es  u t i  I  i  sêes  dans  I  a  pharmacopêe t ra -

d i t i onne l le ,  â  o r ien te r  la  fo rmat ion  des  ê tud ian ts  de

façon  â  ce  qu ' i  I  s  So i  en t  VersêS dans  I  a  conna i  ssance  de

I  eur  m i  I  i  eu  ,  e t  en f i  n  â  a t te i  nd re  une  g rande  mot i  va t i  on

auss i  b ien  chez  les  ense ignan ts  que  chez  les  ê tud ian ts '

Pendan t  la  p remi î î .  phase  de  t ro is  ans '  l e  p ro ie t

se  f i xe  Pour  bu t  de  i ' t
-  rêa l i se r  la  p ra t ique  de  la  b ioch im ie  pour  la  fo rmat ion

de  base  des  ê tud ian ts  en  Mêdec ine ,  en  sc iences  Natu -

re l  I  es  e t  en  Agronomi  e  '
-  sou ten i  r  I  es  ac t i  v i  tês  de  I  a  Facu l  tê  d 'Agronomi  e  dans

le  domaine  de  la  sê lec t ion  e t  de  la  cu l tu re  de  var iê tês

de  p lan tes  impor tan tes  du  po in t  de  vue  de  la  pharmaco-

I  og  i  e  e t  des  p remi  e rs  examens  phy toch  i  m i  ques  en  gu  i  s  e

d 'encouragement  â  I  a  recherche  b ioch im i  que  '

1 )  B .M.Z .  oP.  c i t . ,  P .  33 .
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-  commencer  la  rêa l i sa t ion  d 'une  p ra t ique  b ioch im ique

poussêe .

0u t re  l ' ass is tance  en  personne l  c i -dessus '  l a  par t i - '

c ipa t ion  de  la  RFA â  ce  p ro je t  s 'ê tend  a ' la  l i v ra ison

d 'appare i  I  s  sc i  en t i  f  i  ques  pour  I  es  cours  p ra t ' i ques  e t  I  e

labora to i re .  A  tou t  ce la ,  i l  f au t  a iou te r  les  bourses

a l lemandes  de  fo rmat ion  e t  de  per fec t ionnement  au  p ro f i t

des  sc i  en t i  f i ques  bên i  no i  s .

Le  succês  de  ce  p ro je t  pe rmet t ra  â  I ' ense ignement

des  sc iences  p rêc i têes  â  l 'Un ive rs i tê  Na t jona le  du  Bên in '

de  se  dêbar raSser  de  ce  carcan  de  thêor ie  qu i  l ' a  ca rac -

tê r i sê  jusque- lâ  e t  qu i  ê tou f fe  l ' êpanou issement  in te l lec -

tue l  des  ê tud ian ts  concernês .  C 'es t  I  e  Pro fesSeur  h |es t -

fa l l  de  I ' I ns t i tu t  Max  P lanck  de  l 'Un ive rs i tê  de  Fr ibourg

qu i  es t  chargê  de  la  rêa l i sa t ion  du  p ro je t  pa r  la  Soc iê tê

a l  I  emande de  Coopêra t i  on  Techn i  que  (  G .  T .  Z .  )  .

Un  dern ie r  p ro ie t  mêr i te  d 'ê t re  vu  i c i  comme ceux

qu i  p rêcêden t .  Nous  vou lons  par le r  de  la  cons t ruc t ion

des  Cent res  de  San tê  au  Bên in  g râce  â  l ' ass is tance  tech-

n ique  a l lemande.  Ma is  i l  se  s i tue  dans  le  champ d 'ac t ion

d 'un  serv ice  a l lemand spêc ia l  que  nous  conna issons  dê i i i

e t  don t  nous  nous  p roposons  d 'ê tud ie r  l ' oeuvre  au  Bên in

en t re  t972  e t  198o  dans  les  pages  qu i  von t  su iv re .

c. e des  vo l  on ta i  res  a l  I  emands

Les  vo lon ta i res  a l lemands  cons t i tuen t ,  pendan t  la

pêr iode  de  L972  â  198o ,  u t l  se rv ice  qu i  a  fa i t  son  renom

au Bên in  â  te l l e  ense igne  que  le  Bên ino is  non  aver t i  l e

con fond  fac i  I  ement  au jourd 'hu i  avec  I  ' ass i  s tance  techn i  -

que  consen t ie  par  le  G6uvernement  de  la  RFA â  ce lu i  du

Bên in  dans  la  rêa l i sa t ion  des  nombreux  e t  g rands  p ro je ts

t lgsgvr
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venons  de  conna î t re  la  p lupar t .  ces  vo lon ta i res

,  don t  les  p remie rs  son t  a r r i vês  au  Bên in  en

le  cadre  du  p ro je t  de  Tor i -Cada ,  se  re t rouven t ,

danspresque tous lessec teursv i tauxde l ,amé-

des  cond i  t i ons  san i  ta i  res ,  cu l  tu re l  I  es  e t  êco-

des  popu l  a t i  ons  bên i  no i  ses  -

ve r rons  I  eu r  e f f i  cac i  tê  â  t ravers  I  es  se rv i  ces

rendus  dans  les  domaines  de  la  san tê ,  de  l ' en -

e t  de  I  ' ag r i  cu l  tu re .

a ) Au n iveau  de  la  san tê

Nousn ' ignoronspasque le rô le jouêpar ]esvo lon-

ta i  res  a l  I  emands  es t  impor tan t  dans  tous  I  es  domai  nes

de  leu r  in te rven t ion .  Ma is  i1  es t  encore  spec tacu la i re

dans  ce lu i  de  la  san tê .  c 'es t  ce  que  têmo ignen t  su r tou t

les  cen t resde  san tê  c rêês  par  ces  a l lemands  e t  don t  nous

avons  dê jâ  abordê  l ' ê tude  par  ceux  de  Sava lou  e t  de  Ba-

n ikoara  lo rsque  nous  nous  sommes in tê ressês  â  l ' accord

du  18  Ma i  1978  aux  te rmes  duque l  l e  Gouvernement  de  la

RFA a  consen t i  un  sou t i  en  de  I  i  v ra i  son  de  mêd i  caments

e t  d 'appare i  I  s  mêd i  caux  a '  I  eu r  ac t i  v i  tê  au  Bên i  n  '  Chacun

de  ces  cen t res  compor te  en  personne l  a l lemand :

-  un  i  ngên i  eu r  en  bâ t iments  pour  I  a  cons t ruc t i  on  d 'hô -

p i  taux  e t  de  d  i  sPensa  i  res

-  un  mêdec in  qu i  t rava i l l e  sous  un  mêdec in -che f  bên jno is

-  une  in f i rm iè re  pour  la  Pro tec t ion  Mate rne l le  e t  In fan-

t i l e  (P . t t . I . ) ,
-  un  fo reur  de  Pu i  t s .

Les  cen t res  son t  f i  nancês  par  I  a  GTZ e t  I

pa r  le  Comi tê  Na t iona l  a l l emand pour  l ' ac t ion

n i  sa t i  on  de  I  'A l  imen ta t i  on  e t  de  I  'Agr i  cu l  tu re

comi  tê  dênommê t 'We l thungerh iL f  n " '

es
de

(

pui ts
I  '0 rga-

FAo) ,



Ces deux  cen t res  de  san tê  ne  son t  pas  les  seu ls '

I l  en  ex is te  êga ' lement  â  covê ,  Bass i la  e t  Kouandê '  C 'es t

lâ  le  f ru i t  de  I ' accord  de  p ro je t  s ignê  1e  3o  Ddcembre
1 \

198o e t  don t  le  coû t  s 'es t  ê levê  â  2  5o8  o11  DM' / .  Le

bu t  ass ignê  â  ce  p ro je t  es t  d 'assure r  l ' amê l io ra t ion

des  cond i t i ons  san i ta i res  en  mi l i eu  ru ra l  pa r  les  mesures

pr rêven t i ves  e t  cu ra t i ves  du  serv ice  des  vo lon ta i res  a l  l e -

mands  e t  pa r  la  rêa l i sa t ion  de  cons t ruc t ions  e t  au t res

beso i  ns  dans  I  e  cadre  de  I  a  coopêra t i  on  techn ique  bên i  no -

a l lemande.  A ins i ,  l e  Bên in  bênê f i c ie  de  la  t rans fo rmat ion

des  c i rconscr ip t ions  mêd ica les  de  Covê ,  Bass i la  e t  Kouandê

en hôp i taux  de  D is t r i c t .  Para l lè lement  se  fa i t  un  t rava i l

de  fo rmat ion  e t  d 'o rgan i  sa t ion  des  so ins  de  san tê  p r i -

ma i res .  Le  f inancement  du  p ro ie t  a  ê tê  assurê  par  la

GTZ e t  1  e  personne l  fou rn i  .Par  I  e  Serv i  ce  des  vo l  on ta i  res

a l lemands  es t  composê  de  ,2 )
-  t ro i  s  mêdec i  ns
-  un  ingên ieur  en  bâ t iments
-  t ro i s  in f i rm iè res  Pour  P .M. I .
-  une  i  n f i  rm i  è re
-  une  ass i  s tan te  r lêd i  co - techn i  que .
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ce  n 'es t  n i  une  o rgan isa t ion  gouvernementa le  n i  re -

I  i g ieuse  ma is  p lu tô t  une  ins t i tu t ion  qu i  comb ine  les  g rou-

pes  soc iaux  les  p lus  impor tan ts  en  RFA dans  le  bu t  de

sou ten i r  l a  s i tua t ion  a l  imen ta i re  e t  l es  cond i t i ons  de

v ie  dans  les  rêg ions  ru ra les  des  pays  en  vo ie  de  dêve-

loppement .  c ,es t  â  ce  t i t re  qu 'e l le  a  vou lu  con t r ibuer

au  fo rage  de  pu i t s  au  Bên in .

Les t ravaux de const ruc t ion do ivent  durer  t ro is  ans

et  ceux de format ion quat re  ans.  Le personnel  paramêdica l

1)  Ib idem.

2 l  Ib idem.
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a ins i  fo rmê,  pour ra  p rendre  la  re lève  des  vo lon ta i res

a l  I  emands  e t  s 'occuper  I  u i  -même des  so i  ns  de  san tê  p r ima i  res

C 'es t  un  p ro je t  qu i  v ien t  sou ten i r  I  a  po l  i  t i que  san i  ta i  re

du  Gouverenment  qu i  accorde  la  p r io r i tê  â  la  médec ine  p rê i

ven t i ve  au  dê t r iment  de  la  mêdec i  ne  cu ra t i ve

De te ls  cen t res  son t  p rêvus  pour  les  D is t r i c ts  de  Ban tê

e t  Ma lanv i l l e .

Dans  le  souc i  de  met t re  de  l ' eau  re la t i vement  bonne

â  I  a  por têe  des  masses  popu l  a i  res ,  I  es  Vo l  on ta i  res  a l  I  e -

mands  on t  en t repr i s  le  fo rage  des  pu i t s  qu i  en t re  êga le -

ment  dans  le  cadre  de  l ' ac t ion  san i ta i re  qu ' i ' l  s  p ra t i -

quen t  au  Bên in .  En  dehors  des  pu i t s  fo rês  dans  les  cen t res

de  san tê ,  o1  peu t  no te r  ceux  de  Sêgbana,  Ka l  a l  ê '  A l  I  ada  '

Bopa  e t  Sêgbohouê.

Ma is ,comme nous  l ' avons  d i t ,  I ' i n te rven t ion  de  ces

vo l  on ta i  res  a l  I  emands  ne  Se  I  im i  te  pas  a '  un  seu l  doma i  ne .

C 'es t  a ins i  que  nous  les  re t rouverons  dans  ce lu i  de  la

cu l tu re  e t  p rêc isêment  dans  ce lu i  de  l ' ense ignement .

b  )  Doma i  ne  de  I  '  ens  e i  gnement

Le  manque chron ique  de  p ro fesseurs  d 'a l  I  emand au

Bên in  e t  l a  dêc is ion  du  Gouvernement  f rança is  de  ne  p lus

enVoyer  d 'ass is tan ts  techn iques  d 'A l lemand en  tan t  que

d isc ip l ine ,  on t  amenê les  au to r i tês  bên ino ises  â  fa i re

appe l  aux  Vo lon ta i res  a l lemands  qu i  cons t i tuen t  ac tue l le -

ment  la  ma jo r i tê  des  ense ignan ts  de  ce t te  mat iê re  dans

les  Lycêes  e t  Co l lêges  du  Pays .  I l  s 'ag i t  de  se ize  vo -

I  on ta i  res ,  P ro fesseurs  d 'A l  I  emand ,  répar t i  s  su r  tou te

l ' ê tendue  du  te r r i to i re  bên ino is  comme su i t  :

-  2  â  Co tonou  don t  un  au  Compl  exe  Po ly techn ' ique l )

1 )  Lycêe  Techn ique .
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3  â  Por to -Novo ,  don t  un

3  a -  0u i  dah  don t  deux  au

1  â  Lokossa

2  à  Abomey

? à  Parakou

2  A  Ina

1  â  Na t i  t i  ngou .

I1  es t  p rêvu  un  â  Kand i  e t  un  â  Sava lou  ma is  cec i  n 'a

pas  encore  connu  sa  phase  d 'exêcu t ion .  En f in ,  au  n iveau

de  I 'Un ive rs i tê  Na t iona le  du  Bên in ,  i l  f au t  s igna le r  la

p rêsence  de  Vo l  on ta i  res  a l  I  emands  en  qua l  i  t ê  de  techn i  -

c iens  tou t  comme on  en  t rouve  dans  le  sec teur  de  la  san tê .

La  dern iè re  b ranche  touchêe  par  I ' ac t i v i tê  des  vo-

lon ta i res  a l lemands ,  es t  l e  dêve loppement  de  l ' ag r i cu l -

tu re .

c )  Domaine  agr i co le

S i  ,  d 'une  façon  gênêra l  e ,  I  eu r  ac t i  on  es t  axêe  sur

la  san tê  e t  l ' ense ignement ,  l es  vo lon ta i res  a l lemands  ne

son t  pôs ,  pour  au tan t ,  res tês  en  marge  de  la  par t i c ipa -

t ion  de  la  RFA aux  e f fo r t s  que  dêp lo ie  le  Bên in  pour  amê-

l io re r  les  revenus  e t  l es  cond i t i ons  de  v ie  de  ses  popu-

la t ions  ru ra les .  C 'es t  pourquo i ,  ceS vo lon ta i res  a l le -

mands  on t  ê tê  assoc iês  â  la  rêa l i sa t ion  du  p ro ie t  de

dêve loppement  du  CARDER At lan t ique  comme nous  I ' avons  vu .

Le  nombre  de  co l  I  abora teurs ,  vo l  on ta i  res  a l  I  emands  au

pro je t  s 'es t  ê levê  â  9 .

Au  res te ,  ment ionnons  qu 'un  bureau  à  co tonou  coor -

donne  I  es  ac t i  v i  tês  des  vo l  on ta i  res  a l  I  emands  au  Bên i  n .

Ce  bureau  comprend  des  chargês ,  deux  ass i  s tan ts ,  une

secrê ta i  re  e t  deux  co l  I  abora teurs  bên i  no i  s .

es t  l e  Coord ina teur  na t iona l

Compl  exe  Po ly techn i  que
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Au  te rme de  ce t te  ê tape  de  no t re  ê tude ,  po in t  n 'es t

beso i  n  de  d i  re  que  I  a  coopêra t i  on  techn i  que  en t re  I  e

Bên in  e t  l a  RFA a  ê tê  f ruc tueuse .  Les  d ive rs  p ro je ts

dê jâ  rêa l  i sês  ou  en  cours  de  rêa l  i sa t ion  têmo ignen t '  pa r

leu r  nombre  e t  l eu r  impor tance ,  de  l ' engagement  de  la

RFA dans  son  a ide  au  Bên in  e t  de  la  me i l l eu re  tenue  des

rappor ts  en t re  ces  deux  pays  â  par t i r  de  1972 .  C 'es t

I  â ,  une  f  o i  s  de  p l  us ,  
' l a  p reuve  que  I  a  Rêvo l  u t i  on  bên i  -

no ise  n ,a  pas  ê te i  n t  I  ' a rdeur  de  I  a  coopéra t ion  en t re

les  deux  pays ,  du  mo ins  pas  ce l le  de  l ' ass is tance  tech-

n ique  a l lemande au  t rava i l  au  Bên in .

Pour  f i n i r  avec  les  rappor ts  êconomiques  en t re  les

deux  par tena i  res ,  nous  a l  I  ons  ana lyser  I  e  dern i  e r  vo l  e t

de  ces  rappor ts ,  vo le t  cons t i tuê  par  les  dons  de  la  RFA

au Bên in  dans  le  laps  de  temps  qu i  nous  occupe .  comme

dans  la  deux iême par t ie  de  no t re  t rava i l ,  nous  pensons

que  ces  dons  in tègren t  b ien  les  rappor ts  êconomiques

parce  qu ' i  I  s  favor i  sen t  par fo i  s  I  e  dêve l  oppement  êcono-

mique  du  pays  qu i  l es  reço i t .

IV .  -  Les  Dons

Comme dans  la  deux iême par t ie  de  no t re  t rava i  I  '

nous  t t i  s t i  nguerons  i  c i  deux  ca têgor i  es  de  dons  :  1  es

dons  pub l i cs  e t  l es  dons  p r i vês .  Les  p remie rs  se ron t

cons t i  tuês  par  ceux  fa i  t s  par  I  e  Gouvernement  a l  I  emand

et  les  dern ie rs  par  des  ins t i tu t ions  e t  pe rsonnes  p r i vêes

a  I  I  emandes  au  Bên i  n  .

A. - -Lee-!e! l-Ps!1ie:.

I l s  ne sont  pas nombreux pour  les  ra isons que nous

avons êvoquêes beaucoup p lus  haut .  Nêanmoins,  n0us pouvonS

ci ter  deux exemples.  Le premier  es t  la  remise grâc ieuse des
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de t tes  fa i te  par  la  RFA au  Bên in  con fo rmêment  â  l ' accord

s ignê  le  I  Ju in  1979  e t  que  nous  avons  ê tud iê  ensemble

avec  les  au t res  accords  qu i  on t  rêg i  l a  coopéra t ion  en t re

les  deux  par tena i res  de  1972  â  1980 .  Le  deux iême exemple

de  don  pub l i c  es t  fou rn i  pa r  un  don  a l lemand de  matê r ie l

rou lan t  aux  Forces  de  Sêcur i tê  Pub l ique  ( rSn11)  du  Bên in .

Ce  don ,  cons t i tuê  par  2o  motos  BMld  e t  6  camions  UNIM0G

et  don t  le  coû t  to ta l  s 'es t  ê levê  â  115  mi l l i ons  de  F  CFA

env i ron ,  se  s i tue  dans  le  cadre  du  sou t ien  de  la  RFA

â I  a  Po l  i  ce  bên i  no i  se ,  sou t i  en  qu i  exc l  u t  I  e  matê r i  e l
? \

I  ou rd"  /  .

Ce  son t  lA  les  deux  dons  pub l i cs  no tab les  pour  la

pêr iode  L972  -  198o .  La  g rande  par t ie  des  dons  reçus  de

la  RFA par  le  Bên in  pendan t  ce t te  pêr iode ,  p rov iennen t

sur tou t  des  sources  p r i  vêes .

- !e:-do ns Ptlys:.

Nous  nous  i  n tê resserons  i  c i  su r tou t  â  I  ' a i  de  soc ia l  e

qu 'on t  por têe  la  Fêdêra t ion  a l  I  emande de  I  a  Cro ix  Rouge

et  la  Cro ix  Rouge  Bavaro ise  au  Bên in  a ins i  qu 'aux  dons

fa i t s  par  M.  le  Consu l  Dôb le r  â  ce  pays  en t re  L972  e t  198o .

Aprês  tou t  ce la ,  nous  fe rons  une  b rève  a l lus ion  â  l ' ac -

t i  on  des  o rgan i  sa t ions  human i  ta i  res  a l  I  emandes  te l  I  es  que

les t ' t r t r isereort t  et  t tBrot  f i i r  d ie WeLtt ' .

a ) A ide  soc ia le  de  1a  Fêdêra t ion  a l lemande de  la

Cro i  x  Rouge .

En  dehors  des  dons  qu 'e l ' l e  a  f  a i  t s  â  son  homo-

I  ogue  du  Bên i  n ,  I  a  Fêdêra t i  on  a l  I  emande de  I  a  Cro i  x  Rouge

1)  Ehuzu  No.  138o  du  25 /03 /L98L'  
@pondent  â  la

2 \  Ambassade  du  Bên in  â  Bonn .

.  Les  Forces  de  Sêcur i  tê
Po l i ce .



a f inancê  la  rêa l i sa t ion  d 'une  êco le  des  hand icapês  connue

sous  Ie  nom de  "L 'êeo le  des  hand ieapês  de  D jass in t t  à  Por to -

Novo .  E l le  a  êga lement  f i nancê  une  banque  de  sang  â

I  'Hôp i  ta l  de  Co tonor l  )  .
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tês  de  I  a  Cro i  x  Rouge  Bavaro i  se  semb l  en t

sur  ce ' l  I  es  de  I  a  Fêdêra t i  on  a l  I  emande

d i  rec t i  on  du  Bên  i  n .

Ma is  les  ac t i v i

avo i r  p r i s  le  dessus

de  la  Cro ix  Rouge  en

b)  A ide  soc ia le  de  la  Cro ix  Rouge  Bav l lq ige '

L 'ac t i v i tê  de  la  Cro ix  Rouge  Bavaro ise  (Bayer i sches

Rotes  Kreuz  ou  BRK)  au  Bên in  en t re  1972  e t  19Bo a  ê tê

i  n tense  e t  a  même fa i  t  I  ' ob ie t  de  reconna i  ssance  par t i  -

cu l  i  è re  de  I  a  par t  des  responsab l  es  bên i  no i  s  auss i  b i  en

au  n iveau  de  la  Cro ix  Rouge  Bên ino jse  que  du  Gouvernement

bên i  no i  s .  Nous  ê tud i  e rons  ce t te  ac t i  v i  tê  en  p renan t

que lques  dons  car i ta t i f s  fa i t s  par  ce t te  ins t i tu t ion

au  Bên in .  I1  s ' ,ag i t  en  par t i cu l ie r  -  ch rono log iquement

de  don  de  mêd icaments  en  I972 ,  de  la  par t i c ipa t ion  a '

I  a  cons t ruc t i  on  d 'un  i  n te rna t  pour  ê l  êves  a '  Por to -Novo

en  1g74 ,  de  la  par t i c ipa t ion  â  l ' envo i  d 'ambu lances  au

Bên in  en  1 .975 ,  de  deux  dons  en  L977  (p ra t ique  den t i s te

e t  fou rn i  tu res  d 'êco l  e )  e t  d 'un  envo i  d 'un i  tês  pour  I  es

so ins  de  mêdec ine  den ta i re  en  t979 .

I t  Don de mêdi caments et  d '  appar:ei- !g-1q{ i -o3rqp-hj-qqgs

en  t972 .

Ce don  en  mêd icaments  e t  en  appare i l s  rad iograph iques

a  ê tê  des t inê  par  la  c ro ix  Rouge  Bavaro ise  a -  l 'Hôp i ta l

d 'Abomey.  Son  t ranspor t  a  ê tê  assurê  par  un  av ion  spê-

c i  a l  qu i  a  qu i  t tê  d i  rec tement  I  a  Bav i  è re  pour  Co tonou .

1 )  Idem.
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Le co0 t  to ta l  du  don  a  ê tê  êva luê  â  5oo

, t  La pâr ! iq ipaI i  , !__gq lq  ieVrc! le
Bavaro i  se  â  I  a  Cons t ruc t i  on  d 'un

Cet te  par t i  c i  pa t ' i on  s 'es t

de  f ra is  occas ionnês  Par  I ' ach

ment  e t  d 'appare i l s  qu i  on t  ac

lances  so i t  1o  ooo  DM3)  e t  pa r

ambu lances  qu i  es t  revenue  â  2

ê lêves  â  Por to -Novo  en  L974 .

Les  f ra is  du  voyage  e t  de  la  cons t ruc t ion  son t  es t i -

mês  â  p lus  de  25o  ooo  DMz) .  Nous  repar le rons  p lus  en

dê ta i l s  du  sê jour  de  ces  jeunes  A l  l emands  au  Bên in  lo rsque

nous  aborderons  le  chap i t re  cu l tu re l .

, r  I r f  p . t t i c ipat i . t  ae  - la  Cro ix  Rouge Bavaro is -g- j l

I ' envoi d-e quatre ambu I anq.99-gf-f-9.flq-s--P"-e-t' -t e
Cqnsut  0OUtet  a ,  g  l  e t  que nous ver rons

p lus  lo in .

ooo DM .nu i "on l ) .

de  la  Cro ix  Rouge

i  n te rna t  pour

DM
panse-

ambu -

des

t radu i  te  par  35  ooo

a t  d 'êqu ipements  de

compagnê les  qua t re

I  a  t rop i  ca l  i  sa t i  on

5  ooo  DM4) .

,É  Dons  de  la  Cro ix  Rouge  Bavaro ise  en  1977 .

I l  s 'ag i t  d 'abord  d 'un  don  de  deux

pour  p ra t ique  den t i  s te  d 'une  va l  eu r  de

5o  l i t s  de  ma lades  es t imês  â  1o  ooo  DM

dont  le  coû t  es t  de  29  5oo  DM so i t  au  t

Ensu i te ,  l a  même annêe ,  la  Cro ix  Rouge

1) Le t t re  du  Consu l  Dôb le r  FD/Kn  du  02 .08 .L974  â  nous-même.
Cf .  êga lement  Consu la t  du  Bên in  â  Mun ich .

Ib idem.

E ine  Spende  f i . i r  DahomeY,  in  :

Ib idem.

BRK L I / l  Be / f r .  du  16 .12 .77 .

ins ta

7o  ooo

e t  des

o ta l  I

de  Neu

la t ions

DM,  de

mêd i  caments

9  ooo  DMs) .

a rk t  e t  l a
o

m

2)
3)

4)
5)

"s i i ddeu tsche  Ze i tung  No.  177 ' !
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Cro ix  Rouge  de  la  jeunesse  de  h lasserburg  a ins i  que  t ro ' i s

êco l  es  p r ima i  res  on t  fa i  t  un  don  â  deux  êco l  es  p r ima i  res

du  Bên i  n  e t  p rêc i  sêment  aux  êco l  es  p r ima i  res  pub l  i lT . t

de  Tor i -Cada  (A l  l ada)  e t  de  Pepoyakou  (Na t i t i ngou) ' ' .

Ce  don  comprena i t ,  en t re  au t res ,  des  ou t i l s  d 'êco l ie rs .

x  Envo i  en  Dêcembre  1 .979  d 'un i t_ê_s_
'  de  mêdec  i  ne  den ta  i  re .

pour  les  so ins

C 'es t  un  don  qu  i  a  ê tê  o f f i  c i  e l  I  ement  remi  s  I  e  7

Dêcembre  I979  par  le  Prês iden t  de  la  Cro ix  Rouge  Bavaro ise

le  Dr .  A l fons  Goppe l ,  a lo rs  p remie r  M in is t re  de  l 'E ta t

I  i  b re  de  Bav i  è re  ,  a '  M.  F r i  ed r i  ch  Dôb l  e r ,  Consu  I  du  Bên i  n

dans  ce  Land .  Ce  don  es t  cons t i tuê  par  :

-  c inq  ins ta l la t ions  comp lê tes  pour  p ra t ique-den t i s te

avec  tabq . r re t  de  t ra i tement ,  des  jns t ruments  e t  des

armo i  res ;
-  des  comp l  êments  pour  une  i  ns ta l  I  a t i  on  de  so i  ns  des

yeux  y  compr is  des  i  ns t ruments  d 'amputa t ions  i
-  des  appare i  I  s  spêc i  aux  pour  consu l  ta t i  ons  des  yeux ;

-  un  appare i  I  de  rad i  og raph i  e  a i  ns  i  qu 'un  appare i  1  pour

mic ro - rad iograph ie .

La  va leur  to ta le  du  don  s 'es t  ê levêe  â  p lus  de

Ce don  ê ta i t  a ins i  venu  por te r  â  p lus  de  deux

DM3)  I  a  va l  eu r  des  ac t ions  d 'a ide  de  I  a  Cro ix

ro ise  au  Bên in  iusque- la ' .

comme nous  l ' avons  s igna lê  dans  la  deux iême par t ie

de  no t re  t rava i l ,  ces  d i f fê ren ts  dons  de  la  Cro ix  Rouge

Bavaro ise  son t  d i rec tement  I  i ês  â  la  personna l  i tê  e t

auX e f fo r t s  du  Consu l  Dôb le r  don t  nous  ne  nous  lasserons

pas  de  louer  l ,ac t i v i tê ,  tan t  son  dêvouement  pour  la

1 )  C f .  Le t t res  de  remerc iement  adressées  le  11  Janv ie r'  
Ig78  â  ces  d i f fê ren ts  dona teurs  par  l 'Ambassade  du
Bên in  â  Bonn ,

5oo  ooo  DM2 )

mi l l i ons

Rouge Bava-

2 l  H i l f sq i i te r t ranspor t  des  BRK f i ' j r  Ben in ,

3 )  Ib idem.

i  n  :  "BRK-Nach-
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cause  du  Bên i  n  Surp rend  p l  us  d 'une  personne .  Le  dern i  e r

don  e f fec tuê  par  la  Cro ix  Rouge  Bavaro ise  au  Bên in  e t

comprenan t  c i  nq  i  ns ta l  I  a t i  ons  comp l  ê tes  pour  p ra t i  que-

den t i s te  fou rn i t  I ' exemple -même de  ces  e f fo r t s  que  nous

nous  devons  de  reconna î t re  au  Consu l  Dôb le r .  En  e f fe t '

i 1  ressor t  de  nos  recherches  que  les  dêmarches  fa i tes

par  1e  Consu l  e t  qu i  on t  abou t i  â  l ' acqu is i t i on  des  c inq

un i tês  de  p ra t ' i que-den t i s te  en  faveur  du  Bên in  on t  durê

p lus  de  deux  ans .  E l les  on t  commencê  le  15  Ju i l l e t  L977

par  une  le t t re l )  que  le  Consu l  Dôb le r  a  adressêe  au  Mêde-

c in -Chef  Fuchs ,  Gênêra l  de  l 'A rmêe a l lemande,  a -  qu i  i l

f a i  sa i  t  pa r t  de  son  i  n ten t i  on  d 'ob ten i  r  au  p ro f i  t  du

Bên in ,  g râce  â  I ' a ide  de  la  Cro ix  Rouge  Bavaro ise ,  des

un j  tês  de  p ra t ique-den t i  s te  don t  I  'A rmêe a l  I  emande e t

p rêc jsément  le  camp mi l i t a i re  de  Kempten  dans  la  rêg ion

d 'A l ' l gâu  (en  Bav i  ê re )  n 'ava i  t  p l  us  beso i  n .  A  ce t te  I  e t t re

deva i t  rêpondre  le  Gênêra l  Fuchs  le  26  Ju i l l e t  t977  en

promet tan t  au  Consu l  de  donner  son  nom a-  la  Soc iê tê  d 'Eva-

lua t ion  des  ob je ts  a ' l i qu ider ,  l a  vEBEG,  don t  le  s iêge

se  t rouve  â  F ranc fo r t  a f in  que  ce t te  dern iè re  se  met te

en  con tac t  aVec  lu i .  Sans  a t tendre  ou t re  mesure '  l e  Con-

su l  a  tê lêphonê  le  19  Dêcembre  L977  â  lad i te  Soc iê tê

don t  I  e  responsab l  e ,  M.  Herd t ,  I  ' ô  renvoyê  i i  M .  Te i  chmann

du Serv ice  de  l 'A rmement  e t  des  A f fa i res  San i ta i res  â

Bonn,  e tc . . .

ces  co r respondances  e t  con tac ts  tê lêphon iques  rêgu-

I  i e rs  qu i  on t  fa i t  pour  nous  I  ' ob ie t  d 'une  documenta t ion

fourn ie ,  on t  f i n i  pa r  por te r  leu rs  f ru i t s  e t  l e  ?8  Novembre

lgTg  le  Consu l  annonça i t  pa r  tê lex  â  l 'AmbaSsadeur  du

Bên in  â  Bonn  la  m ise  â  la  d ispos i t i on  du  Bên in  par  la

Cro ix  Rouge  Bavaro ise  de  c inq  un i tês  de  p ra t ique-den t i s te

don t  la  remise  au  Bên in  par  la  vo ie  du  Consu la t  â  Mun ich

deva i t  avo i r  l i eu  le  7  Dêcembre  L979 .

1 )  Le t t re  FD/kn
au  Dr .  He inz

du  15 .o7 . t977  du  consu l  du  Bên in  d  Mun ich
Fuchs  â  Bonn-Beu l .
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Vo i lâ  une  idêe  du  c i rcu i t  gue  peu t  fa i re  la  concep-

t ion  d 'un  don  iusqu 'â  sa  rêa l i sa t ion .

Ce t te  ac t ion  pos i t i ve  e t  pe rmanente  de  la  Cro ix  Rouge

de la  Bav iê re  dans  la  p romot ion  e t  l e  dêve loppement  de

I 'ami t iê  e t  de  la  coopêra t ion  en t re  la  RFA e t  le  Bên in

n 'es t  pas  passêe  i  naperçue  aux  au to r i  tês  compêten tes

bên ino ises .  C 'es t  a ins i  qu 'e l les  on t  inv i tê  la  p rês idence

de  la  Cro ix  Rouge  Bavaro ise  â  v i s i te r  l e  Bên in  en  Novembre

1  98o .  Le  Prês i  den t  de  I  a  Cro i  x  Rouge  Bavaro i  se ,  I  e  Dr .

A l fons  Goppe l  e t  l e  Prês iden t  D i rec teur  Gênêra l  de  ce t te

ins t i tu t ion ,  M.  H ied l ,  accompagnês  du  Consu l  Dôb le r ,  on t

donc  fa i t  l ' ob je t  d 'un  accue i l  excep t ionne l  de  la  par t  des  res -

ponsab les  bên ino is  du  2  au  7  Novembre  tg8o1) .  Les  au to -

r i tês  bên ino ises  au  p lus  hau t  sommet  on t  p ro f i tê  de  ce t te

occas ion  pour  expr imer  tou te  leu r  g ra t i tude  â  la  Cro ix

Rouge Bav ,a ro i  se  qu  i  n 'a  mênagé,  jusque  I  â ,  aucun  e f fo r t

pour  a ider  le  Bên in  e t  su r tou t  pour  lu i  accorder  la  p r io -

r i tê  dans  ce t te  marêe  de  pays  en  vo ie  de  dêve loppement

en  quê te  d 'a ide  auprês  d 'e l le .

Pour  en  reven i  r  au  Consu ' l  Dôb l  e r ,  d i  sons  qu '  i  I  ne

se  con ten te  pas  seu lement  d ' i n te rven i r  auprès  de  la

Cro ix  Rouge  de  la  Bav iê re  ou  d 'au t res  ins t i tu t ions  rê -

g i  ona l  es  e t  fêdêra l  es  pour  ven i  r  en  a i  de  au  Pays  qu ' i  I

rep rêsen te  avec  tan t  de  conv ic t ion .  I1  fa i t  auss i  l u i -

même des  donS aU Bên in  comme nous  l ' avons  vu  dans  no t re

deux iême par t ie .

C .  -  Dons  du  Consu l  Dôb le r

Pour  la  pêr iode  de  1972  à  1980 ,  ces  dons  on t  connu

une  augmenta t ion  acc rue .  Après  I  e  don  de  gên i  sses  fa i  t

1  )  Consu  I  a t  du  Bên i  n  â  Mun i  ch .



-  256

au  Bên in  lo rs  de  sa  p remiè re  v i s i te  dans  ce  pays  en  1972

e t  don t  nous  avons  par lê  p lus  hau t ,  l e  Consu l  Dôb le r  a

f inancê  a 'Tor i -Cada  la  cons t ruc t ion  d 'une  êco le  p r ima i re

pub l ique  qu i  po r te  son  no t l ) .  En  1g73 ,  lo rs  de  sa  deux ième

v is i te ,  l e  Consu l  a  o f fe r t  a '  I 'E tab l i ssement  Na t iona l

d 'Ed i t i on  e t  de  Presse  (ENEP)  un  appare i l  de  p r i se  qP

vues  de  marque  L inho f  ?2o  avec  tous  ses  accesro i . . r2 )

tenan t  a ins i  l a  p romesse  qu ' i l  ava i t  fa i te  â  M.  Megnassan '

a l  o rs  D i  rec teur  dud i  t  E tab l  i  ssement ,  qu  i  I  ' ava i  t  rencon-

t rê  au  cours  d 'un  voyage  e f fec tuê  en  RFA en  I972 .  Le

Consu l  Dôb le r  a ,  en  ou t re ,  fa i t  p lus  de  8o  ooo  DM 3)  de

dêpenses  dues  aux  dêmarches  qu '  i  I  ava i  t  en t repr i  ses  en

vue  de  rêa l i se r  -  ma is  va inement  -  l e  p ro ie t  a l l emand

de la  m ise  en  va leur  des  eaux  therma les  e t  m inêra les

du  Bên  i  n .

Ma is  le  don  le  p lus  marquan t  don t  le  Bên in  a  bêné-

f i c iê  de  la  par t  du  Consu l  Dôb le r  pour  la  pêr iode  ac tue l le

de  noS inves t iga t ions  es t  l ' envo i  de  qua t re  ambu lances

pour  les  hôp i taux  du  Bên in  en  1975 .  L ' i dêe  d 'un  te l  don

es t  nêe  d 'un  ma lheur  don t  le  Bên in  a  ê tê  v i c t ime e t  qu i

a  re tenu  tou te  I ' a t ten t ion  du  Consu l .  I l  s 'ag i t  d 'un '

acc iden t  de  t ra ins  en  Novembre  t974 .  Sur  les  l i eux  de

ce t  acc iden t  i l  n ' y  ava i t  aucune  ambu lance  qu i  pouva i t  t rans -

por te r  les  deux  cen ts  b lessês  â  l ' hôp i ta t4 ) .  C 'es t  a lo rs

que  le  Consu l  a  pensê  o f f r i r  au  Bên in  qua t re  ambu lances

a f i  n  de  p rêven i  r  I  e  renouve l  I  ement  d 'un  pare i  I  cas .  ce

son t  des  camions  de  l 'A rmêe A l lemande t rans fo rmês  en

1)
2)
3)
4)

Daho-Express  No.  1o85  du  14  Mars  1973 .

Ib idem,  p .  4 .
c i t .

17  /75 ,  p .  682 ;
op .

f
Let t re  du Consu l  â  nous-même,

u 5 .8 .1975 .
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ambu l  ances  e t  don t  I  e  co0 t  to ta l  s  ' es t  ê l  evê  
'a -  

16o  ooo  DMl  )

La  Cro ix  Rouge  Bavaro ise  a  con t r ibuê  â  ce  don  par  la  p r i se

en  charge  des  f ra is  de  t rop ica l i sa t ion  e t  d 'êqu ipement

des  qua t re  camions  comme nous  l ' avons  dê iâ  d i t .

Sur  rappor t  de  I 'Ambassade  du  Bên in  â  Bonn  e t  su r

cons ta t  pe rsonne l  de  ce r ta  i  nes  au to r i  tês  po1  i  t i  ques  bên i  -

no ises ,  l ' ac t i v i tê  du  Consu l  Dôb le r  a  mêr i tê  une  a t ten t ion

tou te  par t i  cu l  i  ê re  au  Bên i  n .  C 'es t  pourquo i  une  cêrémon i  e

de  dêcora t ion2) ,  p rêvue  pou l l  ce  Consu l  depu is  1980 ,  se ra

fa i te  le  18  Ju in  1982  â  Mun ich  dans  les  locaux  de  la

D i rec t ion  de  la  Cro ix  Rouge  Bavaro ise  en  s igne  de  recon-

na i  ssance  des  au to r i  tês  e t  du  peup l  e  bên i  no i  s .

Comme nous  I ' avons  d i t  beaucoup  p lus  hau t ,  l e  por te -

paro le  du  Bên in ,  M.  Ado ' l  phe  B iaou ,  M in is t re  du  Trava i l  e t

des  A f fa i  res  Soc i  a l  es ,  deva i  t  s , ' ad resser  en  ces  te rmes

au  Consu l  l o rs  de  1a  cêrêmon ie  de  remise  de  dêcora t ion :
t ' vo t re  g rande e t  adminabLe modest ie ,  dont  ie  su is  L 'un

des  tëmo ins  depu is  b ien t i t  e inq  a .n l '  m t in tend i t ,  M.  Le

ConsuL,  de  mtë temdre  Longuement  lu r  ùos  innombrab les

ac t ions  t rès  pos i t i oee  en  faoeun  de  mon paAs .  Auss i ,  i e

me permet t ra i  de  rappeLer  tou t  s impLement  QUê,  gnûce d

oot re  ac t ion  t rès  dynamique"  mon pags '  à  tnavens  tea

seno ieee soc iauæ sur tou t ,  a  pu  bënêf ic ie r  de  pLus ieuns

Lo ts  de  matê r ieL  êoa luêe  à  des  cen ta ines  de  miL l ions  de

ECEA.  La  nemise  de  matër ie l  que ùous  oenez de  me fa ine

d  L ' ins tan t -même pou?  Le  Sero iee  de  Secouns  e t  poun  Les

eentres soeiauæ (deuæ ca?a ent iàtement ëquipês of fer ts

pa?  La  Cro iæ Rouge Baoaro ise  au  Bên in ) ,  n 'e l t -eL le  pas

enco?e une p?euve suppLêmenta i re  de  L te f f i cac i të  de  oo t re

ae t ion  ?n .

1 )  Ib idem.

2)  C f .  Ac te  de  dêcora t ion  en  annexe .
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Enf in ,  i l

Bên in  â  Brême,

dons  c i  -dessus

fau t  no te r  que  M.  h l i  I  I  hô f t ,  Consu l  du

achemi  ne  g ra tu  i  tement  p resque  tous  I  es

ênumêrês  en  d i  rec t ion  de  Cotonou .

I l  ne  nous  res te  ma in tenan t  qu 'â  fa i re  un  b re f  aperçu

de  la  na tu re  d 'au t res  o rgan isa t ions  human i ta i res  qu i ,

comme la  Cro ix  Rouge  a l lemande en  9ênêra l  e t  ce l le  de

la  Bav iè re  en  par t i cu l ie r ,  con t r ibuen t  au  dêve loppement

soc io -êconomique  du  Bên in .  I l  s 'ag i t ,  en t re  au t res ,  des

t ' t r l isereor ' t  et  du "Brot  f i i r  d ie WeLtt ' '

D .  -  M i  se reor

VOUlo i r  S ' in tê reSSer  â  l ' oeUvre  des  " I [ i se?eor "  re -

v ien t  â  t ra i te r  de  l ' a ide  de  l 'Eg l i se  ca tho l ique  a l lemande

au dêve loppement  soc io -êconomique  des  pays  du  t ie rs -monde

êt ,  p rêc i  sêment  i  c i  ,  du  Bên i  n  ca r  I  es  "M iseneor t t  cons t ' i -

tuen t  I ' o rgan isme par  leque l  ce t te  êg1  i se  in te rv ien t  d i -

rec tement  dans  la  lu t te  acharnêe  que  l i v ren t  lesd i t s  pays

pour  enrayer  la  fa im e t  l a  ma lad ie  qu i  ne  cessen t  de  les

menacer  .  C  'es t  donc  une  Organ  i  sa t i  on  a l  I  emande non  gouver -

nementa le  don t  la  renommêe dans  le  monde es t  te l l e  qu ' i l

se ra i t  un  manque de  ne  pas  l ' aborder  dans  une  inves t iga -

t ion  comme ce l  I  e  que  nous  fa isons  ac tue l  I  ement .

L 'ob ten t ion  d 'une  a ide  des  "M isepeor t t  obê i t  â  un

processus  semblab le  â  ce lu i  que  nous  avons  vu  au  su ie t

de  l ' ass is tance  techn ique  a l lemande.  Le  pays  pos tu lan t

I ' a ide ,  ad resse  sa  demande aux  "M isereor " .  Ce l Ie -c i  fa i t

1 'ob je t  d 'une  ê tude  au  Secrê ta r ia t  Cen t ra l  de  lad i te

ins t i tu t ion .  S i  e l l e  es t  re tenue ,  un  av is  favorab le  es t

donnê  par  le  sec rê ta r ia t  cen t ra l  qu i  l a  t ransmet  â  la

Commiss ion  êp iscopa le  domic i l i êe  â  Co logne .  C 'es t  ce t te

dern iè re  qu i  a  le  pouvo i r  dê f in i t i f  de  dêc is ion  du  f inan-

cement  du  p ro je t  en  ques t ion .  Ev idemment ,  ce la  n 'es t

va l  ab l  e  que  pour  I  es  a i  des  o rd i  na i  res  .  Dans  I  es  cas
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d ,u rgence ,  C€  C i rcu i t  es t  ab rêgê .  En  e f fe t ,  s i  l es  "M ise teor t l
do iven t  dêc ider  d 'envoyer  des  mêd icaments  ou  des  v i  v res

â  un  pays  qu i  accue i l l e  des  rê fug iês  ou  des  rapa t r iês  ou

qu i  conna î t  une  êp i  dêmi  e  par  exempl  e ,  I  es  fo rma l  i  tês ,

que lque  peu  bureaucra t iques  que  noUS Venons  de  vo i r '  ne

son t  p lus  ob l iga to i res .  D 'une  façon  gênêra le ,  l es  "M isereo?"

f i  nancen t  I  es  p ro je ts  qu i  rêponden t  â  I  eu rs  asp i  ra t ions

pro fondes ,  no tamment  ceux  qu i  on t  t ra i t  â  la  lu t te  con t re

la  m isêre  e t  l a  ma lad ie ,  e t  cec i  sans  cons idêra t ion  aucune

de  l ' op t ion  po l i t i que  du  pays  concernê  n i  des  conv ic t ions

re l ig ieuses  de  ses  hab i tan ts ,  du  mo ins ,  c res t  ce  qu i

ressor t  des  rêg lements  de  ce t te  ins t i tu t ion

' tL tae t iu i tê  des  Misereor  au  Bën in  es t  ?emarquabLe" ,

nous  d i t  M.  | l Jende l ,  responsab le  pour  le  Bên in  au  Secrê -

ta r ia t  Cen t ra l  de  I  ad i  te  0 rgan i  sa t ion  d  A i  x - l  a -Chape l  I  e

(Aachen) .  Les  " I | i ee reor , t  i n te rv iennen t  de  concer t  avec

l ,Eg l i se  bén ino ise  pour  ce  qu i  es t  des  d i f fê ren ts  p ro -

je ts  que  ce t te  ins t i tu t ion  a  rêa l i sês  dans  ce  pays .  Ma is

tous  les  p ro je ts  e t  dons  des  ' tM iseTeor t ' au  Bên in  ne  son t

connus  dans  I  eu rs  dê ta i  1  s  que  par  I  es  ieu l  es  àu to -

r i tês  de  l ,Eg l i se  du  Bên in  e t  non  par  des  au to r i tês  po-

l i t i ques  e t  d ip lomat iques  du  pays .  Ce  carac tè re  sec re t

de  I  ' ac t i  on  des  " I t l i se reor t t  au  Bên i  n  ne  nous  a  pas  permi  s

d 'en t re r  en  posseSs i  on  des  documents  e t  i  n fo rmat i  ons

nêcessa i res  pour  un  dê ta i l  êven tue l  des  p ro ie ts  e t  dons

don t  le  Bên in  a  bênê f i c iê  de  ce t  o rgan isme,  M.  l { |ende l

ayan t  ex igê  une  au to r i sa t ion  spêc ia le  des  au to r i tês  de

l 'Eg l i se  bên ino ise ,  cond i t i on  â  laque l le  nous  n ravons  pu

sa t i  s fa i  re .

A  cô tê  des  ' tM ieereo t "  se  t rouven t  d 'au t res  o rgan i -

sa t ions  de  l 'Eg l i se  a l lemande qu i  v iennen t  êga lement  en

a ide  aux  pays  en  vo ie  de  dêve loppement  -  d 'où  au  Bên in

e t  don t  I ' une  des  p lus  connues  s 'appe l Ie  "Bro t  f i l r  d ie

WeLt " .
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E.  -  "B ro t  f i j r  d ie  t l | e l t "  (Pa in  pour  le  Monde)

Le  "pa in  pour  Le  Monde"  es t  êga lement  une  o rgan isa -

t i  on  a l  I  emande non  gouvernementa l  e  don t  I  es  reSsources

prov jennen t  essen t ie l l ement  des  dons  fa i t s  par  des  per -

sonnes  ou  des  g roupes  de  personnes  qu i  s ' i n tê ressen t

aux  p rob lêmes  de  la  fa im e t  de  la  ma lad ie  dans  les

pays  en  vo ie  de  dêve loppement .  Tou t  comme chez  les

"Misereor " ,  l  a  re l  i  g i  on  semb l  e  ne  pas  ê t re  l  e  fac teur

dê te rminan t  dans  l ' oc t ro i  d 'a ide .  Ma is  l ' une  des  d i f fê -

rences  fondamenta les  qu i  ex is ten t  en t re  le  t 'Pa in  pour

Le  Mondet t  e t  l es  , tM isereor t ' rêS ide  dans  le  fa i t  que  nous

avons  a f fa i  re  â  une  o rgan i  sa t i  on  êvangê l  i que  (p ro tes tan te )

s 'ag issan t  du  p remie r .  Nêanmoins ,  l es  deux  ins t i tu t ions

t rava i  I  I  en t  au  se i  n  d 'une  o rgan i  Sa t i  on  commune connue

sous  I  e  nom de  ' tPar tager  F ra te tne l lement "  (  B r i j de r l  i  ch

Te i len ) .  Le  Secrê ta r ia t  Cen t ra l  du  ' tPa in  pou?  Le  Monde"

es t  â  s tu t tga r t .  I t  es t  i n tê ressan t  de  savo i r  que  le

mot  t ,pa in "  dês igne  I ' a ide  qu i  pe rmet  le  dêve loppement

i  n têgra l  de  I  , i  nd i  v i  du  e t  de  I  a  communautê .  ce l  a  veu t

d i  re  qu 'e l  I  e  ne  se  I  im i  te  paS seu l  ement  â  I  a  fou rn i  tu re

des  v iv res  aux  pays  en  Vo ie  de  dêve loppement  ma is  e l le

se  rappor te  auss i  â  des  p ro ie ts  qu i  touchen t  aux  domaines

de  la  san tê ,  de  l ' i ns t ruc t ion ,  e tc . . .  de  ces  pays .

Se lon  les  p ropos  du  responsab le  de  la  sec t ion
t ,A fn ique  de  L t7ues t , , (don t  fa i t  Dar t ie  le  Bên in )  au  Se-

c rê ta r i  a t  Cen t ra l  du  nPa in  pour  Le  Monde ' t  ,  M.  Marx ,  I  ' ac -

t i  on  de  ce t te  o rgan i  sa t i  on  au  Bên i  n ,  depu i  s  I  es  con tac ts

qu 'e l  I  e  a  nouês  avec  I  'Eg l  i  se  p ro tes tan te  bên i  no i  se  dês

1969-197o  (Eg l  i se  Mêthod is te  Pro tes tan te  de  co tonou) ,

peu t  ê t re  êva luêe  â  p rês  de  1 ,5  m i l l i on  DM.  Ce t te  ac t ion

es t  essen t ie l l ement  cen t rêe  sur  deux  domaines  :

-  l ' a ide  por têe  â  I 'Eg l i se  Mêthod is te  Pro tes tan te  de

Cotonou  pour  son  o rgan isa t ion
-  I  e  f i  nancement  con io i  n t  (  avec  I  'Eg l  i  se  Ca tho l  i  gue  )
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d 'un  cen t re  de  fo rmat jon  des  adu l tes  â  Na t i t ' i  ngou  (me-

nu  j  se r i  e ,  f f i ôÇonner i  e ,  e tc .  .  .  )

P lus  ta rd ,  un  p rogramme d 'encadrement  des  paysans

dans  I  e  doma j  ne  de  I  ' ag r i  cu l  tu r "e  e t  de  i  ' ê l  evage  sera

amorcê  en  1981  â  N 'Bar i  -Bayo  dans  I  a  rêg i  on  d 'Assomé o  au

Cent re  du  Bên i  n

S i  ,  dans  I  ,ensenrb l  e ,  j  I  nous  manque des  dê ta i  I  s  su r

les  d i f fê ren ts  p ro ie ts  f j nancês  au  Bên ' i  n  par  I 'Eg l i se

a l  I  emande en  gênêra1  ,  i  I  f au t  reconna î t re  qu ' j  I  ne  do i  t

pas  y  avo  j  r  eu  un  nombre  impor tan t  de  rêa l  i  sa t ' i ons  au

compte  de  la  pêr iode  1972-1980 ,  p lus  p rêc isément  au  dêbu t

de  ce t te  pêr jode .  Ce t te  s j tua t ion  es t  due  au  fa i t  que  la

Rêvo lu t jon  Bên ' ino ise ,  ce r tes ,  n 'a  pas  dêc la rê  que  t tLa

t ,eL ig ion  es t  L 'op ium du  peupLe" ,  ma ' i s  n 'a  pas  pu  cepen-

dan t  coex i  s te r  pac i  f i  quement  avec  1  'Eg f  i  se  en  p1  ace ,  n i

coopêre r  avec  des  o rgan i  sa t ' i onS re l  i g ieuses  ê t rangêres  '

Cec ' i  peu t  nous  exp l iquer  davan tage  la  mêf iance  don t  I 'Eg l i se

a l  I  emande,  â  I  ' i  ns ta r  d 'au t res ,  fa i  t  p reuve  â  I  ' endro i  t

de  ce  pays  quo ' ique  I  a  s i  tua t i  on  semb l  e  ac tue l  I  ement  se

dêcan te r  e t  que  des  p ro je ts  on t  commencê  â  conna î t re

des  rêa l i sa t ions  comme nous  l ' avons  vu  avec  le  ' tPa in

p o u ?  L e  M o n d e t t .

Avec  ce  po ' in t ,  nous  venons  de  te rminer  no t re  ê tude

sur  I  es  rapoor ts  êconomi  ques  en t re  I  a  RFA e t  I  e  Bên i  n

de  7g72  â  198o .  Ces  rappor ts ,  comme nous  avons  pu  le

cons ta te r ,  on t  a t te in t  une  p ropor t ion  p lus  acc rue

dans  b ien  des  domaines  même S ' i  l es ' i  nves t i ssements  p r i vês

con t i  nuen t  de  b r i  I  I  e r  pa r  I  eu r  i  nsu f f i  sance  no to i  re .
' L 'accord  su r  la  p ro tec t jon  e t  l ' encouragement  des  cap i -

taux  p r i  vês  ,  s i  gnê  en f i  n  en t re  I  es  deuX payS '  nous  donne

I  ' espo i  r  d 'un  aven i  r  me i  I  I  eu r  dans  ce  domai  ne  des  i  nves-

t i ssements  p r i vês .  Ce  qu i  a  ê tê  impor tan t  a -  no te r '  c 'es t
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que  I  es  nouve l  I  es  donnêes  po1  i  t i  ques  bên i  no i  ses  n 'on t

pas  conSt j  tuê  un  ' i  nd i  ce  des t ruc teur  du  cours  norma l  des

bonnes  re l  a t  j  onS ami  ca l  eS  qu 'en t re t ' i ennen t  I  es  deux  pays

en t re  eux  depu i  s  1960 .  En f i  n ,  nous  a l  I  ons  aborder  I  e

dern i  e r  aspec t  des  re l  a t i  ons  en t re  I  es  deux  pays  de

Ig72  â  1980  :  l eu rs  re la t ions  cu l tu re l les '



-  t o 5  -

Chap ' i  t re  X I I  :  Re la t ' i ons cu l tu re l les  en t re  le  Bên in

e t  la  RFAde t97?  â  1980

Dans  ce  chao i  t re  des  re l  a t i  ons  cu l  tu re l  I  es ,  nous

env isageons t ra i te r t ro i spo in ts : la languea l lemande

dans  I  a  rê fo rme de  I  ' ense i  gnement  au  Bên i  n ,  I  a  fo rmat i  on

des  Bên i  no i  s  en  RFA e t  I  es  êchanges  cu l  tu re l  s  en t re  I  es

deux  pays .  Comme nous  I  ' avons  fa i  t  i usqu ' i  c i  o  nous  ver rons

â  par t i  r  du  dêve l  oppement  de  ces  po i  n ts  '  QUêf  impac t  I  e

dêc lenchementde laRêvo ]u t ionauBên inaeusur les

re la t jons  cu l tu re l les  en t re  les  deux  par tena i res '

-  P l  ace  de  I  a  1  angue  a l  I  emande dans  I  a rê fo rme de

Lors  de  I  a  p rêsen ta t i  on  du  Bên i  n  '  nous  avons  vu

comment  I  a  P .êvo l  u t i  on  bên  j  no ' i se ,  avec  ses  ob iec t i  f  s  e t

ses  s t ruc tu res ,  a  en t ra înê  I  a  nêcess i  tê  de  re fo rmer  I  e

sys tème êduca t i f  m is  en  p lace  par  la  F rance  e t  qu i  ne

rêponda ' i t  pas  tou jours  aux  rêa l  i t ês  du  Bên in '  Dans  le

doma i  ne  de  l  ,ense i  gnement  ,  ce t te  rê f  o rme a  v . i sê ,  en t re

au t res  ,  1  a  rêva l  o r i  sa t i  on  des  1  angues  na t i  ona l  es  que  1  a

co l  on i  sa t i  on  f  rança ' i  se  ava i  t  tou t  I  e  temps  cons i  dê rêes

comme ê tan t  de  s  t ' d iaLee t iques  barbanes t t  condamnês  a '

d ispara î t re  a f in  de  mieux  fa i re  p lace  â  la  langue  de

t ,c i t s iL i sa tùonr  qu 'es t  I  e  F rança i  s .  A ' ins  i  ,  1  ' a l  phabê t i  sa -

t ion  en  langues  na t iona les ,  I ' o rgan isa t ion  des  sêmina i res

na t i  onaux  e t  i  n te rna t ' i  onaux  pour  I  a  p romot i  on  êc r i  te  de

ces  langues ,  les  recherches  sêr ieuses  en t repr i ses  par

des  1 i  ngu . i  s tes  bên i  no i  s  e t  ê t rangers  su r  ce l  l  es -c i  on t

p r i s ,auBên in 'une te l leamp leurque l ,observa teurnon

aver t i  pouva i t  c ro i re  que  les  
' l angues  ê t rangères  y  ê ta ien t

re lêguêesaudern ie rp lansur tou tQU€,sur lesan tennes

de  l l ad io -na t iona le ,  i l  ê ta i t  pa r  exemple  lo i s ib le  d 'en -

tendre  t tnour \eLLes  en  Langue  ê tnangère  f rança ise ' t  a lOrS

que lecarac tê re | |ê t t ,angen | |duFrança isn 'ava i t j ama is

I  ' ense i  qnement  au  Bên i  n
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ê tê  tan t  m is  en  exergue  dans  ce  pays  oÙ ce lu i -c j  es t

demeurê  e t  demeure  encore  I  a  I  angue  o f f i  c i  e I  I  e .  C 'es t

lâ  une  approche  de  I ' a tmosphère  qu i  a  rêgnê  e t  qu i  a

couDê le  sou f f le  â  bon  nombre  de  personnes  â  la  ve i l l e

de  l ' ê labora t ion  des  nouVeaux  p rogrammes de  I 'Ense ' igne-

ment  en  L976 .  Ces  personnes  se  demanda ien t  en  par t i cu l ie r

que l  l e  se ra i t  l a  p lace  des  langues  ê t rangêres  dans  la

rê fo rme qu i  a l l a i t  ê t re  in t rodu i te .  Nous  nous  p rop0Sons

a lo rs  de  vo i r  ce  qu i  es t  advenu  de  I 'A l lemand en  tan t

que  langue  d ,ense ' ignement  au  Bên jn  pour  la  pêr iode

I97  2 -  I  980 .

I l  fau t  avouer  tou t  de  su i te  QUê,  dans  l ' ensemble ,

i l  y  a  eu  p lus  de  peur  que  de  ma l .  La  commiss ion  na t iona le

bên j  no i  se  chargêe  de  I  ' é l  abora t i  on  des  nouveaux  p rogrammes

de l 'Ense ignement  Moyen  Gênêra l  (EMG)1)  a  rêa f f i rmê qu ' i l

es t  h i  s to r i  quement  ius te  e t  bon  d 'apprendre  I  es  I  angues

ê t rangères  pourvu  que  cec i  ne  se  fasse  pas  au  dêpens

e t  au  mêpr is  des  
' l angues  bên ino ises  comme ce la  a  ê tê  le

cas  jusque- lâ .  Les  ra isons  qu i  m i l i t en t  en  faveur  d 'une

te l  I  e  dêc i  s  i  on  d i  f fê ren t ,  â  que l  que  chose  p rès  ,  se l  on

I  a  1  angue  ê t rangère  cons i  dê rêe .

Pour  ce  qu i  es t  de  I 'A l  l emand,  la  sous-commiss ion

techn j  que ,  don t  nous  avons  eu  I  ' honneur  d 'ê t re  membre

en  son  temps ,  a  es t imê que  ce t te  langue  rêpond  aux  c r i -

tê res  dê te rmi  nês  da  ns  I  e  Programme d 'Ed i  f i  ca t i  on  de  I  '  Eco l  e

Nouve l le  qu i  d i t  i  "L të tude  des  se ienees  humaines  e t  des

Langues ê t rangères  ne  do ï t  pas  ê t re  nëg l igëe.  S tag issant

d .es  Langues,  La  commiss ion  ?ecommande La enêat ion  d  p lus

ou  mo ins  Longue  êehêanee des  cLasses  spêe iaL isëes  ou

d.es  ins t i tu ts  de  Langues ê t rangères  ou  anc iennea e t  eec i

pour  rêpond. re  d . ,une pant  d ,  La  coopêra t ion  in te rna t iona le

1)  Ense ignement  Seconda i re .
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e t  d - tau t ,e  pa t ' t  pou ,  ce r ta ines  sp?" roo l i sa t ions  qu i  au ra ien t

beso in  d .e  teLLe  ou  teLLe  Languen  
L ) .  En  e f fe t ,  S i  du  po in t

devues i tua t iongêograph ique , la languea l lemandees t

lo in  du  Bên in  ou  s i  l e  nombre  de  ceux  qu i  l a  par len t  dans

I  e  monde n 'es t  pas  auss i  ' impor tan t  que  ce l  u i  de  ceux

qu . i  s  ,expr iment  en  Ang l  a i  s  par  exemp ' le ,  d 'au t res  ra i  sons

peuven t  cependan t  exp l iquer  son  oppor tun i tê  en  tan t  que

mat i  è re  d ,ense i  gnement  dans  I  es  Lycêes  e t  co1  1  êges  ê t  '

pa r  vo ie  de  consêquence ,  â  I 'Un ive rs i tê  Na t iona le  e t  a '

I  'Eco l  e  Norma l  e  Supêr i  eu re  du  Bên i  n  '

-  Ra' i  son s de recherches s-ci-ert- ! i  f  tsgg:-el-- tg-c--!q!-gues

Danssa lu t tecon t re lesous-dêve loppement , leBên in

agrand in té rê tàpro f i te rde lasommecons idêrab lede

conna ' i ssances  sc ' ien t i f  i ques ,  techn ' iques  e t  techno log iques  '

ph i losoph iques ,  mêd ica les  e t  pêdagog iques  d ispon ib les  en

languea l lemandeetcec ig râceâ lapos i t . i ondepo in te

des  deux  A1 ' l  emagne e t  des  pays  de  I  angue  a l  I  emande

-  l ,Au t r i che  e t  l a  Su isse  -  dans  le  domaine  de  la  sc ience

e t  de  la  techn ' ique .  A ins i ,  un  appren t i ssage  p ra t ique

e t  consêquen t  de  I 'A l lemand par  les  ê lêves  e t  ê tud ian ts

bên i  no i  s  ne  peu t  qu 'a l  l  e r  â  ]  ,avan tage  de  ceux-c i  ê t  '

pa r tan t ,  du  Bên in .

-  Ra i  sons  de  re l  a t ions  i  n te rna t iona l  es

Lap lacedecho ixqu .occupen t ]esdeuxA l lemagne

dans  les  deux  sys têmes  de  dêve loppement  nês  de  la  b ipo-

la r i sa t . i ondumondeaprês ]adeux iêmeguer remond ia le

(b1ocs  cap i ta l  i s te  e t  soc ia l i s te ) ,  i n f luence  doub lement

I  a  coopêra t i  on  i  n te rna t i  ona l  e .  D 'une  par t ,  PF€Sque tous

1)  Proqramme Nat iona  '
-  

op .  c î t . ,  P .  60 .
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les  pays  du  monde -  y  compr . i s  le  Bên in  -  en t re t iennen t

des  rappor ts  d ip lomat ' i ques ,  êconom' iques  e t  cu l  tu re l  s

aVec  I 'Une  ou  l ' aUt re  (e t  même aVeC l 'Une  e t  1 'au t re )

que11e  que  so i t  l ' o r ien ta t ion  po l i t i que  qu i  d i r i ge  l ' ac -

t j  on  de  I  eu rs  gouvernements .  D 'au t re  par t ,  I  ' i  n f l  uence

par t i  cu l  i  è rement  cons i  dê rab l  e  que  p rend  I  a  RFA dans  I  es

dêc is ions  in te rna t iona les  g râce  â  son  po ids  êconomique '

peu t ,  d ,un  moment  â  I ' au t re ,  pe rmet t re  à  la  langue  a l le -

mande d 'acquêr i  r  I  e  d ro i  t  de  c i  tê  dans  I  e  concer t  des

langues  un ive rse l les  par lêes  au  se in  des  ins tances  in -

te rna t i  ona l  es  te l  I  es  que  I  ' 0NU,  I  ' ,UNESC0,  e tc .  .  .  La  con-

na i  ssance  de  1  'A l  I  emand peu t  donc  fac i  I  i  t e r  I  a  coopêra -

t ion  in te rna t ' i ona le .  Vo i lâ  les  ra isons ,  peu t -ê t re  sub iec -

t i ves ,  qu i  on t  poussê  la  sous-commiss ion  techn ique  d 'ê la -

bora t j  on  des  p rogrammes de  I  ' ense i  gnement  d 'A l  I  emand â  p ro -

poser  aux  au to r i  tês  compêten tes  I  e  ma i  n t i  en  e t  même I  e

dêve l  oppement  de  ce t  ense i  gnement  don t  i  I  conv i  en t  '  pour

con t i  nuer ,  de  vo i  r  I  e  con tenu ,  I  es  mêthodes ,  I  es  moyens

e t  I  es  rêsu  I  ta ts  enreg i  s  t rês  en  f i  n  1980  '

A.  -  Le  con tenu  de  I ' ense i  qnement
- - 1 -

d 'A l  I  emand

L 'h i  s to i  re  nous  apprend  que  I  ' , ense i  gnement  de  I  a

1  angue  e t  de  I  a  cu l  tu re  d 'un  pays  es t  d i  f f i  c i  I  ement  sê -

parab le  de  I ' impor ta t ion  de  Ia  cu l tu re  de  ce  dern ie r .

Tou t  en  ne  perdan t  pas  de  vue  ce t te  vê r i tê ,  I ' ense igne-

ment  de  l ,A l lemand au  Bên in  se  veu t  dêsorma is ,  ma lg rê

tou t ,  un  ense ignement  su r tou t  o r ien tê  de  façon  â  rêa l i se r

e t  â  amê l io re r  la  commun jca t ion .  I l  v i se  donc  deux  ob iec -

t i f s  cap i taux  :
-  1a  commun ica t jon  â  l ' o ra l  e t  â  l ' êc r i t  pour  les

I  i  t tê ra  i  res  ,
-  une  comprêhens ion  des  d iscours  o raux  e t  des  tex tes

sc ien t i f i ques  e t  techn iques  pour  les  ê lêves  des  sec t ions

techn i  ques  .
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La  sous-commiss ' ion  techn ' ique  a  es t imê que  tou t  tex te

prêsen tê  aux  ê l  èves ,  qu ' i  I  s 'ag ' i sse  d 'un  tex te  re l  a t i  f  â

l ' h i s to i re  ou  â  la  l i t t ê ra tu re  a l lemanCes ,  do ' i t  ê t re  ex -

p lo i tê  â  aborder  les  p rob lèmes  du  Bên in ,  de  I 'A fp ique  e t

du  monde (co lon isa t ion ,  SouS-dêve loppement '  famine ,  e tc "  '  )

Ce  rêsu l ta t  ne  peu t  ê t re  a t te in t  que  g râce  â  des  mêthodes

e t  des  moYens  adéqua ts .

B . -  Lc:-Te!!egee-e!-nsYgl:de l ' ense iqne rnen t  d 'A l  l emand- - : -

Pour  a t te . ind re  I  es  bu ts  p rêc i  tês ,  I  ' acqu i  s  i  t i on  de

s t ruc tu res  g rammat ica les  e t  l ex ica les  de  I 'A l lemand fon-

damenta l  e t  l ' ê tude  de  tex teS permet tan t  aux  ê lêves  de

s 'eXpr imer  en  A l  I  emand e t  d 'en t re r  en  con tac t  aVec  I  es

prob lêmes  don t  nous  avons  par lê ,  on t  ê tê  p rêcon isêes .  En

somne,  i l  s 'ag i t  de  rompre  aVec  le  ca rcan  de  mêthodes  qu i

bour ren t  les  ê lèves  sans ,  f i na lement ,  Ieu r  appor te r  que l -

que  chose  de  cons  i  s tan t .  De  même,  1  es  rappor ts  ê l  êves-

ense ignan ts  do iven t  reposer  su r  une  f ranche  co l labora t ion

a f in  de  met t re  en  con f iance  les  ê lêves  qu i  t rouven t '

a  p r io r i ,  que  l 'A l lemand es t  une  langue  d i f f i c i l e .  I c i ,

l e  my the ,  don t  s 'en toura ien t  ce r ta ins  Ass is tan ts  techn i -

ques  qu i  te r ro r i sa ien t  les  é lèves ,  es t  â  p rosc r i re .

En f in ,  l a  fo rmat ' i on  d 'ense ignan ts  d 'A l lemand Sur  le  so l

na t iona l  bên ino js  e t  â  l ' é t ranger  a  ê tê  recommandêe a f in

de  ne  pas  to ta lement  dêpendre  des  A l lemands  dans  le  do-

ma ine  des  cadres  ense ignan ts  de  ce t te  mat iè re .  I l  nous

p1a î t  de  no te r ,  au  passô9ê ,  que  l ' ass is tance  techn ique

f rança ise ,  qu i  ava i t  amorcê  ce t  ense ignement  au  Bên in '

n 'a  p lus  con t inuê  sa  miss ion .  C 'es t  a lo rs  que  la  RFA a

pr i s  en  compte  l ' a ide  en  ass is tance  techn ique  e t  même

I  'o rgan i  sa t i  on  de  ce t  ense i  gnement  dans  I  es  ê tab l  i  ssements

Seconda i  res  pub l  i  cs  par  I  ' envo i  d 'enSe i  gnan tS  e t  de  con-

se i  I  I  e rs  pêdagog iques  dans  I  es  d i  f fê ren ts  pays  d 'A f r ique  '

Ce t te  a ide  a l lemande comprend  êga lement  la  l i v ra ison  de
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moyens  d . idac t i  qu  es  pour  I  esd i  t s  ê tab l  i  ssements  a i  ns  i  que

les  p rogrammes de  cours  d 'ê tê  en  RFA â  l ' i n ten t jon  des

ense ignan ts  a f r i ca ins  d 'A l lemand '

Quant  au  Bên in ,  ces  moyens  d idac t iques  on t  ê tê  su r -

tou t  cons t i  tuês  par  des  I  i  v re  s  t t l ao  Lenn t  Deu tseh t t  avec

tous  I  es  accesso i  res  de  ce  cours  aud io -v isue l .  (magnêtophones  '

tab l  eaux  de  feu t re ,  e tc .  .  .  )  .

En  ou t rê ,  gue ' lques  Bên ino ' i  s  on t  bênê f  i c iê  des  cours

d 'ê tê  o rgan j  sês  par  I  a  RFA pendan t  ce t te  pêr iode .  Les  en-

se i  gnan ts  a l  I  emands  on t  su r tou t  ê tê  des  vo l  on ta i  res  A l  I  e -

mands  comme nOus  I ' avOns  mont rê  dans  I ' oeUvre  acCOmpl ' i e

par  ceux-c j  de  lg72  â  1980 .  Des  conse i l l e rs  pêdagog iques

a l  I  emands  son t  êga ' l  ement  passês  au  Bên i  n  e t  pa rmi  l  esque l  s

M.  Georg  Dr innenberg  qu i  a  fa i t  un  t rava i l  remarquab le

dans  le  cadre  de  l ' encadrement  des  ense ignan ts  d 'A l le -

mand auss i  b ien  bên ino ' i s  qu 'a l lemands  a ins i  que  dans  le  domaine

de  l ,e f fo r t  en t repr i s  par  le  Bên in  dans  la  con fec t ion

des  tex tes  pour  les  p rogrammes des  c lasses  de  1êres  e t

te rm i  na l  es ,  I  es  ouvrages  p rêcêdemment  u t i  I  i  sês  dans  ces

c l  asses  ê tan t  dêpassês  sur tou t  par  I  es  rêa l  i  t ês  soc i  o -po-

l  i t . i ques  bên ' ino ises  te l les  que  nous  les  avons  ma in tes

fo i  s  dêcr i  tes  dê iâ .

Tou t  cec i  a  abou t i  â  des  rêsu l ta ts  don t  nous  vou lons

prendre  conna i  s  sance .

au  n iveau  de  l ' ense i -

Par  rêsu l  ta ts ,  nous  vou lons  en tendre  les  d imens ions

que  l ,ense ignement  de  1 'A l lemand a  p r i ses  au  cours  de  la

pêr iode  que  nous  ê tud ions .  La  rê fo rme de  l 'Ense ignement

en  gênêra l  ayan t  ma i  n tenu  I  'A l  I  emand e t  I  es  nouveaux

programmes d 'A l lemand ayan t  ê tendu  ce t te  mat iè re  â  tou tes

Le:--fe:v l!1!:-e!Iesi:tr9:-
qnemen t  d 'A l  I  emand
! - - -
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I  es  c l  asses  de  tou tes  I  es  sê r i  es  (  f  i  t t ê ra i  res  e t  sc i  en t i  -

f . i ques)  â  par t ' i  r  de  la  p remiê re  annêe  du  n iveau  I I  de

l ,Ense ignement  Moyen  Gênêra l  (E I ,1G)1) ,  l 'A l lemand a  a ins i

acqu is  une  ' impor tance  p1  us  acc rue  dans  I  es  ê tab l  i  ssements

d 'ense i  gnement  seconda i  re  du  Bên i  n .  C 'es t  ce  que  spêc i  -

f i  e  I  a  sous-commi  ss i  on  techn i  que  d 'A l  I  emand en  ces  te rmes  :

' ,Compte  tenu  d .e  L t in t t ,oduc t ion  de  nouoeLLes  d isc ipL ines

en Ense ignement  Moyen Gënëy,aL  n iueau 12)  a f in  d .e  t 'espec te t '

Le  pz 'o f iL  d .u  Bên inods  que  L 'EeoLe  NouueLLe se  p ropose

de  fo |mer , ,  La  eommùss ion  a  es t imâ que  L tALLemand en  tan t

que seeonde Langue o ioante  ë t rangère ,  sera  ê tud ië  à  paz ' -

t i y ,  d .e  La  p t ,emiàr ,e  annêe de  L tEMGI I .Ma is  ee t  ense ignement

se \a .  d . i spensê  dans  tou tes  Les  sêy ies  de  La  p remiè re  d  La

tz ,o is iène annëe :  ie i  nous  rêpondons auss i  au  Ûoeu de  nos

eoLLàgues  de  L tense ignement  sc ien t i f i que  e t  techn iqun"S)  '

Ma isdans la rêa l i tê ,ce t te impor tanceapparen tea

ê tê  I  . im i  têe  par  I  e  manque c ruc i  a l  d 'ense i  gnan ts  d 'A l  I  e -

mand â  te l  I  e  ense i  gne  que  p l  us i  eu rs  c l  asses  i  n tê resSêes

par  l ,A l lemand se  vo ien t  oc t royer  I 'Espagno l .  Nêanmoins '

les  rêsu l ta ts  ob tenus  dans  le  domaine  de  l ' ense ignement

de  I  ,A l  I  emand j  usqu  'en  lg78  0n t  ê tê  sa t i  s fa  i  san ts  .  En

e f fe t ,  pour  le  compte  de  l ' annêe  sco la i re  1977  -1978 '

nous  avons  enreg i  s t rê  I  es  rêsu l  ta ts  su i  va r , t r4 )  t

-13ê tab l i ssementsd 'ense . ignementd .A l lemand

-  155o  ê lèves  apprenan t  I 'A l lemand

-  14  ense i  gnan ts  d 'a l  I  emand don t  7  A l  t  emands  e t  7  Bên i  no i  s  '

Ces  ch i  f f res  son t

même jusqu 'd  nos  jou rs  '

a l l ês  g rand issan ts  de  1978  â  198o  e t

â  I ' excep t ion  de  ce lu i  des  en-

1 )  Cec i  co r respond  â  la  c lasse  de  seconde '

2 )  Le  te rme cor resPgnd l , .p remie r  cyc le  de  l .ense ignement
'  

i e .onda i  re  (de  6ême â  I  a  3ème)  '

3 )  C f .  p rogramme de  l ,Ense ignement  Moyen  Gênêra l ,  op .

c i t ,  p .  50 .

4 )  Deu tsch  a ls  F rem9: rache  an  a f  r i  kan i  sche-nSchu len ,  in  :

u  ndbr r o . von er ent ra ls te l le
andssc u lwesen , Kô l  n Januar L979 .

FïIâs Aus-
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se i  gnan ts  bên i  no j  s  d 'A l  I  emand.  Nous  essayerons  ma i  n tenan t

de  vo i  r  pourquo ' i  i l  y  a  un  te l  ê ta t  de  choses  ;  en  d 'au t res

te rmes ,  I  e  po i  n t  su i  van t  de  no t re  ana lyse  sera  I  a  fo rma-

t ion  par  la  RFA des  Bên ino is  pendan t  la  pêr ' i ode  I972-198o

I I .  -  La  fo rmat . ion  des  Bên ino is  par  la  RFA de  1972  â  198o

Nous  y  d i  s t i  nguerons  deux  n i  veaux  :  I  a  fo rmat i  on

des  Bên ' i  no is  par  la  RFA d 'une  façon  gênêra le  e t  l a  fo rma-

t ion  des  ense ignan ts  bên ino is  d 'A l lemand.

A .  -  Format i  on des  cadres  bên i n01  s -e!-selerclPst-le-BI4

La par t . i c ipa t ion  de  la  RFA â  la  fo rmat ion  des  cadres

bên ino is  es t  demeurêe  rêgu l iê re  pendan t  la  pêr iode

Lg72-1980  b jen  QUê,  quan t i ta t i vement ,  e l l e  res te  modes te

s i  I ' on  cons idère  les  moyens  don t  la  RFA d ispose  dans  ce

domaine .  C 'es t  a ins i  que  de  I974  i i  1980 ,  le  nombre  de

bourses  a l  I  ouêes  par  I  a  RFA aux  Bên i  no i  s  ne  S 'eSt  ê l  evê
1 \

qu,â  98 t  /  .  Compara t i  vement  â  I  a  p remi  ê re  pêr ' i ode  de  no t re

ê tude  (  196o-  L972)  ,  nous  no tons  un  ne t  acc ro issement  du

quo ta  de  bourses  d 'ê tudes  e t  de  per fec t i  onnement  so i  t

env i  ron  25  bourses  par  un2)  .  Les  o rgan ismes  a l  I  emands

qu i  on t  oc t royê  ces  bourses  son t  la  Soc iê tê  A l lemande

pour  la  Coopêra t ion  Techn ique  (Gese l l scha f t  f i j r  Techn ische

Zusammenarbe i t  -  GTZ - ) ,  l a  Soc iê tê  Car l  Du isberg  (Car l

Du isberg  Gese l l scha f t  -  cDG - )  e t  l ' 0 f f i ce  A l lemand

d 'Echanges  Un ivers i ta i res  (Deu tscher  Akademischer

Aus tauschd ' iens t  -  DAAD - ) .

Ces  bourses  on t  couver t  beaucoup  de  domaines '  en

occur rence  la  rad io -d i f fus ion ,  1a  san tê ,  1 'ag r i cu l tu re ,

1 )  Ambassade

2)  I  dem.

du  Bên in  â  Bonn
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l , ê lec t ro techn ' ique ,  lê  tou r i sme e t  l ' hô te l le r ie ,  I ' eau

e t  l  ' ê l  ec t r i  c i  tê  e t  même. ,  
T ,  

u t  ta rd  l  a  po l  i  ce  e t  l  e  se rv i  ce

des  secours  e t  ca la rn i tês t / .  En  198o ,  le  nombre  de  bourses

s 'ê leva ' i t  â  17 .  l4a is  en  1980 ;81 ,  la  Car l  Du isberg  e t  G IL  on t

fourn i  au  Bên j  n  25  bourses  
L  )  rêpar t i  es  comme su i  t  :

-  7  pour  le  dêve loppement  de  la  cu l tu re  a t te lêe  dans  le

cadre  du  p ro je t  du  cARDER-ATLANTIQUE,  bourses  gêrêes

par  la  G. I  .2 .
-  5  pour  la  cons t ruc t jon  de  pos tes  d 'êmiss ion  dans  le

cadre  de  I  a  coopêra t ' i on  rad i  ophon i  que .  c 'es t  I  a  CDG qu  i

a  oc t royê  ces  bourses  a i  ns i  que  ce l  I  es  qu i  von t  su iv re

-  1  pour  I  a  fo rmat i  on  de  techn i  c i  ens  hydrogê01  ogqes

au  t i t re  du  p ro je t  de  fo rmat ion  du  personne l  de  ma jn -

tena  nce  pour  I  es  u  s ' i  nes  d 'eau  ,
-  2  pour  la  fo rmat ion  au  cen t re  Na t iona l  d 'appare i l l age

or thopéd i  que  de  Lomê (Togo  )
-  5  d 'ê tudes  dans  I  es  êco l  es  supêr i  eu res  spêc i  a l  i  sêes

a l lemandes
-  5  au  cho ix  du  Bên in .

A  I  a  f i  n  de  198o ,  on  compta i  t  env i  ron  5o  ê tud i  an ts

bên ino is  en  RFA,  du  mo ins  ceux  qu i  son t  immat r i cu lês  â

I 'Ambassade  du  Bên in  â  Bonn .

L ' i  nsu f f i  sance  des  bourses  a l  I  emandes  pour  I  a  fo rma-

t ion  des  cadres  bên i  no i  s  fa i  t  pa r fo i  s  p l  ace  â  la  res t r i  c -

t i  on  ca  rac tê r i  sêe  e t  même â  I  a  su  ppres  s  i  on  non  dêc1  a rêe

de  ces  bourses  dans  cer ta i  ns  domai  nes ,  p l  us  par t i  cu l  i  è re -

ment  dans  ce lu i  des  cadres  bên ino is  d 'ense ignement  d 'A l le -

mand don t  1e  pays  a  néanmoins  tan t  beso in '

M in is tè re  bên ino is  du  Trava i l  e t  des  A f fa i res
Soc ia les .

Ambassade  du  Bên in  â  Bonn .

1 )

2)
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Les  bourses  d 'ê tudes  pour  les  ê tud ian ts ,  fu tu rs  en-

se i  gnan ts  d 'A l  I  emand,  son t  du  ressor t  de  I  ' 0 f f i  ce  A l  I  e -

mand d 'Echanges  Un ivers i ta i res  (DAAD) .  Nous  avons  dê iâ

fa i t  l a  conna issance  du  p rogramme d 'Ab id ian  (Cô te  d ' I vo i re )

gêrê  par  ce t  o rgan isme a l  l emand dans  la  deux iême par t ' i  e

de  no t re  t rava i l .  ce  p rogramme fe ra  p lace  p lus  ta rd  â

ce l  u ' i  de  Sar rebruck  (RFA)  don t  les  dêbu ts  cons is ta ien t

â  fa i re  ven i r  l es  german js tes  a f r i ca ins  t i t u la i res  du

Dip lôme Un ivers i ta i re  d 'E fudes  L i t tê ra i res  -  op t ion

A l  I  en rand  -  en  RFA pour  I  eu r  annêe  de  L i  cence .  C 'ê ta i  en t

su r tou t  I  es  un jve rs i tês  de  Lomê (Togo)  e t  de  Dakar  (Sênêga l

qu i  on t  fou rn i  ces  ê tud ian ts .  Pu i  s ,  ce  p rogramme s 'es t

ê1  a rg i  â  I  a  p rêpara t i  on  de  Maî t r i  se ,  d 'abord  par  I  es

t i  tu l  a i  res  de  L i  cence  du  p rogramme d 'Ab i  d ian ,  ensu i  te

par  ceux  des  un ive rs i tês  p rêc i têes  qu i  on t  f i n ' i  pa r

avo i r  l eu r  annêe  de  l i cence .

Pour  en  ven i r  au  Bên in ,  dê iâ ,  l e  p rogramme d 'Ab id ian

s 'es t  te rm i  nê  en  queue  de  po ' i  sson  pour  ce  pays  qu i  n 'a

p1  us  comptê  qu 'un  seu l  bours i  e r  au  t i  t re  de  I  ' annêe  un i -

ve rs i ta i re  Lg75- I976 .  Ce  dern ie r  perd ra  son  t i t re  de

bours ie r  auss i tô t  ap rês  sa  I  i cence  pour  des  ra isons  que

nous  ver rons  par  la  su i te .  un  au t re  se ra  l ' ob ie t  du

même t ra i tement  par  le  DAAD p lus  ta rd  dans  la  même un i -

ve rs i tê .  Quan t  au  p rogramme de  sar rebruck ,  i t  a  connu

que l  ques  c i  nq  Bên i  no i  s  ,  anc i  ens  bours i  e rs  du  DAAD â

Ab jd jan ,  e t  un  seu l  nouveau .  A  par t i r  de  1981 ,  excep t ion

fa i te  de  nous-même,  ob iec t i v i tê  ob l ige ,  i l  n ' y  aura

d  ,a i  I  I  eu rs  p l  us  de  Bên i  no i  s  dans  I  e  g rand  con t i  ngen t

de  german is tes  oues t -a f r i ca ins  qu i  ne  cessen t  d 'envah i r

I  es  un i  ve rs  i  tês  de  Sar rebruck  e t  -  en  par t ie  -  de

Bayreu th .  Pour  exp l iquer  ce t te  s i tua t ion  d 'absence  du

Bên in ,  deux  ra isons  s ' imposen t .  La  p remiè re  es t  l i êe



-  273  -

au  f  a i  t  que  I  e  Bên i  n  ne  d ' i spose  pas  encore  de  dêpar tement

d 'A . l l emand au  se ' in  de  son  Un ivers i tê  e t  de  son  Eco le

Norma le  Supêr ieu re  (ENS)  b ien  que  la  demande de  ce t te

1  angue  s ' y  fasse  p l  us  g rande  d 'annêe  en  annêe  compte

tenu  des  s t ruc tu res  nouve l  I  es  m i  ses  en  p1  ace  e t  qu i  ob l  i  -

gen t  les  ê tud ian ts  en  le t t res  â  avo j r  une  deux ième langue

presqu 'auss i  impor tan te  que  ce l  l e  qu ' i  fa i t  1  ' ob je t  de

I  eu r  op t ' i on  p r i  nc i  pa1e .  La  deux i  ème ra i  son  qu i  exp l  i que

I  a  quas j  -absence  des  Bên j  no i  s  parmi  I  es  bours i  e rs  DAAD

se t radu i  t  pa r  I  a  p r i  se  de  pos i  t i on  p resqu 'avouêe  du

DAAD de  ne  p1  us  a l  I  ouer  des  bourses  aux  Bên i  no i  s .  Une

te l le  p r i se  de  pos i t i on ,  l o in  de  re f lê te r  les  rêsu l ta ts

un ive rs j ta i res  de  ces  ê tud ian ts ,  es t  l ' eXpress jon  de  la

vo lon tê  du  DAAD de  pêna l i se r  tous  ceux  9u i ,  â  son  av is ,

von t  con t re  les  t t i dêauæ' t  du  f inancement  de  son  p ro je t

de  fo rmat ion  ,  " i dêauæ"  qu i  ex igen t  que  les  ê tud ian ts

a i  I  I  en t  ense i  gner  dans  I  eu rs  pays  d 'o r i  g i  ne  une  fo i  s

I  eu rs  ê tudes  te rmi  nêes  .  La  pos  i  t i  on  du  DAAD,  c res t  êga l  e -

ment  I ' app l  i ca t ion  â  la  le t t re  de  la  p ropos i t i on  que

le  Bên . in -même lu i  ava i t  fa i te  en  1974  a f  i n  de  I ' a ide r

dans  la  rêuss i te  de  son  p rogramme d 'Ab id ian .  C 'ê ta ien t

b i  en  I  es  au to r i  tês  du  Mi  n i  s tê re  bên i  no i  s  de  I  'Ense i  gnement

Seconda i  re  qu i  ava i  en t  p rê tê  au  DAAD I  ' i dêe  de  fa i  re

re tourner  tous  les  ê tud ian ts  bên ino is  chez  eux  dès

qu ' i l s  au ron t  rêuss i  d  leu r  I  i cence  e t  de  ne  donner

de  bourses ,  pour  con t i  nuer ,  qu 'â  ceux  d 'en t re  eux  qu i

auron t  accompl  i  un  an  e f fec t i f  d 'ense ignement  au  Bên in .

C ,es t  ce  qu i  ressor t  de  ce  passage  d 'une  cor respondance

de  l4me Got the l  f ,  a1  o rs  Premi  e r  Secrê ta i  re  de  I  'Ambassade

d 'A l lemagne Fêdêra le  â  Ab id ian ,  au  D i rec teur  Gênéra l

de  I 'Ense ignement  du  Min is tê re  de  I 'Educa t ion  Na t iona le

du  Bén in  le  15  Janv ie r  L975  z  t 'Comme ùous  uous  tappeLez '

ùous  ao iez  pnoposê  que  Les  german is tes  (bouns ie rs  aLLe-

mands)  fassent  une annëe de  senù ice  dana Les  êeoLes du

Dahomey aoant  de  eouronner  Leurs  ë tudes  par  un  an  en

A lLemagne,  eee i  pour  assu?e"  Leu t  re toun  au  Dahomey.

Cet te  annëe de  ser 'ù ice  dans  L 'enseïgnement  apnàs  L 'ob ten-
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t i o n  d . e  L a  L i e e n c e  a u T q .  L t a t ) a n t a g e  d e  L e u r  f a ï z ' e  p r e n d n e

d  n o u u e a u  c o n t a c t  a , u e c  L e u v ' s  f a m i L L e s  e t  L e u v '  p a A s  a p z ' è s

t r o i s  a n s  d . t  ê t u d . e s  à  L  |  ë t r a n g e n .  I L s  s e T o n t  f  o ? e ê s  d e

p r e n d r . e  d . e s  r e s p o n s q b i L i t ë s  c o m m e  p r o f e s s e u r s  e t  p e t d z ' e

L a  m e n t a L i t ë )  d t ê t u d i a n t .  I L s  s e v , o n t  i n t ê g z ' ë a  a u  e o v p s

d . r e n s e i g n a n t s  d . a h o m ë e n s  e t  i L s  r e n t t e r o n t  p L u s  f a e i L e m e n t

a u  D a h o m e y  a p r e ' s  L t a n n ê e  e n  A L L e m a g n e  s a c h a n t  q u e  d a n s

L e u y ,  p a A s  o n  a  b e s o i n  4 ' n r * " I )

Le DAAD a ,  non  seu lement  ê tendU Cet te  mesure  â  tous

ses  bours ie rs  -  bên ' i  no is  ou  non  -  (excep tê  ce r ta ins  payS

qu i  o  n t  express  êment  demandê d  '  envoyer  d i  rec tement  I  es

I  eu rs  en  RFA)  ma ' i  s  auss  j  en  a  f  a i t  une  app l  i ca t ' i on  sys tê -

mat i  que  aux  ê tud i  an ts  bên i  no i  s ,  ce  qu i  ne  favor i  sa i  t  pas

ceS dern ie rs  compte  tenu  de  la  nouVe l le  rég lementa t ion

de  la  Fonc t ion  Pub ' l  ' i que  bên ino ise  o t l  l a  L icence  ava ' i  t

pe rdu  tou te  son  impor tance  au  p ro f i  t  de  I  a  14a î t r i  se .  De

p lus ,  
' l  

es  ê tud ian ts  bên i  no is  ne  se  sen ta j  en t  pas  en tourês

d 'assez  de  garan t i  es  de  par t i  r  fa i  re  I  eu r  Maî t r i  se  aprês

un  an  d 'ense i  gnement  pour  p rendre  I  e  r i  sque  de  s 'engager

dans  I ' ense ignement  avec  la  seu le  l i cence .  Dans  de  pare i l l es

cond i  t i ons ,  on  comprend  que  ces  ê tud i  an ts  s ' i  ns ta l  I  en t

â  l ,ê t ranger  dans  l ' espo i r  d ' y  gagner  de  I ' a rgen t  e t

te rm iner  leu rs  ê tudes  â  leu rs  f ra i s  aVant  de  re tourner

au  pays  na ta l ,  ce  que  le  DAAD ne  peu t  to lê re r '

A  tous  les  ê lêments  p rêc i tês  qu i  dê te rminen t  I ' a t t i -

tude  du  DAAD v i  s -â -v  i  s  des  Bên i  no i  s ,  i  I  f au t  a iou te r

deux  au t res  non  mo i  ns  ca ta lYseurs  :

-  I  a  rê f  o rme de  I  ' ense i  gnement  ' i  n te rVenue  au  Bên i  n  e t  qu i

ava i  t  donnê  f  impress i  on  â  ce t  o rgan i  sme que  l  a  l  angue

a l  I  emande n 'y  a  p l  us  sa  p l  ace  d 'an tan

-  I  a  I  ou rdeur  de  I  ' admi  n i  s t ra t i  on  bên i  no i  se  (  comme dans

1) l=et t re Ku 625 IGSMb du 15 JalYi9r .1975,au=?i lectçYr-
f f i@stère de l 'Educat ion

homeY.
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la  p lupar t  des  au t res  pays  a f r . i  ca ' i ns )  qu i  ne  fac i l i t e

pas  tou jours  le  t ra ' i t ement  des  doss ' ie rs  de  bourses

dans  les  dê la ' i  s  ex igês  par  le  DAAD.

Vo i  I  â  au tan t  d 'a rguments  qu i  fon t  de  I  a  fo rmat ion

des  cadres  bên ' i  no ' i  s  d 'A l  I  emand ce  qu 'e ' l  1e  es t  au  jou rd 'hu i .

Ce  qu i  nous  para î t  i nqu iê tan t ,  c 'es ! .que  le  DAAD ne  sem-

b le  pas  encore  tempêrer  son  a t t ' i t ude l )  e t  nous  pouVons '

â  bon  d ro ' i t ,  nous  demander  de  quo ' i  dema in  se ra  fa ' i  t  dans

ce  domai  ne  des  rappor ts  en t re  la  Rêpub1 ique  Popu la i re

du  Bên in  e t  l a  Rêpub l ique  Fêdêra le  d 'A l lemagne.

A  cô tê  de  ce t te  ombre  de  la  fo rmat ion  des  ense ignan ts

bên ino is  d 'A l lemand se  dêve loppen t  d 'au t res  fo rmes

d 'êchanges  cu l  tu re l  s  en t re  I  es  deux  par tena i  res  don t

nous  ê tud ions  I  es  raPPor ts .

I I I  - Echanqes  cu l  tu re l  s  en t re  I  a  X tA  e l - l ç  t i qn de

Tout  ce  qu i  concerne  les  re la t ionS cu l tu re l les  en t re

les  deux  pays  peu t  ê t re  cons jdêrê  co rnme échanges  cu l tu -

re ls .  Ma iS  nous  en tendons  par t i cu l iè rement  i c i  pa r  êchanges

cu l  tu re l  s ,  1  es  d i f fê ren tes  man ' i fes ta t ions  e t  o rgan isa t ions

rêc ip roques  qu i  engagen t  la  par t i c ipa t ion  e f fec t i ve  de

I 'un  e t  l ' au t re  des  deux  par tena i res .  NoUs Ver rons  cec i

dans  deux  domaines  :
-  I  es  con tac ts  un ive rs i ta i res
-  I  es  v i s i tes  rêc ip roques  des  ieunesses  bên ino ise  e t

a l  l emande ;  ' e t  tou t  cec i  au  cours  de  la  pêr iode  que

nous  t ra ' i  t ons .

1972  i i  1980

1)  Let t re  no.  3?11el f -4- . rV.* ,4 /2 / ,19L1-  14 lessêe.par  le'  
D (Côte  d ' Ivo i re) .
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A.  -  Con tac t s un ive rs i ta i res

Pour  des  ra ' i sons  h is to r iques  que  nous  avons  souven t

êvoquêes  p1  us  hau t ,  l a  ieune  un ive rs i  tê  Na t i  ona l  e  du  Bên in

(uNB)  n 'a  eu  aucun  con tac t ,  aucun  accord  avec  des  un ive r -

s ' i  t ês  a l  I  emandes  iusqu 'en  L979 .  C 'es t  seu l  ement  â  ce t te

da te  que  le  Rec teur  de  I 'UNB,  M.  Na thanaë l  Mensah ,  a

e f fec tuê  une  v is i te  en  RFA dans  le  bu t  de  nouer  des  con-

tac ts  aVec  des  un j  ve rs i  tés  a l  I  emandes .  Dans  ce  cadre ,  i  1

a  v i s i tê  les  un ive rs i tês  de  Fr ibourg  (de  même que  l ' I ns -

t j tu t  Max  P lank) ,  de  S tu t tga r t ,  de  Bayreu th ,  de  Sar rebruck

e t  de  B i  e l  e f  e l  d .  Ce t te  v i  s ' i t e  es t  '  pa r  exempl  e ,  a '  I  a  base

de  I  ' a  i  de  qu  'appor te  ac tue l  I  ement  I  a  RFA au  dêve l  oppement

de  la  B ioch im ie  â  l 'UNB,  p ro ie t  â  la  tê te  duque l  se  t rouve

I  e  Pro fesseur  b les t fa l  I  de  I  ' I ns t i tu t  Max  P l  anck  de  Fr i  bourg

comme nous  I ' avons  sou l ignê  dans  les  rappor ts  êconomiques

en t re  les  deux  pays .  C 'es t  êga lement  après  1979  que  les

rappor ts  en t re  I  'UNB e t  I  'Un i  ve rs  i  tê  de  B i  e l  e fe l  d  son t

nês  e t  Cê ,  g râce  au  Pro fesseur  Georg  E lwer t  qu i  a  accordê

un  j  n tê rê t  pa r t ' i cu l  j  e r  au  Bên i  n  pour  y  avo ' i r  f  a i  t  des  re -

cherches  de  soc i  o1  og i  e  avec  que l  ques  au t res  A l  I  emands .

Le  Pro fesseur  E lwer t  a  fa i t  un  nombre  cons idêrab le  de  pu-

b l  i  ca t i  ons  su r  I  e  Bên i  n .  Pendan t  I  a  même pêr ' i ode ,  des

pro fesseurs  de  I 'UNB on t  ê tê  inv i tês  par  I 'Un ive rs i tê

de  B ie le fe ld .  En f in ,  i l  f au t  ment ionner ,  au  pa lmarès

des  êchanges  cu l tu re ls  en t re  le  Bén in  e t  l a  RFA '  un

cer ta j  n  nombre  de  t ravaux  I  i  ngu i  s t iques  rêa l  i  sês  â

l ,un ive rs . i  tê  de  Sar rebruck  sous  I  a  d ' i  rec t ion  de  M.  le

Pro fesseur  Mango ld ,  dans  le  cadre  de  la  p rêpara t ion  des

mêmoi res  de  Maî t r i se .  Ces  t raVaux '  au  nombre  de  t ro is
1 \

en f i  n  1980r  /  ,  se  son t  cen t rês  su r  des  I  angues  na t i  ona l  es

bên i  no i  ses  e t  on t  cons t i  tuê  a i  ns i  une  con t r i  bu t ion  aux

1) Amehou,  Samuel ,  Oasha-Deuts,ch h lgr tFfbHçh:  : la t l l l ! f "n-t 
lflllà,iÎ,i; 0 ,
N 

- -h l6 r te rbuch ,  
Saarb r t i cken

tg7g .  225  p .
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recherches  en t repr i  ses  e t  con t i  nues  dans  I  e  cadre  de  I  a

p romot j  on  e t  du  dêve l  oppement  des  l  angues  a f r i  ca i  nes  en

gênêra1  e t  de  ce l  I  es  du  Bên i  n  en  par t i  cu l  i  e r  '

Le  dern ie r  aspec t  de  ces  êchanges  se  t rouve  dans

les  v i s ' i  t es  mutue l les  des  ieunesses  bên ino ise  e t  a l l emande '

La  pêr ' i ode  1972-L98o  a  connu ,  en t re  aUt reS êvênements

inêd i t s  dans  les  rappor ts  en t re  1e  Bên in  e t  l a  RFA '  des

rencon t res  b i  I  a tê ra l  es  au  n i  veau  des  j  eunes  Bên  i  no i  s

e t  A l  I  emands .  Le  p remi  e r  exempl  e  es t  fou rn i  pa r  I  a  par -

t ' i  c ipa t ion  des  scou ts  a l  l emands  â  la  cons t ruc t ' i  on '  PâF

leurs  homo ' logues  bên ' ino is ,  d 'un  in te rna t  pour  ê lêves

au  Bên in  en  Lg74 .  Le  deux iême exemple  a  rappor t  â  la

rêa l  i sa t ion  con io in te ,  pa r  les  ieunesses  bên jno ise  e t

a l  I  emande,  d 'un  p ro j  e t  de  dêve l  oppement  en  RFA en  1978  '

t tP ro j  e t  de  dëueLoppement  fbbenb 'û r ren" '

a ) Les  jeunes A l lemands  au  Bên in  en  L974 .

pendan t  les  vacances  d ,ê tê  Lg74 ,  150  memb" . r1 )  d ,

Scou t i  sme a l  I  emand s t .  Georges  (  Deu tsche  P fad f i  nderscha f t

san t  Georg ,  DPSG)  a ins i  que  de  la  communautê  des  jeunes

f i  I  I  es  scou ts  S t .  Georges  (  P fad f i  nder i  nnenscha f t  San t

Georg ,  PSG)  son t  a l lês  a ider  leu rs  homologues  du  Bên in

â  cons t ru i re  un  in te rna t  â  Por to -Novo .  A  ce t te  rencon t re

on t  êga lement  p r i s  par t  3o  F rança is  e t  130  au t res  scou ts

a f r i ca ins .

1 )  Deu tsche  P tad f  inder  he- l  f  en Freunden  in  A f r i ka , Bau -

e insa tz  und  tsegegnung Ju e  ner
î n  Dahomey ,  i h  :  " u l r l cns

r  Leu te  ve rscn l  e as  sen
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En  ce  qu j  concerne  les  ieunes  A l lemands ,  i l  f au t  no te r

que  c 'es t  ap rês  des  p rêpara t j f s  sé r ieuX qu '  j lS  on t  en t re -

p r i  s  I  eu r  voyage  au  Bên i  n .  I  I  s  on t  o rgan i  sê  des  ac t ions ,

vendu  des  ob i  e ts  d 'a r t  a f r i  ca i  ns  qu ' i  1  s  on t  fab r i  quês
1 \

eux-mêmest /  e t  on t  i nves t i  p lus  de  1oo  ooo  DM dans  le

p ro je t  de  Por to -Novo  sans  compter  I  e  fa i t  que  chaque  par -

t ' i c ipan t  ava ' i t  payê  une  quo te -par t  de  l  ooo  DM.  Comme on

peu t  b ien  s 'en  dou te r ,  ce  voyage  a  permjs  â  ces  ieunes

A l  I  emands ,  d 'abord ,  de  toucher  du  bcu t  des  do ' i  g ts  I  es

prob l  èmes  du  sous-dêve1  oppement  g râce  auX nombreuses

tournêes  o rgan iSêeS a ' leu r  in ten t ion  dans  les  campagnes

e t  â  leu r  sé jour  dans  les  fami l l es  bên ino ises .  Ensu i te ,
. i  I  s  se  son t  dêbar ras  sês  de  cer ta  i  ns  p rê i  ugês  don t  i  I  s

ê ta ien t  por teurs  comme i l s  l ' on t  dêc la rê  â  leu r  re tour

en  RFA.

une  te l le  expêr ience  a  ê tê  en t repr i se  â  nouveau  en

Ig78  ma ' i s  ce t te  fo i s -c i  l e  mouvement  a  ê tê  inverse  :  ce

son t  de  jeunes  scou ts  bên ino is  qu i  on t  v i s i tê  la  Rêpu-

b1  i  que  Fêdéra l  e  d 'A l  I  emagne à  I  eu r  tou r .

b )  "Le  p ro ie t  IbbenQi j r ren"  e t  RFAl ln  1 .978

Dans  le  cadre  de  la  coopêra t ion  germano-a f r i ca ine ,

23  jeunes  scou ts  a f r i cu in r2 )  o r ig ina i res  du  Bên in  e t  de

la  Hau te -vo l ta ,  on t  sê iourné  â  IbbenbÛr ren ,  une  v i l l e

s ' i  t uêe  dans  la  par t ' i e  Nord  de  la  RFA,  pendan t  les  vacan-

ces  d 'ê tê  L978 .  Avec  4o  jeunes  A l lemands ,  i l s  on t  p r i s

pa  r t  â  un  p ro  j  e t  dênommê t tP ro i  e t  de  DêoeLoppement  Ibben-

b , i )nyen t t ,  p remie r  du  genre  dans  l ' h i s to i re  des  re la t ions

germano-a f r i ca i  nes .  Dans  I  ' ensembl  e '  c 'es t  une  rencOnt re

1  )  A l  I  gâuer  Ze i  tung  Nr .  92  du  2o .4 .L97  4 .

2 )  A f  r i  ka  I ' l r .  6 -7  /L979 .
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qu ' i  deva ' i t  pe rmet t re  aux  uns  e t  auX au t res ,  su r tou t  aux  ieu -

nes  A l lemands ,  par t ' i c ' i oan ts  au  p ro je t ,  d 'apprendre  comment  o rgan i  se r

le  temps  l i b re .  ce  p ro je t  a  connu  un  g rand  succès .  I l  a

conva incu  les  ieunes  A l lemands  que  I ' a ide  au  dêve loppement

es t  souven t  â  sens  un ' ique  pu ' i  squ '  i  1s  on t  beaucoup  appr i  s

des  A f r i ca ins .  I l s  son t  a ins i  a r r i vês  â  la  conc lus ion  que

I  a  soc j  ê tê  a l  I  emande pour ra i  t  t i  re r  b i  en  d 'ê l  éments  de

I 'approche  de  v ' i e  e t  de  I ' expêr ience  a f r i ca ines .  En  e f fe t ,

s . i  I  ' a  i  de  a f  r i  ca  i  ne  au  dêve l  oppement  d 'un  pays  nan t i

comme la  RFA ne  peu t  ê t re  matê r ie l l e  comme le  pensen t  ce r -

ta i  ns  p ro fanes ,  e l  I  e  peu t  ê t re  tou t  au  mo i  ns  mora l  e ,

c 'es t -â -d i  re  qu  'un  êchange  i  n te l  I  ec tue l  en t re  A l  I  emands

e t  A f r i ca ' i  ns  ne  peu t  ê t re  cons idêrê  comme va in '

Ce  son t  1â  les  g rands  t ra i t s  des  re la t ions  cu l tu re l  l es

en t re tenues  par  le  Bên in  e t  l a  RFA en t re  eux  de  1 '972  â

1980 .  Dans  I ' ensemble ,  ces  re la t jons  on t  ê tê  sa t i s fa isan tes .

Même s i  ce r ta ins  domaines  la i ssen t  â  dês i re r  comme ce la

a  ê tê  le  cas  de  la  fo rmat ion  des  ense ignan ts  bên ino is

d 'A l  I  emand,  nous  ne  d i  sposons  pas  d '  i  nd i  ceS p ropres  â

dêmont re r  que  ces  i  nsu f f i  sances  son t  I  i  êes  au  dêc l  enche-

ment  de  I  a  Rêvo l  u t i  on  au  Bén i  n .  Au t rement  d i  t ,  au  n i  veau

des  re l  a t i  onS cu l  tu re l  I  es  comme dans  I  es  au t res  b ranches

d 'ac t i  v i  tês  de  I  a  coopêra t i  on  en t re  I  es  deux  par tena i  res  '

I  a  nouVe l  I  e  op t i  on  po1  i  t i  que  du  Bên i  n  n ra  exp l ' i c i  tement

r ien  en t ravê .  Les  rencon t res  deS i  eunes  A l  I  emands  e t

Bên i  no i  s  pendan t  I  ad i  te  pêr iode  cons t i  tuen t  d 'a i  I  I  eu rs

des  expêr i  ences  i  nêd i  tes  qu i  concouren t  â  un  me i  I  I  eu r  dê-

ve loppement  des  rappor ts  en t re  les  deux  pays  dans  le

fu tu r .  En  e f fe t ,  l a  bonne  coopêra t ion  en t re  les  pays

pauvres  e t  l es  pays  r i ches  do i t  ê t re  basêe  sur  la  comprê-

hens ion .  E t  la  comprêhens ion  na î t  de  la  conna issance  rê -

c ip roque  des  uns  e t  des  au t res  e t  de  leu rs  p rob lèmes '

m iss ion  que  remp l i ssen t  de  te l les  rencon t res  de  jeunes

avec  beaucouP de  bonheur .
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CONCLUSION GENERALE

Au te rme de  no t re  ê tude  sur  les  rappor ts  po l i t i ques ,

êconomiques  e t  soc io -cu l  tu re l  s  en t re  I  a  Rêpub l  ique  Popu-

la j re  du  Bên in  e t  l a  Rêpub l ique  Fêdêra le  d 'A l lemagne de

1960  â  1980 ,  i  I  nous  para î t  oppor tun  de  cons idêre r  i c ' i  ,

d 'abord  I  ' ensembl  e  des  rêsu l  ta ts  auxque l  s  nos  ana lyses

on t  abou t i  ,  ensu  j  te  de  re l  ever  I  es  manques  êven tue l  s  I  i  ês

â  ces  rappor ts  a f i  n  de  pouvo i  r  fa i  re  des  p ropos i  t j  ons  con-

c rê tes  pour  I  ' aven i r  de  ces  dern ie rs .  Nous  d is t inguerons

donc  t ro  i  s  po ' i  n ts  :
-  l es  rêsu l ta ts  de  nos  ana lyses
-  les  insu f f i sances  des  rappor ts  en t re  les  deux  pays

-  les  p ropos i t i ons .

A .  -  Les  rêsu I  ta ts  des  ana l  yses

Pour  m i  eux  apprêc i  e r  I  es  rêsu l  ta ts  de  nos  i  nves t i  -

ga t i  ons ,  i  I  es t  nêcessa i  re  de  savo ' i r  que l  ob iec t i  f  nous

avons ,  au  dêpar t ,  ass ignê  â  no t re  ê tude .  Ce t  ob iec t i f  a

ê tê  -  s ' i l  nous  ê ta i t  encore  permis  de  le  rappe le r

d 'êva luer ,  d 'une  façon  gênêra1e ,  les  rappor ts  du  Bén in

avec  la  RFA de  196o  â  198o  ma js  en  deux  temps .  Dans  un

prem' ie r  temps ,  nous  av ions  â  ana lyser  ces  rappor ts  de

196o  â  1972  e t  dans  un  second  temps  de  I972  â  198o .  Ce t te

dêmarche  ava i  t  su r tou t  pour  bu t  de  vo i  r  s  i  I  a  Révo l  u t i  on

bên ino ise  dêc lenchêe  en  1972  leu r  a  ê tê  p rê iud ic iab le .

I1  fau t  ma in tenan t  nous  demander ,  au  vu  de  ce  rappe l ,

s i  no t re  bu t  v i sê  a  ê tê  a t te in t .  A  une  te l le  ques t ion  nous

ne  pouvons  donner  qu 'une  rêponse  mi  t i  gêe  quo i  que  I  a  ba l  ance

sembl  e  p l  us  peser  du  cô tê  ' tou i t t  que  du  cô tê  t tnon t '  .  En

e f fe t ,  s i  nous  cons idêrons  le  seu l  aspec t  de  no t re  ob iec -

t i f  qu i  cons is te  â  vo i r  s i  l es  re la t ions  en t re  les  deux

par tena i res  on t  con t inuê  aprês  1972 ,  i l  es t  c la i r  que
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nous  avons  abou t ' i  â  des  rêsu l  ta ts  l  a rgement  pos i  t i  f  s .

Que ce  so i t  dans  les  domaines  d ip lomat ique  e t  êconomique

sur tou t  ou  dans  ce l  u i  des  êchanges  cu l  tu re l  s  '  nous  aVons

même enreg i  s t rê  dans  no t re  dêve l  oppement ,  pa r  rappor t  â

I  a  pêr ' i ode  1960  -1972 ,  un  ne t  acc ro i  ssement  en  vo l  ume e t

en  va leur  des  accords ,  des  inves t i ssements  pub f  i cs ,  de

I 'ass is tance  techn ique  e t  des  dons ,  des  bourses  de  fo rma-

t ion  e t  de  per fec t ionnement  sans  oub l ie r  l es  êvénements

inêd ' i  t s  te l l es  que  les  v i s i tes  mutue l les  des  ieunesses

a l lemande e t  bên jno jse ,  au tan t  d ' i nd ica teurs  de  la  bonne

san tê  des  rappor ts  su r  I  esque l  s  nous  ne  t rouVons  pas  u t i  I  e

de  reven i r  en  dê ta i l s  i c ' i  .  Nous  aVons  Vu  que  I ' exce l lence

de  ces  rappor ts  ,  su r tou t  au  dêbu t  de  I  a  Rêvo l  u t i  on  bên ' i -

no ise ,  a  même par fo is  b ravê  la  t ' ehasse-gaz 'dêe"  que  cons t i -

tue  le  Bên jn  pour  I ' anc ienne  pu issance  co lon isa t r i ce ,

la  F rance :  les  p ro ie ts  p r io r i ta i res  du  Bên in  en  rêvo lu -

t ion  que  bouda i t  l a  F rance ,  ê ta ien t  o r ien tês  ve rs  la  RFA.

L 'exenrp le  le  p lus  f rappan t  en  a  ê tê  I ' hu i le r ie  de  Boh icon .

Ma is  les  résu l ta ts  de  nos  ana lyses  nous  on t  rêvê lê '

â  cô tê  de  ce t te  con t i  nua t i  on  rêe l  I  e  des  re l  a t i  ons  en t re

les  deux  pays  aprês  L972 ,  un  nombre  non  nêg f  igeab le  d ' i n -

su f f j sances .  E t  c 'es t  Iâ  Ie  cô tê  ' tnëda iL le  de  Janus"  que

dêvo i  l e  une  cons idêra t ion  de  ces  rappor ts  dans  leu r  g loba-

l i t ê .  En  fa i t ,  ' i  I  ne  su f f i t  PâS,  â  no t re  av is ,  de  p rouver

que  les  re la t ions  en t re  les  deux  par tena i res  son t  demeurêes

e t  se  son t  poursu iv ies  pendan t  la  pêr iode  1972-1980 .  I l

i rnpor te  de  p rendre  êga l  ement  en  cons i  dê ra t i  on  I  eu r  teneur

qu- i  dêno te ,  hê1as ,  que  la  RFA aura ' i t  pu  m ieux  fa i re  dans

son  engagement  au  Bên i  n .  En  d 'au t res  te rmes ,  e l  I  e  aura i  t

pu ,  s inon  êv i te r ,  du  mo ins  rêdu i re  ênormêment  les  insu f -

f i sances  que  nous  aVons  re levêeS dans  son  sou t ien  â  un

Bên i  n  en  quê te  d 'un  dêve l  oppement  au todê te rmi  nê .
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B . 19 PPg t !9 ent re I  es  deux  pays  .

E l  I  es  se  s ' i t uen t  â  deux  n i  veaux  :  au  n i  veau  de  I  a

par t ' i  c ipa t ' i on  pub l  i que  e t  i i  ce lu i  de  l ' a ide  p r i vêe  qu 'ap-

por te  I  a  RFA au  dêve1  oppement  du  Bên i  n .

a ) t-L:gfliry.._s_ au_n I re3!_-{e !- ISIt j c ip"qll--o-! p-u bf i -

qu e de_l a_ RIA_1, ._dêve I o pp-_emqÉ- 9y .B_ên i n

Un des  manques  I  es  p1  us  ca rac té r i  s t i  ques  des  rappor ts

en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA de  I972  â  1980  a  ê tê  le  dê f i c i t

exagêrê  de  I  a  ba lance  commerc ia l  e  du  Bên i  n  dans  I  eu rs  êchan-

ges  b i la tê raux .  Nous  savons ,  ce r tes ,  que  le  dê f i c i t  dans

les  êchanges  ex tê r ieu rs  du  Bên in  es t  gênêra l  e t  pe rmanent

depu is  -  e t  même avan t  - I  '  i  ndêpendance  de  ce  pays  .  Ma i  s  ,

comme I 'on t  ' i  nd iquê  les  rêsu l ta ts  de  nos  ana lyses  pour  la

p remiè re  pêr iode  196o-7972 ,  le  Bên in  ava i t  tou t  au  mo ins

enreg is t rê  un  so lde  Dos i t i f  dans  ses  êchanges  avec  la  RFA

et  I  e  Danemark .  Cec i  l  u i  ava i  t  pe rm ' i s  de  rêdu i  re ,  en  par t i  e  '

son  dê f  i  c ' i t  au  n i  veau  des  êchanges  ex tê r ' i eu rs  en  gênêra1  .

Nous  remarquons ,  avec  amer tume,  QUê,  pendan t  I  a  pêr i  ode

I972-1980 ,  la  RFA a  ache tê  beaucoup  mo ins  au  Bên in  que

ce l  u  i  - c i  chez  e l  I  e .  Les  ch i  f f res  des  d i  f fê ren ts  tab l  eaux

que  nous  avons  ê tab l i s  dans  leu rs  êchanges  en t re  I972  e t

198o  e t  l es  commenta i res  que  nous  en  avons  fa i t s ,  en  tê -

mo ' ignen t .

Hormis  ce  g rand  manque,  comme nous  l ' avons  vu ,  ma lg rê

I  es  e f fo r t s  re l  a t i  vement  I  ouab l  es  qu 'a  fa i  t s  I  e  Gouverne-

ment  de  la  RFA aprês  1972  pour  ven i r  en  a ide  au  Bên in ,  l es

donnêes  nous  on t  mont rê  que  l ' appor t  a l l emand au  dêve lop-

pement  du  Bên i  n  es t  i  nsu f f i  san t ,  en  par t i  cu l  i  e r  quand  on

sa i t  que  1e  Bên in  des  annêes  d 'aprês  L972  ê ta i t  un  g rand

chan t ie r  qu i  ava i t  p lus  que  jama is  beso in  de  l ' a ide  ex tê -

r ieu re  pour  donner  un  coup  de  pouce  â  ses  p ropres  fo rces

sur  lesque l les  i l  n 'ava i t  i ama is  manquê de  compter  pour

E SLes  insu f f i sances  d
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rêa l  i  se r  ses  nornbreux  p ro je ts  êconomiques  e t  soc i  o -cu l  tu re l  s

De p l  us ,  en  p renan t  I  e  r i  sque  de  soumet t re  son  p rem' ie r

g rand  p ro je t  â  la  RFA,  â  savo ' i  r  I ' hu i le r ie  de  Boh ' i con ,  le

Bên ' i  n  ava i  t  imp l  ' i c i  tement  op tê  pour  I  ' ami  t ' i ê  d 'un  seu l

pays  occ iden ta l ,  l a  RFA,  qu ' i  deva  j t  a lo rs  l ' accue i l l  i r

â  b ras  beaucoup  p lus  ouver ts .  Dans  le  domaine  de  1a  fo rma-

t  i  on  e t  du  per fec t i  onnement  des  Bên i  no i  s  ,  I  e  quo ta  des

bourses  a l lemandes  qu i  tou rne  au tour  de  25  bourses  par  âh ,

es  t ,  a  p r . io r . i  ,  en  augmenta t i  on  s ' i  I  ' on  t i  en t  compte  du

fa i t  qu ' i l  f  a i sa ' i  t  env i ron  8  bourses  par  an  pour  la  pêr iode

1960-1g72 .  Ma is  ce  quo ta  de  25  bourses  par  an  n 'eSt  qu 'une

gou t te  d ,eau  dans  I  a  mer  des  m ' i  I  I  i  e rs  de  bache l  i  e rs  qu i

so r ten t  chaque  annêe  des  ê tab l i ssements  seconda i res  du

Bên i  n .  I  I  ne  nous  fau t  pas  non  p l  us  oub l  i  e r  que  I  es  cadres

bên ino ' i  s  nêcess j tan t  des  s tages  de  recyc lage  e t  de  per fec -

t i  onnement  son t  nombreux .  En  res tan t  dans  I  e  domai  ne  des

re l  a t ' i  ons  cu l  tu re l  I  es ,  nous  aVons  dêp l  o rê  I  a  quaS i  -absence

des  Bên ' i  no  i  s  dans  I  e  p rogramme ac tue l  de  f  o rmat i  on  des

german is tes  a f r i ca ins  par  la  RFA a lo rs  que  le  Bên in  -  peu t -

ê t re  p l  us  que  b ' i  en  d 'au t res  pays  a f  r i  ca i  ns

un  g rand  beso i  n .

Ces  ' i  nsu f  f  i  sances  f  on t  p l  ace  â  des  manques

quand  on  se  rê fê re  â  I  ' a  i  de  p r i  vêe  a l  I  emande au

ment  du  Bên i  n .

en  êprouve

abso lus

dêve l  oppe-

b) ry3 ues  des  i nves t i  ssements r i  vês  dans  I  ' a i  de

a l I  emande  au Bên i  n

Ma l  g rê  tou tes  I  es  d i  spos i  t i  ons  p r i  ses  par  I  e  Bên ' in

pour  mêr i te r  l a  con f iance  des  inves t i sseurs  p r i vês  a l le -

mands  e t  en  dêp i t  de  tou tes  les  garan t ies  don t  ce  pays

S 'es t  en tourê ,  I  a  coopêra t i  on  p r i  vêe  en t re  1  es  deux  par -

tena i res  es t  au  p luS bas .  NOUS n 'aVonS pu  dOnner ,  aU cours

de  no t re  dêve lopoement  Sur  les  rappor ts  êconomiques  en t re

le  Bên in  e t  l a  RFA de  1972  â  1980 ,  QUê de  ra res  exemples
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d ' inves t i ssements  p r i vês ,  en  I ' occurence  le  Seu l  d igne

de  ce  nom fourn i  pa r  I ' I ns t i tu t  Na t ' i ona l  de  Format ion

soc io -êconomique  e t  c ' i v ique  ( INF0SEC)  rêa l i sê  g râce  a '

l ,a . ide  de  la  Fonda t ion  a l lemande Fr . ied r i ch  l l aumann.

D 'au t res  domai  nes  impor tan ts  â  dêve l  opoer  dans  ces

rappor ts  te l  s  que  I  e  tou r j  sme e t  I  ' hô te l  I  ep i  e ,  on t  ê té

pendan t  1  ong temps  i  gnorês .  Pour tan t ,  I  ' on  se  rappe l  I  e

tou t  ce  que  I  e  Bên i  n  possêde  comme r i chesse  en  mat ' i ê re

tour i  s t ique .

Ces  que ' lques  exemPl  es

cor r i  gês  e t  I  a  cooPêra t i  on

Cec i  nous  amène â  la  Phase

le  me i l l eu r  deven i r  de  ces

d ' i  nsu f f i  sances  Peuven t  ê t re

en t re  I  es  deux  PaYs  dYnami  sêe .

des  p ropos  i  t i  ons  concrê tes  Pour

rappor ts .

c. -  l rgpq: i

s  j  I  e  r . i sque  es t  g rand  de  vou lo i  r  so r t i  r  du  thême

t ra ' i  tê  pour  conc lu re ,  j l  es t  nêanmoins  permis  de  fa i re

des  souha i  t s  pour  I  ' aven ' i  r  sans ,  Pour  au tan t ,  pe rd re  sa

c rêd ' ib i l i t ê .  C 'es t  a ins ' i  que  dans  le  domaine  êconomique

des  rappor ts  en t re  le  Bên in  e t  l a  RFA,  ce l le -c i  pour ra i t

d i ve rs i f i e r  ses  impor ta t ions  du  Bên in  iusqu ' i c i  baSêes

sur  les  p rodu i t s  de  pa lm ie r  a 'hu i le  en  gênêra l  e t  spêc ia -

lement  Sur  les  tou r teaux .  Ce t te  d ive rs i f i ca t ion  dans  les

impor ta t ions  lu i  pe rmet t ra i t  d 'ache te r  p lus  au  Bên in

qu 'e1 ' l  e  ne  le  fa i t  ac tue l lement  a f in  d 'a ide r ,  ce  fa i san t '

son  par tena i re ,  comme par  le  passê ,  â  tendre  ve rs  un

êqu i ' l  i b re  de  sa  ba lance  commerc ia le  gênêra le .  La  RFA

pour ra j  t  êga1  ement  augmente r  I  e  vo l  ume de  seS f i  nancements

e t  de  son  ass is tance  techn ique  s i  e f f i caces  au  Bên in .  I l

se ra i t  auss i  souha i tab le  que  I  es  inves t i sseurs  p r i vês  a l le -

mands  a jou ten t  I  eu r  p ie r re  â  I  a  g igan tesque  conSt ruc t ion

bên ino ise  en  sor tan t  de  la  mys tê r ieuse  ind i f fê rence  qu ' i l s

t i ons
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observen t  dans  ce  pays  depu is  la  na jssance  des  rappor ts

en t re  la  RFA e t  le  Bên in  en  1960  e t  ma lg rê  tou tes  les  d is -

pos ' i t ' i ons  p r i  ses  par  I  es  deux  oar tena ' i reS  pour  f  ac i  I  i  t e r ,

encourager  e t  ga ran t ' i r  une  te l  I  e  en t repr i  se .

Quant  au  domai  ne  cu l  tu re l  ,  I  e  manque d 'ense i  gnan ts

d 'A l  I  emand au  Bên j  n ,  PâF exempl  e ,  es t  un  p rob l  ème qu i

pour ra i t  t rouver  sa  so lu t ion  s i  dans  le  fu tu r  I ' un  e t

I  ' au t re  des  deux  par tena i  res  t i  ren t  des  I  eçons  du  passê

e t  même du  p rêsen t  non  v iab les  de  la  fo rmat ion  des  cadres

bên ino is  dans  ce  doma ' ine .  I l  su f f i ra  que  la  RFA,  par  la

vo i  e  de  son  o rgan i  sme spêc i  a l  i  sê  qu j  oc t ro i  e  des  bourses

dans  ce  cadre ,  Se  dêbar rasse  de  seS p rê iugês  cons i  s tan t

à  t rouve l i  nu t i  I  e  de  f  o rmer  des  Bén i  no i  s  9u i  ,  au  te rme

de leu rs  ê tudes  ne  ren t re ron t  pas  chez  euX.  Tou t  en  ne  par -

tagean t  pas  non  p1  us  ce t te  a t t i  t ude  de  cer ta  i  ns  de  nos

comDat l i  o tes  gU i  ,  cependan t ,  ag i  ssen t  au  nom de  I  eu r  I  i  -

be r tê ,  nous  pensons  que ,  c 'eS t  p l  u tô t  en  fo rmant  un  nombre
' impor tan t  de  Bên i  no i  s  que  I  es  chances  seron t  Erandes

d 'en  compter  des  re tours  .

Pour  sa  par t ,  I  e  Bên i  n  do i  t ,  à  t ravers  ses  se rv i  ces

d 'êduca t i  on  e t  de  p l  an ' i f  i  ca t i  on ,  ve i  I  I  e r  â  ce  que  l  es  de-

mandes  e t  accep ta t ions  de  bourses  so ien t  no t i  f i  êes  dans

I  es  dê i  a  i  s  ré91  ementa i  res  aux  au to r i  tês  compéten tes

a l lemandes  reprêsen têes  par  I 'AmbaSSade de  la  RFA â  Cotonou .

En f in ,  i l  f audra  que  l ' un  e t  l ' au t re  des  deux  par te -

na i res  a ien t  tou jours  p rêsen t  â  l ' espr i t  que  le  sa lu t  de

tou te  I ' human i tê  es t  t r i bu ta i re  de  la  coopêra t ion  in te rna-

t iona le  e t  QUê,  comme un  ind iv idu ,  tou t  pays  en  rou te  pour

ce  g rand  rendez-vous  du  donner  e t  du  recevo i r ,  do i t  se

dêbar rasser  des  p rê jugês  de  tous  genres '  en  un  mot ,  i l

do i t  ê t re  l i bê rê  comme le  d i t  s i  b ien  Nyre re  :  ' t ' ùLn  homme

L ibêy ,ê  do i t  aoo i r  oa ineu  Les  sen t iments  d ' i n fë r io r i tê  ou
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de  supën io r i t ë  p ro fond 'emen t  eny ,ac inês  en  Lu i  e t  pq r  eonsëquen t ,

ë t re  en  mes l , , t  r e  de  eoopëre r  ayec  d tau tv 'es  hommes  su r  La

base  d .e  L ' êgaL i t ë  d .e  d , v ' o t ) t s  e t  pouy  Leuz ' s  bu t s  t o * * " " " ' I )

1 )  B i  I  anz  und  Perspek t i  ven  der  a f r i  kan i  sch-deu tschen'  
P i  ege l
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c e t t e  c o l l a b o r a t i o n .

4 "  )  L e s  d e u x  g o u v e r n e ; n e n t s  , i t u d i e r o n E  e n
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r e s t i , " r e ,  1 â  p o l i t r q u e  é n e ; - g é t i c 1  u e ,  l e s  p r o b L è m e s
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m e n E  i n d u s  r r i e l ,  d a n . s  1 e  c a d r e  d u  l . l a r c h é  C o m r n t r n ,

a i n s i  < i u e  I a  p o l i t i q u e  d e s  c r é d i t s  à  I ' e x p o r t a -

t l o n .

S ource  :  Commiss ion  des  Communautês  Europêennes .  Luxembourg .
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\'ôlkerrechtliche vereinbarungen mit dej' Burndesrepubiik Deutschlandr

StirrJ: .1 l .  Dezcnlhcr l9J.r

lliirt;:|i:t[ts:tbkon]mcn vom 19. 6. 1961
i n  K r u f l  a n  1 . 7 .  1 9 6 l  ( R A  N r . a - i i 6  I  v o m  2 9 . E . ( r i )
-  BAnz Nr .  196 i  61
Verlângert durch

Notenwechse i  rom 19.6 . , ,22 .  E .  1963
R A  N r . 3 0 i 6 4  v o m  2 1 . 7 . 1 9 6 1
-  BAnz Nr .166164
Entsch. des Rates vom25.7 . 7978 (78t667) zur cenehmigung der Veriàngerung des Abkommens
b is  31 .  12 .  1979 -ABl .  EG Nr .  L225133

Abkommen vom 19.6 .1961
tiber wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit
i n  K r a f t  a m  1 9 . 6 .  1 9 6 1  ( R A  N r . 4 3 i  6 1  v o m  2 9 . 8 . 6 1 )
- BAnz Nr. 196,i  61
auBer  Kra f t  am 29.6 .197E durch  Abkommen vom 29.6 .197g ûber  Techn ische
Zusammenarbeit -  1978 II  I190

Protokolt vom 19.6. 1961
iibe r d i e See.s c hi tfahns beiie lt urye n
l i . . \  \ r ,  - l3 i6 l  r tm 19.  6 .  1961
- IJAnz Nr. 196,/6 I

Abkommen vom 29.6 .  1978
u bc r Tcc h n ische Zus a m m e na rbe it
i n  K r r f r  a m  2 9 . 6 .  1 9 i t t  ( B c k .  v o m  2 1 . 8 . 7 t i )
, -  r97r i  I I  I  190

Abkomme n iibcr Kaoitalhr!fe

Datum und  I nk ra f  t t r e t en
des Abkommens

RA Nr vom

Bek. vom
Bundesalzcigcr
Bundc 'gesetzblatt

1 5 .  ? . 1 9 6 3
23. 7 . r9'7'J
22.  6.  t972
31.  1.  r974
l l .  6 . 1 9 7 5
2 1 . 1 0 . 1 9 7 5
6 .  8 .123 .  12 .  197s

29163 19.
11170 30.

) A

26.
t2.
l 7 -
16 .

9 .  1 9 6 3
r0 .  r9?0
7 . 1 9 7 2
9. L9' l4
8 .  1 9 7 5

I  l .  1 9 7 5
2.  r976

r92l 63
2 t5170
'72r i  376
i4 l t  l 36 l
75 il 1225
75 II 2202
' t6 | I  388

I Quelle: Bundcsminister der Justiz (Hrsg.), FunCsrellennachweis B. V.)lkcrrechtliche Vereinba-
tu r rgcu  uuu ycr t raSs In t r  ucr  uuK.  sogescnt0ssen am J l .uezemosr ly /ù .  ( t 'e l lagg  zum
Bundesgesetzblatt Teil II;. Im folgenden sind bilaterale Vereinbarungen. i ie den Themenkreis desIJunoesgeseEolall I ell I | ). I m roigenden SlnO Dllatelale veretnbarungen. i l ;e den I hemenkreis des
HIZ nicht berùhren, nicht mit aufgefùhrt. Allgemeinc Erlâutcrungen suuic ein Verzeichnis der
verwendeten Abkûzungen befinden sich im HII BJ. I 0lA-B unrer der Signarur I 09 00 [Red.l.

Handbuch fùr Inrernarronalc Zusammcnarbcit
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Annexe  V I  -  I

'  '  i /oir unserem P"caa]; i io.ns::.r i iç i icci I '_!, iJL i iEF.TRICiI

l l - ' ' : -?- ' - "1 ' -æ- -"  
Pc.rso:r" ,  : :u l : i  Cel  lô,J)r ige Arzt .  am ei : ' r faùst-en l iaeiwci . - -aeug. '  I3

I w:].re:.1 ..:.r ,,rrt^-rc:r,. Tisc.1 fj ,,cLi*.11, ci-ii:ofc:i ôJ".:'.i,tt f ùr Ensatz ru::d u::: iie t]'r veisuchi
fl t" Dc::n l i l : l i :cainÙe:r::e en l l :" ' ,, ' ,, ' . .".:t ' ::2.'.r :rr '<l I i:.r l;: i i :;eur." rl l l :cr Ccr i ' i i irnbergcr zu heller, ' ; o
{  i : : î ï t id ' - : : igsgelder: r  rcrnlant  i t ' i ' r , r : i i ' :h  f  : r ' l : : t  l5 t :  3Cl  i : i l ic :u ' ; \ : i idc gs gcj t t .  r
i  

" - - 1 , - ^ * . . . : ;  
: ,  ! ,  r , - , , . - x ^ - ^ - ,  - a i r .  r ^ a . - . - - r , . - - .  L r !  . - - -  : - i - -  + ^ 1 r ' - - ^ - . ^ ^  - ^ L ..  r :r-1!ç3;;3it lçirden, 1U::: : i t  e:n l .  1.,-, . ,e'aor"-. ' - .  =.: :s. 'Cc7i:. .". : i ' . ' ; - : :  5: l-  .- :r  

: :3en Tl j l  la;æ :Cbt é
it=3er l i l , :n!*ger . fr- i  viclc ; ,r- ' l i ,  S-a: i . : : .  :e.r ' -  ;p:cù:L::: ie. S:c.h:.J:: : ;351':1:3: l :  :- ià: '--- l :alh) a' l' 
IIs-'i:ru ililcnr:ier ",i11 ::r l; l:ci'r'-. irr : ..c:i::r-.3. ::ellcc:':'r '.'r:xcr Cl: I cl13:: ..j:j rtÉiûài <!e .r-'.r:r,e:-
qcs'; i l l : : .r , I :cà': ; t  Dscl. ;rScl I  - :ct '  - ' :3c:::  . . i ; 'c l :d-.:ur '  i 'e:J: i5t het:e. i : :s: 'Jr .  : i : : i  l :3l-Xrt: tbJl:Jl  '_:t
c:n Cclù ?. i :  icdes i{ i lo i :a-- i :e, I  a^., ,  --- i , ,^-^-, rx-::-L E'; :r i i .  I i r : i : : i t l  51 l . :r  : ,ùcî 'drÉ
:-- ' ;  3i  cl :r  prlzr l i ive; -: :d i i  """" L\: ' j 'ç\ë' .  !-o'rg l :{ i :5 e' i :  l -- : : l :c:ci t . ie;e.- i="
r;: :cii.:fll; r:s:=x3e:gs- 1' E:'."': ?"-i 3:)'i:e:e Cpe::ti:::c:: ::;r :=j 5c::3L=. gbl cl s:j::r 3--;!
l"--j:-.ie: irlnl!t:e:: tcs i l,:o::a:, '.'-::. c:.j:d:e: Lci::cnb:-;ci: =:Cit :::1. : ,
l" ' i : . 'c! tr : : l : l : i : r t lac!sSsv:lcu' ! ' : . .  l - . . :1 5:: i 'À' .3:: : :c:,  =l: ; : : i l .  =u5 '(âr.rq- ' !  oi .rr pr.:-  r-r- - . .r
l:'.::=:y;'cËiÈ.;-!J;;; ili. î.:c::cr :'.:', c-i::iag:e:: 1.1::r:n.:âi-':'",ii..iËÀï;-î:j-1:-'; ;'*
si:.i;r.r;:î -="t=;Ë;; i::::i:i._.-: -.:i.... . ..it;ï1 l-'""*i. ffi'îti;;;;=- !J-Ëo*.Ëë

, .,'.,.., .: ;.:;.t:. , "-: ' ' ' :i.=...., .-.liJ!.ï-:ii::ir'"â": iirilî,i: :.ï-i.^;":;.11.;;i,i?..
.  ' .  ;  : . :  - :  ' '  

. . . a .  t : - : : - - : ; ) t  i  ; ; i , 1 , .  - . J : C l ;  - C U l  r i . J i i i e 5 ,  1 1 . , r " 1  . . : 1 - . _ .  " . : ; ,  1 . . ;  - . , . ,  
j F î r \ r æ

i . ' ' ' : . - . . , - . ' . " l : j - : - ' . . . . , . ' ^ : } . ! l j ; i i ' . ; c - : i , 3 s . i . . : ! i 9 â a t i l ; n - t ' ; i c i ] * . ; : : .
i ' ' : , i : . . , ' . : . . ' . , ' , . . . . . ; ' . , ' . .

' i . ,  |  , . , - . "  - . . . .  . ' , t ; i - : . ; :  ,  : .  
" , ' '  

:  l - ! r - ' i ; i i . . ;é - : i ,3s . i . : ! ieâa t  i l ;n - t ' ; i c i t  
* ' i , . i ; ' ' : " , " î i : . . f ' : "  * * "

i '  . ;  . , i l  .  . . , . ' ' .  ,  . ' . .  i : l - .e Ë.;, : .-- . ' : ;c: i  cics jU:::c:r A-!cs l l l ; : :  l r  i . . j ' .  !-3d j .-L:: j 'zr D-: i t :-
i  . . . : " . , ' . . .  - . . . ' ' _  :  j .  . .  e : ' : i . : r l .  r ' . ' ; : i e  cs  Cc: r  5c i  p r : l t ' r=e-  t rc : - ! - - ,  _ - . : . . : : : . : ; : - : i  J , IC ;  r i ie  Sc
t  , t , , .  , ,  

t  
,  , i r .  '1,

t :  i r . . , , ,  , .  . '  
: i . . r : . . . ' -  |  b i - lx  : : : .1:  i - - r  :_: : : lc :J33:  '1:1cin 

c;1.-  (3; ;1 'L} j . , , .  
_=a-- :c: : :c t - : i  n:à EC-f-

r I .: ..r, ,.j,.:1,]1:, .r-'., :,.r ioCic::: :i-- îî1 D:: :::o c::rcli:tùc!-, -IA:l ;. i .;i,3 a:::t ûf. !C.!iàr:a"-
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Annexe VI  -  2  (Source  :  Consu la t  du  Bén in  â  Mi . jn ich)
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Annexe  V I  -  4

BLICK AT]F NÛRNBERG NZ Nr .  170  -  Se i t e  11
) ienstog,  25.)u l i  1912

Geslern starlete eine chartermcrsdrine mit 5,5 Tonneh Fro.dtt liir den urwald'doktor

Dahomey-Hilfe unterwegf
Die NZ-Hilfsaktion fùr deiNûrnberger Buscharzt Dr. Richter ist erlolgreich ab-

geschlossen worden - viele lobende lVorte fûr spendenfreudige ,,NZ"-Leser

l t " * '
,*!t,,

Dic f i l l fe fûr Ur$'aldoktor Dr.  Hrn6-Pete. Rici ter lst  nach Savalou

Zentral-Dahomcy unt€reegs: UE 17.15 Ubr $tar 'ctê gcstcrn dic Vik-

kers-viscounl, ,D-ADAM'Ei l  5,5 ToDDcn Fr 'cùt und I5 Pa56Àgieren

en Bord zu ihrem 14-StuDdcn-Flùg ln die H4uptstadt von Dôhomey'

nach Cotonou, Der unScwôhnl icù cr lolgreich€ Spendeneufruf der

, ,Nûrnberger Z€iaung" ist  damit  abgesdl lossen' Ân zahl losen Dankes-

\vor len fùr unsere Lescr ùnat vielc Firmen im Bundesgebiet '  die zu

diescr Akt ion so uneigenni i tz ig bci trugeD, fehl tc es bei det Verabschic-

alunt der luascltln. am Flughafcn nicht.

Stolz zeigt St4otss€ktekil Korl HiL'
leffieier dos Geschenk ùon Mitrister-
prdsident Di. AÏons Goppel liil den
Pti is iddten oon DohomeU. Rechts

Jrdt rich Nz-ChelrcdakteLr Di'
Trsugott,

Wàhrend drauBen aul dem abgÈ
sDerrten Vorfeld des Flughafens -

dle Flughafengesellsciaft mit Direk-
tor Dipl .- Ing. Mùl ler-Gl lemann an

der SDitze hatte unbùrokrat isdle
Hilfe glteistet - \'on 16 Fradrtkar-
ren dia Kisten und Kartons mlt  Me-
dikamenten. medizinlsctlen Instru-

menten. verbandsmater ial .  Hand-

werkszeug, Farben, Matratzen und

einem Rôntgengerât ver laden mr-

den. hoben Sprecher von Bund und

Regierung bei einer Pressekonferenz
nodl einmal die spontane und se-
gensreiche lni t iat ive der, ,Ntrnber-
ger zeitung" hervor.

An Dromin€nten Gâsten waren er-

schienàn Staatsekretiir Karl Hiller-

meier fùr die Bayerisdte St3atsregre-

rung, Minister ialdir igent Dr.  Wil l i
Ehmann vom Bundesministerium fi.ir
s'irtschaftlidre Zusâmmenarbeit,
Seine Exzel lenz Dr.  Nicolâus Ewagni-
{non als Botsciefter Dahomeys in
Éonn, Bùrgermerster $ ' i l ly PrôlB, die
MdB Hans Batz (SPD) und Roland
Cantzler (CSU), Konsul Friedridt
Doebler, CSU-Frektionsvorsitzender
Georg Holzbau€r Ed viele Vertreter
von Spendenflmen, Wirtsdlaft und
Arbeitsvcrwaltung.

Wer sich mit dem Entwicklungs-
hilfe-Problem beschâftige, wisse, wie

sdrwer es ist, das ræhte breit4 ver-
stândnis in dei Bevôlkerung zu fiD-

den, betonte Nz-Chetredakteur Dr.
Edgar Traugott einleitend. Deshalb
sei dæ. u'as sidl jetzt auf dem FIug-
hafen abspiele, von allgemeinem In: il'--:,-

teresse. Der Hauptdank geutiLnre nà- Vot Ladckonà au ùe?da db.@erh)oll* lJtedltumqtLe in die M$dlinc

i"ï-iÊ--n"tàtt"ir-pâu-neruer--I- ;;i;6;1:6 ;;;à;-wisa'toatng4veudLuord'a im Bolldr 'i.d;1""*H;
sein Art ikel  , ,Statt  Geld kam Streu- ;  i .'a-q ;i;"'Ëi;;;lô."Àp.'r aiË w"rtJàà' ,i .r. i',.", j. ,'.. '-.,;t*.;..j: 

^1'1,..:fi*.'1::irl*lfl,li.' jjl, :-r,,,;lll.r':.lïfs"}l'*i'ij.1'fui1':Îil:i:';,,;,', .;:,irt+'il;693;i3'r'"j,:r.::41 :;3$$!{1,;,'$1r.r4$
Hilfsbereitschaft fùr Dr. Ridlter aus :: t{'
- den Lesem der ,,Nùrnberger z'ei- . . : . I
tung' und den Fimen, die ùber aUe ,'!

iiÈ:J
rtï'

ENartugen mit Ge.ld und Spsdeû.. pl
helfen, 'Dieæ aus Ireien Stûd(en ge- ;?-:
leistete Sammelaktion sollte uN Mut !r

' Dahmqc he\n,

. ; t , , t i . : . : . .  . t f , :  : : . .  1. i1:  . : ' , r  ! iJ! : j l i?: l ï i ; ; i t

fÉr die Entwid<lungshilfe geben"'

sdrloB Dr. TraugotL

Doctr niùt gau materialistisch

Audr Staatsekretâr Karl Hiller-
meier hob die Freiwilligkeit di6er
privaten Entwid<lungshilfe hervor.
Es sei beglùd<end zu erleb€n, da8
diese Welt dodt nidlt so gaE mate-
rialistisdr eingestellt ist, sondern daB
edrtes menschlidres llitgefiihl, in dc!
Fchten weis &grrproô€r, virli-'l
sam lvurde. Er sp|idr die HoftnunE
aus, diesc unkomplizierte Art zu hel-
fen. Nadrahmer Ânde. Von Minister-
prâsident Dr. AlfonE Goppel ùbergab
er Dr. Traugolt einen Wappenteller
als Gesdtenk fûr den PrâsideDten
von Dahomey.

,,Entwid<lugshilfe ist keine exklu-
sive Angelegenheit der RegierungeD
und der amtlidren Steuen im Staal'
Mit diesen lvorten gab Ministerial-
dirigent Dr. willi Ehmann vom Bun-
d€sministcrium fùr wirtsdlaftlicàe
Zusammenarbeit einen kuEen AbriB
ùber die Ziele der Entwiddungshilfe.
Keine Regierung kôme iedodr mehr
tun als die ôffentlidre Meinug a-
la$e, von der abhànge' Deshalb sei

EntwidrlungFpoutik so gut wie die
ôff€nuidre Meinung, die sie trâ8t'
anregt ud aucb kritisierl Ei[ Um-
dmken si nôtig, am besteB am kon-
kreten Beispiel, wie es durdr den

Eescbehen sei. wenn dless Eelsprer
Sctrule madre, werde die Entwidr-
tungshilfe audl bci den politisdr Ver-
ântworilidlen einen hôheren Stellen-
vert erhalten. Dr. Ehmam sdilug als
weitere Hilfe vor, sidr der vielen
Mensdren aLs Entwid<lungslândem
anzuebmcn, die iu der BundesrePu-
blik ausgebildet werden. Der Kon-:
takt zu ihnen sollle ihnen das Ge'
fùhl der Hilfsbereitsdraft und Auf-
qescàlossenheit fiir ihre Probleme
ieben. Die NZ habe aber mit ihrer
Hilfsakiion ein ermutigendes Zeidl€n
lùr das Minist€r ium. aber 'eudr f i i r

Àie breitæ Offentlicàkeit gesetzl

-Die Nùmberger haben ihr gol'

denes Herz bewiesgn", fteute sidl

Fortsetzug aut Seiae 14

{

7tl',N :tit

ff=î
,i 4

5
; l '
I

{
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\

iF
,ta'-4\

Bolschaltd Di. Nicol@s Ewogniglon w.! seine Galti"L-Hnriette begleitfu

Nz-Chelredzktert Dt. Edgqt Tlaugott zum I''rgndten

1j:i;.r,;,j,,:i i
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Annexe  V I I

/ / )ncrsroN No 82 -32/A\ra/cP

port l i i  noroi : :ar ion à t j - t re exccprioi : . r- i

. t . 1 .  i , t , r , r ù t { , ( i r "  r l r : t r n  l  t O r < J r ' e  l l r : t . i . , . r r , t l l  1 1  ç

Co:,ulandeur cu Bénin de -li.lonsieur

Fri-edr ich DOEtsLER, Consul i {onoralre C;

ilénir: à iiiir:nich.

In COLiiIî3 irERri'iÂIlElil DE

L ' ASSBIIBLEE I'iilT OJ.I.-LE N, EVO TiJI'T O]'INAI FJ

iry l -rOrdonnonce no 77-32 d.u 9 septenbre 1977, portar i t  pronulgat ion de Ia

loi  Fondanenîafe ;

lo i  Fondarentelc de Ia Républ iquc Populaire d.u Béni ' ,  en ses art ic les

( a l i n é a  1 1 )  e t  5 i  i

VU Ï,a

VI j  la l -et tre no 1653/SGG/C du 27 nove:bre 1981 du Secrétaire Général  du

Gouvernertent au sr: jet  i .e la proposi i ior l  ôe noninat ion à t i t re except lon-

ne} et étranger dans lrOrCrc r ' lat ional du Béni-n, de l ionsieur Fr iedr ich

DOEtsLER, Consu1 iionoraire d.u Bcnin à j::u::ich.

D E t - ' I D E

A r t i c l - e  1 e r . -  L c  P r é s i d e n t  d e  I a  R é p u b l i q u c  o s t  a u r o r i s é  à  d é c e r n e r r . à  l i t r c

except lor"^nel-  et  étranger,  l tOrdre i ' lat ional ce Conncrrdeur du BJnin à l lonsieur

Friedr ich DOEBLER, Consul i ionoraire du Bénin à l i - lunich.

Ar t i c le  2 . -  La  présente  déc is ion  sera  pub l iée  au  Journa l  Of f i c ie l  de  Ia  Répu-

b l ique Popu la i re  du  Bén in . / . -

F a i t  à  C o t o n o u ,  L e  ) 1  l { a i  1 9 8 2 .

P. LE COI,IITE PERi,LJ{ENT DE lr/..SSEtlBLEE

LE PRESIDIùIT DU CO;,iITE PERIii.i.t\ENT DE

L r li S S&;BIED I'lAit'I OIùILE REVO lUlI OI{N.I,IRE,

Source  : Consu  I  a t  du
Bên in  â  Mun ich I

- - , 4 / . u
.  . - ' 1  l -- - /

- ç

Boko fsnace ADJO
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( )  Jep t  .  ' t ) ' iA

I

I
I

SËæercs$deælrugle Ë*E[eh ohne FEnftuB
ffiuf #il'te

ry
,f

k L$S&ffiTETtrËnafbgit von Heinrich r ehne
Par lamentar ischer  Staatssekretâr  Br i . ick  besuchte af r ikanische Volksrepubl ik  Benln

Vom 26 .  b i s  29 .  Jun i  d i eses  Jah res  be5uch te  dc r  Pa r ' amen ta r l s che  S taa t ssek re l a r  '

lm  Bundesm in i s t e r i um  i t r  w i r t s cna f t l i che  Zusammenarbe i t '  A l n i n  B rÛck '  au f  E in -

l adung  de r  ben i i l i s chen  n "g i " " t s  d i e  Vo l ks repub l i k  Ben in '  oe r  t o l gende  A r t i ke l

e r l àu te i ' l  d i e  Zusammena , l rË i t  z v ' l s cnen  Ben in  und  de r  Bundes repub l i k  Deu t sch -

l and  und  ze :g t  deu t l i ch ,  a "n  au t  ve r s :à t k t e  ôs t l i che  E in f l uO  au f  Ben ln  d i e  gu te

Zusammenarbei t  mi t  Bonn In kelner V' /e ise beeintrâcht igt  hat '

3enin,  e in Land in westai r ,ka,  e iwas grôaer 1e s ich der Einf luS osl i icher Lànder,  aber

a l s  Unga rn ,  i r f  se i t  se i ne r  Unabhànç ig -  auch  von  Gu inea ,  d i e  ve r s îa r k t  Be ra l e t  nach

ke j t  i r n  Jan re  1  960  {Ùn {  r r , èh r  ode r  v / en ige r  Ben in  en t sand ten '
gewa l t same  Reg ie rungswecnse l  e r l eb ' r .
S . r i t  im  Jah re  1  972  de r  b i s  dah in  unbekann le
Oberst leutnanl  Kerekou s;ch mit  e inem
S laa t ss t r e i ch  an  d i e  Sp i t ze  de r  Repub l i k
se t z te ,  i s t  e l l e r i j ngs  e i ne  vcn  d i ese r  Ve rgan -
genhe r t  he r  g  -  i e  i e  ne  be  merkenswer te  S  i a -
b i l i l à t  de r  Reg ie rungssp i t 2e  Ben ins  e i nge -
t  r e  t en .
B i s  zum Jah re  1974  ve r i o l g i e  d re  Reg ie rung
des  Landes  e i nen  Ku rs .  de r  d i e  t r aC i t i one l l
engen Verf  iechtungen mi l  der ehemal igen
Kolonia lmacht Frankreich pf  legte.  Eine radi-
k3le Richtungsânderung erfo lg ' ,e mi t  def  Fle '
ce des Staatsoràsidenten Kerekou in Abo-
rney am 30.  November 1 974.  in dem dieser
f  ûr  d ie wei tere entwickiung des Lanoes o;e
Theor ie des -wissenschatt i ichen Marxis-
mus-Leninis: :  rs-  a ls verbind!rch erk!àr te.  In
der Folge yerschlechtenen s ich die Bezie-
i rur l  gen zu Frankreich.  g ie ichzei t ig verstârk '

Ausbau des  Rundfunkwesens

Die-!grsg!,egllg$_g- d er Beziehun gen. zu
FrânkrÊrch ; rn  besonce:e1  uno zu  anceren
Slaalen oer west , ichèî_w' , . ' t  'm al lgemelnen
terù 'nr tef la-sV-dinâl ln iszurBundesrepubl ik
nicEt-!rë-Beziehu nEen zw;sôheft'eioel
la n oËàÏ iËb-e r-ors z j r":'i hEEeEfagg kon'
f li l(ft?ET Lr n dlrr;.bi I a i e r 3 I e n Be re ic h g u t. O iese

E n fw r cR u n$ l à 3i çcn' ! r c ht' : i c h-ïëhft u le izt

a ùfdieln i Ê; s-ite t,n a n r iéll e I-n-dG@$! e

zàzrniài'u.lt- i'r,'ischen-E-enifrnîf!;-
B ù-ndëç6 p u6i-i k d;;: silia nd z u rÙèkÎù h re n.
Wàhrend die Mit te l  der f inanzie l len Zusam'

menarbei t  hauotsàchl ich in den Bereich der
Agroindustr ie g ingen (Ôlmirhlen),  l iegen die

Pr ior i tâten der technischei l  Zusammenar-
bei t  in den Bereichen Landwir tschaf l  und

Rundfunk.  lnsbesonciere die Zusammenar-

bei t  im Rundfunkwesen zeigt  modeuhaf i .
daB die deutsche Entwicklungshi l fe in Benin
an den neuralg ischen Punkten fÛr d ie
Entwrcklung des Landes ansetzen konnte.
Zum einen dient  der Rundfunk als Instru '
ment fùr  das Zusammenwachsen der Na-
t ion,  d ies is t  besonders in den . iungen und
von v ie len vetschiedenen Stàmmen be-
wohnten af  r ikanischen Staaten wtcht ig.
Zum anderen er fÙl l t  der beninische Rund-
funk u.a.  durch sein-brei tes Landfunkpro-
gramm eine wicht ige Rol le bei  den BemÙ-
hungen um Produkt ionserhôhung im Agrar '
bereich.

Zie l :  Unabhângigkei t  fôrdem

Parlamentar iscnËr Staatssekreiâr  Br i ic t<
legte wâhfend seines Besuchs den Grund-
stein f  ûr  den mit  deutscher technisç-het  Hi l fe
zu erbauenTen Regionalsenàer Parakou
(Provinzhauptstadt) ,  der s ich in d ieses Pro '
gramm einpa8t.  Der Sender d ient  dazu,  c len '

stammesgemâ8 sehr verschieden zusam'
mengesetzten Norden des Landes durch
^usstrahlungen in den einzelnen Stammes-
sprachen zu erfassen. Dabei bildet nalurge'
mâB das Landfunkprogramm einen Sende-
schwerpunkt.
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