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années 1940 au orintemps de I'année 1956

A. L'ATTITUDE ALLEMANDE VIS-A-vIS DU PROBLÈME DES

RELATTONS DTPLOMATIQUES AVEC ISRAËL JUSQU'AU TRAITÉ

DE RÉPARATIONS

La question des relations diplomatiques entre Bonn et Jérusalem est

abordé en République fédérale, comme en lsraë|, de façon précoce. Mais en

R.F.A. ce problème ne comporte pas la charge émotionnelle qui existe du côté

israélien. Dans le cas de la République fédérale, il est nécessaire de faire la

part des choses entre les aspects moraux de la question et ceux plus réalistes

qui sont imposés par la politique étrangère du pays.
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l .  Le cadre généra l  de la  po l i t ique extér ieure ouest -

allemande au début des années 1950

Au début des années 1950, la R.F.A. n'est pas souveraine en matière

de politique extérieure. ll existe, certes, des options adoptées dès le départ

par le Chancel ier Konrad Adenauer et partagées par Ses proches

collaborateurs, au sein d'un service des Affaires étrangères installé à la

Chancellerie;r 6"1r les choix définitifs dépendent encore des puissances

occupantes représentées par la Haute Commission Alliée installée à

proximité du centre de la vie politique ouest-allemande, Bonn. Adenauer et

ses collaborateurs reÇoivent alors des directives précises de la part des

Hauts-Commissaires.2

Les conceptions de politique étrangère des dirigeants ouest-allemands

de cette époque résultent à la fois de constatations et de leçons tirées du

passé ainsi que de considérations issues de la situation postérieure à la

Deuxième guerre mondiale.

Dans ce domaine, quatre grandes leçons dirigent les réflexions et les

actes des responsables de la R.F.A.3 C'est d'abord la leçon négative de la

politique de puissance mondiale ("Weltmachtpolitik") d'Hitler qui s'était elle-

même placée dans la continuité de la politique du Reich allemand de 1871.+ ll

s'agit ensuite de la leçon négative d'une politique d'équilibre entre I'Est et

I'Ouests et de celle tirée de la démission des démocraties occidentales face à

l'expansionnisme de la puissance totalitaire allemande.6 Enfin, la quatrième

leçon résulte de la Guerre froide qui s'impose progressivement à partir de

1947 et s'accentue au début des années 1950-

f f iebgenhe i ten ' ' , c réée |e1er |V1950,qu in 'es tpasunmin is tè redes
Affaires étrangères au sens propre du terme.
2 v. à ce propos les comptes rendus des discussions entre Adenauer et les Hauts commissaires alliés,

SoHWAFZ. H.p. (Hg), Adenauer und die Hohen Kommissare 1949-1951, op. cit., et autres tomes parus

dans cette série.
3 d,après SCHWARZ, H.P., "Die westdeutsche AuBenpolitik - Historische Lektionen und politische

Geneiationen", in SiHfEL, W. 1Hg1, Nach dreiBiq Jahren - Die Bundesrepublik Deutschtand -

Verqanoenheit. Geoenwart. Zukunft, Stuttgart, 1979, 352 pages, p. 145 et suiv'

4 Sous le nom de "Weltpolitik" est comprise ici notiamrnent la politique d'expansbn mise en ptace à la fin du

XlX" siècb par Guillaume ll.
5 C'est le souvenir de Rapallo où I'Allenngne s'entendit secràernent avec I'U.R-S.S. en 1922, défiant les

puissances occidentales de l'époque, France et Grande-Bretagne'
6 Cette panne est symbolisée par les accords de Munich de septembre 1938, avec I'abandon de la

Tchécosbvaquie par I'Angleterre et la France qui cèdent devant la volonté d'annexion de Hitler-
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Outre les leçons négatives, certains enseignements positifs influencent

les prises de position fondamentales des nouveaux dirigeants allemands.

C'est en premier lieu I'image historique du Reich allemand, base de réflexion

pour la volonté de réunification de l'Allemagne. Par ailleurs, les expériences

historiques fondent la politique de la R.F.A. dans sa dimension européenne.

Ce sont ces expériences, cette dépendance à l'égard des puissances

occidentales, mais aussi son propre réalisme en matière de conduite de l'État

et son souci personnel de redonner rapidement à la République fédérale une

place dans le concert des nations, qui inspirent Adenauer. Le Chancelier tient

à mener une politique qui favorise l' intégration de son pays au camp

occidentalT et le rétablissement le plus rapide possible de sa souveraineté.8

Et sur ce plan il obtient assez rapidement quelques succès. Ainsi, dès 1949, la

République fédérale voit s'améliorer sa situation, principalement sous le

parrainage des Etats-Unis : Ie 31 octobre elle entre à I'Organisation

Européenne de Coopération Économique (O.E.C.E.) et le 22 novembre les

accords du Petersberg I'autorisent à établir des relations consulaires avec les

États occidentaux et à adhérer à des organisations internationales. s A la suite

de cette amélioration rapide du statut de I'Allemagne de l'Ouest, Adenauer

demande, dans un mémorandum du 29 août 1950, une modif ication des

relations entre la R.F.A. et les puissances occupantes. Cette révision du statut

d'occupation entré en vigueur le 21 septembre 1949 est accordée à petite

échel le le 6 mars 1951.10

ll faut également souligner que, dès le départ, la politique d'Adenauer

s'accompagne du refus absolu de ce qui pourrait entériner la situation issue

de la création de deux États sur le territoire allemand.ll De ce rejet découle

pour le Chancelier le droit de la R.F.A. à l"'Alleinvertretung",12 c'est-à-dire à

I'exclusivité de représentation pour toute I'Allemagne qui a pour corollaire que

7 Adenauer apparaît immédiatenent comrne I'homrne de I'ancrage à I'Ouest, et il rnarque son parti dans ce

sens, v. HACKE, C., "Traditionen und Stationen der AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland von

1949 bis 1987", in "Aus Politik und Zeitgeschichte"' 83/1988, p. 3 et suiv

8 HtLOeenAND, op. cit., et HANRIEDER, W.F., Die stabile Krise : Ziele und Entscheidunqen der

bundesreoublikanischen AuBenoolitik 1949-1969, DÛsseldorf, 1971, 219 pages.

9 le g août 1950 elle devient rnembre associé du Conseil de I'Europe, le 21 juin 1951 elle entre à

I'U.N.E.S.C.O., et le 1er octobre de la mênp année elle devient membre du G.A.T.T-

10 U R.f.A. est alors autorisée à créer un ministère des Atfaires étrangères et à ouvrir des ambassades-

11 La Repuotique fédérate d'Altenngne cré'ée le 23 mai 1949, et la République dénncratique allernande le 7

octobre de la nÉme année.
12 Déclaration gouvernementale d'Adenauer devant le Bundestag, 21 X 1949.

210



Bonn dénie toute représentativité à une R.D.A. qu'il n'accepte pas comme

État. t-a revendication dont Adenauer se fait le défenseur n'est pas propre au

seul parti chrétien-démocrate ou à la droite allemande en général; elle est

partagée par les sociaux-démocrates et leur chef, Kurt Schumacher. Et de

cette conception résulte naturellement la volonté de réunification de

I 'Al lemagne.
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l l .  L 'a t t i t ude  de  la

diplomat iques avec lsraël

R .  F .A .  à  l ' égard  des  re la t ions

1. Avant I'entrée en négociations avec lsraël

Le problème des relations avec lsraël ne semble pas être, au départ,

une préoccupation essentielle des nouveaux dirigeants ouest-allemands :

lsraël et le génocide des juifs ne sont pas mentionnés dans les premiers

discours des responsables allemands.l3 Et le silence de Bonn dans ce

domaine est remarqué, vivement regretté et critiqué par les juifs.t+

Par ailleurs, il existe encore à ce moment un fort décalage entre les

deux pays; entre une R.F.A. qui songe surtout à son propre avenir et peut

profiter de I'aide occidentale pour construire celui-ci plus rapidement, et un

État hébreu qui doit construire son présent mais reste otage d'un passé

tragique.ts Si cette explication du silence allemand peut paraître facile et a

tendance à trop faci lement absoudre la R.F.A., i l  n 'en reste pas moins

qu'effectivement I'Allemagne de I'Ouest est plongée dans l'atmosphère de la

guerre froide immédiatement après avoir vu le jour. Elle doit alors songer à se

stabiliser, ce qui implique I'adoption d'une idéologie qui est centrée sur le

temps présent et ne permet pas un retour sur le passé.16 A I'inverse, lsraël,

par fidélité à I'idéologie qui le fonde et au passé récent, ne peut pas encore

prendre le recul qui lui permettrait de trouver rapidement la voie du dialogue

avec les Allemands. C'est ce qui le pousse à rejeter toute reconnaissance du

nouvel État allemand et à s'opposer vivement au retour de I'Allemagne sur la

scène mondiale.

Malgré ce décalage, une réflexion est déià en cours en R.F.A. sur

d'éventuelles relations avec lsraël; et la discussion sur les réparations pourrait

en constituer I'amorce. La R.F.A. est alors soucieuse d'améliorer son image

13 orutscnKRoN, t., Bonn et Jérusalem, op. cit., p. 35.
14 Le Congrès Juif Mondial accuse la R.F.A. pour son silence sur une culpabilité allemande le 18 mai
1950, ibid., p. 39. Aux yeux du C.J.M. ce silence est d'autant moins pardonnable que les juifs se sont
pourtant fait entendre depuis quelques années en publiant des mémorandums et des notes qui réclament
le paiement par I'Allemagne de réparations pour les biens dérobés et les vies perdues (détails de ces
notes et mémorandums in SHINNAR, op. cit., chapitre "Die Vorgeschichte der Verhandlungen", et
GOLDMANN, op. cit., chapitre "Voôereitungen fûr die Nachkriegsepoche").
15 cf. la thèse de WOLFFSOHN, M., in Deutsch-israelische Beziehunqen - Umfraqen und Interoretationen
- 1952-1983, Munich, 1986, 96 pages, p. 9.
16 Deutschkron (op. cit.) qualifie cette situation ouest-allemande de "piège du réalisme".
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de démocratie en devenir et le passage par de meilleures relations avec

lsraël paraît obligatoire à cet effet. La portée d'un éventuel geste allemand est

ainsi régulièrement soulignée dans les documents relatifs aux réparations à

accorder aux juifs et à lsraël; elle concerne en effet l'orientation que le

Chancelier Adenauer donne à la politique extérieure de la R-F.4. et peut

I'aider dans son orientation favorable à I'Ouest. Au mois de juin 1950 par

exemple, le ministère allemand des Finances insiste sur I'impact politique de

réparations en déclarant qu'

"En matière de relations politiques, des exportations allemandes vers
lsraël pourraient laisser dans I'opinion publique mondiale une impression
favorable (à I'Allemagne), un accord qui leur serait lié assainirait nos relations

avec l'État israélien et en fin de compte les normaliserait."lT

De même, le service des Affaires étrangères de la Chancellerie

n'ignore pas, dans un texte du même mois, qu"'il faut prendre nOte du fait que,

en parallèle à I'amélioration des relations entre I'Allemagne et lsraë1, le crédit

politique et moral de la République fédérale s'accroît sensiblement."ls

On perçoit ici nettement que les administrations ouest-allemandes

songent avant tout à I'impact qu'un accord entre la R.F.A. et lsraël aurait sur

"l'opinion publique mondiale", en particulier sur celle des Etats-Unis. Mais au

sein de ces administrations d'autres personnes s'intéressent davantage à un

apuremenf des relations entre Bonn et Jérusalem. C'est pourquoi ces

fonctionnaires ne privilégient pas, quant à eux, le contexte international, le

gain politque que pourrait espérer Bonn, mais se préoccupent plutôt de sortir

de la situation figee qui domine depuis la création des deux États.tg

Toutefois, les services de la Chancel ler ie, comme les autres

administrations ouest-allemandes, butent toujours sur le même problème : si

les revendications israéliennes et juives de réparations ne sont pas

satisfaites, à terme toute normalisation des relations entre la R.F.A. et lsraël

ÛrdenWedergutmachungsexportenachlsrae| inderÔffent| ichen
Meinung der Welt einen gûnstigen Eindruck hinterlassen, ein hierÛber zu schlieRendes Abkommen wÙrde

unsere Beziehungen zu dem isiaelischen Staate entgiften und schlieBlich normalisieren.", PA/AA, Abt lll'

Ref 206.0t35,Bd7t14g, Docunent de cabinet (R 1307 a 15/50) du B.M.F., Vl 195O, adressé au Secrétaire

o'État à la chancellerie, Granow.
18 "... sollte beachtet werden, daB neben der Verbesserung der Verhâltnisse zwischen Deutschland und

lsrael der politische und npralische Kredit der Bundesrepublik in erheblichem Unrfange wâchst.", PA/AA'

Abt il|, Ref 210.01/35, Bd 123/1, Vermerk betr. wiedergutmachungsansprÛche von BÛrgern des staates
lsrael, Abt. ll, 20 Vl 1950, Kox.
19 Dans un docurnent de la lin 1950 adressé au ministère des Finances, Steg, de la section des Affaires

étrangères de la Chancellerie, cléclare par exemple (PA/M, ibid., Bundeskanzleramt, Dienststelle lur

auswârtige Angetegenheiten (210.01/35 ltl b),21 Xll 1950, Steg):"Es wird nicht lejcht sein, eine

befriedigénde Cegeiung zur Bereinigung der Beziehungen der Bundesrepublik mit dem Staate lsrael zu

finden. Jede Anregung in dieser Richtung wâre mir sehr willkommen."
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est exclue.zo

En réponse aux efforts ouest-allemands qui laissent entrevoir la

perspective d'une négociation sur les réparations,21 les ls;aéliens semblent

plus disposés que les Allemands à entamer un dialogue direct.z Et cette

modification apparente de l'état d'esprit israélien permet à I'A'A' de penser

plus concrètement à des relations diplomatiques. Ainsi, selon un document du

12 octobre 1g51,23 des négociations germano-israéliennes devraient s'ouvrir

,,dans peu de temps";z+ elles devraient permettre de surmonter les obstacles

qui ,,bloquaient la voie d'un rétablissement (sic) de relations normales entre

I'Allemagne et Israë1."25 Très tôt dOnc, I'A.A. voit dans le règlement du

contentieux entre Bonn et Jérusalem le moyen d'arriver à une normalisation

complète des rapports entre les deux pays dans un avenir relativement

proche.

La Direction des atfaires politiques de I'A.A. s'exprime également dans

ce sens au mois de février 1952.26 Pour elle, le choix deS membres de Ia

délégation ouest-allemande chargée de négocier avec lsraë1, en particulier

du responsable de celle-ci, est vital pour atteindre les buts ultimes de la

négociation et respecter les espoirs de la partie israélienne :
..Comme |e but principa| des négociations est |,étab|issement de

relations normales avec'l'État d'lsraë|, ou âu moins de créer les préalables à

de telles relations (...), ie crois qu'il faudrait s'attacher absolument à la

nomination prévue Ou professeur Bôhm de Francfort au poste de responsable

de la délégâtion, parie que cette nomination est déià connue par la partie

juive qui l'à approuvée de manière spontanée. Je crois que toute modification

ffierédacteurd'unenoted'informationsurlesre|ationsentrelaR.F.A.et
lsraël (ibid., Info. du service des Affaires étrangères sur lsraël et ses relations avec la R.F.A. adressée à

Adenauer, Abt ill b,8 I 1951, stæ) conshté que "Eine gegenseitige de-jure Anerkennung erfolgte

zwischen der Bundesrepublik und lsiâelbisher niint. Rucn Vertrâge, insbesondere Handelsvertrâge, sind

bisher nicht abgeschlossen worden." ll poursuit en expliquant que "Die Aufnahme vôlkerrechtlicher

Beziehungen zwischen lsrael und der Bundesrepublik kônnte nur durch AbschluB eines Vertrages (z'B'

Handetsùertrag oder Sozialabkommen) erreicht werden. Die ÙberhÔhten israel ischen

Wiedergutmachungsansprûche lassen iedoch z. Zt einen solchen Schritt nicht geraten erscheinen''

21 avec les ditférentes rencontres de 1g51 et le discours d'Adenauer devant le Bundestag du 27

septembre 1951.
22 nrênre si au sein de I'A.A. certains doutent encore de la volonté d'lsraël de négocier avec I'Allemagne

de I'ouest (PA/AA, Abt ilt, Bd 12911, Aufzeichnung betr. lsrael und seine Beziehungen zur

Bundesrepubiit< im ttinOticx auf die Wiedergutmachung, Entwurf, 12 Vlt 1951 : "--. daB es zvrreifelhaft wâre'

ob der Staat lsrael (...) ûberhaupt Verbindung mit der Bundesrepublik aufzunehmen wÛnsche'" Cette

opinion est reprise dané un docunent du 23 juillet 1951, ibid., Abt ll, Bd 252, Note (210'01/35 ll 8512/51)'

Brûckner).
23 ibru., Abt il, Bd 1665, Lettre A.A. (zu 244.10 ll 11 799/51), 12 X 1951, Strohm.

24"1n Kùr2e.. ."
25 "... die eine Wiederauinahme von normalen Beziehungen zwischen Deutschland und lsrael im Wege

standen."
26 iOio., Note écrite (244.10x 2621521à Hallstein, 16 ll 1952'
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dans la nomination du chef de la délégation serait accueillie avec la plus
grande défiance du côté iurl."zt

Le ton adopté ici tranche résolument avec le pragmatisme et le calcul

froid des textes évoqués précédemment qui visaient à tirer profit du futur

accôrd pour améliorer la situation de la R.F.A. Pour la Direction des Affaires

politiques au contraire, la discussion qui doit s'engager avec les juifs et lsraël

est indépendante de tout autre problème, elle a son importance propre. Cette

Direction espère vraiment le succès de la négociation et préconise en

conséquence l'établissement des meilleurs préalables. Mais il existe encore

entre cette déclaration de bonne volonté et les discours israéliens de l'époque

un décalage qui justifie I'expression de "gouffre infranchissable"2s util isée

pour décrire l'écart entre les deux pays.2e

hand|ungendieHerste||ungnormalerBeziehungenzumStaate|srae|,
oder mindestens die Schaffung der Voraussetzungen fûr derartige Beziehungen in der spâteren Zeit

darstellt, glaube ich, <taB an der beabsichtigten Ernennung von Herrn Prof. Bôhm, Franklurt, als

DelegationlfUhrer unbedingt festgehalten werden sollte, weil diese Emennung auf jÛdischer Seite bereits

bekannt ist und dort spontan begrûRt wurde. lch glaube, daB ieder Wechsel in der Ernennung des

Delegationsfûhrers mit grÔBtem MiBtrauen von iÛdischer Seite quittiert wttrde."

28 "unûberbrûckbare Kluft ".
29 L'état d'esprit de la Direction des Affaires politiques est confirnÉ uttérieurement : on le retrouve dans

un texte (pAiAA, Abt 1, Bd 1665, Notice (244.1011zz66152), sans date) qui conseille d'éviter des

conditions imposées pour l'rrtilisation de I'argent accordé par la R.F.A. D'après I'Abteilung ll, il fa|Î en effet

écarter togte exigence préalable "... wenn man nicht das Ziel, eine Nornnlisierung der Beziehungen zum

Staate lsrael gefâhrden will."
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2. Au moment des négociations de Wassenaar

A partir du moment où Jérusalem accepte d'entrer en négociations

avec la R.F.A., le 9 janvier 1952, la perspective de véritables relations entre

les deux pays devient plus réelle. Dans cette optique, Ies services de l'4.4.

cherchent alors à obtenir le maximum d'informations sur la communauté juive

mondiale et sur lsraê1.30 Aux renseignements fournis de manière officieuse

par le consulat israélien de Munich, I'A.A. ajoute alors les renseignements

tirés de la presse3l ou de son réseau de représentations à l'étranger.32 Par

ailleurs, le ministère adapte son organisation à la nouvelle donne : dès le

début des négociations de Wassenaar, une section spécialement consacrée

au problème des réparations aux juifs et à lsraël est créée avec pour

responsable Abraham Frowein, membre de la délégation ouest-allemande à

Wassenaar.33
L'A.A. reste toutefois conscient de la différence entre les négociations

en cours et des discussions sur l'établissement de relations diplomatiques.

c'est pourquoi la Direction des Affaires politiques respecte les réticences

israéliennes sur la question; et, lors de I' interruption des négociations,

Frowein adresse à Blankenhorn et Hallstein un rapport à ce suiet dans lequel

il précise son point de vue .
"ll n'est pas prévu du côté allemand de lier des aspects politiques (par

exemple l'établissement de relations diplomatiques entre la République

30 Ces domaines leur derneurent en effet en grande partie inconnus depuis la fin de la Deuxième guerre

mondiale et la création de l'État hébreu. Ainsi, à la fin de I'année 1951, ta représentation allemande à
Londres est sollicitée pour participer à une rencontre organisée dans le cadre de I'Anglo-Palestine Glub
par le C.J.M. sur le "Rétablissement de relations pacifiques entre la communauté juive mondiale et
i'Rttenngne", et pour cela dennnde à la centrale de Bonn des informations sur les relations entre la R.F.A.

et tsraei(pA/AA, Abt 1t, 212.06, Bd 1, Lettre de Londres, s. réf., 4 X 1951, Holleben)- L'A.A- répond à

cette demande (ibid., Lettre A.A. (lll 5634/51) à Londres, 12 X 1951, Velhagen) en indiquant que "Wir

haben hier verhâltnismâBig wenig lsrael-Material, da dieses Material erst seit 1950 archivmàBig erfaBt
worden ist und das Archiv bis vor kuzem nur sehr lûckenhaft hat gefÛhrt werden kÔnnen.", d'où la

nécessité d'aller plutôt chercher des renseignernents auprès de l'"Aktion Friede mit lsrael" à Hambourg ou
de la "Gesellschatt" à Brême.
31 pRlRR, Abt ilt, N 12gt1, Note écrite (210.01/35 lll 11 225152) à Frowein, I Vlll 1952, Melchers. Cette
note fait suite à un entretien de Melchers avec Marc Aaron Cotpn, de Cologne, personnage qui se
propose de faire parvenir des informations tirées de la presse israélienne à I'A.A. et de mettre en place un

bureau d'intormaiion (ibid., Abt ll, Bd 252, Lettre de Marc A. Cohen (Cologne) à Dr ilIeltchers (sic), 5 Vlll

1952). La proposition de Cohen est refusée par Melchers qui annonce qu'avec la lecture régulière de
journaux de langue anglaise comrne le "Jerusalem Post" (Jérusalem), le "Jewish Observe/' (Londres) et le
;Jewish Ctrronicle" (Londres) I'A.A. obtient suffisamrnent d'infornntbns et ne peut pas se pennettre, au vu

de sa composition actuelle, de lire en plus des ioumaux en hébreu.
32ioio., Abt lt, Bd 1665, Lettrede Londres (212.0621011/51),21 Xl 1951, schlange-schÔningen, Bd 1666'

et Lettre de Londres (210.01/35 3558/51), 1O X 1951, Schlange-SchÔningen. C'est la représentation

allemande de Londres qui fait parvenir à la délégation de Wassenaar les journaux anglais cités dans la

note précéJente.
33 iuio., Abt lll, Bd 123/1, Note (35/52.100.06 I Org 4144),I lV 1952.
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fédérale et lsraël) à la conclusion d'un éventuel accord."34
Mais selon Ie fonctionnaire de I'A.A., si la R.F.A. ne prévoit pas un

prolongement politique à la discussion en cours, rien n'empêche des

implications à plus long terme puisque \
"Nous pouvons supposer évidemment qu'une conclusion réussie des

négociations avec lsraël aura des effets dans le domaine politique."3s

Une fois de plus, la portée politique des négociations mentionnée par

Frowein n'est pas identique à celle que d'autres services de I'A.A. envisagent.

Elle se cantonne en etfet aux relations entre les deux pays, et elle ne sera pas

I'objet véritable des conversations puisque, selon Frowein, lier des problèmes

politiques aux négociations du moment irait "à I'encontre (du) caractère (de

ces pourparlers)."36 L'avis du fonctionnaire est partagé par la Direction

géographique ("Lânderabteilung") de I'A.A. qui, au mois de juin 1952, dans

une étude sur les relations avec les pays du Proche et du Moyen-Orient,

précise que "l'établissement de relations diplomatiques (avec lsraël) ne

semble pas possible pour le moment."37

Dans I'ensemble, à ce Stade, les avis de l'A.A. paraissent unanimes sur

la réserve à observer à l 'égard d'éventuelles relations avec lsraë1.38

Contrairement à ce qui est communément admis par les auteurs qui ont

travaillé sur la question, cette opinion marque également sans nuance l'état

d'esprit des négociateurs allemands à Wassenaar.3e Selon les auteurs

évoqués ici, les négociateurs ouest-allemands, en particulier le responsable

de la délégation, Franz Bôhm, auraient déjà proposé l'établissement de

relations diplomatiques au moment des conversations sur les réparations. Les

émissaires ouest-allemands disposent certes d'une grande marge de

manoeuvre, réclamée avant le début des pourparlers et obtenue de fait

34 pRleR, Abt lt, 210.01/35 E, Bd 1, Note écrite (244.13ll 6026/52) à Hallstein, 7 V 1952, Frowein. "Von

deutscher Seite ist nicht beabsichtigt, politische Bindungen (also z. B. die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und lsrael) an den AbschluB eines etwaigen Abkommens zu

knupfen."
35 "Selbstverstândlich wird man davon ausgehen kônnen, daB ein erfolgreicher AbschluB der
Verhandlungen mit lsraelsich auch in der politischen Sphâre auswirken wird."

36"... den Charakter der deutsch-israelischen Verhandlungen (...) widersprechen..."
37 iOiO., Bd 1/15g/1, Deutsche diplomatische und konsularische Vertretungen im Ausland, Note écrite
(21O.O21il 8795/52), 25 VI 1952, lVlelchers. "Die Aufnahme diplonratischer Beziehungen erscheint z. Zt
nicht tunlich."
38 même si pour certains de ses fonctionnaires, en particulier pour Frorrræin, la solution la plus rapide pour

un rétablissernent de la confiance reste la meilleure.
39 par exemple in WEVER, H., "Die deutsch-israelischen Beziehungen : Ende oder Neubeginn?", in
"Frankfurter Hefte", 1963, H. 7, p.455 et suiv. ou WOLFFSOHN, Deutsch-israelische Beziehunqen...'
introduction.
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puisque I'opération ne suit aucun modèle et n'est pas une négociation de

réparation classique.4O Cependant, malgré cette liberté, il n'apparaît nulle part
- c'est-à-dire dans aucun document - que le responsable de la délégation

allemande de Wassenaar ait outrepassé les quelques indications reçues et

proposé dès ce moment à lsraël une formalisation des relations.4l

Malgré I ' imposs ib i l i té  d 'é tab l i r  immédiatement  des re la t ions

diplomatiques, comme cela a été signalé I'A.A. consent à accorder à lsraël la

possibilité d'ouvrir en R.F.A. une mission commerciale.

2 .1.  Le rô le  de Konrad Adenauer  dans la  so lu t ion au

problème des réparations

Le rôle joué par le Chancelier et ministre des Affaires étrangères

Adenauer dans le processus des réparations et l'ébauche du rapprochement

entre la République fédérale et lsraël est fondamental, car il permet de

comprendre non seulement les volontés allemandes mais aussi la réponse

40 et d'après Adenauer lui-même (ADENAUER, op. cit,), la seule instruction que le Chancelier fédéral ait
donné à Bôhm a été de respecter la note israélienne du 12 mars 1951 et son propre discours du 27
septembre. Au départ Bôhm est même troublé par le peu de précision des indications qu'il reçoit (v.
AôHM, F., "Das deutsch-israelische Abkommen 1952," in BLUMENWïZ, D., (Hg), Konrad Adenauer und
seine Zeit oo. cit. , p. 437 et suiv.). Cette liberté de manoeuvre explique notamment la confrontation du 14
mai 1952 entre Bôhm et Abs (v. infra, et v. JELINEK, Y. ,"Die Krise der ShilumimMiedergutmachungs-
Verhandlungen im Sommer 1952", in "Vierteljahrshefte fûr Zeitgeschichte", 1/1990, p. 113 et suiv. et
JENA, op. cit.).
41 On peut procéder par élimination à partir de la lecture des documents de l'époque. Ainsi, un dossier
rassemblant les différents éléments essentiels (PA/AA, Abt ll, Bd 1680, Note écrite Nr 8, s. réf., dossier
sur préparation débat Bundestag) indique à propos de I'affaire du pavillon allemand : "Versuch, die
israelische Delegation zu einer Erklàrung zu veranlassen, daB Verbot aufgehoben wird bei der
Ratifizierung des Vertrages, erwies sich als undurchfûhrbar, weil Flaggenfrage âhnlich wie Frage
Aufnahme diptomatischer Beziehungen (souligné par nous, D.T.) rein politische Fragen seien, die nicht
Gegenstand der Haager Verhandlungen waren." La délégation allenrande, en la personne de Trtitzschler,
pose certes la question de la réciprocité et d'une éventuelle délégation commerciale allemande en lsraël
(ibid., Abt V, Bd 78, 'Niederschritt ûber die Sitzung des Rechts- und Redaktionsausschusses im Oud
Wassenaar", 25 Vl 1952, Bùnger), mais la réciprocité n'est pas du tout entendue ici comme l'éventualité
de relations diplomatiques. De même, pour R. Pauls (interview du 1er Xll 1993), le suiet des relations
diplomathues n'est pas du tout abordé au cours des négociations de Wassenaar. L'unique élément qui
mentionne une proposition de relations diplomatiques par la partie allemande dès la négociation de
Wassenaar émane de Bôhm lui-même, mais il ne semble pas très fiable. llfait partie du texte manuscrit
d'une conlérence tenue en 19ô5 en lsraêl (KAS, Depot Franz Bôhm (l 200), Bd 006 V, Texte nranuscrit de
Bôhm,1965), n'apparaît ici que de manière subreptice et surtout semble marqué par I'air du temps, à une
époque où la thèse officielle en R.F.A. attribue le retard de l'établissement de relations entre les deux
pays à l"'occasion ratée' par lsraèl à la fin de 1952 (v. ibid., "Aktennotiz, 13. Xll 1963, Sitzung des
Arbeitskreises der C.D.U./C.S.U. fûr AuBenpolitik am Dienstag, den 10. Dezember 1963", opinion du
deputé C.D.U. Paul Bausch, 'Jeder versteht, daB das lsrael damals schwer gefallen wâre. Aber in der
Politik daf rnan sich nicht von der Erschutterung ùber zugefûgtes Unrecht leiten lassen, sondern nur von
weitschauenden praktischen Ûberlegungen."1.
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d'lsraël et de Ben Gourion.4z On peut dire que par ses initiatives Adenauer

permet à I'Allemagne de sortir du silence de I'après-guerre; c'est en effet lui

qui ouvre officiellement le débat sur les réparations et suscite une discussion

directe entre les deux pays; il intervient également lorsqu'il s'agit d'accélérer

ou de sauver la négociation quand celle-ci se heurte à des ditficultés; et il

permet enfin à I'accord signé à Luxembourg d'entrer en vigueur grâce à sa

ratification par le Bundestag.

Il ne s'agit pas de revenir ici sur les propos du Chancelier ouest-

allemand relatifs aux réparations.,t3 ll faut davantage souligner le rôle des

paroleset de I'action d'Adenauer dans le processus de rapprochement entre

les deux pays, afin de mieux en comprendre la teneur et les prolongements, et

en particulier les effets sur les décideurs israéliens.

2.1.1. Avant le début des négociat ions :  la déclarat ion

devant le Bundestag et ses suites

Depuis la fin de la Deuxième guerre mondiale, Konrad Adenauer

Songe à une action en faveur des juifs,q4 mais il n'exprime qu'assez

tardivement ses pensées sur la question. Au départ, ses prises de position ne

répondent pas aux revendications juives ou israéliennes et ne représentent

qu'une éventualité imprécise.45 ll faut attendre sa déclaration devant le

Bundestag en septembre 1951 , puis sa rencontre avec Nahum Goldmann le 6

décembre de la même année pour que son offre se précise et se concrétise.46

Au delà du débat sur I'origine de I'initiative ouest-allemande,47 il faut

souligner aussi qu'à partir du moment où il se montre favorable aux

42 v. GOLDMANN, "Adenauer und das jûdische Volk", in BLUMENWTZ, op. cit., p. 427 et suiv- et

SCHWARZ, H.P., Adenauer- Der Aufstieq 187&1952, Stuttgart, 1986, 1021 pages'

4il étéments déjà évoqués en début de première partie et accessible dans la bibliographie disponible (v.

VOGEL, Deutschlands Weq nach lsrael, op. cit., ou SCHWAM, op. cit., entre autres).

44 ScHwRnz, op. cit. et ADENAUER, op. cit.
45 C'est le cas de I'interview accordée au journaliste Karl Max du 11 Xl 1949 qui évoque le chiffre de 10

millions de DM.
46 llest alors à l'écoute de proches conseillers, comme Herbert Blankenhorn, qui insistent sur I'intérêt
politique et moral de répondre favorablement aux exigences israéliennes (v. BLANKENHORN' H''

Verstàndnis und Verstândiquno - Btâtter eines oolitischen Taqebuchs 1949 bis 1979' FrancforUM.' 1980'

624 pages).
47 Ce OéOat a opposé à la fin des années 1980 les historiens des réparations allenrandes et porte sur la
question de la rnotivation d'Adenauer et de son gouvernement (initiative propre ou pression occidentale)'
v.  JENA, "Versôhnung mit  lsrael? Die deutsch-israet ischen Verhandlungen bis zum

Wiedergutmachungsabkomrnen", op. cit. et WOLFFSOHN, "Die Wiedergutrnachung und der Westen -

TatsachLn und Legenden", op. cit. Au début des années 1990, I'historien israélien Frank Stern est revenu

à plusieurs reprises sur le sujet en insistant sur les considérations de politique extérieure qui I'emportent

sur les raisons morales ou le sentiment de culpabilité (v. par exemple STERN, F-, lm Anfano war

Auschwitz - Antisemitismus und Philosemitismus im deutschen Nachkrieq, Gerlingen, 1991' 338 pages, p.

325). v. fualement les éclaircissements apportés 
Ëi|=U=u' 

T., op' cit'



réparations, Adenauer s'investit résolument de façon personnelle dans les

discussions et tient à réaliser les promesses contenues dans le discours du

Bundestag.
l

Konrad Adenauer connaît la situation d'lsraël et l'état de ses relations

avec la République fédérale.,l8 ll peut de ce fait mesurer I'ampleur des efforts

nécessaires à un rapprochement avec l'État hébreu. En outre, il sait que les

puissances occidentales s'intéressent aux dispositions que la R.F.A. va

prendre dans le domaine des réparations.+e Et il compte, de plus, ne pas

décevoir les espoirs éveillés par sa déclaration.

Dès cette époque Ie but de K. Adenauer semble être de parvenir à

transformer I'obligatton morale de I'Allemagne envers lsraël et les juifs en une

obligation juridique.sfr Une telle opération contribuerait en effet à la

stabi l isat ion dans un sens posit i f  de I ' image d'une R.F.A. encore en

formation.sl Et dans les mois qui séparent sa déclaration de la signature de

I'accord, Adenauer atfirme la volonté qui est la sienne; car s'il sait s'entourer

et écouter les recommandations de ses conseillers, il est également capable

de rester fidèle à une idée et de I'imposer malgré les multiples oppositions

auxquelles elle se heurte.s2

Dans un premier temps, Adenauer se dégage des limites imposées par

les considérations de politique pragmatique qui avaient empêché jusqu'alors

I'Allemagne fédérale d'accéder aux demandes israéliennes. C'est pourquoi,

dans sa déclaration du 27 septembre 1951 , il engage sa parole en s'appuyant

sur les termes de la note israélienne du 12 mars. Car pour parvenir à

surmonter le goutfre qui sépare les deux pays, il ne s'agit plus de marchander

ou d'imposer une révision à la baisse des exigences de Ben Gourion : une

réponse positive à I'ensemble de celles-ci lui apparaît comme la condition

sine qua non pour esquisser un dialogue.

48 comme l'indique le dossier d'informations qui lui est lourni par le service des Affaires étrangères de la
Chancellerie au début de I'année 1951 (PA/AA, Abt ll l, Ref 210.01/35, Bd 123/1, Info. du service des
Affaires étrangères sur lsraêlet ses relations avec la R.F.A., Abt lll b,8l 1951, Steg).
49 SCHWnRZ, Adenauer und die Hohen Kommissare, op. clt., "Anlage Nr 18 : Aufzeichnung Hallsteins der
Besprechung Adenauers mit den Alliierten Hohen Kommissaren vom 25. Oktober 1951,'p. 558.
5o aoeuRueR, op. cit., p. 158.
51 CttlfSSEN, G., "Die Bundesrepublik und lsrael - Wandlungen einer besonderen Beziehung", in
KRONECK, F.J., OPPERMANN, T. (HS), lm Dienste Deutschlands und des Rechts - Festschrift 1Ûr
Withetm G. Grewe zum 70. Geburtstaq am 16. Oktober 1981, Baden-Baden, 1981, 660 pages, p. 59 et
sulv.
52 v. à propos de la conduite gouvernementale d'Adenauer I'article de MÙLLER-ROMMEL, F., PIEPER,
G., "Das Bundeskanzleramt als Regierungszentrale", in "Aus Politik und Zeitgeschichte",8.2l-2211991.
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Adenauer rejette alors toutes les recommandations de ceux qui voient

dans les seuls chiffres invoqués par les lsraéliens la cause qui rend

impossible un dialogue germano-israélien.s3 Et ce refus fait partie d'une

politique extérieure dynamique, et certes coûteuse, qui apparaÎt comme

indispensable aux yeux du Chancelier.5a En prenant une telle option,

Adenauer ne choisit pas, à l 'échelon allemand, la voie de la facilité. Car il

s'oppose également à son ministre des Finances, Fritz Schâffer, qui réitère

ses critiques en raison du coût démesuré de I'opération pour l 'économie

al lemande.

Après I'acceptation israélienne d'entrer en pourparlers, le 9 janvier

1952, Adenauer persiste et signe : il confirme qu'il ne tient pas à proposer

autre chose que ce qui est déjà contenu dans la note israélienne et son

discours devant le Bundestag. Et il procède, sur les conseils de Hallstein, à la

nomination de Franz Bôhm à la tête de la délégation allemande. Pour

engager cette négociation d'un type original, Adenauer choisit une méthode

peu classique : Bôhm, à qui il confie le soin de négocier, est un professeur

d'économie de Francfort, étranger aux milieux politiques et diplomatiques,

sans expérience en matière de pourparlers internationaux.55 Mais Bôhm est

en fait le garant de la bonne volonté qu'Adenauer veut afficher à I'adresse des

juifs et d'lsraël puisqu'il s'est déjà exprimé à de multiples reprises en faveur

de réparations.so Par cette nomination, le Chancelier désire également

montrer que le rapprochement avec lsraël n'est pas qu'une atfaire de chitfres

réglée par des spécialistes de négociations commerciales.sT Adenauer

souhaite en outre montrer que I'absence de relations diplomatiques entre

Bonn et Jérusalem ne constitue pas un obstacle à une réponse favorable aux

revendications israéliennes. L'engagement du Chancelier signifie enfin

I'acceptation de participer non seulement à l'édification mais, en raison des

difficuftés que celui-ci doit alors affronter, au sauvetage de l'État juif . Et pour

53 Ces recomnnndations sont comprises par exemple dans le document du 8 | 1951, v. supra.
54 v. SCHWAM, H.P., Adenauer - Der Staatsmann 1952-1967, Stuttgart, 1991, 1081 pages, chapitre "Die
atlantische Allianz - 1952-1955," p. 7 et suiv.
55 Franz Bôhm, membre de l'"École de Francfort', école économique qui prône l"'Ordolibéralisme", se
trouve être à I'origine des idées adoptées par la C.D.U. en matière économique et pratiquées sous
I'appellation d"'organisation sociale du rnarché".
56 v. gôHtvt, F., Reden und Schriften, Karlsruhe, 1960, 340 pages. Bôhm fait également partie de la
direction de la "Gesellschaft" de Francfort depuis ses origines.
57 ROeruRUeR, op. cit., p. 132, "Unser guter Wille konnte vor allem durch materielle Hilfe bezeugt werden.
Wir muBten dabei aber den Eindruck vermeiden, als kônne und solle allein durch die Hergabe materiellen
Gutes das Unrecht, das geschehen war, gesûhnt werden. Sie konnte nur âuBeres Zeichen unseres
Bestrebens nach Wiedergutmachung sein."
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Adenauer, ce n'est bien que sur ces bases qu'il peut être possible de rétablir

le dialogue avec les juifs et le pays qui les représente.

2.1.2. Les négociat ions de Wassenaar

a. La première phase

Malgré les soucis et les difficultés auxquels il doit faire face,58

Adenauer tient à suivre personnellement l 'évolution des négociations, qui

débutent aux Pays-Bas le 20 mars 1952, et à s'impliquer dans leur

progression. Son intervention est rendue plus nécessaire par la

contemporanéité des nombreux règlements d'après-guerre et la mise en

place de nouveaux éléments dans la vie internationale. Ces facteurs ne

laissent en effet pas beaucoup de marge de manoeuvre aux négociateurs

ouest-allemands de Wassenaar qui n'ont même pas les moyens de respecter

les promesses d'Adenauer. Les difficultés viennent en particulier du fait qu'en

même temps que la conférence de Wassenaar a lieu celle de Londres sur la

dette allemande à Iaquelle participe, pour le compte de Bonn, le banquier

Hermann Josef Abs, un proche du Chancelier. Abs tient à maintenir un lien

étroit entre les deux négociations car il n'est pas possible selon lui d'accorder

des concessions financlères aux lsraéliens et juifs à Wassenaar au moment

où lui-même tente de limiter les frais à Londres.ss Le point de vue défendu par

Abs est évidemment rejeté par les lsraéliens;60 il I'est également par Bôhm et

Kuster qui négocient pour la R.F.A. à Wassenaar. Et il suscite, de plus,

I' inquiétude des Américains qui, d'ailleurs, ne demeurent pas longtemps

silencieux.6l

Au début du mois d'avril 1952,les trois négociateurs allemands, Abs,

Bôhm et Kûster, se retrouvent à Bonn et discutent de l'atfaire en présence de

John Mccloy.oz Au cours de I'entretien, de sérieuses divergences sur

l'évaluation des capacités financières allemandes se confirment entre les

58 Conférence de Londres sur la dette allennnde d'avantguerre, débuts de la construction européenne,
efforts pour un rétablissement rapide de la souveraineté allemande, enlisement dans la guerre froide,
absence de perspectives pour la réunification...
59 vOCel, Deutschlands Weq nach lsrael, op. cit., p. 47.
60 qui assistent, en tant qu'observateurs, aux débats de Londres'
61 SCF|WRRZ, Adenauer und die Hohen Kommissare, op. cit., Bd ll, Nr 40, "Verlaufsprotokoll der Sitzung
vom 4. April 1952, p à+ et suiv. Pendant une conversation entre Adenauer et les Hauts Commissaires, J.
McCloy, le Haut-Commissaire américain, doit s'interrompre pour un coup de téléphone d'Acheson, le

Secrétaire d'État américain, qui lui exprime sa crainte de voir les négociations de Wassenaar
interrompues ou même échouer du fait de cette concurrence entre les deux négociations-
62 Adenauer Haus, Dépôt K. Adenauer, Bd 10.20, Lettre de H.J. Abs à K. Adenauer,T lY 1952-
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interlocuteurs,o3 mais elles vont de pair avec leur volonté de mettre à profit

I'interruption prochaine des débats de Londres et de La Haye pour accorder

leurs points de vue. Au lendemain de cette discussion houleuse, Adenauer

écrit à Abs :64 il affirme ne pas comprendre la confrontation qui a eu lieu entre

les deux délégations et insiste pour qu'un compromis soit trouvé. Pour

appuyer son exigence, le Chancelier met en relief un aspect que le banquier

Abs est à même de saisir : seule une solution aux malentendus actuels

permettra d'obtenir la bienveillance des dirigeants de la communauté juive

américaine et ainsi de bénéficier d'une aide économique accrue de la part

des Etats-Unis. lci Adenauer soulève donc le problème concret de I'influence

d'une partie de la communauté juive, en particulier de celle des Etats-Unis,

sur I'attribution des aides dont dépend la R.F.A. elle-même; et de fait, Bonn ne

peut se permettre de décevoir ou de heurter cette communauté par des

manoeuvres à I'encontre d'lsraëI.

Le 23 avril 1952, devant la persistance des ditficultés, Bôhm s'adresse

à Adenauer pour exiger de lui une prise de position fidèle à ses déclarations

antérieures, c'est-à-dire une définition exacte des sommes à accorder à

Israë1.65 Le responsable de la délégation ouest-allemande insiste auprès du

Chancelier sur les inquiétudes israéliennes face à des tergiversations qui

risquent de réduire à néant les espoirs initiaux. ll exige par ailleurs une

réponse rapide pour montrer que la R.F.A. tient à respecter sa parole.66 Car

selon lui, I'Allemagne de I'Ouest se doit donc de se montrer généreuse si elle

tient à renforcer sa crédibilité dans le monde; elle doit aller au bout de ses

possibilités pour démontrer son souci réel de réparer les fautes des

Allemands et de satisfaire des exigences juives et israéliennes qui sont sans

commune mesure avec I'ampleur des crimes commis. Enfin, Bôhm souligne

que si Ia R.F.A. veut assurer son avenir, elle doit surmonter sa mauvaise

réputation et prendre I'initiative, même s'il est nécessaire qu'elle sollicite le

concours financier des alliés.

Dans la conclusion de sa lettre au Chancelier, Bôhm souligne la portée

de ce qui doit être réalisé à Wassenaar : il est clair selon lui que I'accord en

63 Abs considère que la R.F.A. n'est pas en mesure de payer plus de 1 milliard de $, et surtout qu'elle ne
peut pas le laire aussi rapidement que I'exigent les lsraéliens, alors que c'est le chiffre de 3 milliards de $
quiest évoqué par Bôhm et Kûster. v. aussiBOHM, op. cit.
&l Adenauer Haus, Bd 10.20, Lettre d'Adenauer à Abs, I lV 1952.
65 vOGeL Deutschlands Weo nach lsrael, op. cit., p. 49.
66 Bôhm rappelle dans ce cadre les difficultés rencontrées au moment de la première phase des
nQ2ociations; il déclare que l'État hébreu peut certes prendre en considération les limites financières
allemandes, mais aussi soupçonner Bonn de nnuvaise volonté.
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cours de négociation concerne non seulement les relations avec les juifs et

l'État d'lsraë1, mais aussi toute la communauté internationale et la population

al lemande.
\

Bôhm profite en fait de I'interruption des négociations de Wassenaar

pour dresser un bilan alarmant des premières séances de discussion et des

perspectives qui existent un mois après le début des pourparlers. Mais malgré

le ton grave adopté par le responsable de la délégation ouest-allemande,

Adenauer semble ne pas prendre immédiatement la mesure exacte du péril

qui menace. Car d'une part i l maintient apparemment sa confiance en des

émissaires qui doivent tenir compte d'impératifs contradictoiresioT et d'autre

part il porte son attention à ce moment sur d'autres développements de la

pol i t ique extérieure ouest-al lemande.68 C'est pourquoi dans I ' immédiat,

Adenauer laisse à ses collaborateurs le soin de traiter l'affaire sans intervenir

personnellement; cela a pour conséquence que le chef de la délégation

ouest-allemande à Wassenaar se retrouve seul face à Schâffer et Abs qui

laissent libre cours à leur opposition à l 'égard de ce qu'ils jugent être des

excès de la part de Bôhm.

b. Interruption des négociations, crise et aboutissement

Au mois de mai 1952, les divergences entre les négociateurs

allemands de Londres et de Wassenaar s'accentuent. Au début du mois, Abs

tente de retarder la décision sur les réparations afin d'éviter que la générosité

allemande à Wassenaar n'influence les discussions de Londres. ll prend par

ailleurs conseil, comme Schâffer, auprès de banquiers opposés à des

réparations aux juifs, ce qui le renforce dans ses convictions.oe Abs fait

ensuite des suggestions à la baisse à I'adresse des observateurs israéliens

de Londres et accroît ainsi leurs inquiétudes.

Pour sa part, Bôhm souligne le 16 mai que des propositions de

réparations trop faibles auront immanquablement pour conséquence une

rupture des pourparlers avec lsraêl et les juifs. Et le fait qu'Adenauer reprenne

à son compte le projet de Abs pousse Bôhm à proposer, comme KÛster, sa

démission.

67 comrne I'indique sa lettre à Abs du début du mois.
68 avec la dernière main mise à la Communauté Européenne de Défense (C.E.D.) à Paris. Car la C.E-D'
représente pour le Chancelier une étape encore plus pressante et concrète de la réhabilitation de son
pays : elle est la possibilité d'obtenir très rapidement I'embryon d'une armée, symbole du recouvrement
progressil de la souveraineté.
69 Bonm, in BLUMENWITZ, op. cit.
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C'est finalement face aux remous provoqués en Allemagne fédérale et

à l 'étranger par I'annonce du retrait de BÔhm qu'Adenauer décide de

repousser le projet élaboré par Abs. Après avoir reçu, le 19 mai, une lettre du

responsable de la "Conference", N. Goldmann,T0 le Chancelier fait sienne

I'opinion du chef de Ia délégation allemande de La Haye. ll se replace ainsi

dans la continuité de sa déclaration de septembre 1951 et dissipe par là les

craintes relatives à la persistance d'un fort antisémitisme en Allemagne. ll

renonce alors définitivement à tout lien entre les discussions de Londres et de

Wassenaar pour respecter Son engagement de s'en tenir au point de vue

moral et de ne pas laisser des considérations économiques guider I'action

ouest-allemande.

A partir de ce revirement, Adenauer ne cesse de répéter qu'il est urgent

de relancer les négociations et de trouver une solution au problème des

réparations. ll s'oppose alors à son ministre de la Justice, Thomas Dehler, qui

considère que Ies exigences d'lsraël relèvent du domaine de la morale et

n'ont donc pas de poids véritable en matière politique. Le Chancelier, à

I'inverse, insiste sur la nécessité d'une reprise des contactsTl et souligne Ia

portée potitique de la crise.72 C'est pourquoi il décide d'accélérer

immédiatement le processus et convoque Bôhm pour écouter ses doléances .

celui-ci insiste une nouvelle fois sur la priorité à accorder aux considérations

moralesT3 et emporte I'adhésion du chef du gouvernement qui I 'envoie à

Paris.74

L'action de Bôhm, en accord cette fois avec Adenauer, et sa rencontre

avec Goldmann à Paris, permettent de renouer le contact et de rassurer

définitivement lsraël sur les intentions et le pouvoir réel du Chancelier ouest-

z , o p . c i t . , p . 5 2 e t s u i v . G o | d m a n n , a p r è s a v o i r s o u | i g n é s o n
inquiétude tace a ta situation de blocage et à l'oubli des termes de la note israélienne du 12 mars 1951,

menace Adenauer de rompre définitivement les discussions si I'opinion d'Abs continue à prirner et évoque

des troubles anti-allemands dans le monde entier.
71 compte rendu d'une rencontre du 20 V 1952, in GOTTO, K., HOCKERTS, H.G., MORSEY' R''

SCHWARZ, H.P. (Hg), Forschunoen und Quellen zur Zeitoeschichte, Bd 11, GOTTO, K., KLEINMANN'
H.O., SCHREInfn, n. (Bearbeiteo, lm Zentrum der Macht - Das Taoebuch von Staatssekretâr Lenz 1951-

1953, Dûsseldorf, 1989, 757 pages, p. 340.
72 Adenauer Haus, Bd 10.05, Lettre d'Adenauer à Abs, 21V 1952, '\Â/ir mÛssen die Verhandlungen mit

lsrael sofort wierler in Gang bringen."
73 eôHM, op. cit.
74 Adenauer sait à ce moment établir un lien entre le clinriat international favorable (perspectave des

accords de Bonn et de Paris (signés les 26 et 27 mai resp.) et la reprise des nQlociations avec lsraël pour

mettre un terme à la période de ftotternent inaugurée au début d'avril.
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allemand.T5Ce que Bôhm a pu dire à Goldmann est confirmé par Adenauer

lui-même. En effet, se trouvant à Paris le 28 mai, le Chancelier a l'occasion de

s'entretenir avec le responsable de la "Conference" :76 outre la volonté

commune de mener à terme les négociations, donc de les reprendre,

Adenauer annonce une proposit ion concrète dans le domaine des

réparations.77 Et le 31 mai, dans une lettre à son ami Robert Pferdmenges, il

réaffirme sa détermination à "régler I'affaire iuive."za

Grâce à son intervention à la fin du mois de mai, Adenauer sauve donc

un processus qui menaçait de s'interrompre sans solution. A cet instant

crucial, le Chancelier fait preuve d'une volonté inflexible et d'une capacité de

simplifier les aspects les plus complexes du problème, que salueront plus tard

à la fois ShinnarTs et Bôhm.8o

La décision finale du Chancelier respecte les engagements moraux

énoncés dans le discours du 27 septembre 1951 et participe de la recherche

obstinée d'une réhabilitation de la R.F.A. Mais il est aussi certain que cette

décision constitue, en raison de la situation financière et économique du

moment, un véritable pari sur la stabilité à venir de I'Allemagne fédérale. Et au

total, en se montrant disposé, par la promesse de versements considérables,

à imposer une charge réelle à l 'économie ouest-allemande, Adenauer

parvient à créer une confiance solide en la bonne volonté de son pays.st ll

confirme aussi le bien-fondé des allégations de Ben Gourion sur I'existence

75 Au cours d'une rencontre à Paris avec les différentes parties concernées, le 23 V 1952, BÔhm
propose, d'abord à titre personnel dans le but de sonder le terrain, différentes idées en phase avec les

exigences israéliennes et juives : livraisons en nature à hauteur de 200 millions de DM par an, 3 milliards
de versement total sur une durée de 8 années au minimum, de 12 années au maximum. L'entretien du 23
mai permet de mettre en place les principaux fondements du futur traité. C'est également au cours de cet
entretien que Bôhm négocie avec les reprrisentants israéliens, Giora Josephtal, Felix Shinnar et Gershom
Avner, la question de paiements allemands pour partie en devises, dont lsraël a un besoin énorme, et
cel6 d'une augrnentation des premières annuités versées par I'Allemagne fédérale. Ces deux questions

sont alors conlidérées par les délegués israéliens comme la condition sine qua non de la reprise des
discussions.
76v. MORSEy, R., SCHWARz, H.P. (Hg), Adenauer - Rhôndorfer Ausoabe, KÛSTERS, H.J. (Bearbeiter),

Adenauer Teeqesprâche 1950-19il, Berlin, 1984, 815 pages, Nr 28, 28 V 1952, Tee-Empfang.
77 La proposition est effectuée le 10 juin, lors d'une rencontre à Bonn entre Shinnar et Goldmann d'une
part, ei Hallstein et Abs de I'autre, avec précision chitfrée sur les prochains versements à lsraël (3,5

milliards de DM, livraisons en nature pour 400 millions de DM avant le 31 lll 1954, puis 10 annuités de 250

millions de DM chacune après 1954). Elle est approuvée par le gouvernernent allemand le 17 juin 1952.

78 tvtoRSey, R., SCHWArlz, H.P (t-b), Adenauer - Rhôndorfer Ausqabe, MENSING, H.P. (Hg), Adenauer
- Briefe 1951 -1953, Berlin, 1987, 740 pages, Nr 21 1 , Lettre d'Adenauer à Pferdrnenges, 31 V 1952, p. 225
: "Die Judensache mibsen wir in Ordnung bringen."
79 SntruruRR, op. cit., qui souligne I'action d'Adenauer pour débbquer le problème.

S0 gôHfrl, op. cit., qui insiste sur le bienfait des interventions d'Adenauer aux rnomentsclés et sur ses
capacités d'inngination.
81 La R.f.e. ne s'engage pas à la l4)ère puisque I'article 10 du traité comporte une clause de sauvegarde
qui s'applique en cas diaggravation de la situation â:onomique et financière allemande.
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d'une "nouvelle Allemagne"

c. La deuxième phase des négociations et la conclusion du
traité

L'intervention d'Adenauer dans le cours des négociations permet la
reprise des discussions et leur aboutissement. Le 28 juin 1952, au moment où
les deux délégations se retrouvent à Wassenaar, il ne reste plus qu'à régler

des problèmes rédactionnelss2 et à préciser le contenu des listes de
marchandises que la R.F.A. doit livrer à lsraë1. Et ce dernier aspect du traité
institue entre les deux pays une coopération qui permet à Bonn de contribuer

à la construction de l'économie israélienne.83

Le texte du traité est prêt le 28 août.

Au cours de cette deuxième phase des négociations, Adenauer doit
cependant encore faire face à des critiques qui émanent de sa majorité,
principalement du ministre des Finances Fritz Schâffer et de Franz-Josef

StrauB, tout deux membres de la C.S.U. Ceux-ci persistent alors dans leurs

attaques et contraignent Ie Chancelier à leur répondre une nouvelle fois.84

Ainsi à StrauB qui souligne les etfets négatifs du traité sur les pays arabes, le

Chancelier réplique en insistant sur I' importance encore plus grande de la

position des U.S.A. en la matière.8s

Jusqu'au dernier moment, Adenauer doit faire de son mieux pour

défendre ce qui, depuis la fin du mois de mai, est devenu pour lui une cause

personnelle. Ainsi, les 586 et 6 septembre 1952,87 il lui faut souligner, en la
regrettant, la persistance d'un certain antisémitisme en R.F.A., en particulier

82 rédaction d'un préambule qui explique la nécessité de I'opération.
83 Outre les listes de marchandises, la deuxième partie des négociations porte aussi sur des livraisons
de çÉtrole par la Grande-Bretagne à lsraêl à régler par la R.F.A. Ces livraisons représenteront 30% de la
somme globale des réparations.
84 eorro, K., KLEINMANN, H.O., SCHREINER, R., op. cit., Réunion du 18 Vlll 1952, p. 412, el
SCHWAM, Adenauer - Der Staatsmann, op. cit., chapitre "Die atlantische Allianz - 1952-1955", p 30.
85 D'autres partenaires du Chancelier partagent les craintes de la C.S.U. et le thème est repris le 29 aorlt
par le vice.Chancelier Franz Blûcher, du Parti Libéral (F.D.P.). (ibid., Réunion du 29 Vlll 1952, p. a20).
86 au cours d'une réunion de la présidence de la C.D.U. (in GOTTO, K., HOCKERTS, H.G., MORSEY, R.,
SCHWAFZ, H.P. (Hg), Forschunoen und Quellen zur Zeitqeschichte, Bd 8, BUCHSTAB, G. (Bearbeiter),
Adenauer :'Es muBte alles neu qemacht werden' - Die Protokolle des C.D.U.-Bundesvorstandes 1950-
1953, Stuttgart, 1986, 700 pages, Réunion du 5 lX 1952, p. 131 et suiv.)
87cotto, K., KLEINMANN, H.O., SCHREINER, R., op. cit., Réunion du 6lX 1952,p.429.
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au sein de la C.D.U.88 Et il répète à cette occasion que s'il n'y a pas obligation
juridique de signer le traité, des impératifs "moraux très forts" lui dictent cette
décision, seule conforme en fin de compte aux intérêts allemands.

Le texte de I'accord germano-israélien est approuvé, avec difficulté,
par le gouvernement le 8 septembre 1952, deux lours seulement avant sa

signature à Luxembourg.

2.2.  La mise en avant  de I 'argument  arabe avant  la

conclusion de I 'accord

L'objection soulevée par F.J. StrauB et répétée peu avant la signature

de I'accord, révèle un problème qu'il s'agit d'aborder à présent. Car I'attitude

des pays arabes à l'égard des discussions germano-israéliennes demeure un
problème au cours de toute la période observée.

Très tôt, les fonctionnaires du service des Affaires étrangères de la

Chancellerie ou de I'A.A. prennent en effet conscience qu'un éventuel accord
germano-israélien ne pourra que susciter des protestations de la part des

Arabes. Ainsi,  au début de I 'année 1951, le rédacteur d'un dossier

d'information sur les relations entre la R.F.A. et lsraël indique qu'
"il ne faut pas fermer les yeux sur le fait que par I'absence de relations

avec lsraë1, la République fédérale dispose dans le monde arabe d'une
position de départ favorable."se

ll apparaît ainsi que, dès le moment où la R.F.A. constitue ses réseaux

dans le monde et alors qu'elle n'entretient pas encore de relations

diplomatiques avec les pays arabes, le réalisme est de mise au sein des

services du gouvernement allemand . I'opinion exprimée dans le document

mentionné ci-dessus traduit en effet le souci de ne pas voir les pays du

Moyen-Orient s'opposer à la R.F.A. du fait d'une politique trop favorable à

l'État hébreu.

88 Le a lX encore, au moment d'une réunion de la présidence du groupe C.D.U./C.S.U. au Bundestag,
"Bedenken wurden lediglich gegen das Abkommen mit lsrael geâuBert." (KAS, Conpte rendus de la
présidence du groupe au Bundestag, Vlll{01, Bd 15O1/3, "Aktennotiz zur Vorstandssitzung vom 4.
September 1952).
89 "Es darf ferner nicht ûbersehen werden, daB durch die fehlenden Beziehungen zu lsrael der
Bundesrepublik in der arabischen Weft eine grinstige Ausgangsstellung gegeben ist.", PA/M, Abt tll, Ref
210.01/35, Bd 12311, Info. du service des Affaires étrangères sur lsraël et ses relations avec la R.F.A.,
Abt ll l b, 8 | 1951, Steg.
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Les mises en garde du service des Affaires étrangères de la

Chancellerie n'ont rien d'irréaliste. C'est ce que confirment Ies messages que

les pays arabes adressent à la R.F.A. dès que la perspective de négociations

entre Bonn et Jérusalem se précise, ainsi que tout au long des discussions de

Wassenaar. Et, dès le début des discussions de La Haye, I'Abteilung lll insiste

sur le tait que la R.F.A. doit être attentive non seulement à lsraël et aux juifs,

mais également aux pays arabes qui "sont nos amis."eO

En outre, au moment où il est encore question de versements en

espèces à lsraël au titre des réparations, les Arabes s'inquiètent des risques

d'une util isation militaire des fonds obtenus. Les États du Moyen-Orient

envisagent par ailleurs de demander aux Allemands que soient couplées les

négociations de Wassenaar et d'éventuelles discussions israélo-arabes sur

des réparations à accorder aux réfugiés palestiniens.st

Lors de la reprise des pourparlers entre Bonn et Jérusalem, quand les

deux parties s'accordent sur le principe de réparations exclusivement sous la

forme de l ivraisons de marchandises, les Arabes expriment leur

approbation.e2 lls précisent en outre que le but des réparations doit être

purement "humanitaire et caritatif."e3 Dans la même optique, bs États arabes

n'ont rien à objecter à des négociations ou à des relations d'ordre

économique entre la R.F.A. et lsraë1.

Dès cette époque toutefois, la Syrie et I'Egypte essaient de mettre un

terme aux négociations germano-israéliennes, ou tout au moins d'obtenir la

garantie d'une compensation pour eux-mêmes afin d'effacer le préjudice dû à

I'installation massive de réfugiés palestiniens sur leurs territoires.e4 Ne

désirant pas s'adresser directement à lsraë|, les États arabes lancent alors

une campagne en direction de la R.F.A. dans le but de faire pression sur son

opin ion publ ique,  ses ent repr ises et  cer ta ins membres de son

90 "... dle unsere Freunde sind.", ibid., Ref 210.01/35 E, Bd 1, Écrit (020.17 lll 3506/52), sans date, lV
1952, Kordt.
91 tts'agit des réfugiés quiont drl quitter en 1948leurs habitations situées sur le territoire d'lsraê|. Cette
demande est déjà effectuée dans une note de la Syrie et du Liban le 20 avril 1952, reprise dans une note
verbale du gouvernernent jordanien (ibid., Abt ll, Bd 1685). Elle est toutefois refusée par I'A.A. (ibid., Ref
210.01135 E, Bd 1, Note écrite (210.01/E 9306/52), 3 Vll 1952) qui ne tient pas à mêler deux problèmes de
nature différente et à interférer dans des affaires qui ne concernent que les Arabes et lsraël.
92 "Rhein-Neckar Zeitung", 18 Vl 1952.
93 "... hunnnitâre und karitative..."
94 Sebn BARNAV|, E., op. cit., p.205, la Jordanie "accueille" plus de 250 000 réfugiés, I'Egypte (qui gère
la bande de Gaza) 180 O0O, le Liban environ 100 000. Au total, le nombre des rélugiés palestiniens se
monte en 1949 à quelque 600 000 personnes.
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gouvernement.es Ainsi, au mois de juillet 1952, dans une interview transmise

à I 'A.A. par un Al lemand de Damas,e6 le ministre syrien des Affaires

étrangères Zafer Rifaï souligne que les versements allemands à lsraèl ne

pourront que provoquer un choc dans I'esprit des Arabes et qu'il faut

s'attendre "certainement"gT à ce qu'ils provoquent la rupture des "bonnes

relations entre les deux nations."98

Rifaï est le premier homme politique arabe qui se déclare directement

opposé à un rapprochement, sinon à un arrangement financier entre la R.F.A.

et lsraë|. Sa prise de position inaugure une série de protestationsee

auxquelles les Allemands ne demeurent pas insensibles.l00 Car les Arabes

rappellent à Bonn ses obligations à leur égard et n'hésitent pas à envisager

de réviser leurs bonnes relations avec la République fédérale. En outre, ils

attribuent aux Allemands la responsabilité d'une dégradation qu'ils disent

regretter et dénoncent le renforcement du potentiel militaire israélien qui

pourrait résulter de I'aide de Bonn. A I'approche de la conclusion de I'accord

germano-israélien, les États arabes durcissent encore leur attitude et rejettent

alors en bloc le principe de livraisons allemandes de marchandises à lsraë|.

Les prises de position des États arabes ne restent pas sans

conséquence à Bonn. C'est ce qui ressort en particulier d'un document

destiné à Hallstein dans lequel I'Abteilung lll rassemble tous les arguments

arabes et insiste sur les dommages que peut causer pour la R.F.A. son

rapprochement avec lsraë|.101 Après avoir souligné les exigences formulées

par les fips[ss1o2 et insisté sur la manière dont celles-ci sont justifiées par

95 Au même mornent certains États arabes déplorent la lenteur ouest-allemande à ériger des consulats
dans leurs capitales, alors que des accords commerciaux ont déià été signés et que les relations
commerciales sont en plein développement (PA/AA, Abt lll, 210.01/35 E, Bd 1, Lettre de Herbert von
VeKheim, Allemand de Beyrouth, à I'A.4., Vl 1952).
96 pRlAe, Abt lll, 210.01/35 E, Bd 1, Lettre de W. Krause (Damas) à Eckardt, 22vll 1952.
97 ". . .  s icher. . ."
98 "... guter Beziehungen zwischen den beiden Nationen...'
99 Un mémorandum syrien est ainsi adressé au gouvemernent ouest-allemand le 19 Vlll 1952, ibid., Abt
il, Bd 1685.
100 Lss informations sur l'état d'esprit arabe sont reprises par le service de presse du gouvernement
ouest-allemand (Presse u. Informationsamt, 22Vlll1952, dpa, 21 Vlll 1952, "Arabische Stimmen zu den
deutsch-israelischen Verhandlungen") qui leur fait écho.
101 p4744, Bûro Sts, Bd 184, Arabische Proteste gegen lsrael-Vertrag, Note écrite (210.01 E lll 12
863/52), 5 lX 1952, Etzdorf.
102 Lgs Arabes demandent à la R.F.A. de ne pas reconnaître Ies exigences israéliennes, de lier des
réparations à lsraêlau problème des réfugiés palestiniens, de bloquer les fonds accordés à lsraël ou de
les confier à une commission internationale, et enfin, dans tous les cas, de ne pas accorder de fonds à
lsraël tant qu'il ne se sera pas prononcé en faveur de I'indemnisation des réfugies.
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leurs auteurs,103 le rédacteur du document en tire des conclusions qui sont

encore plus intéressantes et révélatrices. De cette analyse il ressort en effet

que les services de I'A.A. estiment que l'Allemagne ne doit pas courir le risque

de perdre I'amitié'des pays arabes. Et ils précisent ensuite que ces États

pourraient fort bien décider un boycott de I'Allemagne fédérale semblable à

celui dont est victime lsraël depuis 1948.

Quelle est, d'après l'A.A., I ' importance des risques encourus par la

R.F.A.?
"Le sérieux des remontrances arabes ne peut pas être méconnu."1o4 Et

pour appuyer sa thèse, Etzdorf, le rédacteur du document en question, précise

que les Arabes sont encouragés dans leur action par la Grande-Bretagne.10s

Par ailleurs, les Etats-Unis ont indiqué à plusieurs reprises qu'ils n'exerçaient

aucune pression sur la R.F.A. : ceci renforce les États arabes dans la

conviction que les Allemands de I'Ouest agissent de leur propre gré et ne

tiennent pas compte des réserves qu'ils ont fait valoir. De plus, l'A.4. insiste

sur le fait que les conséquences économiques d'une tension avec les Arabes

peuvent être graves puisque "Le commerce extérieur (de la R.F.A.) avec ces

pays a pris un élan très rapide dans la période de I'après-guerre."106

La situation amène Etzdorf à déclarer que "(l')évolution favorable va

connaître (...) une rupture sensible du fait de l'accord germano-i513f1is1."107

Enfin, dans la conclusion du document, I 'Abtei lung l l l  propose

d'instituer en Allemagne une centrale regroupant les firmes concernées par

les exportations vers lsraë|. Car une telle disposition (qui ne correspond en

rien aux clauses du texte parachevé le 28 août) permettrait de mieux contrôler

103 Pour les Arabes, lsraël n'est pas en droit de représenter les juifs qui ont souffert du nazisme, les juifs

ont déjà perçu des réparations dans le cadre de la législation allemande, lsraël n'existait pas au moment
des faits et surtout est responsable du problème des réfugiés palestiniens.
104;6;6., "Der Ernst der arabischen Vorstellungen kann nicht verkannt werden."
105 çslls-ci souhaite ricarter un rival au moment où sa propre position politique et économique au Moyen-
Orient est menacée. La Grande-Bretagne mène alors des négociations pluridirectionnelles pour essayer
de limiter les dégâts de la décolonisation, en tentant de sauvegarder dans cette région du monde, en
accord avec la politique des U.S.A., quelques implantations. Elle tente d'autre part de conserver des
contacts économiques avec les pays nouveaux, anciens membres dc Sotl Empire colonial (v. MARX, R.,
La Grande-Bretaqne et le monde au XX" siècle, Paris, 1986, 243 pages, "Les déboires au Proche et au
tVoyen-Orient," p. 204 et suiv.).
106 "Der AuBenhandel mit diesen Staaten hat in der Nachkriegszeit einen raschen Aufschwung
genomffen." Naturellement, la progression la plus importante, en comparaison aux chiffres de I'avant-
guerre, concerne les pays qui sont les plus nenaçants dans leurc revendications. C'est le cas de I'Egypte
vers laquelle les exportations allemandes se rnontent à 125 millions de DM en 1951, contre 43 millions de
Marks en 1936, et de la Syrie, avec des chiffres de 32,5 millions de DM et 5,5 millions de Marks
respectivement.
107 '91sss1 gûnstigen Entwicklung wird (...) durch das deutsch-israelische Abkommen erheblicher
Abbruch getan werden."
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les livraisons allemandes à lsraêl de manière à éviter à I'avenir toute

récrimination de la part des États s1s[s5.108

Les soucis de I'Abteilung lll sont partagés par d'autres services de

I'A.A. Ainsi, la Direction des Affaires économiqssslOe craint pour sa part que le

traité provoque pour la R.F.A. elle-même des conséquences commerciales

désastreuses. Et cette Direction fait alors siennes les objections du ministre

des Finances quant aux etfets funestes de I'accord sur les prix allemands à

I'exportatisp.110 En outre, elle mentionne, le 5 septembre, I'impact négatif que

peut avoir I'arrangement germano-israélien sur le commerce avec les pays de

la Ligue 21s[s.111

108 1s bndemain, la "Lânderabteilung" se manifeste à nouveau pour apporter quelques compléments à
cette proposition (PA/AA, Bûro Sts, Bd 184, Note écrite (210.01 E lll 12 914) 6 lX 1952, Etzdorf). L'idée
de regrouper les firrnes d'exportation est abandonnée pour lui préférer I'envoi dans les pays arabes d'une
mission de bons offices ("good will Mission"). Etzdorf cite le nom de I'ancien ambassadeur Curt Prùfer,
arabiste apprécié dans les pays arabes, comme tête de cette délégation à mettre en place.
109 "Handelspolitische Abteilung" (Abteilung lV).
110 PA/AA, Abt ilt, 210.01/35 E, Bd 1, Note écrite (244.cf,135lV 15 994/52), 1er lX 1952.
111 ;5i6., Note écrite (244.cf,135lV 16 295/52), 5 lX 1952.
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3. Le problème de la ratification de I'accord de réparations

L'accord de réparations conclu entre la R.F.A. et lsraël est le premier

acte de droit international signé par une République fédérale qui jouit depuis

peu d'une souveraineté limitée en matière de relations extérieures. Comme

tout acte paraphé au nom de la République fédérale par le gouvernement, en

I'occurrence par le Chancelier et ministre des Affaires étrangères Konrad

Adenauer, il doit être soumis à I'approbation du Parlement.

Entre le 10 septembre 1952, date de sa signature, et le 18 mars 1953,

date de sa ratification par le Bundestag, I'accord fait I'objet en République

fédérale d'une discussion passionnée. La vivacité de ces échanges est avant

tout une conséquence des controverses qui ont vu le jour lors des

conversations de Wassenaar ainsi que de I'intervention directe des États

arabes dans le processus de la négociation.

Pour toutes les parties allemandes intéressées, les six mois qui

séparent la signature du traité de sa ratification sont la dernière occasion de

s'exprimer, avant que l'accord n'entre en vigueur et ne s'applique pour une

période de douze années. C'est le choix politique induit par la démarche du

gouvernement qui va se trouver au centre des débats. Car il n'échappe à

personne que le texte élaboré à Wassenaar représente véritablement "la

pierre de touche de la démocratie alleman6ls"112 sur un plan interne et que de

lui dépend aussi la confirmation ou non de I'orientation de la R.F.A. vers le

camp occidental.

Pour ces raisons il faut insister à présent sur un certain nombre

d'éléments qui constituent les préalables à la discussion qui va s'instaurer

ultérieurement au sein de I'A.A. et du gouvernement fédéral à propos de

I'ouverture de relations diplomatiques entre Bonn et Jérusalem.

112"... der Prufstein der deutschen Demokratie...", expression utilisée par John lvlcCloy en 1949 pour
qualifier I'attitude future de la nouvelle Allemagne à l'égard des juifs (v. VOGEL, Deutschlands Weq nach
fsrael, op. cit., pp. 275-276).
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3.1. Le problème de la ratification au sein de l'4.4.

3 ,1.1.  Conf  i rmat ion et  renf  orcement  de I 'argument  arabe

après la signature de I'accord

Le processus observé au moment des négociations de Wassenaar,

avec l'intervention des États arabes, se poursuit. Et cette évolution, dont les

autorités ouest-allemandes semblent à un moment perdre le contrôle,

explique les difficultés auxquelles se heurte la ratification de I'accord et le

retard avec lequel s'est effectuée cette procédure.

En premier lieu, les États arabes accentuent la pression sur les

responsables ouest-allemands. lls sont d'ailleurs, en partie, encouragés par

des échos reçus de R.F.A. qui insistent à la fois sur I' impossibilité pour les

Al lemands d'échapper à l ' inf luence américains113 sl sur leur souci de

réconciliation avec les pays 312[s5.114

L'intervention des États arabes se fait, dans un premier temps, au

travers de la presse des pays concernés, par exemple en Arabie $3eu{i[s,115

en Egypte116 es en Syrie.117ll s'sgil alors d'appels au réveil de la solidarité et

de I'amitié qui lie les Allemands et les Arabes; par ces sollicitations les Arabes

veulent en fait éviter de se trouver contraints à un boycott de I'Allemagne qui

aurait pour leurs propres économies des effets dévastateg1s.l18

Pour exprimer leurs revendications, les États arabes se servent

également des courroies de transmission que constituent les diplomates

113 guy la pression américaine au moment des réparations, v. les articles déjà cité de JENA et
WOLFFSOHN. Wageh Atek ( in ATEK, W., "Der Standpunkt Âgyptens zur westdeutschen
Wiedergutmachung an lsrael", in "Orient", 24 (3), septembre 1983, p.470 et suiv.) évoque une rencontre
entre Adenauer et le Syrien Mamum al Hamawi, le 8 lX 1952, pendant laquelle le Chancelier ouest-
allemand aurait déclaré que l'accord était le fruit d'une pression américaine et que, dans un souci de
compensation, la R.F.A. allait nrettre en oeuvre une campagne de soutbn économique aux pays arabes.
114 'p;p166"tische Korrespondenz", 12lX 1952, citée par ABEDISEID, M., Die deutsch-arabischen
Beziehunqen - Probleme und Krisen, Stuttgart, 1976, 303 pages, p. 69.
115 plss5s u. Informationsamt, 1 X 1952, dpa, 29 lX 1952, "Saudisches Regierungsblatt fordert Boykott
Westdeutschlands".
1 1 6 plssss u. Informationsamt, 2 X 1952, "Arabisches Protest gegen das Adenauer-Sharett Abkommen".
117 "pis Tat",2 X 1952, "'Das deutsch-israelische Abkommen ist ein Novum in der Weltgeschichte'-
Interview mit dem syrischen AuBenminister Rifai".
118 Atek (op. cit., p. aæ) cite une lettre de Fakoussa, secrétaire généralde la Ligue arabe, au ministre
egyptien des Affaires étrangères du 28 lX 1952 : "Die heutige internationale Lage fordert von uns, nicht
bei dem Problem der westdeutschen Wiedergutrnachung an lsrael stehenzubleiben, sondern an die
Zukunft und unseren eigenen wirtschaftlichen Nutzen zu denken. Das Tor Âgyptens sollte fÙr das
deutsche Kapital und die deutsche Industrie offenbleiben, wenn wir unser Wohl fÔrdern wollen. Der
Abbruch der wirtschaftlichen Beziehungen mit Westdeutschland wùrde uns mehr Schaden als Vorteile
bringen."
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allemands. Par exemple, von der Esch, à Damas, est tenu informé par ses

interlocuteurs sur l 'état d'esprit qui règne dans son pays de résidence; la

correspondance que le diplomate échange avec Bonn permet ainsi de

constater que, tout en désirant continuer à commercer avec la R.F.A., la Syrie

rejette la ratification du traité germano-israélien parce que celle-ci aurait un

impact négatif sur son opinion publique. En outre, Damas craint que le

renforcement d'lsraël consécutif au traité ne contribue à I'accroissement de

I'insécurité dans la région.tts

Mais la voie indirecte, pour laquelle les Arabes avaient d'abord opté,

se révèle infructueuse ær la R.F.A. ne fait aucun geste en faveur de la cause

qu'ils défendent. C'est pourquoi ils envoient à Bonn, à la fin du mois

d'octobre, une délégation qui est investie d'une triple mission : prendre

contact avec de hauts responsables allemands, faire pression sur les milieux

parlementaires pour reporter, ou annuler, la ratification du traité, et insister, à

I'adresse des cercles économiques, sur les risques d'un boycott arabe à

l'égard de la R.F.A 120 La délégation rencontre à trois reprises Walter

Hallstein,121 ainsi que des parlementaires et des représentants de la vie

économique, mais ses démarches échouent. C'est pourquoi elle passe alors

à une critique d'une autre dimension : au lieu de se contenter, comme
jusqu'alors, de critiquer la partialité des Allemands et I'injustice que constituait

le traité, c'est la nature même de I'accord que les Arabes çl$nsnssnl.122

La première preuve de ce changement de tactique est contenue dans

le mémorandum adressé à Adenauer par la délégation arabe '123 su centre

de celui-ci il y a en effet une attaque frontale contre le statut de la mission

israélienne en Allemagne en raison des protections diplomatiques dont elle

dispose avant même la ratification de I'accord. En outre, dans le cadre de

cette argumentation juridique, les Arabes dénoncent I'attitude qui permet

"à un État d'apparaître comme I'ayant-droit de personnes qui n'étaient
11@d1685 'Té légrammeDamas(7) ,15X1952,v .d .Esch,Té |égramme
Damas (12),20 X 1952, v.d. Esch.
120 6p11g délégation est dirigée par I'ambassadeur du Liban à Paris, Ahmed el Daouk, choix significatif
pour indiquer aux responsables allemands que même un palrs apparemment modéré comme le Liban est
solidaire des autres États de la région.
1 21 bs 22. 23 et28 octobre.
122 N) nrême moment I'Egypte, en particulier le général Neguib, fait preuve de plus en plus d'impatience,
comme I'ambassadeur ouest-allemand en Egypte en lait part à Bonn, v. PA/AA, Abt ll, Bd 1685,
Télégramme Caire (11),30 X 1952, Pawelke, Télégramme Caire (12),31 X 1952, Pawelke, Télégramme
Caire (16), 1 Xl 1952, Pawelke.
123 p4744, Abt ilt,210.01/35 E, Bd 1, "Memorandum der Delegation der arabischen Staaten Àgypten,
lrak, Jemen, Jordanien, Libanon, Saudi Arabien und Syrien an die Regierung der Bundesrepublik
Deutschland", envoyé à Adenauer le 31 X 1952.
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pas ses citoyens mais étaient seulement de la même confession que le
nouvel Etat, sans qu'aujourd'hui tous les membres de la même confession
soient (...) des ressortissants de ce nouvel i121."t2+

A propos de la particularité juridique qu'ils relèvent, les membres de la

délégation arabe n'excluent pas de soumettre I'accord à la commission

d'arbitrage des Nations-Unies afin que celle-ci décide I'annulatios'1 çlLl [gxfs.125

Après l'échec des discussions de Bonn, les États arabes reconsidèrent

également la question de leurs relations diplomatiques, ou de la perspective

de telles relations, avec I'Allemagne fédérale.126 Et ils n'hésitent pas à cette

occasion à mettre en avant des aspects juridiques formels plutôt que leurs

intflSts.tzz

Par la suite, la menace arabe à l'égard de Bonn se concrétise. C'est ce

dont témoignent les télégrammes de Gûnther Pawelkel2s sxpfdiés du Caire,

une capitale qui confirme son rôle central dans la campagne menée contre

Bonn. Le représentant allemand évoque en effet des rencontres qui ont lieu

entre membres du comité politique de la Ligue arabe pour décider de

mesures de rétorsie1.12e ll fait aussi état de négociations que réclameraient

les Arabes afin de ne pas mettre à exécution leur menace de boycott.13o Et

dans chacun de ces messages, Pawelke insiste sur le caractère ferme et

exceptionnel de I'unité dont font preuve les Arabes ainsi que sur le risque de

réactions concertées de leur part.131 A la fin du mois de novembre, la pression

s'amplifie encore avec I'exigence formulée par les Arabes d'un contrôle du

traité germano-israélien par I'O.N.U.132

124 en français dans le texte.
125 plsporsition reprise in PA/AA, Abt ll, Bd 1685, Télegramme Caire (16), 1 Xl 1952, Pawelke.
126;616., Télégramme Caire (11),30 X 1952, Pawelke, Télégramme Damas (19),3 Xl 1952, v.d. Esch et,
Abt ll l, Bd 1/191/1, Auslàndische diplomatische und konsularische Vertretungen in Deutschland -

Àgypten, Lettre du Caire (210.08 35), 11 Xl 1952, Pawelke.
127 çn outre, selon les Arabes, la politique allemande d'lsraëlest d'autant plus condamnable qu'elle ne
représente qu'un élément d'un ensemble de grande envergure ( ibid., Abt ll, Bd 1685, Télégramme Caire
(28\,7 Xl 1952, Pawelke);car selon eux, lsraêla également I'intention de conclure une série d'accords
avec les pays socialistes, ce qui répond à la volonté de I'U.R.S.S. d'accentuer, à son profit, la crise du
Moyen-Orient.
128I'ambassadeur de R.F.A. en Egypte.
129 p464, Abt ll, Bd 1685, Télegramme Caire (34), 11 Xl 1952, Pawelke.
130 ioio., Télégramme Caire (39), 13 Xl 1952, Pavtelke.
131 ;5;6., Télégramme Caire (41), 15 Xl 1952, Parrvelke.
132 plssss u. lnformationsamt, 26 Xl 1952, "syrien erwâgt Abbruch".
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3.1.2. L'attitude allemande en réaction à la pression arabe :

la recherche de la conciliation
Après la signature de I'accord germano-israélien, les services du

ministère des Affaires étrangères de Bonn ne restent pas insensibles à la

pression arabe. Car le danger leur paraît réel, d'autant que les mesures de

boycott envisagées se font maintenant plus précises que celles qui avaient

été vaguement évoquées au moment des négociations de Wassenaar.

Au lendemain de la conclusion de l 'accord, Adenauer lui-même

semble, en apparence, réceptif à la pression arabe. On peut voir une preuve

de cette attitude dans la promesse qu'il fait devant un haut fonctionnaire du

ministère des Affaires étrangères de Damas d'établir des relations

diplomatiques avec tous les pays arabes non encore reconnus par la

R.F.A.133 La déclaration du Chancelier, dont les principaux destinataires sont

la Syrie et le Liban, s'accompagne d'un engagement à réactiver le commerce

de I'Allemagne avec les différents pays du Moyen-Orient.134

Le 16 septembre, l 'établissement de relations diplomatiques entre

Bonn et les États arabes est décidé, en même temps que I'organisation d'une

campagne dans la presse de ces pays, "afin de faire comprendre (le) point de

vue (allemand) (...) au monde arabe."13s A cet effet I 'A.A. se propose de
"soul igner la viei l le amit ié germano-arabe, les relat ions culturel les et

économiqgss"136 entre I'Allemagne et les pays arabes en suscitant la

publication d'articles écrits par "des personnes connues, dont le nom a une

résonance particulière, spécialement dans I'Orient 3;s[s."137

Quelles sont les fondements de la "vieille amitié germano-arabe"

évoquée de part et d'autre dès cette époque?

Le thème de la "vieille amitié germano-arabe",t38 util isé par intérêt

133 pelRR, Abr il1, 210.01/35 E, Bd 1, Nore écrite (210.01/35lil 13 192/52), 11 lX 1952, Etzdorl.
134 ft Adenauer fait cette promesse même si I'A.A. estime que "Angesichts der nicht allzu hoch
einzuschâtzenden Solidaritât der arabischen Lânder wird die Gefahr eines Boykotts deutscher Waren auf
weitere Sicht nicht als imminent angesehen." (ibid., Note écrite (210.01/E lll 13 455152\,12lX 1952).
135 ibid., Document du 16 lX 1952, sans référence., "... unseren Standpunkt (...) der arabischen Welt
gegenuber verstândlich zu machen."
136 "... auf die alte deutsch-arabische Freundschaft, auf die kulturellen und wirtschaftlichen Beziehungen
hinzuweisen."
137 "... namhafte Personen, deren Narnen insbesondere im arabischen Orient einen Klang haben."
138 Ce thème fait partie de la notion de ïriangle tragique'adoptée par certains pour caractériser les
relations difficiles Allemagne - lsraël - États arabes qui se mettent en place dès le départ, v. GERLACH,
F.H., The traoic trianqle : lsrael. Divided Gerrnanv and the Arabs, 1956-1965, op. cit.
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économique et politique, ou pour s'opposer à lsraël et aux juifs, tss a pour

source une certaine interprétation de I'histoire des relations entre I'Allemagne

et les Arabes. Cette théorie résulte d'une confusion opérée entre les Arabes

et les Turcs; on connait en effet I 'histoire du chemin de fer de Bagdad

("Bagdad-Bahn"), ainsi que celle des relations entre l 'Empire ottoman et

I'Allemagne de Guillaume ll pendant la Première guerre mondiale. C'est en

vertu de ce passé adapté aux circonstancesl4O que la "Diplomatische

KorresponisnT"l4l peut écrire que les Arabes comptent parmi "les plus

anciens et plus constants" amis de l'Allemagne dans le monde.

Mais, pour être complet, il faut aussi noter que la théorie en question se

fonde sur I'histoire plus récente et qui se traduit par I'absence dans les pays

arabes d'une image de I'Allemagne aussi négative que dans d'autres parties

du monde ia2ln etfet, à la différence de la France ou de la Grande-Bretagne,

I'Allemagne n'a pas de passé colonial. l l existe en outre une certaine

communauté de destin entre les Allemands et les Arabes car les deux conflits

mondiaux les ont placés dans le camp des vaincg5.143 Pour d'autres enfin, les

liens germano-arabes sont forts depuis l 'épisode de la légion SS arabe

encouragée par le Grand Mufti de Jérusalem.

Si on s'appuie sur un document de I'A.A. daté du 16 septembre 1952,

on constate que Bonn se trouve confronté à un dilemme particulièrement

délicat : il luifaut respecter à la fois lsraël et les États sls[g5.1aa

La difficulté apparaît clairement lorsque I'on observe l'évolution de la

réflexion de I'A.A. sur les mesures à prendre face à la menace des États

arabes. L'idée de I'envoi d'une délégation de bons offices ("Good-Will

Mission") au Moyen-Orient est écartée alors qu'elle avait été lancée dix jours

auparavant, car il s'agit de ne décevoir ni les juifs ni lsraë|. Mais le retrait de

cette proposition est aussi dû à la nécessité d'éviter de voir les Français et les

Anglais critiquer la politique allemande au Moyen-Orient. A ces premiers

139 v. DEUI-SCHKRON, op. cit., "Deutsch-arabisches Tauziehn".
140 v. BOHM, A., "Neutralitât-doppelbôdig - Ùber'Beziehungen besonderer Art'", in "Die politische
Meinung", 1973, H.151, p. 6 et suiv.
141 "9;pl6ms1ische Korrespondenz", 12lX 1952
142 v. eÛTTNrR, r., nÙruSelER, P., "Die politischen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den arabischen Staaten - Entwicklung, Stand und Perspektiven", in KAISER, K.,
STEINBACH, U. (HS), Deutsch-arabische Bestimmunqsfaktoren und Problenp einer Neuorientierunq,
Munich, Vienne, 1981, 370 pages, p. 111 et suiv.
143 çs qu'entretiennent souvent les Allenrands installés en Egypte depuis la fin de la Deuxième guerre
mondiale ("Welt am Sonntag", 23 Xl 1952, "Deutsche 'Berater' in Kairo schnûren gegen Bonn", et
WOLFFSOHN, "Hakenkreuz unterm Bumus?", op. cit.).
1'14 pnlRR, Bûro Sts, Bd 184, Texte recommandation, s. ref., 16 lX 1952, Etzdorf.
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éléments s'ajoute le fait que I'absence de relations diplomatiques avec les

Arabes empêche de préparer correctement une telle mission. Par ailleurs,

alors que l'envoi d'une délégation allemande pourrait être interprété comme

le signe d'une soumission à la volonté arabe, à I'inverse Bonn doit se montrer

attentif à ses partenaires moyen-orientaux.

Quelle est alors la conclusion de I'4.4.?

Pour le ministère ouest-allemand des Affaires étrangères, il s'agit de

concilier les diverses préoccupations évoquées ci-dessus : d'où la décision

d'envoyer des représentants dans les pays arabes, tout en procédant à la

ratification de I'accord germano-israélien, afin d'éviter des pressions sur le

vote au Bundestag. Si de leur côté les Arabes envoient une délégation en

Allemagne, il s'agira, toujours selon le document en question, de la recevoir

"de façon honorable"14s gl "avec une amabilité appuy@9".146

Toujours en fonction des impératifs dont il est fait état ici, I'A.4. est

fortement tenté d'accepter la requête arabe relative au report de la ratification.

ll s'agit là de I'autre aspect de la politique imposée par le dilemme constaté à

la mi-septembre. En etfet, le ministère des Atfaires étrangères considère que

si la fidélité à I'accord germano-israélien doit primer, il n'en reste pas moins

que les États arabes ont aussi droit à des égards de la part de la R.F.A.

L'A.A. réfléchit alors aux différents problèmes posés147 et élabore un

programme d'envergure.

Dans un premier temps, après avoir abandonné I'idée de I'envoi d'une

mission de bons eff lçs5,1a8 la R.F.A. agit  par I ' intermédiaire de ses

représentants dans les pays arabes.

Ainsi, Gûnther Pawelke, qui connaît bien ces pays, est mis à

contribution dès son arrivée au Caire. Alors même que son ambassade n'est

pas encore réellement implantée dans la capitale égyptienne, sa première

145.. . .  ehrenvol l . . . "
1 46 "... mit betonter Freundlichkeit...'
147 41n51, I'une des revendications arabes concerne le problème des réfugiés palestiniens et I'A.A.
esquisse une réflexion à ce propos. En effet, le 24 septembre (PA/AA, Abt lll, 210.01/35 E, Bd 1,
210.01135 E, Bd 2, Note écrite, 24 lX 1952, Pauls), Rolf Pauls (collaborateur de Hallstein) propose que les
entreprises allemandes concernées par le firloyen-Orient consacrent des fonds à cet aspect du problème,
en arguant du fait que le gouvernenent ouest-allernand ne dispose pas de I'argent nécessaire pour aider
bs États arabes.
148 Même si les services de I'A.A. continuent à envoyer des papiers en ce sens à Hallstein ou à d'autres
responsables (v. PA/AA, Bûro Sts, Bd 184, Lettre Etzdorf à Blankenhorn,2T lX 1952, Note écrite (210.01
E f f l 15 623t521à Hallstein, 20 X 1952, Note sur I'envoi de délégations allemandes à Bagdad et Dieddah à
Hallstein, 21 X 1952).
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tâche consiste en effet à mettre fin à la crise qui se noue entre la République

fédérale et I 'Egypte. Sa mission prioritaire est alors de convaincre les

Égyptiens, par une campagne de presse, des dommages qui résulteraient

d'un boycott de I'Allemagng.lae psvvelke obtient rapidement des résultats qui

vont dans le sens des attentes de Bonn, même si le général Néguib, qui est

encore I'homme fort du pays, reste à convaincrs.lsO

Pawelke n'agit pas seulement en faveur de son propre pays; car

progressivement il se fait aussi le relais des exigences arabes, en particulier à

l'époque où la perspective de la visite d'une délégation allemande au Caire

est à nouveau d'actualité.151 Ç'ss[ pourquoi il reprend I'idée de reporter la

ratification du traité germano-israélien à une date postérieure au règlement

du contentieux entre Bonn et les Arabes.152 Vrl I'engagement qui est le sien, il

ne fait naturellement pas de doute que Pawelke se trouve dans une situation

très inconfortable quand, le 10 novembre, Ia Ligue arabe, réunie au Caire,

discute de I'avenir des relations commerciales avec I'Allemagne. Les

échanges qui ont lieu à cette occasion tendant en effet à indiquer qu'on

s'achemine vers un boycott de la R.F.A. par les pays arabs5.153

Pawelke au Caire et l 'A.A. à Bonn n'ont pas besoin d'attendre

longtemps pour mesurer I'aggravation de la situation de I'Allemagne fédérale

dans le monde arabe. Le 11 novembre 1952,1es États arabes réunis au Caire

annoncent la rupture de leurs relations économiques avec la R.F.A.1sa Çsfts

rupture, programmée pour le lendemain, rend encore plus nécessaire et

urgente une négociation germano-arabe.155 C'est en ce sens que Pawelke

plaide le 15 novembre dans un télégramme consacré aux leçons à tirer de la

situation issue de la décision du 11.1s0 Le diplomate remarque en etfet que

pour la première fois les États arabes ont fait preuve d'une unanimité qui

149 PA/M, Abt ll, Bd 1685, Télégramrne Caire (20), 3 xl 1952, Pawelke.
150 iOiO., Télégramme Caire (19), 3 Xl 1952, Pawelke. Et ce but semble atteint deux jours plus tard (ibid.,
Télégramme Caire (21),5 Xl 1952, Pawelke) lorsque Néguib tente de modérer ses partenaires les plus
favorables à un bopott (ibid., Télegramrne Caire (22),6 Xl 1952, Pawelke, etTélégramne Caire (24), 6 Xl
1952, Pawelke).
151 15i1., Télégramme Caire (26), 7 Xl 1952, Pawelke.
152 ibid., Té|fi;ramne Caire (32), I Xl 1952, Pawelke, et pour cela, il conseille à Adenauer de faire une
déclaration en ce sens ( idée soutenue également à Damas (ibid., Télégramrne Damas (24), I Xl 1952,
v.d. Esch).
153 ioio., Télégramme C,aire (33), 10 Xl 1952, Pawelke.
154 ioio., Télégramme Caire (34), 11 Xl 1952, Pawelke.
155;6;6., Télégramme Caire (37), 12 Xl 1952, Paurelke.
156 ibid., Télégramnre Caire (41), 15 Xl 1952, Pawelke.
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tranche avec la désunion qui les caractérise généralement.1s7 Pour lui, le

sens de cette démarche est clair : en cas de ratification de I'accord germano-

israélien une réaction concertée des Arabes est inévitable. D'où le plaidoyer

répété du diplomate en faveur d'une négociation, afin que Bonn évite une

situation délicate.

Pendant cette période le représentant allemand au Caire accentue

donc la pression et prône une négociation avec les Arabes, alors que le

Chancelier Adenauer, pour sa part, multiplie les déclarations favorables à la

ratification de l'accord de réparations.158 La position du gouvernement et de

I'A.A. quant à elle est plus nuancée que celle du Chancelier : elle consiste à

rechercher la conciliation avec toutes les parties plutôt que de ratifier sans

condition le traité germano-israélien.

L'4.A. marque son accord avec I'idée d'une négociation dès novembre

lorsque les États arabes évoquent puis relancent I'idée d'un contrôle de

I'accord de réparations par I'O.N.U. et établissent un parallèle entre cette

affaire et le problème des réf ugiés palestiniens.lse A une autre occasion

encore, toujours en novembre,160 I'A.A. se montre moins intransigeant

qu'Adenauer : un document daté du 5 novembre propose en effet une

stratégie destinée à faire baisser la tension et attribue aux différentes

Directions des tâches bien 6lffiniss 't6t

"1. Rappel de la délégation Lupint0z (secrétaire général, Direction des
Affaires économiques, ministère de I'Economie);

2. Réponse formelle à Daoukt63 pour son mémorandum (section
géographique); préparation de la réponse à ditfuser par la voie diplomatique
(Direction des Affaires politiques);

3. Analyse des problèmes en rapport avec la soumission à |'O.N.U. et
la ratification (Direction des Atfaires politiques);

4. Contacts avec lsraël (Direction des Affaires politiques);
5. Action sur I'opinion publique, avec éventualité d'une interpellation

au Bundestag (secrétaire général, Direction des Atfaires politiques);
6. Préparation d'une note de protestation contre le comportement de la

157 151s61 devient alors le seul élément sur lequel tes États arabes peuvent encore s'entendre, v.
BARNAVI, op. cit., Ch. V, 'lsraêlet les Arabes", p. 173 et suiv.
158 v. infra.
159 gspni5 1948 I'O.N.U. dispose au MoyenOrient d'une administration destinée à gérer le problème des
refugles palestiniens, f U.N.R.W.A. (United Nations Relief and Works Agency).
160 te nreme jour où est preparee la relponse ferme au nÉmorandum de la délégation arabe.
161 p46t, Bùro Sts, Bd 184, Note écrite, s. rét., Besprechung ûber die arabische Frage am 5. November
1952.
162 6 délégation Lupin est alors en Arabie Saoudite pour maintenir en l'état les contacts comnerciaux.
163 Le chef de la délégation arabe.
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délégation arabe en Allemagne (Direction des Affaires politiques et section
géographique);

7. Analyse des possibilités de miner par des voies économiques un
éventuel boycott arabe et d'amoindrir son efficacité (Direction des Affaires
'économiques)."1ô4

Le texte cité ci-dessus laisse nettement apparaître toutes les
inquiétudes de I'A.A., fait bien ressortir que la R.F.A. est alors placée au centre
d'une multitude d'intérêts divergents et doit répondre à des sollicitations

certes fondées mais difficiles à concilier. La liste des mesures évoquées

traduit la volonté du ministère allemand des Affaires étrangères de contenter

toutes les parties, d'entamer un dialogue avec tous ses interlocuteurs afin de
ne blesser la susceptibilité de personne et surtout de trouver des solutions
propres à limiter les dégâts.

Mais la politique de conciliation prônée par I'A.A. représente aussi une

série d'obstacles à la ratification du traité. Car il apparaît de plus en plus

évident que le ministère freine le processus en 6ss1s.165

Si au début du mois de novembre I'hypothèse d'une consultation de
I'O.N.U. n'est encore qu'au stade de la réflexion, elle est sérieusement

envisagée vingt jours plus tard, le 25. Cette évolution s'explique par le fait
que, dans l' intervalle, I 'A.A. reçoit de ses représentants dans les deux
principales capitales arabes, Le Caire et Damas, des nouvelles relatives à un
raidissement des États de la Ligue. La réflexion menée par les services de
I '4.A. progresse rapidement :  au cours d'une réunion qui a l ieu le 25

novembre,166 les fonctionnaires du ministère en sont à préparer un entretien

avec le responsable de la "Conference", N. Goldm2pp,167 afin de faire

accepter par celui-ci un contrôle du déroulement du traité par les Nations-

1& "t. Rûckberufung der Delegation Lupin (Sts, Abt lV, BWM);
2. Formale Antwort an Daouk auf sein Memorandum (Abt lll); Vorbereitung der auf diplomatischem Wege
zu erteilenden Antwort (Abt ll);
3. Prùfung der im Zusammenhang mit dem U.N.O.-Schritt und der Ratifizierung stehenden Probleme (Abt
i l ) ;
4. Kontakt mit lsrael (Abt ll);
5. Einwirkung auf die ôffentliche Meinung einschlieBlich etwaiger lnterpellation im Bundestag (Sts, Abt ll);
6. Vorbereitung eines Protests gegen das Verhalten der arabischen Delegation in Deutschland (Abt ll und
Abr ilr);
7. Prûfung der Môglichkeiten auf wirtschaftspolitischem Wege einen môglichen Boykott der arabischen
Staaten auszuhôhlen und in seiner \Â/irksamkeit zu mindern (Abt lV)."
165 Ainsi, I'un des collaborateurs d'Adenauer à la Chancellerie doit évoquer les difficultés qui émanent
des Affaires étrangères au moment de la préparation de la loi de ratification du traité (BA, Archives de la
Chancellerie, Bd 1129, Note Dr Bachmann, 6 Xl 1952).
166 pRlRR, Bùro Sts, Bd 184, "Aufzeichnung ùber eine Besprechung betreffend die nâchsten
MaBnahmen der Bundesregierung in der Frage der arabischen Protesten", 25 Xl 1952.
167 ;5;6., l.lote écrite, préparation à rencontre avec Nahum Goldmann le 29 Xl 1952,28 Xl 1952.
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Unies. Et dans I'ensemble les comptes rendus des discussions sont tout à fait

explicites . I'A.A. semble céder à la pression des Arabes et oublier la fermeté

du ministre, lui-même aux prises avec d'autres problèmes.168

Ainsi, à la fin du mois de novembre, I'A.A. paraît s'orienter vers une
politique qui se veut réaliste, pragmatique et soucieuse de I'avantage

immédiat de la R.F.A. Pour les diplomates, la tâche morale qu'Adenauer a

assignée à la République fédérale dans I'action de réparation est peu à peu

passée au second plan.

Après une pause dans les réflexions, I' idée de la conciliation est

reprise à partir de la mi-décembre. Alors que la mission israélienne de

Cologne dément la réalité des menaces arabes,l6e lss services des Affaires

étrangères allemandes continuent néanmoins d'être préoccupés par les

avertissements qui émanent des capitales du Moyen-Orient.

Pawelke reprend d'ailleurs sa cCIrrespondance sur le sujet170 et peut se

targuer, le 18 décembre, de voir son opinion sur le risque réel d'un boycott

arabe partagée par I'ambassadeur américain au Caire.171 $slsn le diplomate

allemand il existe certes des possibilités de faire pression sur I'Egypte par le

biais de la presse ou des milieux industriels,lT2 6sis Néguib reste attaché à

I'idée d'une négociation, d'autant plus qu'il vient lui-même d'essuyer un

revers en politique extériesps.173 Et alors que le Raïs envisage un recul

168 Ru rnême moment se prépare le débat sur la ratification du traité instituant la C.E.D. Le ministère
allemand des Affaires étrangères prévoit ainsi un discours lénifiant à I'adresse d'lsraël; car Bonn veut
expliquer que cette éventuelle saisine de I'O.N.U. ne signifie pas la remise en cause des engagements
allemands (puisque I'Organisation ne doit se prononcer que sur la réalité d'un impact du traité sur la
sécurité des pays arabes). Par ailleurs, I'A.A. atténue l'impact d'un refus éventuel du traité par les
Nations-Unies, puisque dans un tel cas, "... kônne hôchstens Schaden in Hôhe einer Jahreslieferung (...)
den arabischen Staaten zugelûgrt werden." (ibid.) Le seuldanger d'une telle oçÉration reste la longueur du
processus et ses conséquences. De fait, "Wenn die Ratifikation durch den U.N.O.-Schritt (...)
aufgehalten wird, gingen die psychologische \Mrkung des lsrael-Vertrags auf die Weltôffentlichkeit und
der politische Krcdit, den wir aus ihm gewinnen mûssen, verloren.' (idem).
169 Shinnar expédie à I'A.A. le 17 Xl un némorandum sur d'autres tentatives arabes d'intimidation (cité in
PA/AA, Abt ll, Bd 1685, Note écrite (2u14.13 E ll 17 220152),16 Xll 1952, v. Trûtzschler). D'autre part la
mission publie une brochure intitulée "Arabische Boykott-Politik", op. cit. (dont un exemplaire figure dans
le dépôt de Th. Dehler, Friedrich Naumann Stittung (par la suite = FNS), Archiv des deutschen
Liberalismus, Gummersbach, N1, Bd 1196). De même, Shinnar effectue des déclarations destinées à
dénnntrer que les Arabes ne sont pas prêts à un boycott et doivent réviser leurs prâentions à la baisse
(PA/AA, Bûro Sts, Bd 184, TélQ;ramme A.A. (19) au Caire, 20 | 1953, Hallstein, Secret).
170 PA/AA, Abt il, Bd 1685, Télégramrne Caire (64), 17 Xll 1952, Pawelke, et Télégramne Caire (65), 17
Xll 1952, Pawelke.
171 ;66., TéÉgramnre Caire (66), 18 Xll 1952, Pawelke.
172 i6i6., Télégramme Caire (67), 19 Xll 1952, Pawelke, TélQ;ramme Caire (69), 22xll1952, Pawelke et
TéfQlramrne Caire (70), 2.XU 1952, Pauælke.
173 Neguib doit en effet renoncer à son titre de "roi du Soudan", jannis reconnu.
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arabe,174 Pawelke évoque la venue prochaine d'une délégation ouest-

allemande dotée de compétences purement économiqss5.175 L'idée d'une

consultation de I'O.N.U. est délaissée à son tour et les Arabes lui préfèrent

désormais celle de la venue sur place d'une délégation allemande, déjà

évoquée au moment de la signature du traité. A la fin de I'année 1952,

Pawelke se fait de plus en plus I'avocat d'une telle visite et se prononce pour

le maintien du contact avec les Arabes à ce sujet.176

Aux yeux de I'ambassadeur ouest-allemand au Caire, l'évolution au

cours des premiers jours de 1953 permet d'espérer un déblocage de la

situation.lzl C'est pourquoi il prône une nouvelle fois I'envoi rapide en Egypte

d'une délégation allemande pour éviter de décevoir les Arabes.178 Et

finalement, le 4 janvis1,17e Pawelke peut envisager des perspectives

prometteuses non seulement pour le problème en question mais aussi dans

d'autres domaines (relations culturelles, restitution des biens allemands... 1 80).

D'ultimes tergiversations de la part des États Arabes181 ne remettront

pas en cause ce que Pawelke peut concevoir, car il se voit confirmer que les

négociat ions germano-arabes à venir Se l imiteront aux problèmes

174 tr12 fin de 1952, Néguib dennnde à Pawelke que le gouvernement fâléralfasse pression sur la
presse ouest-allemande de manière à éviter de parler,"... weder jetzt noch bei spâterer friedlichen
Regefung von einem'Nachgeben'arabischer Staaten ..." (ibid., Télégramme Cate (72),23 Xll 1952,
Pawelke).
175 PA/AA, Abt ll, Bd 1685, Télégramme Caire (721,23 xll 1952, Pawelke.
176 ibid., Télégramnre Caire (73), 29 Xll 1952, Pawelke.
177 ps$/slks peut voir se réaliser le souhait exprimé encore à la fin de décembre dans une lettre adressée
au responsable du Nah- und Mittelostverein de Hambourg, R. Hûber (Nah- und Mittelostverein, Hambourg
(par ta suite = N.U.M.O.V.), Dossier lsraë|, Lettre de Pawelke à Hûber, 29 Xll 1952). lci Pawelke envisage
une solution (mais il souligne également les difficultés de sa tâche : "Das MiBliche ist, daB die
Ratifizierung des deutsch-israelischen Abkommens voraussichtlich schon Ende Januar stattfinden wird,
und ich daher so unter Druck aôeiten muB, Es fehlt mir daher der stârkste VerbÛndete, den man im Orient
haben kann, die Zeit.") Dans plusieurs télégrammes adressés à Bonn (PA/AA, Abt ll, Bd 1680,
Tétégramme Caire (1), 2 | 1953 et Télégramme Caire (5), 3 | 1953) Pawelke évoque la perspective d'une
solution prochaine répondant aux souhaits de la R.F.A.
178 "Hslts Entsendung Delegation bestehend aus maBgebenden Vertretern Industrie, Handel und Banken
fùr unumgânglich." et "Entsendung von zunâchst einem wirtschaftlichen Sachverstândigen wtirde
wahrscheinlich hier als ein Rûckzieher unsererseits gedeutet werden."
179156., Télégramme Caire (6), 4 | 1953, Pavtrelke.
180 A noter toutefois que si les États arabes s'annoncent prêts, selon Pawelke, à accepter le traité
gernnno-israélien et à abandonner un contrôle de I'O.N.U., ils évoquent également la nomination d'un
curateur (Treuhândei') quidevrait prendre en charge I'exécution de I'accord.
181 p4149, Abt il, Bd 1686, Télégramrne Caire (17), 15 | 1953, Pawelke, avec la rnention de I'inquiétude
arabe de voir les Atlennnds se préoccuper seulement de mettre leur opposition de côté de manière à
procéder ensuite à la ratification; Télégramme Caire (18), 15 | 1953, Pawelke, avec l'annonce d'un accord
sur un curateur suâlois.
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économiques et ne concerneront pas le traité de Luxembourg.taz Et pour

éviter tout échec de dernière minute, le diplomate fait tout pour que Bonn évite

d'envoyer sa délégation au Caire au moment du débat au Bundesrat sur la

ratification du traité germano-ls1aflisn.183

Après que la médiation de Pawelke au Caire eut porté ses fruits, le

ministère ouest-allemand des Affaires étrangères envisage plusieurs

solutions pour écarter définitivement tout danger pour les relations germano-

arabes. C'est pourquoi ses services envisagent tout d'abord d'agir afin que

soit reportée la ratification du traité germano-israélien.184

Mais I'A.A. opte très vite pour une autre méthode et agit en direction de

l'étranger : sur l'avis de ses représentants, une délégation économique ouest-

allemande, placée sous la responsabilité d'un haut-fonctionnaire du ministère

de l'Économie, L. Westrick, est effectivement envoyée au Caire au début

f  évr ier  1953.185 Les d iscuss ions engagées semblent  au dépar t

satisfaisanfsslso mais le climat se détériore très rapidemenl.lsT fp outre, les

négociations sont rendues plus difficiles par I'arrivée au Caire d'une

délégation commerciale de R.D.A.'188 le fait entraîne une protestation de

182 ;5i6., Tél{lramme Caire (24), 17 | 1953, Pawelke. C'est pour cela qu'il insiste une fois de plus sur la
nécessité d'une première réunion qui fera se rencontrer les négociateurs allemands et tous les délégues
arabes, avant des discussions bilatérales entre la R.F.A. et I'Egypte, et sur la volonté de resserrer les
liens économiques.
183 6;6., Télégramme Caire (26), 21 I 1953, Pawelke. L'A.A., en cette période sensible, est très réceptif à
ce qui pourrait embarrasser ou échauffer bs États arabes. C'est ainsi que ses diverses Directions
déconseillent de publier dans le "Bulletin", journal officiel du gouvernement fédéral, I'article de l'"Aktion
Friertre mit lsrael" (v. infra) sur la disposition de 4 000 entreprises allemandes à livrer des marchandises à
lsraël dans le cadre du traité. Toute initiative de cette sorte ruinerait les négociations futures (ibid., BÛro
Sts, Pressereferat, Bd 245, Note Pressereferat aux différentes sections de I'A.A. sur "Aktion Friede mit
lsrael", 10 | 1953, Note dactylographiée de I'Abt lV sur un autre exemplaire de la note Pressereferat, '10 |
1953,30 | 1953, Note Abt ll l, 161 1953, Note manuscrite Frowein, 141 1953). De même, I'A.A. s'inquiète
d'un article déià paru dans le 'Bulletin" qui indique que les États arabes n'ont en fait pas tes capacités de
mettre en place un boycott de la R.F.A. (Lettre du Bûro Sts (61/53) citée in PA/AA, Abt lll, 210.01/35, Bd
6, Note écrite (2214.13 ll el6/53) à Hallstein, 16 | 1953, Frowein).
184 p4744, Abt ilt, 210.01/35, Bd 6, Note écrite (244.13 ll em/53) à Hallstein, 16 | 1953, Frowein. Dans
cette note, Frowein donne à Hallstein les informations quant à la conduite des premiers éléments du traité
(notamnrent les livraisons de pétrole à lsraèl) en cas de ratification après le 31 lll 1953 (date d'échéance
pour la fixation du budget dans lequel doit être placée la première annuité). L'avis de I'A.A. est suivi par le
gouvernement qui réfléchit au début de février sur le problème et s'entend sur une position : "Die
Zustellung an den Bundesrat soll nicht bekanntgegeben werden, bevor nicht die Verhandlungen mit
General Nagib dies zulassen." (in Die Kabinettsorotokolle der Bundesreqierunq, Herausgegeben fÛr das
Bundesarchiv von BOOMS, H., Bd 6, 1953, bearbeitet von ENDERS, U., und REISER, K., Boppard/Rhein,
1989, 634 pages, Réunion du Cabinet du 3 ll 1953, Nr 273, p. 153).
185 ete a pour mission de proposer aux Arabes un ctâlit de 3O0 millions de dollars.
186 ibid., Télégramne Caire (Del2), 3ll 1953, westrick.
187 En etfet les Égyptiens s'avouent deçus de la faiblesse des otfres allemandes et refusent un accord-
cadre (ibid., Télégramme Caire (Del 6), 10 ll 1953, Westrick et "General Anzeiçr", 12 ll 1953, "Unter
fremder Flagge").
188'General Anzeiger", 11 ll 1953, "Bonn ist reichlich erstaunt".
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Pawelke malgré des excuses maladroites des autorités égyptienns5.18e

Le 19 février Pawelke doit se rendre à l'évidence : la mission Westrick

n'a pas permis de régler le problème.1e0 Le départ effectif du Caire de la

délégation ouest-allemande au début du mois de mars confirme cet échec et

celui de la conciliation tentée par les groupes "pro-arabes" de l'A.4. Dans le

compte rendu qu'il effectue à Bonn le 20 février 1953,te1 ltvssflick revient sur

les éléments qui ont conduit à l'échec et fait une nouvelle proposition, celle de

I'envoi d'une nouvelle délégation pour réfléchir à des alternatives et surtout

écarter tout risque de boycott arabe à I'approche de la ratification de l'accord

germano-israélien.

Peu avant la ratification et malgré l'échec de la délégation Westrick qui

remet en cause la conciliation recherchée par I'A.A., il paraît encore possible

de négocier pour arriver à une solution. C'est pourquoi, au début mars,

Pawelke reprend I' idée de la nomination d'un médiateur qui permette

d'apurer le contentieux germano-arabe et un accord semble effectivement en

ygs.1e2 Mais les démarches envisagées par le diplomate présentent à partir

de ce moment un caractère moins urgent; car il apparaît de plus en plus que

les États arabes abandonnent I'idée d'un boycott de la R.F.A., et avouent en

quelque sorte leur échec dans la partie qu'ils ont engag$s.1e3

Au total, même si le mot est soigneusement évité dans les papiers de

I'A.A. et dans la presse arabe, bs États du Moyen-Orient opèrent au début de

mars 1953 un véritable recul. Après quatre mois de protestations et d'agitation

anti-allemande et anti-israélienne, ils doivent en effet se résoudre à

189 PA/AA, Abt ll, Bd 1686, Télégramrne caire (44), 15 ll 1953, Pawelke.
190 Le 19 février déjà (ibkl., Télégramme Caire (52), 19 ll 1953, Pawelke), I'ambassadeur ouest-allemand
au C,aire doit parler d'un échec des pourparlers et évoque la gêne des Etats arabes les plus modérés face
à la radicalisation des officiers egyptiens (Pawelke mentionne dans ce télégramme I'opposition générale
des Arabes à des nesures de boycott à I'encontre de I'Allemagne de I'Ouest, avec rejet des mesures
annoncées le 12 Xl). Et la compensation envisagée dix jours plus tard, avec la perspective d'un protocole
d'accord sur une participation allemande aux travaux du banage d'Assouan (ibid., Télégramne Caire (58),
2 lll 1953, Pawelke) ne paraît être qu'une vague consolation.
191 69a|.g, K., KLETNMANN, H.o., SCHREINER, R., op. cit.
192 pg4a, Bùro Sts, Bdz4s,Télégramme Gaire (59), 3 lll 1953, Pawelke. Cet accord semble possible à
la condition du respect, par la presse ouest-allennnde, de I'amour-propre arabe. Le gouvemement
égyptien demande à ce que I'accord entre les deux parties sur le principe d'un médiateur soit publié
encore avant la ratification et que la presse allemande ne mentionne ni les protestations arabes
antérieures, ni I'idée d'une concession arabe en contrepartie à I'arrêt des agitations de la presse

{lyptienne contre la R.F.A.
193 PA/AA, Abt ilt, 210.01/35, Bd 6, Télégramrne Caire (56), 26 ll 1953, Pawelke. Dans une lettre au
fonctionnaire de I'A.A. Strohm datée du 26 ll 1953 (ibid.), Parrvelke avait déjà annoncé que "lch habe die
Hotfnurg noch nicht aufgegeben, daB mir eine gutliche Beilegung trotz Ratifizierung gelingen wird."
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sauvegarder simplement leurs intérêts économiques et accepter le traité
germano-israélien. La voie de la ratification est désormais libre. Par ailleurs,

si les représentants ouest-allemands dans les pays arabes, et en premier lieu

Gûnther Pawelke au Caire, multiplient les avertissements à I'adresse de

Bonn, les courriers qu'ils envoient dénotent également une autre réalité :

I'indécision, I'opinion changesnfsle4 des États arabes et I'absence d'unité

entre eux.

Mais les hésitations marquées par les Allemands, !a disposition à

négocier à tout prix manifestée par leurs diplomates, I'apparition au grand

jour d'un certain nombre de points très sensibles pour la R.F.A. fournissent

aux États arabes autant d'atouts pour exercer ultérieurement une nouvelle

pression 3LI1 $9nn.195

3.1.3.  La réact ion a l lemande face à la  press ion arabe:  la

recherche de la fermeté

La propension des autorités allemandes à la conciliation n'est

cependant qu'un aspect de I'attitude de Bonn face aux Arabes; et elle ne doit

pas faire ignorer la fermeté que la R.F.A. sait également montrer à I'adresse

de ces interlocuteurs. En effet, il ne faut perdre de vue à aucun moment que le

gouvernement de la République fédérale est aussi désireux de parvenir le

plus rapidement possible à la ratification du traité de réparations et de

manifester grâce à cette démarche une certaine assurance face au monde

arabe.

La fermeté des autorités ouest-allemandes fait d'abord l'objet d'une

mise au point à usage interne. Ainsi, dans un document du 29 septembre

1952 destiné à toutes les représentations allemandes à l 'étranger, I '4.4.

expose son attitude et transmet les consignes visant à défendre I'accord de

réparations face à d'éventuelles objections.leo psns cette note le ministère

précise par exemple que le traité répond à une véritable obligation morale de

I'Allemagne. En outre, I'A.A. insiste sur le fait que I'accord en question n'a rien

à voir avec les problèmes habituels des réfugiés et qu'il ne peut en aucun cas

être soumis au contrôle des Nations-Unies. Face aux arguments arabes, I'4.4.

194 Dans sa lettre à Strohm, Pawelke écrit : "lm Orient nrechselt die Stimmung oft schnell und unvermittelt
und man muB die jeweilige Lage sofort ausnutzen."
195 A noter que l'échec de Ia délegation Westrick ne met pas un frein au développement du commerce
entre Bonn et bs États arabes :dans la période 1952-1953, les exportations vers ces pays augmentent
de 4U/",les importations de 9 %.
196ioio., Abr ilt,210.01/35 E, Bd 1, Note écrite (210.01/E lll 13 971/52),29lX 1952.
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tient par ailleurs à démontrer que l'accord de réparations représente pour la

R.F.A. le moyen d'accroître quelque peu son poids dans le monde libre et que

les États arabes ne peuvent qu'y être sensibles. Enfin, le document souligne
que le montant des livraisons annuelles accordées à lsraë1, de I'orclre de 40 à

50 millions de dollars, est sans commune mesure avec les revenus que les

Arabes tirent du pétrole; et que, de ce fait, la sécurité du Moyen-Orient n'est
pas menacée par une Allemagne fédérale également soucieuse de préserver

les traditionnelles bonnes relations entre Allemands et Arabes.

Le 17 octobre, c'est à I'occasion d'une déclaration de Hallstein que

Bonn marque sa fermeté.1e7 Le secrétaire général de I'A.A. démontre en effet
que la protestation arabe n'a en réalité pour objectif que de semer le doute et

I'inquiétude en R.F.A. Hallstein reçoit alors le soutien du ministre fédéral de

l'Économie, Ludwig Erhard, qui souligne que, malgré diverses rumeurs,

aucun contrat avec des entreprises allemandes n'a encore été dénoncé par

un État arabe.1e8
La fermeté ouest-allemande est présente également à I'occasion du

passage de la délégation arabe à Bonn, à la fin d'octobre, lorsque Hallstein

rejette les arguments hostiles à I'accord développés par les négociateurs

arabes. Et pour sa part, le Chancelier fédéral annonce :

"J'ai signé I'accord germano-israélien. Je tiens ma parole."lee

Le mémorandum que la délégation arabe adresse au gouvernement

ouest-allemand, le 31 octobre 1952, est à son tour fermement rejeté : la R.F.A.

démentit notamment toutes les allégations arabes sur l 'éventualité de

livraisons d'armes à lsraë1, exclues par le traité.200 En outre, Bonn persiste

dans son refus de soumettre l'accord au contrôle de I'O.N.U. en soulignant

notamment qu'il est légitime que le contribuable allemand sache où va son

argent; or ceci ne pourrait être le cas si c'était I'organisation internationale qui

prenait en charge la gestion du traité.

Après I'envoi aux pays arabes, le 9 novembre, d'une note précisant le

197 "9;s Neue Zeitung",17 X 1952, "\Medergutrnachungsabkomrnen soll unter allen Umstânden realisiert
werden'et "Kôlner Rundschau", 17 X 1952. Déclaration reprise in PA/AA, Abt lll, 210.01/35 E, Bd 1, Note
ecrite (210.01/35lll 13 971152),18 X 1952.
198 Hallstein répÈte son propos le 20 octobre, lors d'un conseil de cabinet (GOTTO, K., KLEINMANN,
H.O., SCHREINER, R., op. cit., Réunion du gouvernernent du 20 X 1952, p.4421.
199 'tcn habe das deutsch-israelische Abkommen unterzeichnet. lch halte mein Wort.", cité in
DEUTSCHKRON, op. cit., pp. 8$90.
2CX) 6smms I'indique la réponse formulée par I'A.A. le 5 novembre et expâtiée aux États arabes (PA/AA,
Bûro Sts, Bd 184, "Entwurf eines deutschen Mernorandurns als Antwort auf das Memorandum der
Delegation der arabischen Staaten vom 31. Oktober 1952", 5 Xl 1952).
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refus opposé à leurs revendications, le problème est discuté, le 1 1, au cours

du conseil des ministres. L'atmosphère de la réunion est assez houleuse du

fait de I'atfrontement entre les tenants des différentes conceptions.2Ol Mais le

12, Adenauer fait à nouveau valoir l'aspect moral de I'affaire quand il déclare
qu '

"ll serait honteux de faiblir dans notre décision seulement parce que
I'on nous menace de préjudices économiques. ll existe des choses plus
nobles que de bonnes 3ffsi1s5..."202

Une semaine plus tard, Adenauer s'exprime une nouvelle fois dans ce

sens devant des journalistes, en arguant de la dignité de I'Allemagne et d'un

réalisme en politique extérieure prêt à atfronter toute objection. ll précise en
particulier que le temps de la négociation avec les Arabes est fini, et qu'il faut

passer à une autre étape.zos

Finalement, la fidélité au traité exprimée par Adenauer inspire aussi

une partie des services de l'A.4. C'est le cas en particulier, au moment où

I'idée d'un contrôle de l'O.N.U. est débattue à la "KoblenzerstraBe",20+ à la fin

du mois de novembre.

La Direction des Affaires politiques par exemple se soucie de I'avenir

d'un traité dans la négociation duquel elle a été pleinement impliquée.zos

D'où I'accent mis sur la nécessité d'un accord complef avec lsraël avant

d'entreprendre une éventuelle démarche auprès des Nations-Uniss.206

L'Abteilung ll ne se cache pas les risques d'un tel pas : en premier lieu, la

R.F.A. doit certainement envisager une perte de son crédit; mais il existe aussi

la probabilité d'un raidissement de la part des pays arabes et ainsi d'une
prolongation à I'infini de débats, avec pour résultat d'empêcher d'appliquer à

la lettre I'accord germano-israélien.207 l-ss objections de la Direction des

201 cotro, K., KLETNMANN, H.o., SCHRE|NER, R., op. cit., Réunion du gouvernement du 11 xl 1952,
p. 463, "Der Bundeskanzler rneint, man kônne nicht nachgeben, ohne das Gesicht zu verlieren."
202 OEUTSCHKRON, op. cit., p. 91 : "Es wâre beschâmend, wenn wir in unserem EntschluB schwankend
wûrden, nur uæil uns wirtschaftliche Nachteile angedroht werden. Es gibt Hôheres als gute Geschâfte..."
203 in XÛSteRS, Adenauer Teeoesorâche 1950-1954. op. cit., Nr 36, 20 Xl 1952, Kanzler -Tee, p. 360.
204 lmplantation à Bonn du ministère des Affaires étrangèræ, appellation reprise dès cette époque en
référence à I'ancien A.A., sis \MlhelmstraRe à Berlin.
205 L'un de ses fonctionnaires, dejà mentionné par ailleurs, A. Frowein, a fait partie de ta délégation
ouest-allemande de Wassenaar et a participé à la cérémonie confidentielle de signature du traité à
Luxembourg.
206 pRlRR, Abt lt, Bd 1685, l.lote écrite (e.o. 244.13 E ll 15 982152),25 Xl 1952, Brûckner. Mais au début
du mois, lsraêl s'est prononé contre toute modification au traité sous pression arabe, Dépêche AFP de
TelAviv du 6 Xl 1952, reprise par le Presse u. Informationsamt le 7 Xl 1952.
207;56., Note écrite (244.13 E ll 16 c/;5152),26 Xl 1952, v. Triltzschler.
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Affaires politiques à un contrôle de l'accord germano-israélien par I'O.N.U.
portent également sur un autre point : elles démontrent en effet que I'U.R.S.S.,
membre du Conseil de Sécurité et de I'Assemblée générale des Nations-
Unies, ne peut pas accepter un recours de la R.F.A. Car l'admettre ce serait
reconnaître la République fédérale en tant qu'État, ce que l'U.R.S.S. refuse

encore pour mettre en avant la R.D.A.

Dans I'ensemble, TrûEschler, le rédacteur de I'analyse de I'Abteilung ll

dont il est question, est tout à fait ferme sur I' impossibilité de soumettre
I'accord à I'O.N.U. car

"Une telle procédure devrait éveiller dans I'opinion internationale
I'impression que le gouvernement fédéral cherche une alternative pour se
soustraire, sous une forme présentable, aux obligations de I'accord avec
lsraë|, ou - pour I'exprimer ditféremment - comme si le gouvernement fédéral
avait totalement capitulé devant les menaces arabes et cherchait à présent
une voie pour sauvgl l3 f2ç9."208

C'est pourquoi Trùtzschler propose de continuer à agir comme si de
rien n'était et de n'en appeler à I'O.N.U. qu'en cas de boycott effectif des

Arabes.

Un mois plus tard, lorsque I'idée de I'envoi d'une délégation allemande
en Egypte se précise, I'Abteilung ll est toujours décidée à faire fi des

revendications arabes. Frowein en appelle ainsi à une ratification immédiate

du traité si I'on veut sortir des ditficultés du moment.20e Et il préconise avec les

États arabes une négociation ultérieure à cette ratification si cela se révèle
nécessaire.

Une conclusion s'impose donc de la lecture des textes mentionnés ci-

dessus : malgré les apparences, malgré ce que peut suggérer une tendance

à la conciliation dont sont représentatifs certains diplomates, c'est bien I'idée

de la nécessité de respecter I'engagement du gouvernement de Bonn qui

guide les démarches de I'A.A., en particulier celles de sa Direction des

208 "|n der internationalen Ôffentlichkeit mûBte ein solches Vorgehen den Eindruck erwecken, als habe
die Bundesregierung einen Weg gesucht, um sich in prâsentabler Form den Verpflichtungen des lsrael-
Vertrags zu entziehen, oder - um es anders auszudrûcken- als habe die Bundesregierung vor den
arabischen Drohungen vôllig kapituliert und suche nun einen Weg, um ihr Gesicht zu wahren."
209 iOiO., Abt il, Bd 1685, Note écnte (ZM.13E'l 17 g2gt12), 19 Xlt 1952, Frowein.
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Affaires politiques zto

Que constate-t-on en effet?
Au début de janvier 1953, lorsque la négociation avec les États arabes

s'impose, I'A.A. délimite clairement le champ de la discussion.2ll Q,aç pour lui,

un arrangement entre la R.F.A. et les États arabes ne peut en effet être
qu'économique; tout autre sujet de discussion est à exclure, en particulier

I'idée d'accepter des conditions politiques imposées par les fi1s[ss.212

Le gouvernement de Bonn recherche donc bien en son propre sein

I'assurance qui lui permettra de faire face aux revendications arabes. Mais

dans le même temps, il est aussi en quête d'appuis extérieurs.
La recherche de soutiens extérieurs est à mettre en rapport avec les

préoccupations des Occidentaux, en particulier des Américains, face à des

tergiversations allemandes qui ne paraissent pas fondées.213 Ainsi, dans une

fettre personnelle adressée à Hallstein le 7 octobre 1952,214le consul général

de R.F.A. à New York, Heinz Krekeler, évoque les inquiétudes suscitées aux

Etats-Unis par la demande de révision du traité émanant de 28 députés au

Bundestag.zts ft pour Krekeler, une modification, ne serait-ce que du mode

de paiement, ruinerait tout I'effet bénéfique obtenu lors de la signature de

l'accord. Dans sa réponse du 16 octobre,216 Hallstein souligne le dilemme

face auquel se trouve $9nn217 et demande à son correspondant

210 psns le débat sur la ratification qui a lieu au sein de l'A.A., la Direction des Affaires politiques
conserve I'attitude plus favorable à lsraêlqu'elle avait ébauchê au cours de l'été précédent. Ainsi, sielle
partage les doutes quant à I'utilité de la publication d'un texte de l"'Aktion Friede mit lsrael" dans le
"Bulletin" à I'approche du départ de la délégation vers le Caire (v. supra), elle prévoit tout de même la
possibifité d'une telle parution un peu plus tard (PA/AA, Bûro Sts, Pressereferat , W 245, Note manuscrite
Frowein, 14 | 1953. Frowein propose de reporter la publication d'une semaine et demi, jusqu'au 24 | 1953),
Cette prise de position apparaît comme la volonté de ne pas éder totalement à la pression du contexte,
alors que les autres Directions seraient plus portées à une annulation de I'oçÉration prévue.
211 16;6.,  Abt 111,210.01/35, Bd 6, Document Abt l l l ,22 |  1953.
212 çl cette nuance concerne bien sûr le traité puisque "Das deutsch-israelische Abkommen (...) und
dessen parlamentarische Behandlung, die in Kûrze eingeleitet wird, ist eine feststehende Tatsache."
213 psu de temps après qu'Adenauer se fut adressé à Donelly, Haut-Commissaire américain, pour obtenir
une assistance en cas de mesures arabes de rétorsion à I'encontre de la R.F.A. (GLENNON, J.P.,
NORING, N.J. (Ed.), Foreion Relationsof the United States, Washingfion, D.C., Vol lX/1 1952-1954, p.
999, Télégramrne de Donelly au State Department, 16 lX 1952), le chargé d'atfaires anÉricain au Liban ne
se fait pas de souci pour la cause allemande dans les pays arabes (ibid., Télegramme de Lobenstine au
State Department, 30 lX 1952, p. 1014, cité in GOSCHLER, C., Wiederoutmachuno - Westdeutschland
und die Verfoloten des Nationalsozialismus 1945-1954, Munich, 1992,343 pages, p.282-28F1.
214 pp,1;9, Bûro Sts, Bd 184, Lettre Krekeler à Hallstein, 7 X 1952.
215'Nsrrv York Tinres', O X 1952.
216 PA/AA, Bûro Sts, Bd 184, Lettre Hallstein à Krekeler, s. réf., 16 X 1952.
217 "12191;çh sind wir bemuht, durch den lsrael-Vertrag, mit dem wir unsere Feinde nicht zu Freunden
machen kônnen, nicht unsere Freunde in Feinde zu wandeln. Dieses selbstverstândliche Bestreben
berrihrt aber nicht die Vertragstreue."
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d'entreprendre une campagne pour obtenir I'appui des U.S.A.

La demande d'Hallstein n'est pas la seule de ce genre et l ' inquiétude

du secrétaire d'État s'accroît encore après le passage de la délégation arabe

à Bonn, car il prévoit à cette occasion un renforcement'des menaces de

boycott. Le secrétaire général de I'A.A. s'adresse alors aux trois grandes

représentations diplomatiques de la R.F.A. à Washington, Paris et Londres

afin que ses agents fassent paraître des articles favorables à la politique

d'Adenaus1.218 Une opération du même type est envisagée au début de mars

1953 pour répondre à une série d'articles du "New York Telegram" dénonçant

la persistance de I'antisémitisme en Allemagne.zts

La fermeté de Bonn est donc bien aussi le résultat de facteurs externes

car la R.F.A. sait qu'elle dépend de l'étranger et doit tout faire pour que son

image ne soutfre pas. Ce souci est présent peu de temps après la signature

du traité, mais il I'est encore plus lors de I'acceptation d'une négociation avec

les États arabes. Car Bonn, et en particulier I'A.A., vit avec l' idée que le
"lobby" juif américain est capable d'exercer des pressions de toute sorte sur le

gouvernement de Washington, et a fortiori sur la R.F.A. qui dépend des

subsides nord-américains. C'est pourquoi, en particulier peu avant le départ

de la délégation allemande pour le Caire, I'A.A. demande à son ambassade

de Washington de rassurer les milieux juifs américains inquiets du report de

fa ratification du traité.22o

Quels sont en résumé les facteurs qui expliquent Ia persistance d'une

fermeté allemande malgré les risques qui existent pour Bonn du côté des

États arabes?
L'explication la plus plausible ici paraît être celle de la raison politique.

En effet, la R.F.A. ne peut plus se permettre de reporter la ratification de

I'accord de réparations si elle tient à conserver la bonne image acquise grâce

à la signature du traité avec lsraë1. Et elle peut d'autant moins se permettre de

218 p4744, Bûro Sts, Br 243, Télégramme A.A. (Sts 1657152) à Washington, Paris, Londres, 8 Xl 1952,
Hallstein.
219 i5;6., Notiz Presse u. Informationsamt (274180 lll 1416/53) pour Blankenhorn, 5 lll 1953, Schirmer.
En contrepartie le service de presse fédéral propose que les journalistes anÉricains en poste à Berlin
aillent interroger des réfugiés de R.D.A. et que N. Goldmann soutienne la politique du gouvernement
fédéral.
220;6i6., B,d245, Télegramnre A.A. (253/3 Xl 444153) à Washington, 19 | 1953, Lilienfeld. Quelques jours
plus tard, I'A.A. transnet à I'ambassade de Washington, à la demande de celle-ci (Abt lll, 210.01/35, Bd
6, Télégramnre Washington (571,27 | 1953, Krekeler), la date du début du débat de ratification au
Bundesrat (ibid., Réponse A.A. (244.13 ll1272153),28 | 1953) en demandant toutefois de la garder
secrète.
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reculer le débat de ratification qu'un voyage d'Adenauer aux Etats-Unis est
prévu pour la fin du mois de mars : on ne peut pas s'imaginer que le
Chancelier se présente à Washington sans avoir acquis la sanction du
parlement ouest-allemand pour I'accord de réparations.221

En outre, lorsqu'au début de février 1953 les perspectives d'un
arrangement avec les États arabes s'éloignent, le gouvernement Adenauer

doit faire face à une forte pression intérieure : celle-ci émane principalement

du S.P.D. qui exige I'accélération du processus de ratification.z2

Mais la fermeté de I'A.A. n'est pas seulement un choix a contrario. Elle

découle aussi pour certains de ses fonctionnaires, en particulier Abraham

Frowein ou Heinz Trûtzschler, d'une forte conviction;223 et dans ce cas, cette
fermeté illustre la recherche sincère de ce qui pourrait améliorer les relations

entre la R.F.A. et lsraë|. Cet effort doit alors être soustrait aux conditions
particulières du Moyen-Orient et à la pression arabe à laquelle d'autres

Directions du ministère seraient tentées de céder.22a

La fermeté ouest-allemande est enfin I'expression de la volonté de

Konrad Adenauer lui-même.

221 9sn5 un télégramme au Caire du 10 ll 1953 (ibid., Télégramme A.A. (244.13ll 69/53) au Caire, 10 ll
1953, Secret), I 'A.A. annonce à Pawelke "... daB beabsichtigt ist, das lsrael-Abkommen in der
Plenarsitzung des Bundesrats am 20. Februar zu behandeln. Lângeres Hinauszôgern ist politisch nicht
tragbar. Zustimmungsgesetz muB vom Parlament verabschiedet sein, ehe Bundeskanzler den fûr Ende
Mârz vorgesehenen Amerika-Besuch durchfùhrt. Bundeskanzler hat amerikanischem AuBenminister
unmittelbar parlamentarische Behandlung Vertrages angekûndigtt." Dans la série de resures destinées à
faire face à la campagne du journal "New York Telegram", le service de presse fédéral insiste, lui aussi,
sur la portée de la ratification du traité. Dans sa récente biographie d'Adenauer (Adenauer, Berlin, 1994,
1324 pages), H. Kôhler va jusqu'à considérer que I'ensemble de I'accord était "eine DM-Ùbereinkunft mit
dem 'Weltjudentum', rechtzeitig vor seiner triumphalen Amerikareise 1953." (extrait de la recension de
f'ouvrage par R. Augstein, in "Der Spiegel", 4111994, p. 253).
222iOiA.,Télégramme A.A.(244.13l l  69/53) auCaire, 10 l l  1953,Secret,"Ôffent l ichesDrângender
S.P.D. auf baldige Ratifizierung macht Einhaltung vorgesehenen Zeitplans unerlâBlich."
223 7u cours d'une rencontre avec le député Schmitt, C.D.U., quipose la question du traité et de ses
consâluences, le 6 ll 1953, Frowein précise son point de vue (ibid-, Abt ll, Bd 281, Note écrite (244.13 ll
1718/53), 6 ll 1953, Frowein) : "lch habe weiter darauf hingewiesen, daB eine Nicht-Ratifizierung des
lsrael-Abkomrnens die individuelle Wiedergutmachung nicht beschleunigen wûrde, daR vielnehr die
Beziehungen der Bundesrepublik nicht zu dem Staate lsrael, sondern zum Judentum ûberhaupt dadurch
so entscheidend verschlechtert wr.irden, daR der Gedanke der Wiedergutmachung nur Schaden leiden
kônne." Un entretien avec le Professeur Jochen Frowein, fils du fonctionnaire de l'A.4. le 29 I 1995.a
permis de confirmer cet attachement personnel à une solution rapide du problème.
24 lJn document de I'Abteilung ll (ibid., "Entwurf einer Disposition fûr Ausfûhrungen des Herrn
Staatssekretârs vor dem auswârtigen AusschuB des Bundesrates'(244.13 2423153ll), 18 ll 1953), qui
fait partie des éléments de préparation de la discussion du traité au Parlement, précise ainsi : "Es ist mit
Sicherheit damit zu rechnen, daB Ratifizierung und insbesondere Beginn der Durchfûhrung des
Abkommens eine grundlegende Ànderung der Beziehungen zwischen Bundesrepublik und lsrael bringen
wird."
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3.2. Adenauer et la ratification du traité

L'intervention personnelle du Chancelier, de même qu'elle avait été

décisive pour la signature du traité, permet de parvenir à la ratification de

I'accord germano-israélien malgré les multiples oppositions que suscite ce
projet.

Le rôle d'Adenauer dans la période qui suit  immédiatement la

signature du traité a déjà été évoqué. Non seulement il exprime à de

nombreuses reprises, notamment lors de la visite de la délégation arabe, sa

volonté de voir I'accord recevoir la sanction du parlement ouest-allemand;

mais en même temps il encourage la recherche d'une conciliation qui devrait

mettre la R.F.A. à I'abri et rassurer ses partenaires (et adversaires) politiques,

ainsi que les milieux économiques ouest-allemands. Pour atteindre ces

objectifs, c'est-à-dire en fin de compte renforcer sa propre position en R.F.A.,

mais aussi celle de son pays dans le monde, Adenauer a besoin de parvenir

à un véritable compromis. C'est en grande partie en raison de I'importance de

I'enjeu qu'il s'investit personnellement.

Adenauer est à la base de I'avancée que constitue la fixation d'une

échéance pour la ratification du Bundestag; car la perspective de son séjour

aux Etats-Unis impose une date limite.zzs

Après une pér iode de s i lence re la t i f  jus t i f  ié  par  d 'aut res

préoccupalisns226 et la recherche de solutions aux récriminations arabes,

Adenauer s'exprime à nouveau sur le sujet au début du mois de mars. Le 2, le

Chancel ier confirme ainsi devant la présidence du groupe C.D.U. au

Bundestag son souhait de voir I'accord germano-israélien ratifié sous peu,

c'est-à-dire avant son voyage aux Etats-Unis.227 Et cette prise de position

semble annoncer une campagne de sa part en faveur du vote.

225 Ss processus définitif doit alors être engagé et Adenauer fait préparer le texte du discours de
présentation du traité au Bundestag dès la mi{évrier (PA/AA, Abt ll, Bd 281, Projet de discours
d'Adenauer devant le Bundestag pour le débat sur la ratification (zu 244.13ll228r'.1531,17 ll 1953.
Adenauer suit le conseilde Hallstein quijuge, au cours d'un conseil de cabinet du 13 ll 1953 (GOTTO, K.,
KLEINMANN, H.O., SCHREINER, R., op. cit., Réunion du 13 ll 1953), qu'ilest désorrnais temps de ratifier
puisque la délégation allemande en Eglpte a terminé son travail).
226 poursuite de la construction européenne (C.E.C.A., C.E.D..-.), du processus de souveraineté de la
R.F .4 . . .
27 lr.e9, Comptes rendus de la présidence du groupe C.D.U. au Bundestag, Vlll 001, Aktennotiz zur
Vorstandssitzung vom 2. lll 1953, 'Der Bundeskanzler miBt dem Abkommen hochste Bedeutung zu und
wunscht, daB die Ratifizierung vor seiner Abreise nach den U.S.A. erfolge."
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Dans un premier temps, Adenauer s'exprime devant le Bundestag lors

de la discussion en première lecture du projet de loi  permettant la

ratification.22s Sa déclaration écarte d'emblée tous les arguments avancés
par les États arabes depuis quatre mois contre le traité. Mais parallèlement à

cette prise de position ferme, le Chancelier promet la poursuite de la politique

allemande en direction des pays arabes et souligne ainsi les limites du

Tratté.22e
Mais Adenauer ne s'arrête pas sur ces considérations politiques. ll

poursuit son discours et rappelle la dimension morale de ses déclarations sur

Ies réparations et les relations avec lsraël :
"Nous avons (...) I 'espoir légitime que la conclusion de ces traités

mènera (. .) à des relations entièrement neuves entre le peuple allemand et le
peuple juif ainsi qu'à une normalisation des relations entre la République
fédérale et l'État d'lsraë|. Dans tout cela, après tout ce qui nous est arrivé,
nous devrons faire preuve de patience et nous fier à I' impact de notre
disposition à réparer, et en définitive à la puissance curative du temps."2so

Dans sa déclaration, Adenauer ne cache pas que la ratification, si

difficile à obtenir, n'est que le début d'un long processus et qu'il reste encore

des contentieux que les deux États se sont engagé à régler. Et si I'action de la

R.F.A. peut conduire à une amélioration des relations entre les deux peuples

et les deux pays, le temps lui aussi doit exercer son etfet bénéfique.

Le discours d'Adenauer devant le Bundestag est en fait la reprise de
propos tenus au moment de la signature du traité; mais au cours des
quelques mois qui séparent les deux déclarat ions, I 'atmosphère de

Luxembourg n'a pas pu être sauvegardée. C'est pour cela que la R.F.A., par

la voix de son Chancelier, s'efforce à tout prix de profiter des etfets bénéfiques

du traité et de sa ratification afin de poursuivre le processus d'intégration dans

228 ge, Archives de la Chancellerie, Bd 1129, Deutscher Bundestag,252. Sitzung, 4 ll l 1953, 1ère
discussion sur le projet de loi sur le traité.
229 Si ette ne comportait que ces éléments, I'intervention d'Adenauer pourrait être interprétt1e comme la
continuation d'une politique allemande indécise et tentée de satisfaire tout le monde. Toutefois, les
premiers détails de ce discours sont en rapport avec le public du Chancelier : il s'adresse en effet
principalement aux députes de son camp soucieux de répondre aux attentes arabes et de contenter les
milieux économiques de R.F.A. Car Adenauer ne peut pas ignorer cette fraction importante du Bundestag
et doit promettre de s'occuper davantage des intérêts ouest-allernands dans les pays arabes.
230 "yyil haben (...) die berechtigte Hoffnung, daB der AbschluB dieser Vertrâge schlieBlich (...) zu einem
ganz neuen Verhâltnis zwischen dem deutschen und dem jùdischen Volke wie auch zu einer
Normalisierung der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und dem Staate lsrael fuhren wird. Wir
werden hierbei nach allem, was vorgefallen ist, Geduld zeigen und auf die Auswirkung unserer
Wiedergutmachungsbereitschaft und schlieBlich auf die heilende Kraft der Zeit vertrauen mûssen." (in
VOGEL, Deutschlands Weq nach lsrael, op. cit., p. 81).
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le concert international. Bonn doit agir en fonction des espoirs mis en la R.F.A.

: qu'il s'agisse de la politique allemande des Etats-Unis ou de celle de Ben

Gourion qui a besoin de la "nouvelle Allemagne".

Par ailleurs le Chancelier fédéral peut, dans son discours, se permettre

d'ignorer les exigences arabes parce que la R.F.A. n'a pas d'aspirations
politiques au Moyen-Orient; et cette absence même permettra de faire rentrer

rapidement les choses dans l'91611s.231

Adenauer ne perd pas de temps pour donner du rel ief à son

intervention au Bundestag. Le 5 mars 1953 en effet, i l insiste sur son

attachement à une pol i t ique pro-occidentale devant des journal istes

américains, auditoirs {s çfielx.232

Qu'elle s'effectue pour des raisons de politique intérieure ou des motifs

extérieurs à la R.F.A., la reprise en main par Adenauer de la question de la

ratification du traité germano-israélien est significative de sa manière de

gouverner.233 En effet, malgré les hésitations de I'A.A., il décide d'accélérer le
processus et de négliger I'avis de nombreux amis politiques car il veut
parvenir à la sanction du Bundestag avant la fin du mois de mars. Cette

manière d'agir est en fait la seule possibilité qui permettra de sortir la R.F.A.

de I' impasse dans laquelle elle s'est elle-même placée.234 Et elle doit aussi
permettre de respecter la parole donnée lors de la déclaration faite devant le

Bundestag le 27 septembre 1951.

231 4pE111gER, Erinnerunqen 1953-1955, op. cit., p. 155, "Da aber die Bundesrepublik zu den Staaten
gehôrte, die im Vorderen Orient keinerlei politische Aspirationen hatten, glaubte ich, daB sich das
Verhâltnis wieder normalisieren rrrærde." Dès la fin du nnis de décembre 1952, Adenauer écrivait à l-leinrich
von Brentano, le président du groupe C.D.U. au Bundestag (in MENSING, H.P. (Hg), Adenauer - Briefe
1951-1953, op. cit., Nr 307, Lettre d'Adenauer à Brentiano du 23 Xll 1952) : "Auf jedem Fall sehe ich nicht,
wie wir den Arabern ûber unser bereits gennchtes Angebot hinaus noch weiter entgegenkommen
kônnten, ohne lsrael und dem Judentum gegenûber vertragsbrûchig zu werden. Ein. solcher
Vertragsbruch wûrde mit Sicherheit unserer Stellung in der Welt unvergleichlich mehr Schaden zufûgen,
als selbst eine vorûbergehende Spannung in dem deutsch-arabischen Verhâltnis."
232p7177, Bûro Sts, Pressereferat, Bd 245, compte rendu Presse u. Informationsamt,5 lll 1953, "Betr :
Deutschlandsreise der arnerikanischen Journalistengruppe unter Leitung von Mr James L. \Mck".
233 y. SCHWAM, H.P. (Hg), Konrad Adenauers Reoierunqsstil, Rhôndorfer Gesprâche Bd 11, Bonn,
1991, 2/ttl pages.
234 Dans une déclaration à Lenz, secrétaire général de la Chancellerie, du 2 lll 1953 (in GOTTO, K.,
KLEINMANN, H.O., SCHREINER, R., op.cit., Fléunion du 2 lll 1953), Blankenhorn se reproche la légèreté
allernande au moment de I'accord : "Er gab seinerseits zu, daB sie die Auswirkungen auf die arabischen
Staaten ûberhaupt nicht bedacht hâtten."
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3.3. Confirmation des oppositions politiques

La période qui sépare la signature de I'accord germano-israélien de sa
ratification permet le renforcement et la confirmation d'un certain nombre
d'oppositions politiques à I'encontre de ce texte; on peut en effet parler de
renforcement de ces oppositions dans la mesure où la vivacité du débat
permet quelques prises de position bruyantes et catégoriques;23s les
oppositions se confirment aussi en raison du maintien de tendances déjà
apparentes dans la période précédant directement la signature du traité; et
elles préfigurent les déclarations ultérieures sur le problème des relations
diplomatiques.

L'opposition à la ratification se manifeste dans tout l'échiquier politique
ouest-allemand. Quelques personnalités isolées du parti social-démocrate

s'opposent à la ratification, et cela fait dire à Hans-Joachim von Merksl2,236
avec quelque exagération, que le groupe S.P.D. au Bundestag est rétif à toute
sanction précipitée de I'accord. En revanche, à la différence de la social-
démocratie, la majorité gouvernementale comporte un nombre de voix
hostiles qui est loin d'être modeste.

La voix la plus remarquée au sein du S.P.D. est celle de Wilhelm
Kaisen, maire de Brême, qui soutient le plus les armateurs allemands au
moment de I'affaire du pavillon allemand. Kaisen n'a alors de cesse de
réclamer du gouvernement une modification de la clause "discriminatoire" de

I'accord concernant les armateurs ouest-allemsn{s.237 Mais la prise de
position de Kaisen est à replacer dans son contexte : en tant que maire d'une
ville portuaire concernée par le traité germano-israélien, il est naturel qu'il

réclame les meilleures conditions d'exécution dans I'intérêt de sa yills.238

235 Les partis politiques allemands peuvent s'appuyer sur un sondage de décembre 1952 selon lequel
'49% des Allemands de I'Ouest se prononcent contre la ratification de I'accord avec lsraêl et 26% y sont
favorables." (in LEMASSON, S., "L'évolution des relations germano-israéliennes : du Traité de
Luxembourg à I'unilication allemande", in "Cosmopolitiques - Forum international de politique", septembre
1990, N" 17, p. 91 et suiv.).
236 president du groupe "D.P.'au Bundestag et ministre fédéral pour les relations avec le Bundesrat
(GOTTO, K., KLEINMANN, H.O., SCHREINER, R., op.cit., Réunion du 11 Xl 1952).
237 v. la correspondance entre Kaisen et Hallstein citée dans la deuxième partie et GOTTO, K.,
KLEINMANN, H.O., SCHREINER, R., op. cit., Réunion du 20 ll 1953.
238 Le point de vue de Kaisen ne constitue en fait qu'une exception et n'est pas représentatif de I'opinion
du parti socialdémocrate allemand : dans sa grande majorité le S.P.D. est favorable au traité et à sa
ratification, ce qui pousse Adenauer à douter des affirmations de Merkatz (GOTTO, K., KLEINMANN,
H.O., SCHREINER, R., op. cit., Réunion du 11 Xl 1952).
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A I ' inverse du s.P.D., on peut dire qu'au sein de la droite ouest-
allemande I'opposition à la ratification fait figure de dénominateur commun.
Ainsi,  dans les jours qui précèdent la signature du trai té, vingt huit
parlementaires de droitez3e se sont déjà exprimés contre la forme que revêt le
traité en déclarant :

"Nous ne protestons pas contre le bien-fondé de la réparation des
dommages subis par la communauté juive, mais (nous posons) la question de
savoir si la procédure choisie pour le règlement est la bonne et la seule
Possible."2'!o

Le F.D.P., partenaire de la C.D.U. dans la coalition gouvernementale,
maint ient quant à lui  ses distances à l 'égard du trai té et exprime
régulièrement ses doutes et son opposition.24l C'est pourquoi, lors du
passage de la délégation arabe à Bonn, il se prononce en faveur d'une
sofution négociée du contentieux germano-s1sfis.2a2 Et lorsque les États
arabes déploient de grands efforts de propagande contre la ratification, le
parti libéral est surtout attentif aux problèmes que celle-ci crée pour la R.F.A.
au Moyen-Orient. Ainsi, le20 novembre 1952,lors du congrès du F.D.p., une
résolut ion de la Commission de pol i t ique étrangère demande une
modification des clauses du traité et le règlement du problème des réfugiés
palestiniens, dans le sens exigé par les États sls[ss.2a3

Les doutes émis par le F.D.P. suscitent par ailleurs des rumeurs sur un
soutien direct du parti libéral à la campagne des pays arabes. Et selon
certaines de ces rumeurs, Franz Blûcher, vice-Chancelier, serait l ié au
propagandiste de la cause arabe dans la capitale fédérale, Joachim Georg

239 11 5'3git de députés du F.D.P., du Bayernpartei, du Deutsche Partei, du Zentrum et du "Block der
Heimatvertriebenen und Entrechteten."
2'10 "Wir wenden uns nicht gegen den Grundsatz der \Â/iedergutmachung der dem betrotfenen Judentum
zugefûgten Schâden, vielmehr gegen die Frage, ob diese Art der Regelung die richtige und einzig
mogliche ist.", "Politik und Wirtschaft - Information", 13 lX 1952.
241 7v moment des négociations de Wassenaar, Dehler, le ministre de la Justice d'Adenauer, a déjà
exprimé ses doutes à I'encontre de la justification des exigences juives et israéliennes (v. supra).
242 N.U.M.O.V, Dossier lsraè|, Lettre de E. Engelhard, député F.D.P. de Hambourg, à R. Hùber, Nah- und
Mittelostverein, 4 Xl 1952, transmission à Hûber d'un télégramme de Engelhard et Rademacher à Blûcher.
243 FNS, Documents des congrès du parti, A 1, Bd 27, Congrès de Bad Ems, 19-20 Xl 1952,
"AuBenpolitischer AusschuR - EntschlieRung zum lsraelabkomrnen, 20. Xl 1952". Cette déclaration est la
prolongation nuancée d'une déclaration de la fédération F.D.P. de Basse Saxe datée du 13 novembre qui
met en cause le traité, sans remettre en doute la justification d'une réparation aux juifs (ibid.,
"Rundschreiben B 35/52 - Antrag des Landesverbands Niedersachsen, 13 Xl 1952.'). Ce document exige
une modification de I'accord, puisque "Abgesehen von den vôlkerrechtlichen Bedenken, die gegen die
jetzige Form des lsrael-Vertrages bestehen, die einem Neutralitâtsbruch gleichkommt, ist der Vertrag
geeignet, die alte traditionelle Freundschaft zu den arabischen Vôlkern zu zerstôren."
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Adolf Hertslet.244

Un autre membre important du parti, Thomas Dehler, s'exprime pour sa
part une nouvelle fois au moment de l'affaire du pavillon allemand qui
engendre, à cause de son aspect symbolique, de nombreuses discussions err
R.F.A. ll reprend alors la thèse selon laquelle le traité n'a pu aboutir que sous
la pression américaine et veut ainsi excuser la R.F.A. auprès des États arabes
en insistant sur le fait que la politique adoptée par la République fédérale

dans cette affaire ne résulte pas d'un choix opéré en toute li[grtp.z+s

L'opposition au traité et à sa ratification émane également des rangs
de la C.D.U. et de la C.S.U., aussi bien juste avant I'accord du gouvernement
allemand sur le traité que pendant le débat sur la ratification.

Le parti chrétien-démocrate exprime ses doutes directement à
I'adresse du Chancelier et ses protestations sont particulièrement vives après
le séjour de la délégation arabe en R.F.A. La C.D.U. reproche notamment au
gouvernement, et en particulier à Adenauer, de n'avoir ni écouté la voix de la
raison ni défendu les intérêts allemands; car le traitement accordé aux
visiteurs arabes ne répond pas selon elle aux attentes des milieux
économiques; et certains détracteurs d'Adenauer au sein de son parti

estiment tout simplement qu'il est impossible de comprendre les raisons qui
motivent I'attitude du responsable chrétien-démocrate.

D'autres députés de la C.D.U. s'expriment non pas à la Chambre mais
s'adressent directement aux fonctionnaires de I'A.A.; ils proposent ainsi de ne
pas ratifier le traité, de ne pas accorder de réparations à l'État d'lsraël en tant
que tel afin de favoriser les dédommagements individuels plus justifiés à leurs

Yeux.246

Mais c'est incontestablement de la C.S.U. que provient I'hostilité la plus

vive à l 'égard de I' idée de ratification du traité. Dans la continuité de
déclarations antérieures, Schâffer et StrauB poursuivent en effet leur lutte
244 iOiO., Dépôt Th. Dehler, Bd 2210, Lettre Blûcher à Hallstein (copie à Dehler), 23 X 1952, avec un
démenti de Blûcher. Hertslet, exportateur, considère le traité comme une "bêtise politique"
(DEUTSCHKRON, op. cit.).
245 GOTI-O, K., KLETNMANN, H.O., SCHRETNER, R., op. cir., Réunion du 22 il 1953.
246 v. entretien entre Frowein et le député Schmitt, PA/AA, Abt ll, Bd 281, Note écrite (244.13 ll
1718/53), 6 ll 1953, Frowein. L'état d'esprit de la C.D.U. est décrit par Hans-Joachim von Merkatz qui
intervient auprè du Chancelier le 11 novembre 1952 (v. supra.) : si pour lui ilest impossible de revenir sur
la décision ("Von Merkatz neint auch, daB ein Nachgehen nur zur Folge habe, daB wir dann zwischen zvræi
Stûhlen sâRen.") il n'en reste pas moins que le groupe parlementaire chrétien-démocrate est, à ce
mon€nt, opposé à une ratification.
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contre ce qu'ils considèrent être une folie sur le plan financier. Ainsi, le 13
février 1953, lors d'une séance de cabinet,2aT $ç[2ffer réitère son opposition
à I'aspect financier de I'accord, alors que le processus de ratification sembte
désormais inéluctable.248 psgl'sa part, StrauB émet encore de vives réserves
au cours d'une réunion de la présidence du groupe C.D.U./C.S.U. au
Bundestag,le 24 ffv1lsl.2ae ll insiste alors pour que soit mentionné dans le
compte rendu de séance qu'il reconnaît sans aucun doute I'obligation d'une
"réparation individuelle rapide";2so mais aussi que "Son attitude à l'égard de
cet accord n'a pas changé et (qu')il le refuse catégoriquement."2s1 D'autre
part, i l est d'avis que le gouvernement se trompe lorsqu'il prétend que
I'accord va permettre un rapprochement avec les Occidentaux. Par ailleurs,
StrauB n'hésite pas à considérer que le traité, en raison des défauts constatés
dans sa préparation, est un exemple de mauvaise diplomstis.zs2 ft à
I'occasion d'une sorte de baroud d'honneur, à la veille du vote de ratification,
StrauB annonce que son parti s'abstiendra pour exprimer son refus de la
politique engagée sous sa forme actuelle et déclare vouloir demander une
enquête sur les conditions de conclusion de I'sççspd.253

A la droite de l'échiquier politique ouest-allemand se trouve pour finir le
"Block der Heimatvertriebenen und Entrechteten".254 Dans une déclaration
tardive du 19 février 1953,25s Waldemar (1sfl2s6 prend position sur le traité et
les remous qu'il provoque pour dénoncer les déficiences de la politique
extérieure de la jeune R.F.A., au nombre desquelles il faut compter selon lui

247 i6i6. Réunion du 19 il 1959.
248 11 16u1 remarquer que Schâffer s'obstine alors qu'Adenauer le prie par écrit, le jour precédent (in
MENSING, H.P. (Hg), Adenauer - Briefe 1951-1953, op. cit., Nr 343), de ne pas faire obstacle au bon
déroulement de la discussion.
249 KAS, Comptes rendus de la présidence du groupe au Bundestag, Vlll 001, Bd 1501/3, Aktennotiz zur
Vorstandssitzung vom 24. ll 1953.
250 "... zu einer individuellen und schnellen Wiedergutmachung..."
251 "... sich seine Haltung gegenùber diesem Abkommen nicht geàndert habe und er es grundsâtzlich
ablehne."
252'92s ganze Abkomnen seiein Skandal hinsichtlich der Untâtigkeit in der diplonntischen Vorbereitung
der Unterhândler und des settsamen Verhaltens hoher Bundesbeamter gegenûber gewissen mit diesem
Abkommen zusammenhângenden Persônlichkeiten." Sans le nomrner, StrauB diriç ici son attaque contre
Bôhm qui s'est affronté violemment au ministre des Finances Schâffer, C.S.U., lors de la crise des
négociations.
253 iOiO., Aktennotiz zur Vorstandssitzung vom 17. lll 1959.
2il'Btoc des expulsés et privés de droits" (B.H.E.).
255 34, Depot W. Kraft, Bd 25, "Fahrplan fûr die Besprechung am 19. 2. 1953 'an der evangelischen
Kirche"'.
2561s5pons6ble du parti qui représente les intérêts des ré,fugiés des territoires orientaux expulsés à la fin
de la Deuxièrne guere mondiale.
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I'accord avec lsraël et le conflit avec les pays arabes. Sa conclusion est sans
appel : "l'4.A. n'est pas capable de travaille7."257

3.4.  Renforcement  des opposi t ions dans les mi l ieux
économiques

Au cours du débat sur la ratification de I'accord germano-israélien les
milieux économiques allemands ne restent pas inactifs et s'inscrivent dans la
continuité de déclarations antérieures.2s8 l-ss représentants des forces
économiques qui s 'expriment viennent pr incipalement d'entreprises
industrielles soucieuses de préserver leurs parts de marché dans les pays
arabes. Et I'action dans laquelle ils se lancent est d'autant plus résolue qu'ils
cherchent à défendre des positions acquises récemmepf,25e dans des
secteurs où la concurrence est très forte.z60

L' inquiétude que les entreprises ouest-al lemandes viennent à
manifester est directement liée à I'accroissement de la pression des États
arabes. Ces sociétés vivent alors au rythme des informations alarmistes
diffusées par les médias arabes et reprises par le service de presse du

257 "... daB wir kein arbeitsfâhiges A.A. haben." llfaut noter que, de manière étonnante, cette remarque
de Kraft est I'une des rares déclarations émanant des cercles de refugiés des territoires orientaux. Tout
au long de l'"ère Adenauer', et jusqu'à une date récente, ces cercles constituent. au sein de la vie
politique de la République fédérale, un grouæ de pression très important. ll e4crime souvent ses opinions
pour revendiquer de meilleurs droits pour ces "ærsonnes déplacées" allemandes. Au vu de I'importance
du traité et des sommes accordées à lsraë|, on aurait pu s'attendre de sa part à des prises de position
plus fortes et régulières.
258 Dans une lettre au fonctionnaire du ministère de l'Économie H. Strack du 30 Vlll 19s2, Hûber,
responsable du Nah- und Mittelostverein (N.U.M.O.V., Dossier lsraë|, Lettre de Hûber à H. Strack,
B.W.M., 30 Vlll 1952), exprimait déjà son inquiétude face au risque réel d'un boycott arabe et à un
gaspillage des potentialités ouest-allemandes dans les pays du Moyen-Orient. Le même jour, le
N.U.M.O.V. publie un communiqué (Express-lnformation des Nah- und Mittelostvereins, 30 Vlll 1952)
dénonçant le traité : "Es handelt sich bei dem beabsichtigten Vertrage keineswegs um eine nur
zweiseitige (bilaterale), schon gar nicht um eine Angelegenheit allein der Humanitât und Philanthropie,
sondern um einen politischen Akt htuhster Bedeutung, der die arabischen Nachbarn lsraels aufs stârkste
bedroht."
259 t'6ppss BÙT|NER, F., et HÙNSCHER, P., op. cit., tes mitieux économiques ouest-ailemands ont
depuis 1952 des perspectives de contrats avec les pays arabes qui se montent à 3 milliards de DM, soit
50% supérieures à ce que devrait leur rapporter l'accord germano-israélien.
26o La rivalité qui s'exerce est principalement le fait des entreprises britanniques.
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gouvernement ff6lf12l.z6t Elles se sentent, à juste titre, directement
concernées par les annonces régulières de boycott arabe et s'efforcent de
réfléchir aux moyens d'éliminer ce risque. Ainsi, dès le début du mois
d'octobre 1952, un entrepreneur munichois s'adresse au "Nah- und
Mittelostvslsil'1"262 de Hambourg pour s'informer des possibilités d'agir dans
le contexte difficile qui règne alors; et il propose de faire pression sur le
gouvernement par I' intermédiaire de membres du Bundestag.2æ Car il est
indispensable, selon lui, de modifier le traité afin que seules les organisations
juives en soient bénéficiaires;264 cela nécessite naturellement le report du
débat de ratification et I'organisation de négociations avec les Arabes.

L'état d'esprit de cette lettre est régulièrement présent dans les prises
de posit ion qui,  à la même époque, émanent d'autres entreprises
allemandes.265 ll est également partagé par le responsable du N.u.M.o.v., R.
HÛber, qui, dans sa réponse à I'entrepreneur munichois, souligne les espoirs
qu' i l  fonde lui-même dans la venue prochaine d'une délégation arabe
composée "aux deux tiers de vieux s1'1is".266 Hûber indique en outre à son
correspondant que la question de la ratification est toujours ouverte et que la
pression des milieux économiques sur les parlementaires ne peut manquer
d'efficacité.

Les entreprises ouest-allemandes et leurs représentants sont
particulièrement préoccupés par la situation née de I'accord germano-
israélien. D'où leur grande activité au moment du passage de la délégation
arabe à Bonn. ll s'agit en effet pour eux de profiter de la présence de

261 pq exemple en ce qui concerne l'établissement par les États arabes de listes noires d'entreprises
commerçant avec lsraël (Presse u. Informationsamt, 25 X 1952, Radio libanaise, 24 X 1952, "Schwarze
Listen ûber deutsche Exportfirmen"). Au cours d'une conférence donnée à Dûssetdorf à la fin du mois de
septembre, R. Kûstermeier, I'un des initiateurs de l"'Aktion Friede mit lsrael" (v. infra), dénonce
I'instrumentalisation des entreprises allemandes par la propagande arabe (PA/AA, Abt ll, Bd 1679, Note
êcrile (244.13 ll 12 574152), sans date (24 lX 1952?), Frowein). De même le D.I.H.T. ('Deutscher
Industrie- und Handelstag", Confédération allemande des Chambres de Commerce et d'lndustrie)
transmet à I'A.A. le texte d'une conférence de presse menaçante du secretaire général adjoint de la Ligue
arabe (ibid., Lettre du D.l.H.T., 13 X 1952).
262 455eçistion recréée en 1950, dont le but est de conseiller les entreprises désirant s'implanter au
Moyen ou au Proche-Orient, de faciliter l'établissement de liens entre partenaires ouest-allemands et
moyen-orientaux et accessoirement de représenter les intérâs de ces entreprises en R.F.A.
263 tt.U.lrl.O.V., Dossier lsraë|, Lettre de Haacke und Hinrichsen, Munich, à Hûber, g X 1952.
2fl supprimer lsraèl de la liste des bénéficiaires du traité est la seule possibilité de mettre fin aux
renaces arabes.
265 v. par exemple la lettre de la société "Felten und Guilleaume Carlswerk AG" à la Chancellerie. in
PA/AA, Abt ll, Bd 1690, Lettre du Sts du Bundeskanzleramt à l'A.A., 18 X 1952, Gumbel, ibid., Bûro Sts,
Bd 184, Télégramme Dr Waldschmidt (ttlannheiner ÀIotorenwerke, Le Caire), 14 Xl 1952.
266iOiO., Lettrede Huberà Haacke und Hinrichsen, Munich, 14 X 1952. "...zuzwei Dritteln aus atten
Freunden..."
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négociateurs arabes pour faire pression sur le gouvernement Adenauer et
souligner la gravité du péril. Ainsi, dans une lettre du 30 octobre adressée à la
Confédération des sociétés de commerce extérieur de Rhénanie du nord-
Westphal ie, Hûber soul igne qu' i l  faut impl iquer directement les mil ieux ,
économiques dans les discussisns.26T Car il n'est pas concevable selon lui
d'accepter que l'A.A. place les discussions avec la délégation arabe à un
niveau purement politique. Et pour renforcer son point de vue il évoque les
risques que fait courir aux Allemands I'attitude ferme de I'Egypte.

Au moment de la visite de la délégation arabe, I' intervention des
milieux économiques se traduit par une pression exercée soit isolément par
certaines firmes, soit de manière collective par ditférentes confédérations sur
le gouvernement fédéral.268 Les arguments développés à cette occasion sont
toujours les mêmes '26e on regrette le traitement accordé par les autorités de
Bonn à la délégation il41s270 et on déplore I'impossibilité de rencontrer ses
msmhg5.271 Mais les sociétés en question vont encore plus loin : elles
s'affirment prêtes à refuser des contrats avec lsraël pour ne pas renoncer aux
marchés 217fiss272 et signalent leur intention de constituer un "groupement

d'intérêt"2zs qui sondera les pays intéressés pour relancer le dialogue.zz+ A
cette fin les diverses organisations se consulten127s st décident d'établir une

267;5;6., Lettre de Hûber à Treichel, Verband der AuBenhandelsfirmen, Nordrhein-Westfalen, 30 X 1952.
268 GOtro, K.,  KLETNMANN, H.O.,  SCHRETNER, R.,  op. c i t . ,  Réunion du 31 X 1952, p. 453,
"Nachmittags wurde nochmal die Frage des Vertrags mit lsrael erôrtert. Die deutsche Telefonindustrie
befùrchtet, daB bei einer weiteren Verschârfung der Situation ihr groBe Auftràge entgingen." Dans le
même cadre, le président du B.D.l. ("Bundesverband der Deutschen lndustrie", Confédération de
I'lndustrie allemande), Fritz Berg, s'adresse directement à Adenauer pour souligner les risques réels de
boycott pour un comrnerce en expansion (N.U.M.O.V., Dossier lsraë|, Lettre de Berg à Adenauer, 13 Xl
1 9s2).
269 X.g.y.g.V., Dossier lsraê|, Télégramme de l'Handelskamrner Hambourg à Dr Stephan, 31 X 1952,
PA/AA, Abt ll, Bd 1690, Télégramme de I'lndustrie und Handelskammer fûr Sûdhannover à I'A.A., 5 Xl
1952, Télégramme D.l.H.T. à I'A.A., 11 Xl 1952, v. Meeteren, Degener, Hiezig.
270 i5;6., Texte de Jehnich, "Handelsblatt", rédaction de Hambourg, "Verstândigung mit der arabischen
Welt",3 Xl 1952.
271 16i6., Lettre du Verband der AuBenhandelsfirmen, Nordrhein-Westfalen, à Huber, 4 Xl 1952.
27216i6., 'lnteressieren wird Sie jedoch, daB sich die GroBfirmen untereinander darùber einig sind, daB
man nicht zugunsten eines Reparationenauftrages fûr lsrael auf das Geschâft mit den arabischen
Lândern verzichten darf. Das bedeutet praktisch, daB selbst nach der Ratifizierung des lsrael-
Abkommens kaum ein nennenswerter Auftrag fûr Investitionsgùter im hiesigen Bezirk untergebracht
werden kônnte." L'auteur de ce document va même jusqu'à regretter que certaines entreprises se
lanceront certainenent dans le comrerce avec lsraê|.
273 " ... Interessengemeinschaft ..."
2741sxrs de Jehnich. Dans ce texte, il est précisé que les entreprises veulent développer une réflexion
sur le tÉrÉficiaire du traité, sur une éventuelle médiation de I'O.N.U. et surtout dialoguer avec les Arabes
pour assurer le bon déroulement de I'exposition industrielle allemande du Caire prévue pour I'année
suivante.
275 N.U.M.O.V., Dossier lsraê|, compte rendu de "sitzung am 7. November 1952 fûr Arabien-
Interessenten".
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liste de personnalités capables de recréer une bonne atmosphère dans les
relations entre Bonn et les États arabes.276 Qsps le même but, elles offrent
leurs services à I'A.A. pour la constitution de l'éventuelle délégation à envoyer
en Egypte;z77 dans certair)s cas aussi elles s'adressent directement aux
responsables arabes pour expliquer les motivations de la R.F.A. dans I'atfaire

des réPara[isns.278

Vu leurs inquiétudes, les entreprises allemandes ne peuvent que
réagir avec soulagement à la baisse de la tension qu'on observe au cours du
mois de décembre 1952.27s Pour elles cependant, cette détente ne constitue
qu'un élément mineur d'amélioration du contexte; car le mal consécutif à
I'annulation de I'exposition industrielle allemande prévue au Caire est bien
s@s1.280 C'est pourquoi elles poursuivent alors leur réflexion pour établir les

causes de la crise et envisager les possibilités d'y lsrn$clisp.281
Lorsque le gouvernement de Bonn décide d'envoyer une délégation

en Egypte, les milieux industriels manifestent à nouveau leur intérêt et
prodiguent leurs conseils aux autoritfs.zsz Fritz Berg, président du B.D.l.,
s'adresse ainsi une nouvelle fois à Adenauer pour lui soumettre une liste de
représentants des milieux économiques qu'il conviendrait d'intégrer à la

délégation Westrick.zs3 De son côté le N.U.M.O.V. renouvelle une tentative de

276 ibid., Télégramme du D.|.H.T. à Hùber, 18 Xl 1952, Lettre de Hûber au D.|.H.T., 20 Xl 1952,
Confidentbl, Lettre du D.l.H.T. à Hùber, 26 Xl 1952, Altenburg.
277 i6i6., Lettre de Hùber à Allardt, A.A. Handelspolitische Abteilung,26 Xl 1952, et Lettre de I'A.A.
(30O.O1/66lV 2254s.52) à Hûber, 9 Xll 1952, Nôhring, qui remercie nnis décline l'offre du N.U.M.O.V.
278 i6i6., Rapport de R. Ruperti, Nah- und Mittelost Verein, sur une visite à Mansour, ministre égyptien du
C,ommerce et de l'Économie,27 Xl 1952, et Lettre des Motoren-Werke-Mannheim aux Atfaires étrangères
égyptiennes, 19 lX 1952, Waldschmidt, citée par ATEK, W., op. cit.
279 ;5;6., Lettre des Motoren-Werke-Mannheim, Middle and Near-East Branch. à Motoren-Werke-
Mannheim, Mannheim, 20 Xll 1952.
280;66., Lettre de Westdeutsche Wirtschaft à Hùber, 12 Xll 1952, de Bouché.
281 ;5;6., "lr/lemorandum :Betr:konsutarische und diplomatische Vertretungen in Nahost", R. Hùber, 11
Xll 1952. D'après cette analyse, le problème principalest I'absence de concertation avec les pays arabes
due à la fois à I'absence de représentations allemandes dans les pays arabes et au manque
d'informations. Les sociétés allemandes peuvent être rassurées par les nouvellec apaisantes reçues du
ministère de l'Économie qui annoncent certes I'impossibilité momentanée d'investissernents en Arabie
Saoudite mais la poursuite des contrats en cours (ibid., Lettre du B.W.M. (V B 7 84152152) au Nah- und
Mittelost Verein, 7 | 1953, Seeliger).
282 i6i6., "Bericht aus Bonn", Nr A 730, A. Harenberg, "Arbeitsgemeinschaft der Deutschen
Exportvereine, lmportausschuR des Gesamtverbandes des Deutschen GroB- und AuBenhandels e. V.",
17 |  1953.
283 iOiO., Lettre du B.D.l. à Hûber, 29 | 1953, von C;arnap, avec lettre de Berg à Adenauer, 21 I 1953. Le
B.D.l. s'offusque de voir refusée la participation du responsable de sa section du commerce extérieur à la
délégation et invoque la nécessité d'être informé par une personne de sa compétence (PA/AA, Abt ll, Bd
1686, Télegramrne B.D.l. à Hallstein,2T | 1953).
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pression sur le Bundestag.2s+

On peut estimer par ailleurs qu'il existe à cette époque une certaine
connivence entre les mil ieux industr iels al lemands et les formations
politiques, car les industriels tiennent régulièrement les partis informés de
leurs inquiétudes.28s fl les hommes politiques qui mettent en doute la façon
de procéder d'Adenauer ne manquent pas de se faire l 'écho de telles
inquiétudes. Le F.D.P. est en particulier le destinataire de doléances de firmes
qui exportent vers les pays arabes et demandent que des modifications soient

apportées à I'accord germano-israélien;286 et en conséquence le parti libéral
insiste dans ses prises de position sur les risques que comporte le traité pour

l'économ ie allsrnsnf,s. 287

Dans le même ordre d'idées, le F.D.P. est également très actif au
moment de I'affaire du pavillon allemand. Lorsqu'il presse le gouvernement

Adenauer de renégocier la clause en question, il répond en fait aux
injonctions des groupements d'intérêts ouest-allemands (adminis11stiens288

ou confédérations2ss) qui se manifestent à intervalles réguliers. F.
Rademacher, qui est à cette occasion le porte-parole du parti li[$s21,2s0

s'exprime devant la présidence du F.D.P. à la fin de février 1953'2e1 ssg
exigences concernent alors la possibilité d'utiliser le pavillon allemand, ainsi
qu'une garantie de sécurité pour les navires allemands dans les ports
israéliens. Et c'est avec une certaine fierté qu'il annonce avoir obtenu de

284 N.U.M.O.V., Dossier lsraêI, Lettre de Hûber à Engelhard, 15 11953. Dans cette lettre, Htiber
transrnet des informations sur le comrnerce entre la R.F.A. et bs États arabes pour agir sur la commission
de politique commerciale du Bundestag.
285 V. à ce propos in VARAIN, H.J., lnteressenverbânde in Deutschland, Cologne, 1973, 398 pages,
BRAUNTHAL, G., "\Mrtschaft und Politik : Der Bundesverband der Deutschen Industrie", p. 27l et suiv.
286 FNS, Depôt Th. Dehler, Bd 1184, Lettre de Dehler à Bôttcher, Fabriken fùr Holz- und Lederpappen, 23
Xll 1952, qui reprend les termes d'un lettre de Rebentrost, F.D.P. Haut Palatinat, à Dehler, 19 Xll 1952,
qui I'informait des soucis de Bôttcher face au traité avec les risques qu'il comporte pour les exportations
vers les pays arabes. Ce dossier comporte également une lettre de Bôftcher à Dehler, 23 | 1953, qui
exprime une nouvelle fois ses inquiétudes pour le commerce tout neuf avec les Arabes et condamne
personnellement le traité.
287 pX5, Documents des congrès du parti, A 1, Bd 27, Congrès de Bad Ems, 19-20 Xl 1952,
"Rundschreiben B 35/52 - Antrag des Landesverbands Niedersachsen, 13 Xl 1952".
288 v. intervention du nnire de Brême déjà évoquee, avis exprimé égalenent au Bundestag le 20 ll 1953,
in GOTTO, K., KLEINMANN, H.O., SCHREINER, R., op. cit.
289 Ç's51 le cas de la Confédératbn des Armateurs allemands, déjà nrentionnee.
290 lssponssble du F.D.P. à Hambourg, Radenncher est lui-même entrepreneur d'importexport.
291 BRAOHER, K.D.,  MoRSEy, R.,  SCHWARZ, H.-p. (Hg.),  euei len zur Geschichte des
Parfamentarismus und der oolitischen Parteien, Vierte Reihe, Deutschland seit 1945, Bd7ll, F.D.P.-
Bundesvorstand - Die Liberalen unter dem Vorsitz von Theodor Heuss und Franz Blûcher -
Sitzunqsorotokolle 194$1954, Zweiter Halbband 1953-1954, Dûsseldorf, 1990, 761 pages, p. 853 et suiv.
(numérotation en continu), 29 ll 1953, Sitzung des Bundesvorstandes.
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Hallstein la promesse d'une renégociation de la clause çençs1nSs.2e2

Pour être complet sur cet aspect, il faut encore mentionner que les
préoccupations des milieux industriels sont également prises en compte par
les députés de la C.D.U., en particulier par le président de la commission du
commerce extérieur au Bundestag Christian Kuhlemann. Le 15 décembre
1952, dans une lettre adressée à Hal lstein, celui-ci  s ' inquiète de la
dégradation des relations économiques avec les États arabes et s'enquiert
des mesures prises pour assurer les parts de marché ouest-allemandes dans
ces pays.2e3

La C.S.U. pour sa part est un intermédiaire tout désigné des milieux
économiques : dans ses commentaires dir igés contre I 'accord de
Luxembourg,2s4 F.-J. Straug insiste en effet sur les risques que celui-ci
comporte pour l'économie allemande du fait des menaces arabes.

3.5. La ratification

Grâce à I'action du Chancelier Adenauer qui reprend en mains le
problème à partir de la mi-février 1953, I'accord de réparations est finalement
ratifié par le Bundestag le 18 mars, après I'avoir été par le Bundesrat le 20

292 ;5;6., p. 869, "Diese Unzulânglichkeit muB in Ordnung gebracht werden. Wenn wir 3,5 Milliarden
liefern, dann haben auch das Recht, daB unsere Schiffe gleichberechtigt anlaufen."

Dans le cas du F.D.P., il faut par ailleurs noter I'existence de liens entre sa fédération de
Rhénanie du nord-Westphalb, les industriels de cette région et le groupe de Naumann (ancien membre du
parti national-socialiste, qui tente, avec d'autres personnes, d'infiltrer la vie politique allemande en
pratiquant I'entrisme dans les partis établis, et en particulier le F.D.P. Naumann est arrêté en 1953 par les
Britanniques). Ces contacts peuvent naturellement expliquer les prises de position hostiles au traité et à
sa ratification, et le sujet est bien sûr exploité par le "Jerusalem Post" (30 V et 1er Vl 1953) qui écrit : "Als
Naumann von den Briten verhaftet wurde, kam es an den Tag, sehr zur Bestùzung der Deutschen, daB er
und seine Gesellen daran waren, die nordrhein-westfâlische Landesgruppe des wichtigsten
Koafitionspartners Dr Adenauers, der FDP, an sich zu reiBen, die Landesgruppe, die 70 "/o der
Parteieinnahmen liefert und die fùhrende Industrieschicht in Dtisseborf hinter sich hat. War es deshalb
ein Zufall, daB in den letzten Wochen vor den Verhaftungen dieselben Geschâftskreise sehr eifrig daran
waren, das Luxemburger Abkomnen zu torpedieren?
Die besten Beobachter glauben, daB der Hintergrund rein komrnezieller Art ist : (diese Kreise) scheinen
der Ansicht zu sein, daB Deutschland nichts unternehmen sollte, daB seine Beziehungen zum Nahen
Osten trûben kônnte."
293 PA/AA, Abt ll, Bd 1690, Lettre de Christian Kuhlemann, MclB, président de ta commission du
commerce extérieur, à Hallstein, 15 Xll 1952.
29a 615, Comptes rendus de la présidence du groupe au Bundestag, Vllt 001, Bd 15O1/3, Aktennotiz zur
Vorstandssitzung vom 24. ll 1953.
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ffv1is1.2e5 Le vote est le reflet des débats relatés précédemment .
"Au Bundestag, sur 400 députés,296 239 seulement votaient 'oui,' en

dépit du fait que la négociation eut été décidée par le Chancelier Adenauer et
que I'accord porta sa signature. 106 seulement des 214 députés de la
coalition comprenant son parti - la C.D.U. - apportaient leur voix. Le fait que
les députés du S.P.D. aient voté en bloc pour I'accord avait seul permis sa
ratification."29T

Qui sont les participants à çs yets?2e8

Parmi les 239 "oui" se retrouvent tous les députés du groupe s.p.D.,
certains représentants de la c.D.u./c.s.u., du F.D.p. et des députés du
Deutsche Partei. Au nombre des 35 "non" figurent les quelques députés
communistes, des membres de I'extrême-droite et certains députés des partis
de la coalition. Enfin 86 membres du Bundestag s'abstiennent, dont StrauB.

Adenauer ne rencontre donc pas I'unanimité parmi les membres de
son parti ou des partis de la coalition, malgré sa participation personnelle aux
derniers épisodes du débat sur la ratification. D'autre part, en dépit de
I'importance du texte en question, seuls 360 députés sur 402 sont présents
lors du vote.

lci il importe de souligner que même si la ratification est difficilement
obtenue, elle est finalement acquise. La sanction du Bundestag marque la fin
d'une longue période de réflexion et I'aboutissement d'un processus qui
oblige I'Allemagne fédérale à assumer ses responsabilités face au passé.
Mais la ratification du traité germano-israélien n'est pas qu'une fin : bien au
contraire, elle représente aussi le début du rapprochement concret entre la
R.F.A. et lsraë|,  avec pour couronnement prévisible, mais lointain,
l'établissement de relations diplomatiques. Cette tendance au rapprochement
existe effectivement déjà à cette époque, et ce développement peut même
paraître naturel, malgré les difficultés que la ratification a rencontrées. Le
traité de Luxembourg, qui peut alors entrer en vigueur, pose les fondements
d'un mouvement convergent et d'un dialogue, comme le reconnaissent les

295 g ratification a lieu le dernier jour de la session du Bundestag : si elle n'avait pu se faire alors,
I'ensemble des paiements aurait drl être reporté d'un an en raison Ou OOOut de I'année budgétaire fixé au
1er avril.
296ç6ffi1s approximatif, le nombre total des députes au Bundestag est alors de 4o2.
297 ggp NATAN, op. ct., p. 28.
298ç5ffi1s5 in BRACHER, K.D. (Hg.), Geschichte der Bundesreoublik, Stuttgart, Wiesbaden, 1981, Bd 2,
SCHWARZ,H.P.,DieÂraAdenauer-1949-195z,stuttgart ,wresuaoen,1981,540pages.
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différents acteurs de l'époqus.zse Çs texte constitue aussi pour la R.F.A. la
possibilité d'avancer un peu plus dans la voie de la souveraineté et
d'améliorer son image dans le monde.300

' Mais, comme cela est apparu au fil de I'analyse, il faut égarement
insister sur le fait que la période qui sépare la signature de I'accord de sa
ratification permet la mise en place d'un certain nombre d'éléments qui
doivent ultérieurement remettre en cause la logique engagée le 10 septembre
1952 et confirmée le 18 mars 1953.

299 gns semaine après la ratification du traité, le jour de l'échange des documents de ratification aux
Nations-Unies, Adenauer adresse ses remerciements à N. Goldmann et écrit (MENSING, H.P. (Hg),
Adenauer - Briefe 1951-1953, op. cit., Nr 359, p. 353) : "Mein Dank (...) verbindet sich mit der Bitte, daB
Sie weiterhin mit mir im Sinne einer Wiedergutnnchung des Geschehenen und einer guten Entwicklung der
Beziehungen zusammenarbeiten wollen."
3001s5 déclarations sur le sujet, effectuéæ soit immédiaternent après la sanction parlementaire, soit
ultérieurement, témoignent de ces possibilités. Adenauer déclare le 20 lll 1953 devant des journalistes
que "Die gute AuBenpolitik setzt die innerlich anerkannte moralische Gleichberechtigung voraus und
gerade deswegen ist der lsrael-Vertrag so bedeutungsvoll fûr uns." (KÙSTERS, H.J. (Bearbeiter),
AdenauerTeeoesprâche 1950-1954, op. cit., p. 434). lldéclare également lors d'une séance de cabinet
le même jour "... daB die Ereignisse der beiden letzten Tage fûr das deutsche Ansehen in der Welt von
besonderer Wichtigkeit gewesen seien. Dem lsrael-Vertrag komme eine auBenpolitische uberragende
Bedeutung zu." (in Die Kabinettsprotokolle der Bundesreoierunq, op. cit., p. ZZ9).
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B. Évolur toru DE L'ATTtruDE ALLEMANDE apnÈs LA
RAT|FlcATloN : vERS DEs RELATIONS DtPLoMATteUES AvEc
I  SRA ËL?

Après la sanction parlementaire de I'accord de réparations par le
Bundestag, le 18 mars 1953, et l 'échange des documents de ratification au
secrétariat des Nations-Unies le 27 mars, le traité entre officiellement en
vigueur. Une nouvelle étape commence alors dans le long processus qui doit
amener à un rapprochement entre la République fédérale et lsraë|.

l l  existe désormais en R.F.A., même si el le n'est à cette date
qu'embryonnaire, une représentation permanente d'lsraël qui symbolise le
nouveau lien et la possibilité de progresser dans les nouvelles relations.
Cette représentation incarne I'esprit qui a permis la signature du traité et sa
ratification contre vents et marées. Par ailleurs, la présence de la mission
commerciale d'lsraël sur le sol allemand représente pour les autorités de
Bonn une preuve supplémentaire de leurs efforts visant à implanter
durablement la démocratie en Allemagne; car cette représentation est une
caution valable pour les douze années pendant lesquelles la R.F.A. va
délivrer à lsraël des marchandises dans le cadre de l'accord de Luxembourg.

L'esprit qui a permis le rétablissement du dialogue et I'instauration de
relations de facto entre la R.F.A. et lsraël est présent en Allemagne fédérale
tout au long de la période qui suit la ratification. Comment se manifeste-t-il à
divers niveaux?
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l. L'Auswàrtiges Amt favorable à un rapprochement entre la
R.F.A. et lsraël

1. Les problèmes dus à I 'absence d'une représentat ion

ouest-al lemande en lsraël

En I'absence de relations officiel/es entre la R.F.A. et lsraë1, en
particulier par manque d'une représentation ouest-allemande dans l'État

hébreu, la R.F.A. est confrontée, tout au long de la période à une série de
problèmes. Ceux-ci entraînent la nécessité de trouver, pour un temps limité,

des solutions de remplacement.

1.1. Le problème de I ' information sur lsraël au sein de I '4.4.

Par la signature de I'accord de Luxembourg, la R.F.A. s'engage à

verser à l 'État hébreu une forte somme sous la forme de livraisons de

marchandises. lsraël devient ainsi un partenaire commercial particulier :

parce qu'au départ le commerce ne se fait que dans un seul sens, de la R.F.A.

vers l'État juif, et parce que les relations commerciales ne s'accompagnent
pas, comme c'est le cas généralement, de relations politiques. La R.F.A. livre

des marchandises et fournit des usines complètes à un pays dont elle ne sait
pas grand-chose, et cette situation peut se prolonger en l'absence d'une

représentation ouest-allemande sur le territoire israélien.

Pour remédier au problème, I'A.A. agit de plusieurs manières et, en

apparence, il peut bénéficier de nombreuses sources de renseignements.

En premier lieu, le ministère des Affaires étrangères de Bonn tient à se

maintenir au fait de I'évolution intérieure d'lsraël et du sort des marchandises

que la R.F.A. vient de s'engager à livrer. A cette fin, I'A.A. reçoit, au départ, un
journal israélien de langue anglaise, le "Jerusalem Post", et des périodiques

juifs anglais.l lmmédiatement après la conclusion de I'accord, A. Frowein

exprime le désir de prolonger I 'abonnement aux périodiques "Jewish

1 PA/AA, Abt lll, 210.01/35, Note écrite (210.01/35 lll 11 225152) à Frowein, 8 Vlll 1952, Melchers. Et à
I'occasion d'un entretien avec Marc Cohen (v. supra), Melchers indique que I'A.A. n'a pas les moyens
d'ajouter à sa liste de périodiques sur lsraëldes quotidiens en hébreu.
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Observer and Middle-East Review" et "Jewish Chronicle" obtenus par
I'intermédiaire de la représentation allemande de Londres au moment des
négociations de Wassenaar.2

Par ailleurs, les informations sur l 'État hébreu proviennent aussi des
représentations israéliennes à travers le monde; qu'il s'agisse du bulletin de
la mission de Cologne déjà évoqué ou de fascicules diffusés par les
ambassades israél iennes.3 Ces sources restent toutefois dif f ic i lement
exploitables de façon object ive puisqu'el les émanent directement du
gouvernement israélien.4

L'4.4. dispose en outre des services de I'Otfice fédéral de presse qui
lui fournit régulièrement des traductions d'articles de journaux israéliens sur
divers aspects des contacts entre les deux pays.s De plus, I'agence de presse
dpa dispose, dès 1953, d'un correspondant permanent en lsraë|, Rudolf
Kûstermeier, qui devient,  à bien des égards, la source principale

d'informations de I'A.A. sur l 'État hébreu.6
L'4.4. profite encore occasionnellement des comptes rendus de

personnalités qui ont pu faire le voyage d'lsraë|. C'est le cas, entre autres, du
député, président de la commission des réparations au Bundestag et ancien
responsable de la délégation allemande à Wassenaar, F. Bôhm, en '195+;t

des députés O.-H. Greve (S.P.O.1a et K. von Spret i  (C.D.U.)g en 1955; du
journaliste et responsable du service de presse de la ville de Hambourg,

2 pana, Abt ll, Bd 1513, London-Abkommen, Note écrite (249.18 E| 12715t521, 29 tX 1952. L',intérêt
de I'4.A. pour ces périodiques demeure sur I'ensemble de la période. Frowein lait preuve de la même
ins is tanceaumoisd 'août1954( ib id . ,Bd1670,  Note(206.244.10113O7154)auRef  116,20V111 1954,
Frowein) lorsqu'il écrit : "Fûr Referat 206 stellt der "Jewish Observer and Middle East Review" eine
unentbehrliche Informationsquelle - besonders ûber politische Vorgânge in lsrael - dar. Referat 308
(Vorderer Orient) benôtigt den "Jewish Observer and Middle East Review" ebenfalls, weil er eine
ausgezeichnete Informationsquelle ûber lsrael und die an lsrael angrenzenden Staaten des Vorderen
Orients darstellt. Solche Informationsquellen sind umso notwendiger, als wir in lsrael bekanntlich noch
keine Vertretung haben."
3 obtenus parfois à grand peine en I'absence de contacts officiels et réguliers entre les représentations
israéliennes et ouest-allemandes à l'étranger (v. ibid., Abt Vll, Bd 1018, Presse u. Informationsamt (243 |
lll 20 æ2152),27 X 1952, Kayser).
4 L'ambassade ouest-allemande à Bagdad condamne ainsi vivement la propagande officielle répandue
par le gouvernement israélien (ibid., Abt ll l, Bd 172, Lettre Bagdad (211 lsr 1370/55),30 lV 1955,
"Confidentiel").
5 et s'estime suffisamment pourvu en informations pour refuser un abonnement au magazine "Nouvelles
juives mondiales" (ibid., Abt Vll, Bd 1018, Presse u. Informationsamt (243 1 lll 1 806/53), 14 lV 1953,
Seydel) proposé par I'ambassade de R.F.A. à Paris (ibid., Lettre Paris (600.00 1221153),11 lll 1953,
Hausenstein).
6 ainsi que de I'Office fédéral de presse qui profite de cette "gut funktionierende dpa-Vertretung..." (ibid.,
Presse u. Informationsamt (243 1 lll 1 806/53), 14 lV 1953, Seydel).
7 "Die Neue Zeitung", 14 V 1954, "Eindrûcke aus lsrael".
S "Atlgemeine", 20 V 1955, entretien avec O.H. Greve.
9 pnnl, ABT vll, Bd 1025, Lettre à Hailstein, 29 il 1956, v. Spreti + rapport.
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cofondateur de I'action "Paix avec lsraë|" ("Frieden mit lsrael"), E. Luth.l0 Mais

les informations fournies par ces personnalités restent difficiles à utiliser telles

quel les.t t

L'A.A. peut en outre bénéficier des informations fournies par des

personnes qui s'adressent spontanément à lui. Ainsi, dès que des contacts

sont établis entre la République fédérale et lsraë|, des lsraéliens d'origine

allemande, ou des juifs demeurés en R.F.A., se manifestent pour renseigner

le ministère ouest-allemand des Affaires étrangères. Certains songent à

mettre en place un réseau privé d' informations, l2 d'autres n'agissent

qu'occasionnellement; et les motivations de ces interventions vont d'une

certaine phi lanthropie à I ' intérêt personnel,  en part icul ier lorsque la

perspective de meilleures relations entre les deux pays se précise.te

Soucieuses de procurer une information détaillée, ces personnes fournissent

des extraits de presse israéliens ainsi que des comptes rendus sur différents

problèmes de l'État hébreu.t+ Avec le temps, ces exposés deviennent

indispensables à l'Office fédéral de presse et à I'A.A. qui souhaitent maintenir

le contact.ls
Enfin, dans le but de mieux pouvoir travailler sur lsraël, en particulier

au moment où il se révèle possible d'approfondir les relations entre les deux

pays, I'A.A. tient à être présent sur place, au moins pour un temps. C'est ainsi

que Frowein lance, dès mars 1954, I' idée d'un voyage d'études en lsraëI.16

Car selon lui un séjour de ce type est le seul moyen de mettre fin aux

10 v. par exemple Reise ins Gelobte Land, Hambourg, 1953, 70 pages.
11 L'ambassade ouest-allemande de Bagdad écrit (ibid., Abt lll, Bd 172, Lettre Bagdad (211 lsr 1370/55),
30 lV 1955, "Confidentiel") à propos de l'article "Que vat-il advenir d'lsraèl?" ("Was wird aus lsrael?")de
Lûth dans la "Deutsche Rundschau" de novembre 1954 . "Es ergibt sich heraus, daR es auBerordentlich
schwierig ist, ein zuverlâssiges Bild zu gewinnen, weil die in lsrael reisenden Landsfremden nur das zu
sehen bekomlTen. was sie sehen wollen und dÛrfen."
12 pRlRR, Abt lt, Bd 252, Lettre de Marc A. Cohen (Cologne) à Dr tvlettchers (sic), 5 Vlll 1952, quipropose
la mise en place d"'... ein'Zentral.Bùro fûr Deutsche und lsraelische Angelegenheiten'(AuskÛnfte,
Nachrichten, Bezugsquellen, Nachweis, Beratungen), mit Sitz in Bonn und Jerusalem.-."
13 Donnés en général dans le but de participer au rapprochement entre les deux pays, ces
renseignements sont également le moyen pour les différentes personnes qui les fournissent de se laire
connaître atin d'être contactées dans l'éventualité d'une représentation allemande en lsraëI. Ainsi M.
Cohen intervient à nouveau au mois de juillet 1954 (ibid., Abt ll, Bd 252, Lettre de M. Cohen à Frowein, 2
Vll 1954) pour proposer ses services. L'offre de Cohen est rejetée par I'A.A. (ibid., Lettre de Frowein à
Cohen, 29 Vll 1954).
14 v. par exemple, Correspondance W. Hirsch, ll 1956, "Erdôl in lsrael" (ibid., Abt lV, Ref 412, Bd 136).
15 ll en va ainsi des comptes rendus de W. Hirsch dont H. Voigt reconnaît la valeur (PA/AA, Abt Vll, Bd
1021, Note (30S.205.00 92.19 430/56), 23 ll 1956, Voigt, "Confidentiel") : "Die (...) Berichte Ûber lsrael
zeichnen sich durch eine ûbersichtliche Zusammensteltung und recht sorglàltige Auswertung des
Berichtsmaterials aus. Auf Grund des bisherigen Erfahrungen ist eine Fortsetzung der
Berichtserstattung, die eine gute Ergânzung der hier vorhandenen Arbeitsunterlagen darstellt,
wûnschenswert."
16 pRlRR, Abt u, Bd 252, Note (206.210,01/35 7Æ5154),12 lll 1954, Frowein. Le séjour a lieu à la fin du
mo6 d'octobre 1955 (ibid., Abt lll, Bd 172, Note ecrite (206.2ut4.13 12 813/55), I Xl 1955, Frowein.
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problèmes engendrés par le système même dont dépend I'A.A. : difficulté de
vérifier la véracité d'informations aux multiples provenanceslT et impossibilité
de tirer des conclusions claires de renseignements subjectifs.re

Ces difficultés sont encore plus réelles lorsque I'on sait que les
informations du ministère ouest-allemand des Affaires étrangères sur lsraël
proviennent souvent de ses représentations dans les pays arabes. Les
nouvelles fournies par celles-ci permettent certes à I'A.A. de se renseigner sur
des points précis; mais elles dépendent en grande partie de la presse
israélienne et n'apportent donc pas beaucoup plus que les détails reçus par
d'autres canaux.1e Par ailleurs, de même que les informations puisées à des
sources privées sont influencées par le conte)Ce israélien, les jugements des
diplomates en poste dans les pays arabes sont marqués par I'atmosphère de
ces États : souvent fondées sur des rumeurs, les prises de position des
représentants ouest-allemands dépendent de renseignements filtrés par la
censure arabe ou ne leur parvenant que de manière occasionnelle et
incomplète.20

Les autres représentations ouest-allemandes sont également mises à
contribution pour renseigner I'A.A. sur le développement de l'État hébreu; et
dans ce cas également, les informations fournies dépendent du contexte du
pays de résidence.2t

Si I'A.A. ne paraît pas toujours se rendre compte du déséquilibre dû à
la situation qui vient d'être décrite, celui-ci apparaît nettement lorsque les

17 L'ambassade de R.F.A. à Bagdad ecrit (ibid., Abt lll, Bd 172, Leftre Bagdad (21't lsr 85S/S5), 21 ill
1955, "Confidentiel") que'Es ist auRerordentlich schwierig, zuverlâssige Informationen ûber lsrael zu
bekommen."
18 La représentation à Bagdad (ibicl.) analyse avec justesse la difficulté : "Ein Urteil ûber die Lage in lsrael
und Ûber die von der lsrael Regierung verfolgte Politik muB sich von vornherein von allen pro-arabischen
oder pro-jÛdischen Empfindungen freihalten. Die Tatsache, daB das deutsche Volk dem jùdischen
gegeniiber eine schwere Schuld auf sich geladen hat, die auch durch peinlichste Durchftihrung der
Wiedergutmachungsgesetze und -abkommen nicht abgegolten werden kann, dad nicht dazu verleiten, die
Verhâltnisse in lsrael einer befangenen Kritik zu unterziehen und im arabisch-jtldischen Konflikt eine
durch Sentiments beeinf luBte Stellung einzunehrnen. "
19 La représentation d'Amman adresse à l'A.A., par exemple, des renseignements sur un emprunt d'État
israélien (ibid., Abt lV, Ref 412, Bd 136, Lettre Amman (205.35 652/55), 30 lV 1955, Munzet, Lettre
Amman (205.35 1038/55), 15 Vl 1955, Munzel, et Lettre Amman (3O01215/55), 6 Vlt 1955, Munzet) ou sur
des accords entre lsraêl et d'autres États 1ioio., Bd24g,lsrael Handelsvertrâge mit dritten staaten -
1955-1957, Lettre Amman (304 769155),14 V 1955, Munzel, sur un accord pétrolier entre lsraèl et
I'U.R.S.S., ibid., Abt V, 512.03/35, Bd 107, Lettre Caire (2786t53),2 lX 1953, Pawelke, sur un accord
frontalier entre lsraël et la Jordanie).
20 C'est le cas des informations sur les incidents de frontière entre I'Egypte et lsraël fournies par
I'ambassade de R.F.A. au Caire (ibid., Abt ll l, Bd 3.198, Leftre Caire (2100/55), 16 Vt 1955, Becker, et
Lettre Caire (2261155),1er lX 1955, Becker).
21 iOiO., Abt lV, Bd24g, Lettre Madrid (304.11 lsr 1955), 27Vul1955, Preger, surunaccordbancaire
entre lsraèl et I'Espagne.
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relations entre la R.F.A. et lsraël tardent à être officialisées. C'est pourquoi, à

la fin du mois de janvier 1956,22 le service de presse de I'A.A. manifeste de
I'intérêt pour une proposition du journaliste R. Vogel visant à établir "une

correspondance en lsraë|".23 On considère alors que cette idée a "une

signification actuelle supplémentaire"24 du fait que la perspective de relations

normalisées s'est éloignée. Et I'A.A. demande à I'Office fédéral de presse

d'envisager le financement de ce bureau d'information ouest-allemand qui

paraît "sous tous ses aspects digne d'être encouragé."2s

Le problème de I'information sur lsraël concerne également la ditfusion

de renseignements en direction de la population ouest-allemande. Remplie
principalement par la mission israélienne de Cologne, cette tâche revient

aussi à I'administration allemande.26 Ce souci de mieux faire connaître l'État

hébreu en Allemagne de I'Ouest est partagé par le Chancelier fédéral. Ainsi,

fors d'un entretien publié par le journal "Die Welt" en septembre 1954,27

Adenauer revient sur la ditficulté du problème, sur les efforts déjà réalisés et

sur les perspectives existantes. Pour lui,
"La 'Bundeszentrale fûr Heimatdienst' a fourni ici un travail de valeur.

Pour la 'Bundeszentrale' il est important d'approfondir la connaissance des
réalisations du peuple juif et d'lsraêl et d'encourager la bonne entente. De
même, des comptes rendus de visiteurs allemands en lsraël sont parus
plusieurs fois dans la presse et ont rencontré (...) chez les lecteurs un fort
intérêt."28

22 tia., Bùro Sts, Presseref ., Bd 258, Lettre Diehl (attaché de presse du secrétaire général) (Presseref
168/56) à Dvorak, Bundespresseamt,3l I 1956.
23 "Enichtung einer Korrespondenz fûr lsrael", proposé au rncis de novembre 1955 (ibid., Minister Bûro,
Bd 130, Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu den Lândern im Nahen Osten, Lettre de Roff
Vogel à v. Brentano, 16 Xl 1955), après une suggestion de Brentano.
24 "... eine zusâtzliche aktuelle Bedeutung..."
25 "... in jeder Weise fôrderungswert..." Le problème du déséquilibre dû à l'absence d'une information
objective sur lsraël est, à I'inverse, parfaitement perçu par les autorités israéliennes, comme le remarque
Spreti lors de son séjour en lsraël (ibid., Abt Vll, Bd 1025, Lettre à Hallstein, 29 ll 1956, v. Spreti +
rapport).
26 Abraham Frowein tient par exemple à diffuser en R.F.A. le film israélien "Eine Zeltenstadt' afin de faire
connaître au peuple ouest-allemand les difficultés de I'immigration (PA/AA, Abt Vll, Bd 1687, Note écrite
(zu 244.13 ll 3799/56), 14 lll 1953, Frowein. L'affaire est transmise à la "Bundeszentrale fûr
Heimatdienst" (ancêtre de la "Bundeszentrale fûr politische Bildung", équivalent de la "Docurnentation
française")(ibid., Lettre A.A. (244.13ll 3799/53 Ang l) à la "Bundeszentrale fùr Heimatdienst", Frowein).
27 "Die Welt", 14 lX 1 954, "Politik der Versôhnung - Der Bundeskanzler ûber das Verhâltnis zum jûdischen
Volk".
28 "Oie Bundeszentrale fûr Heimatdienst hat hier wertvolle Arbeit geleistet. Fùr die Bundeszentrale ist es
ein wichtiges Anliegen, die Kenntnis von den Leistungen des judischen Volkes und lsraels zu vertiefen
und das Verstândnis zu fôrdern. Auch Berichte deutscher Besucher in lsrael sind wiederholt in der Presse
erschienen und haben (...) bei den Lesern starkes Interesse gefunden."
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1.2. L'absence de relat ions diplomatiques comme obstacle

pour le bon déroulement des contacts juridiques et sociaux entre

les deux pays \

Dans le cas des relations entre la R.F.A. et l'État hébreu, si I'accord de

réparations met en place des aménagements permettant de régler nombre de

litiges, il reste des problèmes à analyser au cas par cas.

Les difficultés existent par exemple pour la collaboration juridique entre

les deux pays ou les opérations consulaires. Après la fermeture du consulat

israélien de Munich, la Grande-Bretagne prend en charge la représentation

des intérêts ouest-allemands pour les formalités étrangères au traité : la R.F.A.

passe alors par I'intermédiaire du consulat britannique de Haifa pour effectuer

les opérations en direction d'lsraë|. Dans le sens inverse, c'est ce consulat qui

joue le rôle d'intermédiaire entre le gouvernement israélien et le consulat de

R.F.A. à Nicosie. Si cette solution permet de pallier provisoirement I'absence

d'une représentation ouest-allemande en lsraê|, la situation cumule les

désavantages; car les autorités israéliennes émettent régulièrement des

objectionsze et n'acceptent pas torcément les autorisations émises par le

consulat britannique.30 Par ailleurs, la procédure choisie se caractérise par sa

longueur;31 sans compter que les autori tés bri tanniques manifestent

régulièrement leur désir de voir trouvé un autre arrangement, notamment à

partir du moment où la R.F.A. bénéficie d'une complète souveraineté et de la

29 pRlRR, Abt il, Bd 1690, Lettre de Franz Kloohs à Schâffer (B.M.F), 7 Vl 1952, transmise à I'4.4. le 19
vl 1952.
30ioio., Bd 19218, Note (zu 514.01.35112347152\,11 ll 1952.
31 elle est décrite dans un document de I'Abt ll de mai 1954 (ibid., Bd 1684, Lettre (203.2214.13 589d9) à
I'Abt V, 1er V 1954, Frowein) : les ressortissants israéliens s'adressent à la mission israélienne, la
mission s'adresse à l'A.4. (Abt ll), I'Abt ll s'adresse à I'Abt V (Direction des Affaires iuridiques) pour
accord, I'Abt V notifie son accord au consulat britannique de Haifa qui délivre les visas (v. cas d'un
représentant d'une société rnaritirne israélienne in ibid., Abt ll, Bd 1692, Note Abt ll (206.244.157357154)
à Abt V, 2 Vl 1954, Frowein).
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possibilité de développer ses représentations diplomatiques.32 De leur côté,

les Allemands, s'i ls ne considèrent pas non plus la solution comme idéale,se

sont malgré tout obligés de prolonger temporairement ce système34 ou de

trouver un nouveau Palliatif 3s

Les difficultés mentionnées ci-dessus sont également présentes quand

il s'agit d'envisager la question des dédommagements individuels. Car tout

recours déposé par un ressortissant israélien auprès de la justice ouest-

allemande doit faire I'objet, outre I'examen médical en lsraë|, d'une contre-

expertise validée par un tribunal de R.F.A. L'absence, sur te territoire de l'État

hébreu, d'une représentat ion ouest-al lemande empêche de cert i f ier

directement les résultats; et le règlement de ce problème fait l 'objet de

longues et difficiles tractations qui voient intervenir le Ministère fédéral de la

Justice, des Finances, I'A.A. et, pour représenter l 'État d'lsraë|, la mission

32 Les autorités britanniques se manifestent très tôt à ce propos (ibid., Abt V, 500.512.03/35, Bd 107,
Lettre Haut Commissariat britannique (82/6/61/53)à I'A.A., 28 lX 1953, Gilligan et Note écrite Abt V Ref 2,
sans date (X 1953) à Blankenhorn et Hallstein, Grewe). L'entrée en vigueur des accords de Paris et la
cessation des activités de la H.C.A., le 5 V 1955, entraînent un vide juridique. Dès le 3 mai, la H-C.A.
adresse à l'A.A. un aide-nÉmoire (ibid., L1, Bd 178, Aide-mémoire H.C.A., 3 V 1955) qui décrit la situation
: "Augerdem wird die Gûltigkeit der Abmachungen, denen zufolge gewisse Dienstgeschàfte auf dem
Gebiete der Reise-Ausweispapiere im Namen der A.H.K. (Alliierte Hohe Kommission) in Moskau, Taipeh,
Peking, Bukarest, Sofia und Haifa erledigtt vuerden, mit der Aufhebung der A.H.K. enden." La H.C.A. refuse
par ailleurs une proposition de Bonn visant à nommer des fonctionnaires allemands chargés d'effectuer
les opérations citées dans les différents endroits mentionnés. La fermeture de la section allemande du
consulat britannique de Haifa est prévue pour le 1er | 1956 ("Sûddeutsche Zeitung", 19 X 1955, "Das
Verhâltnis zwischen lsrael und Deutschland").
33 iOiO., Abt Vil, Bd 1025, Note écrite (206.244.1313 929/55), 2 Xll 1955, Grewe. De plus, cette
procâ1ure apparaît comme un reliquat du statut d'occupation (ibid., Lettre à Hallstein, 29 ll 1956, v.
Spreti + rapport).
34 iUiO., L1, Bd 178, Document (502.524.00 21 588/55), 24 V 1955, Hallstein. Ce document comprend le
projet d'une note verbale adressée au gouvernement britannique à propos du consulat de Haifa : Bonn se
déclare prêt à prendre en charge les frais de fonctionnement de la section allemande de ce consulat et
s'explique : "Die Bundesregierung setzt das Einverstândnis der Regierung des Vereinigten KÔnigreichs
damit voraus, daB die Auslandsvertretungen des Vereinigûen Kônigreichs die deutschen Interessen,
insbesondere auf dem Gebiete des Reiseverkehrs, nur solange wahrnehmen werden, als es det
Bundesrepublik Deutschland nicht môglich ist, mit den betreffenden Lândern diplomatische oder
konsularische Beziehungen herzustellen.'
35 Lors d'une réunion sur le problèrne des relations forrnelles avec lsraë|, à l'A.A., Hallstein reprend I'idée
de déléguer un fonctionnaire allemand dans un consulat d'une puissance amie (ibid., Abt lV, Bd 137, note
(206.700.01/35 151/56) à Grewe, 5 I 1956, Frowein, "Confidentiel").
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commerciale de Cologne.36 Ces discussions ne permettent cependant pas de
mettre un terme au problème.

36 Le problème se pose très tôt, avant la ratification de I'accord germano-israélien : le Ministère fédéral
des Finances (ibid., Abt ll, Bd 1667, Lettre du BMF (Vl O 1472.214152) au Ministère lédéral de la Justice
(plus loin = B.M.J.), 5 ll 1953, Schàffer) réagit à une prise de position du B.M.J. (ibid., Lettre du B.M.J.
(1100/1b 43 815/52), 13 X 1952, Dehler transmise à l'A.A. in Lettre du B.M.J. (1100/1b 40 539/53), I l l l
1953, Roemer) et refuse d'accorder une dérogation à lsraël en matière de contre-expertise : "Wûrde hier
eine Ausnahme zugelassen und somit dem Staate lsrael eine Sonderstellung in der Frage der
Beweisfûhrung eingerâumt, so kônnte das Gleiche den Antragsstellern aus anderen Lândern, z. B.
jenseits des eisernen Vorhanges, oder den Staaten, mit denen wir keine diplomatische oder
konsularische Beziehungen unterhalten, nicht versagt werden, ohne daB der Bundesregierung der
Vorwurf der Diskriminierung gemacht wilrde." L'A.A. et son Abteilung ll (ibid., Note Abt ll (244.10 ll
3331/53) à Abt V,9lll 1953, Trûtzschler) excluent d'écarter les ressortissants israéliens et proposent
qu'une tierce puissance délègue des médecins assernentés. L'affaire est discutée avec la mission de
Cologne et aboutit à un accord de celle-ci sur une liste de nÉdecins ouest-allemands pouvant se rendre
en lsraêl pour y mener les contre-expertises nécessaires (ibid., Bd 1669, Note écrite (244.10 ll 14
700/53), 5 Xl 1953, Frowein).
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2. L'A.A. favorable à un rapprochement économique

Parallèlement à la mise en place de relations de facto entre la R.F.A. et

l'État d'lsraël grâce à I'accord du 10 septembre 1952,37 se manifestent, au

sein du ministère ouest-allemand des Affaires étrangères, des opinions

favorables au renforcement des contacts entre les deux pays. Ces prises de

position prennent divers aspects.

On trouve ainsi des déclarations favorables au développement de

véritables relations économiques entre la R.F.A. et l'État hébreu qui iraient au

delà du cadre défini par le traité. Pour certains fonctionnaires de I'4.4., il s'agit

en fait de respecter la logique du traité de réparations et de mettre en place

des contacts dont le prolongement peut être politique. Ce souci est

principalement présent chez les membres de la Direction des Affaires

politiques3s et partagé par Hallstein lui-même.3e

Le point de vue de I'Abteilung ll se retrouve dans I' interview, déjà

signalée, accordée par Heinrich von Brentano au journal juif américain

d'expression allemande "Aufbau-Reconstruction". La série de réponses que

la Direction des Affaires politiques propose au printemps 1954 est ainsi

émaillée de remarques favorables à de meilleures relations :40 ici Frowein

insiste en effet sur I'amélioration qui résulte de la collaboration quotidienne

des membres de la mission israélienne et de fonctionnaires des ministères

allemands. De même, il exprime la conviction que la mise en place de

relations commerciales normales, en plus de celles qui résultent du tourisme,

est la première étape possible d'un programme visant à atténuer la tension

qui existe encore entre les deux pays.

La Direction des Affaires politiques s'exprime également en faveur de

facilités économiques à accorder à lsraêl si celles-ci demeurent dans le cadre

du traité de réparations. Ainsi, lorsqu'en 1954 l'État hébreu demande des

37 Avec I'installation de la Commission mixte et de la mission commerciale braélienne de Cologne.
38 C'est fe cas de Frorlrein (PA/AA, Abt ll, Bd 1665, Note écrite (244.10 X 2262152) à Hallstein, 16 ll 1952,
et Notice (244.10 U 2266152), sans date).
39 Au rnoment de I'aflaire du pavillon allemand, Hallstein exprime sa confiance en l'évolution favorable
des contacts économiques entre les deux pays (ibid., Bd 1679, Lettre au Verband Deutscher Reeder
(2M.13ll 16 607/52), 19 Xll 1952, Hallstein) : "Nur vorlâufio soll mit Rticksicht auf die ôffentliche Meinung
lsraels das Einlaufen deutscher Schiffe in israelischen Hâfen noch vermieden werden (...) lch bin
vielmehr ûbezeugt, daB die deutsche Seeschiffahrt in absehbarer Zeit den ihr zukommenden Anteilan
den Transporten nach lsrael ûbernehmen kann."
40 pRlRR, Abt il, Bd 252, Note écrite (206.210.01/35 3964/54), Frowein.
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versements en espèces,+t I'Abteilung ll défend ce point de vue face aux

autres services de I'A.A. qui sont plus réticents. Pour elle, il doit être possible

de répondre favorablement à la demande israélienne puisque celle-ci

respecte les clauses du traité; de plus il serait vain de prétexter une pénurie

de liquidités pour refuser une telle opération car les lsraéliens attribueraient

en fait un refus allemand à des motivations politiques et non techniques.+z

La normalisation des relations commerciales germano-israéliennes

passe en outre par un règlement définitif de I'affaire du pavillon allemand. Ce

problème avait occupé les esprits au moment des discussions sur la

ratification de I'accord germano-israélien, et les pressions des armateurs

allemands avaient entraîné une modification de I'une de ses clauses. Or, si,

au cours de l'été 1953, il apparaît que le règlement définitif du problème

pourrait advenir dès le début de 1954,+3 la base de cette réflexion est

purement économique : car le souci ouest-allemand d'un rapprochement

entre les deux pays paraît surtout guidé par la volonté de faire jouer à

nouveau les règles normales de la concurrence.44 Mais les difficultés

politiques provoquent un retard dans I'arrivée des premiers navires ouest-

allemands dans les ports israéliens. A I'automne 1954, cette affaire est à

nouveau discutée entre les administrations concernées, à la demande

expresse des armateurs ouest-allemands.+5 Elle fait cette fois I'objet d'une

discussion entre l 'A.A. et la mission israélienne de Cologne et, un peu plus

tard, d'un discret arrangement.46

41 v. supra.
42eetel- Abt il, Note écrite (2o6.244.16117 152154),9 Xll 1954, Frowein, "Confidentiel".

43 gR, Archives du ministère fédéralde l'économie (B 102), 8d7017.H2, Lettre du Ministère fédéraldes
Transports (See 6/506 57/53) à la mission israélienne de Cologne,30 Vll 1953, Neupert : 'Das erste
Anlaufen von Schiffen unter deutscher Flagge in lsrael-Hàfen erfolgt nach vorherigem Einvernehmen mit
der lsrael-Mission. Als spâtester Zeitpunkt fûr das Anlaufen von Schiffen deutscher Flagge wird der
Beginn des Kalenderjahres 1954 in Aussicht genommen."
44 iOiO., Lettre du Ministère fédéral des transports (See 6/506 57/53) au Ministère fédéral de l'économie,
30 Vl 1953, Neupert : "lm Hinblick auf die beachtliche Aktivitât des Zim Cargo Linie (lsrael) im Vorderen
Orient sowie in Griechenland und der Tûrkei und unter Wûrdigung der bekannt gewordenen Plâne der
lsrael-Mission, eine grôllere Anzahl von Frachtschiffen auf deutschen Werften im Rahmen des
Abkommens vom 10. September 1952 bauen zu lassen, wird die Regelung der deutschen Beteiligung an
den Verschiffungen der Abkomnrensgtiter besonders vordringlich.(...) Die Verwendung der fÛr das lsrael-
Abkomrnen vorgesehenen Mittel zur Entwicklung einer israelischen Konkurrenz gegenÛber der deutschen
Levanteschifffahrt dûrfte kaum im Sinne des Gesetzgebers gelegen haben." ll est intéressant de
comparer le ton de cette lettre à celui des articles, émus du rapprochement entre les deux pays, qui
paraissent à I'occasion de I'arrivée du premier navire ouest-allemand en lsraêl.
45 pelRe, Abt il, Bd 1684, Note écrite (206.244.13 13 705154),20 lX 1954, v. Trutzschler et note
(2o6.244i3'l 4 064.154'1, I X 1 954, Frowein.
46 iOiO., note (206.244.1914 0æ154l), 16 Xl 1954, v. Trûtzschler : "Es sei damit zu rechnen, daB Ende
Dezember 1954/Anlang Januar 1955 das erste deutsche Schiff in lsrael eintreffen werde."
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Le rapprochement économique entre Bonn et Jérusalem signifie

également la perspective pour la R.F.A. de prendre une place importante

dans la construction de I'économie israélienne. Car les livraisons effectuées

dans le cadre du traité vont créer, en lsraë1, des habitudes de contacts

commerciaux et une dépendance à l 'égard des produits allemands.4T De

plus, il faut rappeler que la R.F.A. dispose d'atouts dès le départ : la présence

dans l'État hébreu de nombreuses personnes d'origine allemande habituées

à I'estampille "Made in Germany" constitue en effet un fonds relativement

facile à exploiter.

Au fil du temps, I'appui que certains fonctionnaires de l'A.A. accordent

à I'idée d'un rapprochement entre Bonn et Jérusalem suit de plus en plus la

logique commerciale. La chose est par exemple évidente lorsqu'en août

1955, au cours d'une consultation sur un échange de marchandises entre la

R.F.A. et lsraë|, I'Abteilung lV, par ailleurs soucieuse de préserver de bonnes

relations avec les États arabes, se prononce en faveur de liens économiques

étroits entre la République fédérale et l'État hébreu.+a Et le commerce entre

fes deux pays, dans le cadre du traité ou en dehors de celui-ci, suit une

progression qui lui permet effectivement de rester, dans certains cas,

indépendant des aléas politiques.+s

47 Cette dépendance est en quelque sorte programmée dès le moment des négociations entre les deux
pays : dans une lettre à F. Bôhm du représentant du Ministère Îâjéralde l'économie à Wassenaar, Wolff ,
datée du 4 juillet 1952 BA, B 102, Bd 7019.H2), celui-ci écrit:Les apports allemands à l'économie
israélienne "... wùrden fernereinen normalen Handelsverkehr mit lsrael auch dadurch anbahnen, daB
spâter benôtigte Ersatzteile 1ûr solche Anlagen aus Deutschland bezogen werden mûBten. Blieben
dagegen Lieferungen auf Waren beschrânkt, die zum alsbaldigen Verbrauch bestimmt sind, so wÛrde
schon nach kurzer Zeit in der Bevôlkerung des Staates lsrael jede Erinnerung an die groBzÛgige
Versôhnung der Bundesrepublik geschwunden sein."
48 pelRR, Abt tV, Ref 412, Bd 136, Note écrite (412.244.001352479155),20 Vlll 1955, Sautter, "Das
Geschàft fôrdert im ûbrigen den Handelsverkehr zwischen der Bundesrepublik und lsrael Ûber den
Rahmen des lsrael-Abkomrnens vom 10. September 1952 hinaus." Même chose in ibid., Lettre B.W.M.
(VC 4 65 447155),5 Vtl 1955, Mahs et Lettre A.A. (412.311.07/35 2191/55) au B.W.M., 19 Vll 1955,
Seeliger.
49 En parallèle aux réflexions de I'A.A. sur la réponse à donner à la proposition israélienne d'établir une
représentation ouest-allemande en R.F.A. (v. infra), le Ministère de I'Economie adresse à I'A.A. (ibid.,
Lettre B.W.M. (VC 4 51 833/56), 6 lll 1956, lrlahs) des demandes de garanties à long terme énnnant
d'entreprises allemandes pour des atfaires effectuées dans le cadre du traité, demandes résultant des
risques de changements politiques au ùbyen-Orient. Dans sa réponse (ibid., Lettre A.A. (412.304.06/35
7291561au B.W.M., 14 lll 1956, Junker), I'A.A. ne fait aucune objection à I'accord de telles garanties.
Rien ne permet toutefois de généraliser cette attitude : au même mcrnent, à I'occasion du séiour prochain
à Jérusalem du haut fonctionnaire à la Chancellerie F. Janz, H. Voigt prévient I'ambassadeur ouest-
allemand au Caire (ibid., Abt Vll, Bd 1028, Lettre Voigrt à Becker, 22lll 1956) que ce voyage n'est qu'un
voyage destiné à npntrer la bonne volonté allemande ("Goodwill-Reise').
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3.  L 'A.A.  f  avorab le  à  un rapprochement  cu l ture l  e t

sc ient i f  ique

Parallèlement à son souci d'un rapprochement économique, I'A.A.

répond aux demandes israéliennes visant à un approfondissement des liens

culturels entre les deux pays. L'aspect culturel paraît à cet égard symbolique

d'un lien qui existe déjà et peut encore se renforcer du fait de la présence, sur

le territoire israélien, de nombreux juifs d'origine allemande. ll s'agit aussi du

problème le plus facile à aborder dans la mesure où il ne nécessite pas, de la

part de la R.F.A., un engagement trop important que les États arabes ne

manqueraient pas de taxer de prise de position pro-israélienne.

Les contacts culturels germano-israéliens demeurent à cette époque

encore limités, si I'on en juge par les documents consultés; mais ils existent

déjà.
Les autorités de Bonn songent d'une part à conserver en lsraël une

présence qui puisse correspondre à I'engagement important de I'Allemagne

en Palest ine avant la Deuxième guerre mondiale; d'autre part,  el les

s'efforcent de surmonter les réticences israéliennes qui font encore obstacle à

tout ce qui pourrait créer un lien, de quelque nature que ce soit, entre les deux

pays.so C'est ce qui explique par exemple que I'A.A. accueille favorablement

I'idée d'un don de livres destiné à enrichir Ies collections du Spinazâum du

Mont Carmel.sl

Les premiers échanges de jeunes entre lsraël et la R.F.A., étudiés dès

cette époque, entrent également dans le cadre du développement des

relations culturelles. Proposés par la partie israélienne,S2 ils sont envisagés

favorablement par les services compétents de I'A.A. qui les estiment propres à

50 c'est ainsi que le prix Goethe remis en 1951 par l'université de Hambourg au théologien juif Martin
Buber, qui l'accepte, provoque une grande émotion en lsraèl nÉne si Buber renonce à aller en Allemagne
pour le recevoir et n'accepte pas I'argent qui y est joint ("Der Tagesspiegel", I X 1952, "lsrael will nicht
vergessen').
51 pRnR, Abt il, Bd 252, Lettre A.A. (206.210.011355447154) au ministère de l'lntérieur, 11 V 1954,
demande transmise par Hugo Hertz de Hambourg (ibid., Lettre d'Hugo Hertz, Hambourg,lT lll 1954) et
soutenue par le ministère fédéral de I'lntérieur (ibict., Lettre du ministère de I'lntérieur (3327-17.3 Hertz),
15 lV 1954). De nÉme, I'A.A. analyse avec bienveillance la possibilité d'utiliser des fonds compris dans
I'accord germano-israélien pour financer I'expâlition de livres allemiands en lsraêl ( ibid., Abt lV, Bd 138,
note (206. 2u14 .1 5 82221Ur, 1 I Vl 1 954, Frowein).
52 ioio., Bd 41, Lettre Berlin (209.311 965/54), 4 Vl 1954, tVlessmann.
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contribuer au maintien d'une présence intellectuelle allemande en lsraë1.53

Le rapprochement culturel germano-israél ien emprunte encore

d'autres voies : I 'A.A. est par exemple très sollicité par l 'État hébreu en

matièr,e de collaboration archéologiques+ et lsraël s'ouvre de plus en plus aux

produits culturels allemands.Ss Par ailleurs, lorsque la mission de Cologne est

chargée d'effectuer un sondage auprès de I'A.A. en vue d'une participation

d' lsraël à I 'accord européen sur la recherche nucléaire, I 'Abtei lung l l

encourage vivement une telle initiative du fait de son importance pour la suite

du rapprochement germano-israélien.s6

Au total, le rapprochement culturel se révèle alors comme I'une des

principales possibilités d'entente entre les deux pays.

53 iuio., Abt vll, Bd 1028, Document (206.244.1312534155),21 Xl 1955, Frowein.
54 iOio., Bd 1025, Lettre à Hallstein, 29 ll 1956, v. Spreti + rapport.
55 iniO., Bd 1021, Correspondance W. Hirsch, S I l956, "Ostdeutschland und lsrael in der hebrâischen
Presse und der ôffenttichen Meinung", et Correspondance W. Hirsch, 1er ll 1956, 'Die Beziehungen
zwischen Deutschtand und lsrael haben im letzten Monat Fortschritte genncht'.

56iOiO., Abt il, Bd 89, Documenl(2t20020.24 9549/54)à I'Abt V, 14 Vll 1954, v. TrÛtzschler. A cette
occasion la Direction des Affaires polltiques fait preuve d'un empressement qui n'est pas partagé par les

adres départements du ministère : I'Abteilung Vl (Direction des Affaires culturelles) précise dans sa
réponse (ibid., DocumenT. (û414O7 21 c 23 428lill à I'Abt ll, 7 Vlll 1954, v. Graevenitz) que l'accord en
question n'est pour le moment qu'europrlen, et que ce n'est que dans le cas d'un élargissement que la
R.F.A. pourra apporter son soutien à l'Etat juif .
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4. L'A.A. favorable à un rapprochement pol i t ique : vers

l 'établ issement de relat ions diplomatiques?

4.1. Des mesures de bonne volonté à l 'égard d'lsraël

Au sein de I'A.A. se manifestent également des voix favorables à une

amélioration des relations politiques entre la R.F.A. et lsraë1. Cette volonté est

une conséquence supplémentaire de la logique instituée par I'accord de

réparat ions; car I ' instal lat ion d'une représentat ion israél ienne en R.F.A.

incarne un contact permanent et durable, et le dialogue qui s'est engagé

entre Bonn et Jérusalem peut prendre des aspects plus politiques pour aller

dans le sens d'une normalisation.

Mais pour qu'il puisse y avoir normalisafion des relations, il s'agit avant

tout de passer par leur formalisation. Plusieurs moyens sont alors à la

disposition de I'4.4.

Le ministère ouest-allemand des Atfaires étrangères paraît soucieux de

formaliser les relations entre les deux pays en facilitant tout d'abord le travail

de la mission israélienne de Cologne. Deux éléments, déjà signalés par

ailleurs, illustrent ce souhait : d'une part la mission est autorisée à débuter ses

activités avant même la ratification du traité de réparations; d'autre part, elle

dispose rapidement de prérogatives plus étendues que celles fixées par

I'accord de Luxembourg, en particulier grâce aux compétences consulaires

négociées et accordées après la fermeture du consulat israélien de Munich.

A I'occasion de la discussion sur les prérogatives consulaires, certains

fonctionnaires appuient I' idée qu'elles soient attribuées à la mission de

Cologne sans autre condition.ST D'autres désirent aller plus loin et franchir

rapidement le cap d'une première formalisation des relations entre les deux

pays; mais leur souci essentiel est d'écarter tout risque de déséquilibre. C'est

ainsi que, tout en émettant des objections à I'attribution de compétences

consulaires unilatérales aux services de Shinnar,5s la Direction des Affaires

juridiques de I'A.A. propose l'établissement immédiat de relations consulaires

bitatérales; car agir de la sorte permettrait de respecter le principe de la

réciprocité. La Direction des Atfaires juridiques pense également à mettre en

57 C'est le cas de Frovræin (ibid., Bd 168i!, Note écrite (244.13 ll 13 781/53), 14 X 1953, Frowein).
58 ibio., Bd 1680, Texte Abt V, s. réf., 20 X 1953.
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place dès cette époque les bases d'une prochaine négociation portant sur la

formalisation effective des relations

La perspective de relations diplomatiques est également déjà évoqriss

en 1953 dans le cadre des pourparlers relatifs aux biens immobiliers

possédés par chacun des deux États sur le territoire de I'autre. La question

des biens allemands en lsraël conduit ainsi à un rapprochement entre les

deux pays du fait de négociations prévues dès septembre 1952.5e

Par ailleurs, les divers problèmes qui demeurent en suspens sont

également générateurs d'un rapprochement indispensable à leur solution. ll

en va ainsi pour la question de I'entretien des cimetières juifs situés sur le

territoire ouest-allemand.60 Dans ce cas, Ie sujet est soumis, à la fin de

I'année 1953, à la réflexion des services de I'A.A., plus précisément de sa

Direction des Affaires juridiques :61 celle-ci propose que, dans un premier

temps, I'entretien des sépultures revienne au Conseil central des juifs en

Allemagne, une éventuelle négociation sur le problème devant écarter d'une

part la "Conference", qui n'a rien à vOir aveC le Sujet, et d'autre part I'4.4.62

Celui-ci peut, par contre, intervenir ultérieurement, lorsqu'il faudra mettre au

point une solution définitive. Et il est surtout intéressant de remarquer que

l'échéance prévue par la Direction des Affaires juridiques pour cette

intervention du ministère dépend en fait de l'établissement des relations

diplomatiques entre Bonn et Jérusalem; car elles seules permettront des

négociations et un traité portant sur les sépultures qui existent dans les deux

PaYs.63

Dans son souci de formaliser les relations entre Bonn et Jérusalem,

I'A.A. essaie en outre de surmonter les obstacles qui empêchent toute

59v. supra.
60 auparavant assuré par les communautés juives locales, celui+i n'est plus effectué dans bien des cas
en raison de la disparition partielle ou totale de ces communautés.
61 pRlRn, Abt V, 500.512.o235a, Bd 81, note (518.04/35 a V 8633/53), 30 Xl 1953, Bûnger et Note
écrite, s. ref., 3 Xll 1953, Grolmann.
62 note (518.04Æ5 a V 8633/53), 30 Xl 1953, Bûnger.
63 UiO., 'M. E. (Bûnger) wûrde sich die Frage der Unterhaltung der Friedhôfe fûr ein kûnftiges Gesprâch
zwischen den Vertretern der beiden Regierungen eignen, eventuell erst, wenn normale diplomatische
Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und lsrael hergestellt sind. Denn wir haben ein gleiches
Anliegen gegen lsrael, nâmlich die Unterhaltung der Frialhôfe der frûheren groBen deutschen Gemeinden
in lsrael. Diese Frage dûrfte voraussichtlich eines Tages auf uns zukommen. Alsdann kônnte eine beiden
Seiten zufriedenstellende Regelung vereinbart werden, etwa nach Grundsâtzen, wie sie in vielen Fàllen
ûber die Grâber der Kriegstoten getroffen worden sind."
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communication entre ses agents et leurs homologues israéliens. Le cas de la

mission israélienne de Cologne, en contact quotidien avec le ministère ouest-

allemand des Affaires étrangères et dont les membres cherchent à améliorer

les relations avec leur environnement, n'est pas représentatif de I'atmosphère

générale;tr car au départ, au moins, comme cela a été signalé, les

représentants israéliens sont dans I'ensemble hostiles à des contacts directs

avec les diplomates ouest-allemands. Le premier geste des représentants de

Bonn est alors de chercher à créer des relations personnelles qui pourraient

servir de base à des contacts professionnels ultérieurs.65 Les diplomates

ouest-allemands sont néanmoins conscients de la difficulté de ce processus

et des hypothèques qui pèsent sur les relations germano-israéliennes;66 c'est

pourquoi, lorsqu'ils s'adressent à leurs homologues israéliens, ils soulignent

le caractère privé des contacts établis ou souhaités.67 Dans I'ensemble

toutefois, les relations qui se mettent en place entre les diplomates des deux

États prennent rapidement un tour favorable et répondent aux attentes de

Bonn.68
Par ailleurs, certains représentants ouest-allemands désirent multiplier

les gestes de bonne volonté dans le but d'instaurer une meilleure atmosphère

dans les relations de facto entre leur pays et lsraë|, ainsi qu'entre leur

ambassade et celle de l'État hébreu dans les capitales où ils se trouvent. lls

songent en général à des actions protocolaires simples mais efficaces qui

permettraient d'instaurer des habitudes de bonne entente. Toutefois, du fait

du contexte spécifique des relations germano-israéliennes, les actions

proposées ont une portée qui échappe à Ia routine diplomatique.

C'est par exemple le cas lorsqu'au printemps 1955, I'ambassadeur de

i l pnlRR, Abr ilt, 210.01/95 E, Bd 2, Note écrite (244jt3ll17'175152),17 Xll 1952, et Abt ll, Bd 1684,
Lettre (206.244.1311 5O7154) à la mission, 20 Vlll 1954, Frowein, sur le développement des contacts
personnels entre les membres de la mission et l'4.4.
65 La correspondance entre les diplomates israéliens et le ministère des Affaires étrangères à Jérusalem
témoigne des avancées des représentants de Bonn (v. supra I'analyse des contacts entre les
représentants des deux pays pour I'action des représentants ouest-allemands).
66 tSR, 24oot1', Lettre d'Ottawa (21721123144) à Eytan, 3 | 1955, Comay. Dans cette lettre, le
représentant israélien au Canada évoque les problèrnes de conscience de son homclogue allemand qui
prévoit de faire une croisière en Méditerranére au cours de laquelle une excursion doit avoir lieu à partir de
Haifa à laquelle il prévoit de ne pas de participer. De mênre le consulouest-allennnd à Montréal s'interroge
sur Ia possibilité de participer, en I'absence de relations diplomatiques, à un déieuner organisé par la
femrne du consulisraélien (PA/AA, Abt Vll, M 1044, Lettre Montréal(210.02 37/56), 23 | 1956, Krauss).
67tSR, 2539 a ll, Lettre de Londres, I Vll 1952, Elath, "Secret".
68 Au cours de l'été 1955, dans les réponses à une consultation qui porte, entre autres, sur les relations
entre les représentants des deux pays (v. infra), la grande majorité des diplomates allemands peuvent
qualilier les contacts de très bons, voire d'excellents (v. par exemple PA/AA, Abt Vll, Bd 1025, Lettre
Berne (1189.210.01 2306/55), 16 Vll 1955, Holzapfel, Lettre Copenhague (730.01 709/55), 14 Vll 1955,
Duckwitz, Lettre Paris (210.01 | 3261/55), 19 Vll 1955, Maltzan).
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R.F.A. au Brésil, Oellers, évoque la possibilité de pavoiser à I'occasion de la

prochaine fête nationale d'lsraë|.6e Cette proposition, qui reprend une idée

avancée en novembre 1954, permettrait à la R.F.A. de montrer à peu de frais

ses bonnes dispositions à l 'égard de l'État hébreu. Car, selon Oellers, un

pavoisement est rendu plus simple par le fait que "le problème de la

réciprocité ne peut pas être objecté en I'absence d'une fête nationale

allemande."70 Un pavoisement de la part d'lsraë1, difficilement imaginable en

raison de l'état d'esprit de I'opinion publique de l'État hébreu, n'est donc pas

obligatoire.
La proposition d'Oellers provoque une longue réflexion dans les

services des Affaires étrangères de Bonn; mais cette consultation provoque à

son tour Ie report d'une décision. La Direction du protocole, interrogée par

I'Abteilung ll l,71 s'exprime certes rapidement mais préfère s'abstenir de tout

jugement sur l ' initiative elle-même du fait de la situation particulière des

refations germano-israéliennes.72 L'Abteilung ll l intervient quant à elle plus

tardivement, s'adresse directement à I'ambassade de Rio de Janeiro et

semble plus disposée à discuter une proposit ion dont el le mesure

I'importance exacte.73 En situant I'idée d'Oellers dans le cadre plus général

d'une instruction qui permettrait de pavoiser en I'honneur d'un pays avec

lequel la R.F.A. n'entretient pas de relations diplomatiques, l 'Abteilung ll l

s'interroge : selon elle, si le problème ne tenait qu'aux relations avec lsraë|, la

proposition de I'ambassadeur de R.F.A. au Brésil serait la bienvenue. Mais

f 'Abteilung lll estime qu'il n'est pas possible que toutes les représentations

ouest-allemandes se conforment à une proposition justifiée par le contexte

particulier des pays d'Amérique latine.74 En outre, d'après I'Abteilung lll, il faut

69 pRlnR, Abt Vil, Bd 1018, Lettre Rio de Janeiro (700.00 1164/55),25 lV 1955, Oellers. Cette mesure
irait dans la logique des choses puisque les autorités ouest-allemandes ont, par ailleurs, pris I'habitude
d'envoyer chaque année un télégramme au gouvernement israélien à I'occasion du jour de I'indépendance
(v. par exemple le télégramme du président Theodor Heuss à son homologue israélien ltzhak Ben Zvi le 6
V 1954, BA, Archives de la Presidence (B 122), Bd 506).
70 "... nachdem das Problem der Gegenseitigkeit mangels eines deutschen Nationalfeiertags nicht
gegenstândig ist." La date du 17 juin, choisie en R.F.A. dès aoÛt 1953, n'est pas à proprement parler une
fête nationale mais sert à comnémorer l'écrasement de l'insurrection de Berlin-Est. On connaÎt le poids
du principe de la réciprocité, v. supra.
71 Document (308.205 02192.19 Zi4155),5 V 1955, Voigt, évoqué dans une note du Protocole (PA/AA,
Abt Vll, Bd 1018, Note Abt l, Ref 110 (organisation) (110.81.12), 10 V 1955).
72 "... vermag 110 sich nicht zu âuBern, da es sich um eine Frage handelt, die unter rein politischen
Gesichtspunkten zu entscheiden sind."
73 iOiO., Document Abt lll (205.02 92.19 774155) à Rio de Janeiro, 19 Vll 1955, Marchtaler, "Très
confidentiel".
74 "Sicher liegen in Rio und wohl auch in anderen sùdamerikanischen Stâdten wegen der starken
jûdischen Emigrantengruppen besondere Verhâltnisse vor, die den Antrag rechtfertigen. Die Anordnung
kônnte aber natûrlich nur fûr alle Missionen einheitlich erfolgen."
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se garder de créer un précédent aux conséquences dif f ic i lement

prévisibles;7s et elle élude en définitive une réponse précise à la proposition

d'Oellers en déclarant qu'
"on peut supposer que d'ici au prochain jour de la fête nationale

israélienne les relations diplomatiques avec lsraël auront été établies et que
la question du pavoisement se sera ainsi réglée d'elle-même."76

4.2. L'idée d'une représentation ouest-allemande en lsraël

Un deuxième aspect de la recherche d'une formalisation des relations

germano-israéliennes concerne la mise en place d'une représentation de la

R.F.A. sur le territoire de l'État hébreu. En etfet, au moment des négociations

de Wassenaar, puis après la signature de I 'accord germano-israél ien,

nombreuses ont été les critiques suscitées par I'absence de réciprocité. Les

discussions qui ont lieu à partir de 1953 concernent à nouveau ce problème

et sont une conséquence de l'exécution du traité : la nécessité de créer un

pendant en lsraël à la mission de Cologne s'impose alors, que ce soit pour

mettre fin au déséquilibre ou pour formaliser progressivement les relations

entre les deux pays.

L'idée d'une représentation ouest-allemande en lsraël fait peu à peu

son chemin dès que I'amélioration des relations de facto est visible et qu'il

paraît possible de dépasser la situation de blocage. Cette idée entre dans le

cadre même de I'exécution du traité et devrait permettre d'améliorer encore

les conditions d'accomplissement'de cet accord.77 Elle fait I 'objet de

réflexions de la part de I'A.A. et provoque surtout de nombreuses rumeurs qui

exacerbent les tensions déià réelles.

Au cours de I'année 1954, I' idée de relations diplomatiques entre la

R.F.A. et lsraël est déjà dans I'air. Même si elle est encore du domaine de

75 "lndes wûrden wir doch wohl einen in seinen Folgen schwer ûbersehbaren Pràzedenzfall schatfen,
wenn wir am Nationalfeiertag eines Landes flaggten, zu dem wir noch keine normalen vÔlkerrechtlichen
Beziehungen unterhalten."
76 "lm ûbrigen kann angenommen werden, daB bis zum nâchstjâhrigen israelischen Nationalfeiertag die
amtlichen Beziehungen zu lsrael hergesteltt sein werden, womit die Beflaggungsfrage von selbst geregelt
wird." La lettre de I'Abteilung llt à Rio precède d'une semaine l'échéance électorale israélienne quidoit
amener une proposition concràe de relations diplomatiques de la part du gouvernement israélien.
77 Dans une lettre sur I'affaire du pavillon allemand, un correspondant allemand de I'A.A. (ibid., Abt ll, Bd
281, Lettre de F. Neukamp, Bielefeld, transmise in Lettre du B.M.J. (1101/15.4.40.700/53) à I'A.A., 24 lll
1953) demande à ce qu'une représentation ouest-allennnde soit mise en place en lsraël afin d'assurer la
protection des équipages des navires allemands autorisés à transporter dans un futur proche les
marchandises à destination de l'État hébreu.
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I ' improbable, il est de bon ton toutefois de s'exprimer en faveur d'une telle

opération. Et il paraît ainsi relativement facile aux fonctionnaires de I'4.4. de

s'exprimer sur ce sujet, même s'il s'agit par ailleurs de tenir compte de la

sensibilité des États arabes en la matière. Et finalement pour les Allemands il

est d'autant plus simple d'aborder la question qu'il savent alors que I'initiative

proprement dite n'est pas de leur ressort.Ts

L'opinion des fonctionnaires de I'A.A. se retrouve dans une série de

prises de position qui paraissent au cours du deuxième semestre 1954. Les

plus hauts responsables politiques du ministère s'expriment en effet à

I'occasion de déclarations qui saluent l'évolution des relations de facto entre

les deux pays.

Walter Hallstein intervient par exemple au mois d'août 1954 et

I' interview qu'il accorde au journal du Bundestag "DaS Parlament" est

destinée à recevoir un large écho.7e Dans les réponses qu'il apporte aux

questions du journaliste R. Vogel, Hallstein établit tout d'abord le bilan des

relations entre les deux pays deux ans après la conclusion de l'accord de

Luxembourg. Après avoir constaté I'amélioration sensible de I'atmosphère et

déploré la persistance d'un certain antisémitisme en R.F.A., le secrétaire

général de I'A.A. évoque les perspectives qui s'offrent sur le plan bilatéral.

Ainsi, à la questlon de savoir si des relations diplomatiques germano-

israéliennes sont possibles dans un délai prévisible, Hallstein répond en

utilisant des termes proches de ceux utilisés par Adenauer dans son discours

du 4 mars 1953 devant le Bundestag.so ll déclare en effet qu'

"On doit laisser les choses mûrir. ll nous revient de créer une relation
de confiance claire. Cela passe avant tout par I'exécution précise de notre
traité avec lsraël. Mais nous comprenons aussi que le temps doit faire son
etfet."81

L'intervention de Hallstein est d'un ton mesuré et prudent, mais surtout

78 Ainsi, lorsque le ministère des Affaires étrangères de Bonn produit une série de réponses aux
questions du journal "Aufbau-Reconstruction", il lui est possible d'écrire (ibid., Bd 252, Propl de réponse
à "Aufbau" (206.210.01/35 3964/54), Frowein, sans date) : "lch glaube, daB die Bundesregierung zur
Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und lsrael durchaus bereit ist. In
dieser Beziehung ûberlâBt die Bundesregierung aber aus verstândlichen GrÛnden die Initiative der
Regierung lsraels."
79 reprise par le "Bulletin', Nr 148, 11 Vlll 1954, p. 1325, "Fûr ein klares Verhâltnis des Vertrauens - Die
Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und lsrael - Sinn und Bedeutung des lsrael-
Vertrages".
8O Les réporsæ de Hallstein sont en fait issues d'une consultation entre le secrétaire général de I'A.4. et
fe ministre des Affaires étrangères ouest-allenrand (PA/AA, Bûro Sts, Pressereferat, Bd 254, Note à
Adenauer, 27 Vll 1954, Hallstein).
81 "Man muB die Dinge reifen lassen. Es liegt uns daran, ein klares Verhâltnis des Vertrauens
herzustellen. Das wird nicht zuletzt durch die genaue Erfûllung unseres Vertrages mit lsrael geschehen.
Wir vestehen aber, daR auch die Zeit ihre Wirkung tun muB."
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plutôt vague et n'avance aucun élément qui permette de jauger véritablement

la volonté ouest-allemande. Selon les propos du Secrétaire général de I'A.A.,

le temps doit favoriser I'amélioration des relations entre les deux pays et

Hallstein sait bien qu'il n'est pas possible de précipiter les événements. Dans

ces propos, on remarque que la R.F.A. tient certes à créer le meilleur climat

possible. Mais en définitive il semble que cela soit la seule chose qu'elle

puisse faire pour le moment; car I'initiative ne lui revient toujours pas, elle ne

peut qu'adresser des signaux à l 'État hébreu et lui indiquer par là qu'elle

entend aller plus loin. Au total, I'interview de Hallstein montre que I'Allemagne

fédérale est en situation d'attente.

C'est le même attentisme qui caractérise un entretien avec le

Chancelier paru un mois plus tard dans "Die Welt'.82 Dans cette interview, qui

correspond à I'anniversaire de I'accord de réparations, Adenauer tient en

premier lieu à souligner I'attachement de la R.F.A. à la poursuite des efforts

qui visent à réparer les horreurs commises sous le Troisième Reich.83 ll

s'exprime ensuite sur l'évolution effective de la question des réparations et

sur les relations entre le peuple allemand et le peuple juif en général. Et cela

I'amène à insister sur les possibilités de normaliser les relations germano-

israéliennes grâce à I'impact positif des dédommagements accordés à lsraël

et aux juifs. Par ailleurs, Adenauer salue et encourage le travail d'information

destiné à développer en Allemagne de I'Ouest la connaissance de l'État juif.

Enfin, après ces observations générales, vient la partie la plus intéressante de

I'interview, celle qui concerne d'éventuelles relations diplomatiques. A une

question sur ce sujet, Adenauer répond en soulignant tout d'abord que l'État

d'lsraël n'est pas mal intentionné à l 'égard de la R.F.A.84 puis en déclarant

qu'il saluerait tout ce qui pourrait contribuer à la normalisation des relations

germano-israéliennes. Mais le Chancelier ne va pas ici plus loin, ce qui

atteste toute la prudence qui est la sienne à ce moment.

Les interventions de Hal lstein et Adenauer i l lustrent plusieurs

82 'Die Welt', 14 lX 1954, "Politik der Versôhnung - Der Bundeskanzler ûber das Verhâttnis zum jûdischen
Volk".
83 Une intervention d'Adenauer est alors d'autant plus nécessaire qu'au printemps 1954 certains articles
de la presse allemande ont remis en cause la bonne volonté du gouvernenent de Bonn en nntière de
dédommagement ("Frankfurter Allgeneine Zeitung", 19 lll 1954, "Jûdische Proteste - 'Verschleppung der
Entschâdigung'", et "Frankturter Rundschau", 13 V 1954, "Schwindender Wille zur Wiedergutmachung?").
Les articles sont dus en grande partie au rabaissement, prévu dans le traité, de I'annuité de 310 à 250
millions de DM.
84 "Oie Welt", 14 lX 1954 : "Die israelische Regierung hat niemals erklârt, daR sie sich im Kriegszustand
mit der Bundesrepublik befindet."
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éléments. Elles indiquent tout d'abord que la R.F.A. est disposée à aller plus

avant sur la voie de relations normales avec lsraël. Elles prouvent ainsi que

les prospections israéliennes de l'époque rencontrent un certain écho en

Allemagne et qu'il est possible d'aborder officiellement le problème. Mais ces

deux interviews témoignent également d'une certaine retenue, car la R.F.A.

n'est pas en mesure d'offrir quoi que ce soit à lsraël puisqu'elle n'a pas

I'initiative. Par ailleurs, on notera que ces interventions ne dépassent pas un

plan très général et qu'à aucun moment elles n'abordent de front I'idée d'une

concrétisation des relations.s5

En 1954, I'A.A. considère également pour sa part que les choses n'ont

pas encore suffisamment évolué et que I' installation d'une représentation

ouest-allemande en lsraël n'est pas encore un problème d'actualité.86 ll faut

dire que les réf lexions de I 'A.A. sur la question trouvent leur or igine

principalement dans des sollicitations israéliennes. Les fonctionnaires du

ministère ouest-allemand des Affaires étrangères sont ainsi régulièrement

soumis aux interrogations des membres de la mission israél ienne de

Cologne. De Ieur propre ini t iat ive pour les premiers sondages, puis

conformément à la politique de Sharett, ceux-ci évoquent en etfet à intervalle

régulier la nécessité de I'ouverture d'un bureau commercial ouest-allemand

en lsraê1.  Mais  lorsque Shinnar  expr ime c la i rement  I ' idée d 'une

représentation commerciale ouest-allemande à la fin de 1954, il rencontre le

scepticisme des fonctionnaires de I'A.A.87 Si au ministère des Affaires

étrangères de Bonn on juge I'offre digne d'intérêt, on considère toutefois qu'il

est trop tôt pour songer à accomplir un tel pas. En revanche les représentants

de la "KoblenzerstraBe" estiment qu'au cours de l'été 1955 le moment sera

devenu plus opportun.

Quelques mois plus tard, à I'approche des élections générales

israéliennes de juillet 1955, et conformément aux prévisions de la f in 1954,

I'A.A. semble en effet prendre très au sérieux le projet d'installation d'une

représentation en lsraë|. Car le ministère sait alors que les autorités de l'État

85 Dans les deux cas, en effet, les journalistes utilisent, dans les questions posées, le terme de
"relations diplonratiques". Et dans les deux cas I'expression n'est reprise ni par Halbtein ni par Adenauer.
86 Lorsque Marc Cohen revient, au mois de juiltet 1954, avec I'idée d'otfrir ses services pour un bureau
ouest-allemand en lsraêl (ibid., Lettre de M. Cohen à Frowein, 2 Vll 1954), I'A.A. lui répond en effet que
rien n'a changé dans les relations et qu'il n'est pas possible d'utiliser ses compétences (ibid., Lettre de
Frowein à Cohen, 29 Vll 1954).
87 pRlRR, Abt lll, Bd 172, note (30 652154\ à Frowein, 16 Xl 1954, v. TrÛtzschler.
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hébreu songent à accélérer le processus de rapprochement après le

renouvellement de la Knesset. C'est ce qui le pousse alors à lancer une

consultation de grande ampleur.

Placé désormais sous la conduite de Heinrich von Brentano,ss I'4.4. se

doit en outre de respecter une promesse du nouveau ministre visant à

prendre I' initiative sur le problème.8e C'est pourquoi, le 2 juillet 1955, I'A.4.

adresse à toutes les représentations ouest-allemandes une lettre circulaire.eo

Dans celle-ci il prie ses agents de lui apporter les précisions nécessaires à

l 'adoption d'une l igne de conduite claire en prévision d'une probable

invitation israélienne. Si les termes de ce courrier demeurent plutôt vagues,el

I' intention du ministre est au contraire très précise et deux problèmes le

préoccupent : savoir quelles relations existent entre les agents ouest-

allemands et leurs homologues israéliens, et prévoir les réactions que

susciterait une formalisation des relations entre la R.F.A. et lsraël dans les

pays tiers.

Le sondage auquel I'A.A. procède auprès de ses représentants à

l'étranger suscite, dans les semaines qui suivent I'envoi de la lettre, des

réponses très intéressantes pour Bonn. La majorité d'entre elles insiste en

effet sur le fait que les relations entre diplomates allemands et israéliens sont

bonnes, voire excellentes;e2 et dans la maieure partie des cas elles révèlent

que les pays de résidence salueraient la normalisation des relations entre la

République fédérale et l'État hébreu.s3

La situat ion d'ensemble permet donc, à ce moment, d' imaginer

concrètement I'ouverture d'une représentation de R.F.A. en lsraël. Et dès le 19

88 ministre des Affaires étrangères depuis début juin 1955.
89 engagement datant du mois de mai précédent, alors que Brentano n'était encore que le président du
groupe C.D.U. au Bundestag, évoqué par Shinnar lors d'un entretien avec Frowein (PA/AA, Abt Vll, Bd
1025, Note écrite (206.244.13 5479155), I V 1955, Frowein). Le futur ministre des Affaires étrangères
s'exprime égalernent dans ce sens dans une interview donnée à The Observer", le 15 V 1955 ("We shall
also at once take the initiative to arrive at diplomatic and -we hope- friendly relations with lsrael.'), et
place les relations diplomatiques avec lsraêl parmi les points principaux de ta politique étrangère de la
R.F.A. (avec la réunification et la communauté européenne).
90 pelRR, Abt ll, Bd 252, Document (308.210.0292.191149/55), 2 Vll 1955, v. Welck.
91 il n'y a pas de précbion de date ni de définition précise de la nature des relations envisagées.
92 v. par exemple PA/AA, Abt lll, Bd 172, Lettre Rio de Janeiro (210.02 2O7Ol55l,31 Vll 1955, Leftre
Chicago (210 564/55), 30 Vlll 1955, lettres qui insistent toutes deux sur les discussions très poussées
déjà menées avec les homologues israéliens respectifs.
93 iOiO., v. par exempte Lettre Montréal (21O.O2 337/55), 5 Vlll 1955 : "lch glaube daher, daB sich die
Aufnahme arntlicher Beziehungen der Bundesrepublik zu lsrael nur gûnstig auf unsere Beziehungen zur
hiesigen Landesregierung auswirken dùrfte." Les seuls échos réellement négatifs proviennent des
capitales arabes qui ne cessent de dénoncer tout rapprochernent entre les deux pays (v. infra).
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juil let, en fonction des premières analyses reçues,e4 I'A.A. peut envisager

favorablement I'idée que l'État hébreu devrait bientôt lui soumettre. II faut dire

en plus qu'une représentation allemande en lsraël paraît plus que jamais

nécessaire pour répondre aux besoins nés du traité, et ce même aux yeux

des fonctionnaires de I'Abteilung ll l traditionnellement plus fermes que ceux

des autres services à l'égard de l'État hébreu.ss On notera toutefois qu'après

avoir montré sa bonne volonté, la Direction en question nuance son propos

en soulignant que les conditions régnant en lsraël ne semblent pas les

meil leures pour la mise en place d'une représentat ion.eG Par ai l leurs,

I'Abteilung ll l t ient à souligner les précautions à prendre dans une telle

éventualité en raison des menaces arabes. D'où la suggestion de parvenir à

une solution intermédiaire acceptable par tous :
"On prendrait en compte de manière satisfaisante les besoins réels en

établissant d'abord un bureau de passeports et de visas, et ce de préférence
à Haifa où les navires allemands accostent presque tous."e7

La solution proposée ici est à mi-chemin entre un simple bureau

commercial et une représentation officielle. Elle a I'avantage de répondre aux

besoins urgents en prenant en compte le développement du commerce

germano-israélien dans le cadre ou en dehors du traité. Elle permet en outre

d'éviter la situation délicate qui devrait résulter de la fermeture prochaine du

bureau des Affaires allemandes du consulat britannique de Haifa. Par

ai l leurs, el le escamote la question de l 'établ issement de relat ions

diplomatiques entre Bonn et Jérusalem, et évite de faire courir à Bonn le

risque d'une réaction brutale des États arabes. Elle constitue enfin un

véritable premier pas qui doit servir à préparer le passage à un stade

ultérieur.s8

Les idées de I'A.A. au sujet d'une représentation allemande en lsraël

94 pRlnR, Abt Vll, Bd 1025, Lettre Berne (1189.210.01 2306/55), 16 Vll 1955, Holzapfel, Lettre
Copenhague (730.01 709/55), 14 Vll 1955, Duckwitz.
95 iOiO., Note écrite (308.210.02 92.19 1299/55), 19 Vll 1955, v. Welck : "Die sachliche ZweckmâBigkeit
der Errichtung einer amtlichen dedschen Vertretung in lsraeltritt durch die deutschen Lieferungen gemâB
dem lsrael-Abkommen immer stârker hervor." Le ton modéré gue cette Direction adopte ici est à mettre en
relation avec I'arrivée récente de Brentano : il s'est affirmé en faveur d'une discussion sur le problème, il
s'agit donc de prendre garde et de parvenir à le convaincre par une démonstration nuancée.
96 La situation en lsraël ne paraît pas correspondre à ce quiest considéré "als Voraussetzung fûr die
Aufnahme normaler vôlkerrechtlicher Beziehungen zwischen zwei Staaten."
97 "Dem praktischen Bediirfnis wùrde auch ausreichend durch Rechnurg getragen werden, daB zunâchst
eine PaB- oder Sichtvermerksstelle eingerichtet wird, und zwar am besten in Haifa, wo fast alle deutschen
Schiffe anlaufen."
98 "Haben wir einmal eine amtliche Stelle in lsrael, so kônnen wir sie, einerlei wie ihr Name lautet, nach
Bedarf ausbauen und im ûbrigen den geeigneten Zeitpunkt ftir ihre Umwandlung in eine normale
diplomatische Mission abwarten. "
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s'alimentent également de nombreuses rumeurs. Celles-ci se multiplient à
partir de 1954, avec la fréquence des déclarations portant sur la question.

Dans I'ensemble I'A.A. et ses représentants s'empressent de démentir les

informations diffusées à ce propos :ee ils sont ainsi régulièrement obligés de

fournir des explications propres à atténuer la portée de prises de position

gênantes, tout en ne négligeant rien pour préparer le terrain.100

ll arrive par ailleurs que les rumeurs suscitent des idées ou soient

I 'occasion de lancer des bal lons d'essai;  et les diplomates al lemands

émettent des suggestions qui répondraient aux attentes israéliennes sans
pour autant heurter les Arabes. C'est ainsi que I'ambassadeur ouest-

allemand à Beyrouth est à un moment presque disposé à accepter I'idée d'un

bureau commercial en IsraëI, à condition que celui-ci ne soit pas installé à

Jérusalem.1o1 ps même, dans la réponse qu'il apporte à la consultation du 2
juillet 1955, I'ambassadeur de R.F.A. au Caire repousse I' idée de relations

diplomatiques, mais accepte celle d'une représentation commerciale; car

selon lui un tel bureau permettrait à la fois de parvenir à un apaisement dans

les relations entre lsraël et I 'Egypte et de développer les relations

com merciales germano-israélignnss. 1 02

Une semaine avant les élections, c'est Shinnar qui reprend le thème

d'une représentation ouest-allemande;103 mais sa proposition n'est toutefois
pas directement suivie d'une proposition israélienne à I'adresse de Bonn. En

effet, malgré la victoire du Mapai, les consultations qui ont lieu au sein du

gouvernement israélien sur la question non seulement n'aboutissent pas

99 ioio. ,  Abt vl l ,  Bd 1025, Télégramme Damas (21),9lv 1954, v.d. Esch, Télégramme A.A.
(308.210.02/35 8267154) à Damas, 13 lV 1954, Strohm, note (210.00 5121541à Damas, I lV 1954,
Rirgelmann.
100 gqns sa réponse à une lettre inquiète du Caire (ibid., Abt lll, Bd 172, Télégramme A.A. (308.210.01
92.19 275155) au Caire, 7lll 1955, v. Welck), I'A.A. doit préciser la teneur d'une déclaration du
responsable de I'Office fédéral de presse, Felix von Eckardt, et annoncer que "Die Errichtung einer
deutschen Vertretung in lsrael wâre also nichts auBergewôhnliches. Sie wûrde auch nicht viel mehr als
eine formale Anderung des bestehenden Zustandes bedeuten." La réponse d'usage consiste à indiquer
qu'un jour la R.F.A. disposera d'une représentation en lsraë|, mais que la question n'est pas d'actualité (v.
réponse à h Jordanie in ibid., Lettre Amman (210E1914155), 19 lX 1955).
101 i5;6., Abt lt, Bd 252, Lenre Beyrourh (210.02 339/54), 25 V 1954, Nôhring.
102 i5;6., Abt lll, Bd 172,Lellre C,aire (2538/55), 5 Vlll 1955. ll s'agit d'autre part de tenir les Égyptiens au
courant d'une manoeuvre éventuelle pour ne pas les placer devant le fait accompli. Une éventuelle
représentation commerciale devra avoir son siège à Tel Aviv. La probabilité d'une invitation à établir une
représentation en lsraë|, après les élections à la Knesset, ainsi que la fermeture de la section allemande
du consulat britannique de Haifa sont également à l'origine d'articles de presse. Et ceux-ci provoquent à
leur tour des déclarations de diplomates favorables à un rapprochement avec lsraël : ainsi, dans une
dépêche de I'agence dpa du 29 Vlll 1955 ("Vermutungen um deutsches Konsulat in Haifa"), un diplomate
allemand affirme que "Bonn drângt nicht auf normale diplomatische Beziehungen, glaubt aber, daB
konsularische Beziehungen notwendig sind."
103 PA/AA, Abt Vil, Bd 1025, Note écrite (206.244.13 8476/55), 20 Vll 1955, Brûckner.
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rapidement à une solut ion mais retardent au contraire I ' invi tat ion au
gouvernement de Bonn.10a p2ns le même temps, alors que l'A.A. commence

à ne plus croire à une initiative de Jérusalss1,105 les réflexions se poursuivent

au sein du ministère et sont nourries par le séjour de Frowein en lsraël.106 Le

temps a pour résultat de permettre au doute de s'installer dans les esprits
d'autant que les Directions de I'A.A. sont loin d'être toutes d'accord sur la

marche ) suiy1s.107

Le séjour d'Abraham Frowein en lsraë|, au mois d'octobre 1955, est
I'occasion de développer la réflexion sur le problème. Les documents rédigés

dans la perspective de ce séjour, notamment I'un d'eux établi par Carstens,108
permettent de faire le bilan de l'évolution des idées au cours de cette période

d'attente. En premier lieu, I'A.A. souligne que la R.F.A. est toujours prête à

établir des relations diplomatiques, mais que I'initiative en la matière revient à
lsraë|,  seul capable de juger du moment approprié. En outre, le
gouvernement fédéral est disposé à l'établissement progressif de relations

entre Bonn et Jérusalem sur la base d'une première représentation mise en
place dans le cadre strict du traité. Mais I'A.A. prend également en compte
des problèmes issus de la situation du moment dans les recommandations

destinées à Frowein : lors des discussions qu'il sera amené à avoir en lsraël

sur le sujet, celui-ci doit en effet s'abstenir d'évoquer deux éléments : le lieu

d'implantation de la représen1slien1oe et le statut des représentants ouest-

allemands au sein de ce bureau commercisl.l l0

1M v. par ailleurs pour le détail des consultations israéliennes à I'automne 1955.
105 ibid., Notice du Ref 708, I lX 1955, Voigt. Officiellement les lsraéliens démentent encore toute
rumeur sur des relat ions diplomatiques (Dépêche dpa,26 lX 1955, " lsrael -  Bundesrepubl ik
Deutschland"). Dans des entretiens avec des fonctionnaires de I'4.4., ils mentionnent toujours une
représentation allemande en lsraël (Livneh à I'adresse de Frowein le 11 Xl 1955 (ibid., Bd 1028, Note
écrite (206.244.1313 057/55), 11 Xl 1955, Frowein), mais ne proposent rien de concret.
106;66., Abt ll l, Bd 172, Note écrite (206.244.1912 813/55), I Xl 1955, Frowein.
107 Les divergences entre les Directions de I'A.A. apparaissent clairernent lors d'une réunion de leurs
responsables le 15 Xll 1955 (ibid., Compte rendu discussion entre les différentes sections de l'A.A., 15
Xll 1955) : la Direction des Affaires politiques est favorable à I'attribution imm6liate d'un caractère officiel
à la future représentation allemande, tandis que l'Abteilung lll préfère l'établissernent progressif de
relations et préconise de s'abstenir tout d'abord de prérogatives consulaires pour le bureau commercial
qu'elle appelle de ses voeux.
108 p911, Abt lv, Bd 137, Docurnent (2t21.700.01t3510 905/55), 22lX 1955, Carstens.
109 sn raison du problème du statut de Jérusalem (v. infra). De son côté (ibid., note (æ6.244.13 10
868/55) à Carstens, 21 lX 1955, Frowein), Frowein évoque le lieu d'implantation et propose'TelAviv ou
Haifa" et déclare : "Letzteres vielleicht vorzuziehen, wegen des immer stârker werdenden Verkehrs
deutscher Schiffe."
110 6s statut dépend de ce que doit être la représentation. Dans sa note du 21 septembre, Frowein
propose une appellation directement en rapport avec le traité.
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Face aux nuances d'appréciation qui s'imposent progressivement au

sein de I 'A.A., certains hauts-fonct ionnaires rappel lent la R.F.A. à ses

obligations vis-à-vis de l'État hébreu. Ainsi, le responsable de la Direction des

Atfaires politiques, Wilhelm Grewe, souligne pour sa part, dans un document

daté du 2 décembre 1955,111 lss risques qui résulteraient d'une fin de non-

recevoir opposée à lsraël; et pour appuyer son point de vue, Grewe rappelle

tout d'abord que I'Allemagne de I'Ouest, qui s'est toujours targuée de rester

neutre dans le conflit du Moyen-Orient, court le risque de ne pas respecter cet

engagement. En effet,  refuser à lsraël l 'établ issement de relat ions

diplomatiques ou reporter cette décision, c'est clairement abandonner la

politique pratiquée jusqu'alors et établir un lien entre la politique arabe et la

politique israélienne, alors que ces deux domaines n'ont rien en çss1s'1'lvp.112

Pour le responsable de I'Abteilung ll, un tel acte de la part de Bonn risquerait

en fait de rendre la situation du Moyen-Orient encore plus difficile; sans

compter qu'il faut s'attendre à ce que les lsraéliens reçoivent I'appui des

U.S.A. et qu'un refus par Bonn de relations formalisées aurait pour résultat de

détruire I'etfet moral du traité de réparations.

En fait, I 'opinion de Grewe est claire : I 'Allemagne de I'Ouest a tout

intérêt à disposer d'une représentation en lsraël; que ce soit pour assister les

entreprises allemandes travaillant dans le cadre du traité ou pour pallier les

gênes dues à la médiation du consulat britannique de Haifa, une telle solution

s' impose selon lui .113

Dans le document du 2 décembre, Grewe apparaît donc résolument

favorable à à ce qu'une réponse positive soit donnée à lsraë|.11a fi/lsis le te)Ge

en question est à usage interne. Et la teneur des informations transmises par

le même Grewe une semaine plus tard au responsable de la mission

israélienne de Cologne est tout à fait différente et reflète surtout les ditficultés

du ministère à définir une ligne de conduite unique :
"En ce qui concerne la (...) question (des relations diplomatiques), il y a

accord (à I'A.A.) sur le fait que I'intensification des relations officielles (...) doit

111 p1741, Abt Vtt, Bd 1025, Note écrire (206.2M.1313 929/55), 2 Xll 1955, Grewe.
112 "psnn an und fûr sich hat das Problem der Normalisierung der Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik und lsrael mit dem arabisch-israelischen Konflikt nichts zu tun."
1131e6 d'un entretien avec W. Grevtre, le 20 X 1994, celui-ci nous a indiqué que pour lui, à cette époque,
I'installation d'une représentation commerciale en lsraêl devait bien être la première étape d'un processus
menant aux relations diplomatiques : une telle représentation est à mettre sur le même plan que des
délégations commerciales à implanter dans les pays de I'Est, en particulier en Pologne.
114 61 au cours d'un entretien avec Shinnar, le 7 décembre (mentionné in lSA, Foreign Office, 2516/8,
Addenda à la lettre de F. Shinnar au ministre braélien des Affaires étrangères, 29 ll 1956), Grewe exprirne
encore son enthousiasme à I'idée de I'envoi d'une délégation comrnerciale ouest-allemande en lsraë|.
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se faire pas à pas, en considérant la situation générale, mais aussi sur le fait
qu'il est temps désormais de se préparer à faire les premiers pas."115

Derrière I' impression de consensus au sein de son ministère dont

Grewe essaie de se faire l ' interprète transparaissent en fait toutes les

divisions de I'A.A. sur la question. Le caractère vague des mesures évoquées

révèle que si, en cette fin 1955, il y a accord sur le but ultime, l'établissement

de relations entre Bonn et Jérusalem, sur les moyens à utiliser pour atteindre

cet objectif, les services des Affaires étrangères sont encore loin d'être

parvenus à une position nsf[s.116

Dans ce contexte incertain, quelques fonctionnaires de I'4.4. restent

attachés à titre personnel à de meilleures relations entre la R.F.A. et lsraël

même s' i ls sont contraints à accepter la posit ion off ic iel le de leur

administration. C'est le cas notamment de Frowein quand il opte pour un

report des consultations sur une représentation ouest-allemande en R.F.A., à

la fin de 1955.117 A cette occasion, il nuance ses propos officiels en se

prononçant pour une attitude claire de la part de la République fédérale; car

selon lui, son pays doit à lsraël la franchise, ce qui signifie ne rien cacher à

Shinnar des raisons qui inspireraient les objections formulées à l'encontre

d'une offre israélignns.1 18

Après I'invitation officielle d'lsraël à négocier, qui parvient finalement à

Bonn à la f in de janvier 1956, l ' implantation d'une représentation ouest-

allemande sur le territoire de l'État hébreu est au centre des réflexions de

I'A.A. Et si désormais la situation ne paraît plus favorable à I'installation d'un

tel bureau, I'idée trouve néanmoins encore des partisans au ministère des

Affaires étrangères.
Ainsi, au début de février 1956, dans la réponse à une lettre de N.

Goldmann,lle $lsptano s'avoue conscient des risques pour la situation

115 "|n der (...) Frage (der diplomatischen Beziehungen) bestand Ûbereinstimmung (beim A.A.) darûber,
daB die Intensivierung der gegenseitigen amtlichen Beziehungen Schritt fùr Schritt unter
Berûcksichtigung der allgeneinen Lage erfolgen sollte, daB es aber an der Zeit sei, die ersten Schritte
nunmehr in Aussicht zu nehmen."
116 p4744, Abt lll, Bd 172, note, 9 Xll 1955, Grewe. C'est ce quipousse l'Abteilung lll à réclamer, peu
après, à Brentano des mesures précises permettant I'unification des idées pour éviter que I'4.4. ne tienne
un double langage (ibid., Document (308.210.O292.122532u.2533/55) à v. Brentano, 14 Xll 1955, v.
Welck).
117p4141, Abt lV, Bd 137, Note écrite (206.700.01/3514 755/55),21 Xll 1955, Frowein.
118 Ce point de vue est d'autant plus remarquable qu'à la lecture d'autres documents de l'époque on peut
constater que l'État hébreu est par ailleurs ignoré ou rejeté comme quantité négligeable par des
fonctionnaires soucieux de préserver les bonnes relations avec les Etats arabes (v. infra).
119 PA/AA, Abt lv, Bd 137, Lettre Goldmann à Adenauer, 7 ll 1956.
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intérieure d'lsraêl qui résident dans un éventuel refus allemand opposé à
I'offre de Sharett.120 Q'ss[ pour cela qu'il annonce travailler à une solution qui
permette de satisfaire la partie israélienne ef la partie arabe. La solution
idéale à ses yeux paraît être celle d'une représentation ouest-allemande
compétente exclusivement pour des opérations afférentes à I'accord

germano-i51sf lisn. 1 21

Par ailleurs, dans le cadre de la réflexion engagée à I'A.A. à la suite de
I'invitation israélienne, les deux principaux responsables du ministère des
Affaires étrangères, Brentano et Hallstein, reçoivent, au début du mois de
mars, une lettre du représentant ouest-allemand auprès de I'O.T.A.N. à Paris,
Herbert Blankenhorn. Le diplomate occupe une place spécifique parmi le
corps diplomatique de R.F.A. ainsi que dans le cadre particulier des relations

avec lsraë|. Considéré dans les premières années de la R.F.A. comme le plus

proche collaborateur du Chancelier Adenaue(,122 Blankenhorn prend part

intensément à l 'établissement des premiers contacts entre Bonn et les
responsables juifs puis israéliens. Après la conclusion et la ratification de
I'accord de Luxembourg, il se tient à l 'écart des problèmes germano-

israéliens, mais il est conscient que l'établissement de véritables relations

entre Bonn et Jérusalem est inéluctabls.123 Sa présence à Paris et ses
contacts privilégiés avec de nombreuses personnes impliquées dans ces
relations en font un intermédiaire tout désigné. Et il organise aussi de

fréquentes rencontres entre responsables allemands et juifstza et s'entretient

lui-même régulièrement avec des personnalités juives ou israéliep1ss.125
Tout au long de la période, Blankenhorn reste en contact régulier avec

le Chancelispl2o et observe l'évolution des relations entre son pays et l'État
hébreu. C'est pour cela que les tergiversations accrues de I'A.A. le poussent à

120 iniO., Projet de réponse à la lettre de Goldnnnn du 7 ll 1956, v. Brentano.
121 "1sfr denke hierbei an die Errichtung einer amtlichen deutschen Stelle in lsrael, die nicht als Vorstufe
fûr die Aufnahme diplomatischer Beziehungen aufgezogen ist, sondern sich auf die Durchfûhrung des
lsrael-Abkommens und die Erledigung der mit der individuellen Wedergutnnchung zusammenhângenden
Aufgaben beschrânkt."
122 11 ss1 le conseiller diplomatique d'Adenauer jusqu'à sa nomination à Paris.
123 lnlsrvisrrv de R. Pauls, 1er Xll 1993.
124 11 elgn;se ainsi Ia rencontre entre N. Goldmann et Brentano à Paris au mois de décembre 1955
(Projet @ réponse à la lettre de Goldmann du 7 ll 1956).
125 p6n5 son journal publié en 1980 (Verstàndnis und Verstândiqunq - Blâtter eines oolitischen
Taoebuchs 1949 bis 1979, op. cit.), Blankenhorn évoque (p. 141) les contacts réguliers et appréciés qu'il
a avec Félix Shinnar.
126 5s5 papiers personnels, déposés aux Archives fédérales de Coblence, attestent de très nombreux
passages à Bonn.
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intervenir directemeri;12t car il s'agit pour lui de préserver les acquis du traité,

en particulier I'atmosphère de bonne entente suscitée par I'exécution loyale
par Bonn des clauses de I'accord.

La lettre que Blankenhorn envoie aux responsables de I'A.A. précède

d'un jour l'entrevue qui doit avoir lieu le 6 mars entre Brentano et Shinnar afin

de permettre au ministre de communiquer à son interlocuteur la réponse

allemande à la proposition israélienne du 27 janvier.128 Dans cette lettre, le

diplomate suggère brièvement une ligne de conduite qui permette de

satisfaire l 'État hébreu tout en respectant les desiderata allemands. En

apparence, Blankenhorn ne fait que reprendre des arguments classiques : il

insiste tout d'abord sur le fait que Brentano doit montrer que la R.F.A. est en

plein accord avec lsraël sur le principe de relations formelles, tout en

précisant que Bonn attend le moment le plus opportun pour concrétiser ses

intentions.

Après avoir répété somme toute la position officielle de Bonn,

Blankenhorn en vient à proposer une solution originale qui fait tout I'intérêt de

sa lettre. En effet, comme I'ouverture d'une représentation ouest-allemande

n'est pas possible dans I' immédiat, i l suggère qu'un lien d'un autre type soit

créé entre lsraël et la R.F.A. par la mise en place d'une chambre de

commerce germano-israél ienne. Le bureau en question, dir igé par une

personnalité éminente de la vie économique allemande, constituerait, à son

niveau, une implantation allemande en lsraël dont les tâches "découlent du

traité avec lsraël et des réparations en géné1s1."12e La proposition formulée

par Blankenhorn a un avantage important, celui de ne pas risquer de

provoquer la colère des Arabes puisqu'il existe un otfice de ce type au Caire.

Et si elle était suivie d'effet, elle permettrait à la R.F.A. de disposer malgré tout

d'un bureau en lsraël et d'agir directement, sans dépendre obligatoirement de

la mission israélienne de Cologne, sur le gouvernement israélien pour

I'inciter à la modération. Et par la même, Bonn pourrait exercer une influence

pacif icatrice au Moyen-Orient.

La proposition de Blankenhorn n'a pas d'effets tangibles dans

I'immédiat, et la rencontre du 6 mars entre Brentano et Shinnar ne donne en

effet lieu à aucune décision de la part du ministre. ll faut attendre une nouvelle

127 717 mi-février, Blankenhorn s'est déjà exprimé en laveur d'une accélération de la réflexion de l'A.A.
(CZA, Dépot N. Goldnnnn,1111, Lettrede N. Goldmannà M. Shareft, 13111956).
128 BA, Dépot H. Blankenhorn (NL351), Bd 61 b, et PA/AA, Abt Vll, Bd 1024, Lettre de Blankenhorn à
Hallstein et v. Brentano, 5 lll 1956.
129 "..- die sich aus dem lsraeFVertrag urd der allgemeinen \Medergutmachung ergeben."
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entrevue, le 13, et un courrier daté du lendemain pour que soit enfin confirmé
que I' intention effective de l'A.A. est d'installer un bureau en lsraël et
d'entamer les pourparlers nécessaires à cet sffst.130

Pour de multiples raisons Brentano accepte donc finalement d'engager
des négociations avec ls1ssl.13t Mais sa réponse semble avant tout guidée
par la volonté de gagner du temps avant de fixer définitivement la position
ouest-allemande; car le ministre a pris connaissance, avant sa première
entrevue avec Shinnar, de nouveaux développements de la politique

internationale qui commandent une attitude nuancée de Bonn.132 C'est pour
cette raison qu'il s'agit pour lui de ne pas donner tout de suite une réponse
négative à Shinnar : une concession, temporaire, à lsraël doit calmer les
espri ts et donner à Bonn le délai indispensable à une analyse plus
approfondie de la situation.

130 SHINNAR, op. cit., p. 113, "Mit Beziehung auf unsere Besprechung am 6. d. Mts. teile ich lhnen mit,
daB die Bundesregierung grundsâtzlich damit einverstanden ist, in lsrael eine Dienststelle zu errichten,
die - mutatis mutandis etwa der lsrael-Mission (in Kôln) entsprechen wûrde. Der Zeitpunkt der Errichtung
dieser Stelle und ihre Aufgaben im einzelnen wûrden spâter in Verhandlungen mit lhnen festzulegen sein."
La décision de Brentano est interprétée de la même manière par les services de I'A.A. qui s'expriment le
même iour : ainsi la Direction des Affaires économiques écrit (PA/AA, Abt lV, Bd 136, Document Dg 41, 13
lll 1956, Junker) : "Aus dem weiteren Gesprâch ergab sich, daB der Herr Bundesminister Herrn Shinnar
doch wohl nunmehr eine Stelle zur Durchfuhrung des lsrael-Abkommens, wenn auch ohne konsularische
Befugnisse, zugestanden hat."
131 ys;5 la décision du ministre ne correspond pas à une revirement profond chez une personne forte de
ses convictions (v. BARING, A. (Hg), Sehr verehrter Herr Bundeskanzler! Heinrich von Brentano im
Briefwechsel mit Konrad Adenauer 1949-1964, Hambourg, 1974, 511 pages) : ilsemble que son choix n'ait
pas été totalement libre et qu'il ait subi une pression au cours de la semaine séparant les deux entrevues
avec Shinnar. Cette pression vient directement ou indirectement du Chancelier Adenauer. Brentano doit
en outre respecter son engagement antérieur. Dans le document de I'Abteilung lV du 13 mars, il est
précisé que "Der Herr Staatssekretàr (Hallstein) erklârte dies unter anderem mit dem Hinweis darauf, daB
der Herr Bundesminister sich wohl auf Grund einer von Herrn Botschafter Blankenhorn in Paris seinerzeit
vermittelten Besprechung mit Herrn Goldnrann im Obligo gefûhtt habe."
132 93ns un document du 6 lll 1956 ( PA/AA, Abt Vll, Bd 1024, Document pour v. Brentano, préparation
d'un entretien avec Shinnar, 6 lll 1956) les services de I'A.A. évoquent l'établissement de relations
diplomatiques entre lsraël et I'Autriche, l'élévation de la représentation italienne en lsraël au rang
d'ambassade et I'annonce d'une future reconnaissance de la R.D.A. par I'Egypte (qui figurerait dans une
clause secrtàte de I'accord d'armement entre la Tchécoslovaquie et I'Egypte).

299



5. Le travai l  de la R.F.A. pour améliorer son image dans le
monde

En plus des raisons qui viennent d'être évoquées et qui poussent la
R.F.A. à faire montre de bonne volonté à l 'égard d'lsraël, i l ne faut pas sous-
est imer les moti fs de relat ions publ iques qui sous-tendent I 'att i tude
al lemande. Car la R.F.A. ressent, au début des années 1950, le besoin
impérieux de montrer qu'elle fait définitivement partie du camp occidental et
des pays démocratiques. De ce fait, travailler au rapprochement entre Bonn et
Jérusalem, c'est servir I ' intérêt de I'Allemagne, augmenter le nombre de ses
alliés dans le monde, renforcer son intégration et prouver I'orientation
démocratique du régime de Bonn. Pour cela, il s'agit tout d'abord de montrer
que I'accord de Luxembourg n'est pas un épisode sans lendemain mais fait
bien partie d'une politique cohérente dont la continuation est la formalisation,
sinon la normalisation, des relations entre la R.F.A. et l 'État hébreu. Et dès le
départ, les autorités de Bonn, en particulier le Chancelier fédéral, sont
conscientes du rôle que I'accord et ses suites peuvent jouer pour I'image de
I'Allemagne dans ls rn6ndg.133

Le travail de relations publiques en question concerne en premier lieu
I'image de I'Allemagne fédérale en lsraël même. Dans ce cadre, la R.F.A.
dispose d'alliés de poids avec Ben Gourion et Sharett qui utilisent souvent
dans leurs déclarations I' image d'une "nouvelle Allemagne". Personnalisée
par Adenauer, cette "nouvel le Al lemagne", que les deux chefs de
gouvernement israéliens mentionnent, justifie et fonde leur propre politique.

Dans cette opération de relations publiques, Bonn bénéficie également
des conseils d'lsraéliens disposés à travailler à I'amélioration de I' image de
I'Allemagne. De véritables campagnes sont alors organisées pour faire
connaître une Allemagne de I'Ouest qui n'a rien à voir avec le régime nazi et

se préoccupe réellement de I'avenir fl'ls1ssl.13a
Par ailleurs la R.F.A. se sert des échos positifs que rencontrent ses

efforts auprès des juifs américains pour accréditer aux yeux des lsraéliens

133 4u cours d'une réunion du gouvernement ouest-allemand, le 20 lll 1953, Adenauer exprime sa
conviction "... daB die Ereignisse der beiden letzten Tage (i.e. la ratification de I'accord et les conférences
de presse qui I'ont suivie) fûr das deutsche Ansehen in der Welt von besonderer \Â/ichtigkeit gewesen
seien." (Die Kabinettsorotokolle der Bundesreqierunq, op. cit., 283. Kabinettssitzung, p.229).
134 ç'ss1 ainsi que dans une de ses correspondances avec I'A.A., W. Hirsch préconise de donner les
rnoyens de diffuser en lsraël le film de Rolf Vogel "lsrael - Staat der Hoffnung" (ibid., Abt Vll, Bd 1018,
Correspondance W. Hirsch, 1er Xl 1955) en allemand d'abord, puis de le synchroniser en anglais et en
hébreu afin d'en assurer une meilleure diffusion.
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I ' idée que I 'Al lemagne s'est profondément modif iée depuis la f in de la

Deuxième guerre mondiale. Ainsi, lorsqu'en 1954 I'organisation juive "B'nai

B'rith" publie un rapport favorable sur la situation politique de I'Allemagne

fédérale,13s celui-ci reçoit un accueil très positif de I'A.A. qui juge alors utile de

le transmettre à la mission israélienne de Cologne afin qu'elle en fasse bon

usage.136

Outre les alliés sur lesquels elle peut compter en lsraël ou aux U.S.A.,

la R.F.A. se fie aussi à ses propres forces pour faire connaître la nouvelle

Allemagne; mais I'absence d'une représentation en lsraël oblige à trouver

une solut ion alternative. C'est pourquoi I 'agence d' informations, déjà

mentionnée, dont le journaliste R. Vogel propose la création à Brentano au

tournant 1955-1956 prend une dimension importante dans ce cadre'137 slls

n'est pas tant destinée à informer la R.F.A. sur lsraël qu'à accroître dans l'État

juif la connaissance de la République fédé1s1s.138 Le journaliste se fixe ici

pour objectif de "démanteler les sentiments légitimes et injustifiés qui nous

sont hostiles",13e et à cette fin il dresse une liste très étendue des tâches du

bureau d'informations en question.140

Le souci de Bonn de diffuser en lsraël une image favorable de la R.F.A.

se fait encore plus pressant lorsque la perspective de relations diplomatiques

entre Bonn et Jérusalem s'éloigne. Les personnes concernées au sein de

I'A.A. perçoivent alors parfaitement la nécessité de compenser l 'absence

prolongée d'une représentation ouest-allemande par des efforts accrus à

l'adresse de I'opinion publique de l'État hébreu. Les projets de Vogel, que ce

135 "6ssrn2ny - Nine Years late/', déjà cité.
136 PA/AA, Abt tl, 212.06, Antisemitismus - 1954-1955, Bd 312, Lettre A.A. (206.212.0616 139/54) à Uri
Naor, 20 Xl 1954, Frowein : "Wenn auch der Bericht durchaus nicht in allen Punkten ein positives Bild der
Verhâltnisse der Bundesrepublik zeichnet, und man ûber manche Stelle des Berichts verschiedener
Meinung sein kann, scheint es mir jedoch, daR die Herren versucht haben, ein faires Bild des heutigen
politischen Zustandes der Bundesrepublik in Bezug auf die hier interessierenden Fragen zu geben." Le
rapport est accepté par la mission de Cologne (ibid., Lettre de Naor à Frowein, 23 Xl 1954).
1371616., Minister Bùro, Bd 130, Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu den Lândern im Nahen
Osten, Lettre de Rolf Vogelà v. Brentano, 16 Xl 1955.
138 "... ein Pressebûro zu errichten, das neben der eigentlichen Pressearbeit fùr die findende Gruppe
gleichzeitig eine Public-Relations Arbeit ftir die Bundesrepublik Deutschland aufbaut."
139 "... berechtigte und unberechtigte Gefûhle gegen uns abzubauen..."
140 61661;1 des contacts avec les journalistes israéliens d'expression allemande et diffuser des
informations sur I'Allemagne; susciter des contacts privés et diffuser du matériel de propagande; établir
des contacts en vue de liens entre les industries ouest-allemande et israélienne; transmettre des
documents sur les cas de dédommagement en souffrance; entrer en relation avec des implantations de
juifs allemands "... die fûr die Zukunft von groBen Nutzen sein kônnen...", et, enfin, encourager les dons
allemands à lsraê|. Et pour Vogel, I'installation d'un bureau de ce type n'a plus besoin que de I'accord du
ministère israélien des Affaires étrangères, ce qui devrait, à sa connaissance, être le cas.Vogel va
jusqu'à considérer que le bureau qu'il propose peut être la base d'une luture représentation officielle de
R.F.A. en lsraê|.
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soit son idée d'un bureau d'information ou plus simplement d'un voyage en

lsraë|,  prennent alors une importance çpgi5ggn[s.1a1 C'est pourquoi par

exemple I'A.A. étudie l 'éventualité d'une participation financière au séjour du

journaliste.l42

Parmi les raisons qui motivent Ia campagne de relations publiques

orchestrée par la République fédérale, il faut également évoquer le rôle que

joue la communauté juive de la diaspora, en particulier celle des Etats-

[Jnis.1a3 Celle-ci occupe en effet une place particulière du fait de son

importance, ou de I' importance que lui accorde I'A.A. dans sa recherche

d'une voie médiane entre la coopération avec lsraël et les relations avec les

États arabes.

La quête de I'appui juif est une préoccupation constante de certains

fonctionnaires de I'A.A., et il faut la replacer dans le cadre des efforts qui ont

pour but d'obtenir le plus rapidement possible une souveraineté complète

pour la R.F.A. Car la communauté juive apparaît, aux yeux des Allemands de

I'Ouest, comme I'intermédiaire obligé pour parvenir à une assise plus stable

dans le monde occidental.l44 Et le travail que les autorités de Bonn doivent

fournir est d'autant plus important que les juifs américains sont à l'égard de la

R.F.A., au moins au départ, dans des dispositions encore moins favorables

que les juifs d'lsraë|.14s

Ce sont en premier l ieu les responsables de I 'A.A., en part icul ier

Konrad Adenauer (qui, à l 'époque, exerce aussi les responsabilités de

141 1;nsi le film que Vogel réalise sur lsraël est suivi d'une invitation officielle du gouvernement de l'État
juif (PA/AA, Bûro Sts, Pressereferat, Bd 258, Lettre de R. Vogelà Diehl, 19 | 1956).
142;5i6., Lettre de Diehl (Presseref. 168/56) à Dvorak (Bundespresseamt),31 | 1956. Et dans ses
réflexions le souci de relations publiques est évident : dans la note envoyée au responsable des
services administratifs de I'A.A. (ibid., Lettre Diehl à Dr Lôns, 1er ll 1956, "Confidentiel"), I 'attaché de
presse du secrétaire général explique que "Herr Vogel hat sich sehr in die Pflege der deutsch-israelischen
Beziehungen gemachl. Da in Anbetracht der Schwierigkeiten mit den arabischen Lândern mit einer
Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu lsrael in nâchster Zeit nicht zu rechnen sein dÛrfte, ist die
fflege der ôffentlichen Meinung in lsrael in den komrnenden Monaten besonders wichtig." C'est pour cela
que, dans la perspective d'invitations lancées par Vogel au cours de son voyage à des iournalistes
israéliens, Brentano soutient I'idée de lui accorder la somme de 1 500 DM..
143 5n outre, dans ses propositions (ibid., Minister Bùro, Bd 130, Lettre de Rotf Vogelà v. Brentano, 16
Xl 1955), Vogel précise qu'avant d'aller plus loin dans les relations entre la R.F.A. et I'Etat hébreu ilfaut
songer à régler les rapports entre la République fédérale et les juifs "du monde entier".
144 Au cours d'un entretien avec R. Pauls, I'ancien collaborateur de W. Hallstein a insisté sur
I'interdépendance des deux problèmes : se réconcilier avec les juits et avec lsraêI, c'est renforcer les
liens avec les U.S.A., et renforcer les liens avec les U.S.A., c'est faciliter la discussion avec lsraë|.
145 Confidence de Manfred George, rédacteur en chef du journal "Aufbau-Reconstruction", à un
diplomate ouest-allemand à Washington, Riesser (PA/AA, Abt ll l, 212.06, Bd 1, Rasse- und
Nationalitâtenfragen - Judenfrage und Antisemitismus, Lettre de Washington (24481736/51), 14 Xl
1951, Riesser). S. Shafir (Arnerican Jews and Germanv After 1945, op. cit.) insiste sur I'opinion négative
des juifs anÉricains vis-à-vis de I'Allemagne qui ne pardonnent pas le silence allemand sur les horreurs
commises et les réparations à accorder aux juifs (p. 17)
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ministre des Affaires étrangères), qui s'efforcent de gagner les faveurs de la
communauté juive des Etats-Unis. Le souci du Chancelier en la matière
apparaît clairement au moment des négociations de Wassenaar, ainsi que
lors de la signature de I 'accord de Luxembourg et du débat sur sa
ratification.la6 Lss contacts réguliers qu'il entretient avec N. Goldmann et les
échos qu'il reçoit des Etats-Unis le convainquent encore plus de I'importance
de la communauté juive américaine. C'est pour cela qu'Adenauer pense que
la R.F.A. doit mettre à profit I ' impact de la signature et de la ratification de
I'accord de réparations pour aboutir à ses fips.1a7

Plusieurs éléments témoignent de I' intérêt manifesté par I'Allemagne
de I'Ouest pour le groupe de pression que constituent les juifs américains.
Ainsi, quelques jours après la signature de I'accord de Luxembourg, r'A.A.
prévoit, sur les conseils du journaliste K. Marx,1a8 ds suivre attentivement et
de donner un certain retentissement à la visite du responsable du "Zentralrat",

H. van Dam, aux Etats-unis.14e Qs; ce séjour, premier du genre, doit
permettre de profiter de I'effet porteur de I'accord et de confirmer les bonnes
impressions qu'il a suscitées.

C'est dans le même but qu'au moment où le processus de ratification
du traité entre dans sa phase finale, Bonn songe à faire intervenir N.
Goldmann dont I 'A.A. connaît les bonnes disposit ions à l 'égard de
I'Allemagne fédérale. Une prise de position de Goldmann permettrait en effet
de rassurer I'opinion publique américaine, juive et non-juive, en particulier
après la publication dans la presse des Etats-Unis d'une série d'articles très

146 H.P. Schwarz (Adenauer - Der Staatsmann, op. cit.) écrit qu'au moment de la discussion sur la
ratification "Doch wichtiger als die Beschwerden der arabischen Regierungen ist fûr Adenauer die
Zustimmung der jûdischen Organisationen und Zeitungen in den U.S.A.' (p. 65).
147 Q6mms l'écrit H. Blankenhorn (KAS, Dépôt E. Gerstenmaier (l 210), BdO67t2, Referat ùberden
lsrael-Vertrag, s. d. (1953), Blankenhorn) : "Wenn man die Beziehungen zur Umwelt auf neue Grundlagen
stellen wollte, so ist hierbei ein entscheidender Baustein des ganzen Gebâudes eine Regelung des
deutschen Verhâltnisses zum Judentum. (...) Mit diesen Vertrâgen ist ein wesentlicher Schritt zur
Bereinigung des Verhâltnisses mit der jûdischen Welt getan, ein Schritt, der das deutsche Ansehen
wiederherstellt und der fûr den politischen aber auch ftlr den wirtschaftlichen Kredit, den eine spâtere
Zukunft noch zeigen wird, von ganz erheblicher Bedeutung ist."
148 pRlRR, Bûro Sts, Pressereferat,Bd242, Note adressée à Dieht, 19 tX 1952, Schern.
149 11 s51 prévu de faire accueillir van Dam à l'aéroport de New York par l'attaché de presse du consulat de
R'F'A'  
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critaques à l'égard 6s genn.15o

L'attention que les autorités de Bonn portent à la communauté juive

américaine est particulièrement manifeste lors du voyage qu'Adenauer fait
aux Etats-Unis, immédiatement après la ratification du traité germano-

israélien. Ce séjour est en effet pour le Chancelier l 'occasion de souligner
I'ampleur des réparations accordées aux juifs du monde entier et à lsraël; il
représente aussi la possibi l i té de dégager des perspectives de
rapprochement entre Bonn et Jérusalem en s'adressant à une communauté
très liée à l'État hébreu et qui soutient de plus en plus nettement la politique

de Ben Gourion. Une fois aux Etats-Unis le Chancel ier mult ipl ie les
interventions devant des auditoires favorables à sa cause dans le but de faire

passer un message convens '151 il sollicite la confiance pour une Allemagne

dont I'accord avec lsraël atteste mieux que toute autre démarche le désir de

191'199v92u.152

Le souci de parvenir aux meilleures relations possibles avec les juifs

est très vif également chez les représentants de la République fédérale. Cette
constatation est valable pour d'autres pays que les Etats-Unis : c'est ainsi que

les diplomates allemands en poste en Amérique latine font tout pour

transmettre une image fidèle de la "nouvelle Allemagne" et améliorer leurs

relations avec les communautés juives.ls3 On notera par ailleurs que dans
ces pays les diplomates allemands font appel à des intervenants extérieurs et
neutres pour renforcer leur propre travail de relations publiques, en particulier

150 Le projet d'une lettre au responsable juif (PA/AA, Btlro Sts, Pressereferat, Bd 245, Projet de lettre à
Nahum Goldmann, 5 lll 1953) mentionne ainsi la place qu'ilpourrait prendre dans l'opération comme la
nécessité d'insister sur I' impact de I'accord et sur ses vertus bénéfiques pour le processus de
réconciliation : "lm Bemùhen, alles in unseren Kràften Stehende zu tun, um solchen AuBerungen (i.e. les
articles parus contre la R.F.A.) entgegenzutreten, haben wir bereits verschiedene publizistische
MaBnahmen ergriffen. Doch sind unsere Môglichkeiten leider beschrânkt und es wâre von groBer
\Mchtigkeit, wenn wir auch hier mit lhrer Unterstùtzung rechnen dùrften. Wenn nach Ratifizierung des
lsrael-Vertrages durch den deutschen Bundestag die Bedeutung dieses Ereignisses durch eine Erklàrung
lhrerseits nochmals besonders unterstrichen wûrde, kônnte ohne Zweifel eine sehr nachhattige \Mrkung
erzielt werden."
151 11 5'gxpv;me devant des clubs (comme le Commonwealth Club à San Francisco), des associations
scientifiques (le Council on Foreign Relations à New York), des membres de la presse américaine
(Nationaf Press Club à Washington) (v. PA/AA, Abt lll, 752.01180, Reise des Bundeskanzlers nach
u.s.A.-19s3).
152 15;6., "lch darf hoffen, daB diese Tatsache (Adenauer parle ici de I'assentiment que I'accord a
rencontré au Bundestag et parmi la population allemande) das ihre dazu beitragen wird, das Vertrauen der
freien Welt in das deutsche Volk zu stârken und einer echten Partnerschaft die Wege zu ebnen. Wir
brauchen diese Partnerschaft - ein Verhâltnis von Freunden mit gleichen Rechten und gleichen Pflichten -
wenn wir alle Vôlker der freien Welt, in diesen gefahrvollen Zeiten unsere Freiheit bewahren und die Dinge,
die uns das Leben lebenswert machen. erhalten wollen."
153 C'est de la sorte qu'ilfaut interpreter la multiplication des gestes de bonne volonté à l'adresse d'lsraêl
car ceux-ci sont en fait autant de signaux destinés au judaîsme local. L'affaire du pavoisement proposé
par I'ambassadeur de R.F.A. à Rio de Janeiro est un bon exemple de cette préoccupation.
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auprès des juifs originaires d'Allemagps.154

C'est cependant aux Etats-Unis que les représentants ouest-allemands
contribuent de la façon la plus intéressante à améliorer I'image de leur pays,
dans la logique de ce qui avait été engagé au moment du débat sur la
ratification du traité de Luxembourg; leur vigilance et leurs interventions sont
en effet tout aussi réelles dans la période qui suit la sanction de I'accord par

le Bundestag.tss

Dans ce cadre, les représentations de la R.F.A. entretiennent d'étroits
contacts avec les émigrés juifs allemands, en particulier à New York où ceux-

ci sont nombreux et disposent d'organes de presse.156 Les diplomates ouest-
allemands se préoccupent alors de développer les contacts déjà anciens
dans le but de défendre les acquis du traité et de renforcer le soutien qu'une

communauté d'exilés bien disposée à l'égard de Bonn accorde à la politique

allemande. L'action des diplomates en poste aux U.S.A. passe par exemple
par la reprise de déclarations faisant écho à I'action d'Adenauer, qu'elles

émanent des mil ieux jui fs américains157 eu sl lsrnsncls. lss El le ut i l ise
également les journaux des émigrés allemands pour expliquer la politique de
Bonn : c'est le cas de l'interview accordée par Heinrich von Brentano à
"figf[ss",1se lorsque la recherche du soutien des juifs américains est

154 ç's51 ainsi que l'Office de presse et d'information du gouvernernent fédéral se déclare prêt à financer
un séjour en Argentine du journaliste Karl Marx pour qu'il aille à la rencontre des juifs allemands installés
dans ce pays. Cet accord (ibid., Abt lll, 212.06, Judenfrage und Antisemitismus, Bd 4, Lettre du Presse
u. Informationsamt (264 lV 223155) à K. Marx, 31 | 1955) répond à la demande du journal argentin juif
d'expression allemande "Argentinisches Tageblatt" et de I'ambassade de R.F.A. à Buenos Aires.
155 v. s ce propos, SHAFIR, S., "Postwar German Diplomats and Their Efforts to Neutralize American
Jewish Hostility:The First Decade", in "Y.l.V.O. Annual", Vol. 22, 1993.
156 eutps "Aufbau-Reconstruction", déjà cité, le "New York Staatszeitung und Herold".
157 En 1953, Kurt R. Grossmann rédige une brochure intitulée "La dette morale de l'Allemagne"
(GROSSMANN, K.R., Germanv's moral debt, op, cit.). L'ambassadeur à Washington contacté par
Grossmann s'empare immédiatement de I'affaire (PA/AA, Abt ll, Bd 1684, Lettre Washington (210.01/35
2627153),3 Xll 1953, Krekeler), souligne I'intérâ qu'a I'Allemagne de I'Ouest de voir son action louée par
un juif américain et écrit : .lch halte es (...) fùr sehr wûnschenswert, fûr eine Verbreitung von Herrn
Grossmann in dem von ihm angeregten Sinne zu sorgen. Die Verteilung des Buches, in dem der deutsche
\Mlle zur Wiedergutmachung und Versôhnung eindeutig zum Ausdruck kommt und das eine angesehene
jûdische Persônlichkeit zum Verfasser hat, wird der deutschen Politik in den Vereinigten Staaten und
anderswo moralischen und politischen Nutzen bringen."
158 C'est ainsi que le consulat de R.F.A. à la Nouvelle Orléans demande à obtenir plusieurs exemplaires
de l'.Allgemeine" "... um auf diese Weise einen unverdâchtigen Kronzeugen fùr gegebenenfalls
notwendige Darlegungen zu besitzen." (ibid., Bûro Sts, Pressereferat, Bd 248, Lettre Nouvelle Orléans
(600.01 171531,20 | 1953, Bôx). Le 29 Vl 1953, l'A.A. annonce à K. Max (ibid., Lettre Pressereferat (Sts
1021/53 lll) à K. Max, 29 Vl 1953, Diehl) la souscription de neuf nouveaux abonnements à son journal :
parmi les représentations concernées figurent de manière éloquente Washington, Chicago, Atlanta, San
Francisco, Detroit, Seattle, Los Angeles et la Nouvelle Orléans (en plus de La Haye, New York, Londres,
Stockholm et Zurich).
159y. syp1s.
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encouragée par I'ambassade de R.F.A. à Washington.l60

Outre les contacts directs avec les juifs américains, les représentations

ouest-allemandes aux Etats-Unis opèrent par I' intermédiaire d'agences de

relations publiques.161 Q'ssl à la demande des diplomates de la R.F.A. que

ces agences se font les interprètes de la cause allemande auprès des cercles

les plus sensibles de la communauté juive, en part icul ier ceux d'or igine

américaine;162 le travail de ces bureaux consiste alors à publier des articles

favorables à la R.F.A. dans la presse de tous les Etats-Unis, et ces actions

sont souvent couronnée de succès.163

Par ailleurs, les diplomates en poste aux Etats-Unis encouragent les

visites de délégations juives américaines en Allemagne fédérale. Car non

seulement de tels séjours permettent aux responsabtes juifs de se rendre

personnellement compte de la situation politique de la R.F.A., mais ils peuvent

aussi contribuer à améliorer l ' image de I'Allemagne en Amérique du Nord; et

alors que N. Goldmann paraît depuis longtemps acquis à la cause de la
"nouvelle Allemagne", d'autres personnalités juives ont encore besoin

d'éléments qui leur prouvent la réalité de l'évolution démocratique de la

République fédérale. C'est ce qui explique que certains représentants ouest-

allemands sollicitent une participation directe du Chancelier fédéral qui doit,

selon eux, prendre le temps de recevoir les dirigeants juifs et démontrer

I'ampleur des changements intervenus depuis 1949.164

160 iOiO., Abt ll, Bd 252, Lettre Washington (600 514/54), 2 ll l 1954, Krekeler : "Die Gewâhrung des
Interviews fûr die einfluBreiche New Yorker jûdische Wochenzeitung wird von hier aus befùrwortet." Cette
quête est partagée par des fonctionnaires de la Centrale à Bonn : dans la lettre qu'il adresse à tvlaltzan
(PA/AA, Abt ll, Bd 252, Lettre d'accompagnement de v. Trùtzschler (206.210.01/35 3964/54) à v.
Maltzan, 23 Vll 1954), Trùtzschler insiste sur I'impact bénéfique que pourrait obtenir une interview de ce
type sur I'opinion publique juive américaine, ou américaine en général.
161 1ss représentations de la R.F.A. sont principalement en contact avec deux bureaux de relations
publiques dirigés par des juifs américains : Julius Klein Public Relations à Chicago qui se charge de
I'ensemble du Middle West et Roy Bernard (Blurnenthal) pour la côte Est et en particulier New York.
162 I |';nyslse des juifs d'origine allemande, les juifs d'origine américaine semblent en effet persister
généralement dans leur attitude nQ;ative à I'egard de I'Allemagne (la persistance de I'hostilité des juifs
américains se manifeste ainsi dans I'action entreorise contre la visite aux Etats-Unis du chef d'orchestre
Herbert von Karajan en 1955).
163 entretien avec R. Pauls, 1er Xll 1993. C'est ainsique le bureau de Roy Bernard obtient par exemple
du'Reader's Digest" qu'ilpublie un numéro spécialsur les réparations (BA, B 102, Bd 6419 H1, Lettre
d'lnter-Nationes au Ministère fédéralde l'Économie, 8 lX 1954, Dahmen).
1& v. par exemple PA/AA, Abt lll, 752.05180, Besuche Staatsmânner oder Prominente Persônlichkeiten
aus den U.S.A., Bd 4, Note ecrite (305.752.05 91.36 473155), sans date (10 lll 1955?). Ce texte émanant
de la section "Etats-Unis/Canada" (Ret. 305) encourage la proposition de I'ambassadeur ouest-allemand à
Washington (ibid., Télégramme Washington (172), 7 lll 1955, Krekeler) de faire recevoir P.M. Klutznik, du
'B'nai B'rith", par le Chancelier pour faciliter la réconciliation entre I'Allemagne lédérale et les iuifs des
U.S.A.
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Mais par delà la communauté juive des Etats-Unis, c'est également
I'administration et I'opinion publique américaines qui sont visées dans cette
campagne de relations publiqugs.165 Car les autorités de Bonn conservent à
l'esprit le souci d'accélérer I'intégration occidentale de I'Allemagne fédérale
et de renforcer l"'alliance atlantique" auxquelles elles aspirent; et il apparaît
qu'une amélioration des relations entre la R.F.A. et les juifs nord-américains,
elle-même obtenue grâce à des gages de bonne volonté à I'adresse d'lsraë|,
ne pourra que renforcer la crédibilité de la "nouvelle Allemagne" aux Etats-
Unis. Et à son tour ce crédit est pour Bonn le moyen de conserver la
participation des U.S.A. à la sécurité de la R.F.A. et d'assurer son évolution
vers la souveraineté.

La R.  F.A.  n 'est  cependant  pas seulement  gu idée par  des
considérations de relations publiques lorsqu'elle se préoccupe de son image
aux U.S.A. Les dirigeants de Bonn savent en effet que leur pays doit
constituer une pièce maîtresse dans la stratégie américaine au Moyen-Orient.
L'accord de réparations joue ainsi un rôle fondamental, mais il n'est pas une
fin en soi; sa conclusion n'est qu'une étape de la progression de la
République fédérale vers sa souveraineté et son adhésion définitive au bloc
occidental. Avec le temps, le traité de Luxembourg apparaît certes comme
une caution morale acquise et durable, mais surtout comme un élément d'une
politique moyen-orientale globale plus pragmatique. C'est ainsi que la R.F.A.
devient très rapidement au Moyen-Orient un véritable intermédiaire du monde
occidental dont I'action permet à ses partenaires d'agir dans plusieurs
directions. Car si I'accord de réparations crée une relation particulière entre
Bonn et Jérusals6,166 les liens spécifiques de I'Allemagne avec les États
arabes ne sont pas non plus à négliger. Dans cette mesure, la politique
d'Adenauer permet à la R.F.A. de participer indirectement aux manoeuvres

165 Snatir écrit à ce propos (American Jerivs and Germanv After 1945, op. cit., p.21) : "... Adenauer
correctly assumed that his efforts to improve relations with American and World Jewry would be
conductive to a smoother developrnent of the crucial American-German relationship, especially because
of the Jewish impact on the pluralistic American society."
166 6[15 que les liens entre l'État nébreu et les Etats-Unis ne sont pas toujours les meilleurs, Washington
étant préoccupÉ par une amélioration de ses relations avec les États arabes, et lsraelse méfie de la
Grande-Bretagne depuis la fin du mandat britannique sur la Palestine et en particulier en raison des
discussions angloégyptiennes sur l'évacuation des troupes britanniques de la zone du Canal de Suez.
Les relations particulières qui se mettent en place entre Bonn et Jérusalem sont elles-mêmes à double
sens : elles peuvent être utilisées de manière positive, avec des mesures d'encouragement, elles
peuvent permettre également des mesures de rétorsion à I'encontre de l'État hébreu en faisant pression
par le biais d'une menace de cessation des paiements des réparations (les Etats-Unis utiliseront cette
arme au moment de I'attaque israélienne contre I'Egypte, en novembre 1956).
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mil i taires américaines au Moyen-Orient,  notamment au moment de
I'aggravation de la situation de cette région.t0z Et I'importance accordée par
Washington à la R.F.A. permet naturellement à Bonn de renforcer son propre
rôle au sein de I'O.T.A.l.l.

167 psl souci de rétablir l'équilibre militaire au Moyen-Orient, après I'annonce des livraisons d'armes
tchécoslovaques à I'Egypte, les Etats-Unis songent à stocker en Turquie ou sur Chypre des avions
destinés à lsraë|. En ce qui concerne I'entraînement des pilotes israéliens, les bases américaines
installées sur le territoire de la R.F.A. semblent alors à même de faire I'affaire (GLENNON, J.P., NORING,
N.J. (Ed.), Foreiqn Relations of the United States, Washington, D.C., Vol XV, Arab-lsraeli Dispute 1956,
1989, 943 pages, "Memorandum lrom the Counselor of the Department of State (Mac Arthur) to the
Secretary of State, Washington," 14 lV 1956, avec "Proposalfor stockpiling weapons for benefit of victim
of aggression in Middle-East",p. 532).
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l l. Les voix allemandes lavorables à un rapprochement entre

la R.F.A. et lsraël

1. Du côté des partis politiques

En raison du caractère sensible du problème des relations germano-

israéliennes, on aurait pu s'attendre à ce que la question fasse rapidement

I'objet d'un débat politique vigoureux en R.F.A. ll apparaît toutefois, à la

lumière des documents consultés, qu'après I ' intense discussion sur la

ratification de I'accord de réparations, la question des relations politiques

entre la R.F.A. et lsraël est momentanément écartée pour céder la place à des

considérations plus immédiates.

1 .1 .  La C.D.U.

Dans le camp du Chancelier, des voix se font certes entendre pour

favoriser un rapprochement entre la R.F.A. et lsraë|. Elles s'alignent alors sur

des prises de position antérieures favorables aux réparations à accorder à

l'État hébreu et aux juifs. Cependant de telles déclarations restent somme

toute assez rares et se démarquent du point de vue de la majorité du parti,

plus favorable à une politique d'équilibre au Moyen-Orient.168

Des prises de position favorables à la poursuite du rapprochement

entre l 'État hébreu et la République fédérale émanent en premier lieu du

Chancelier lui-même, par exemple, lors du débat sur la ratification de I'accord

germano-israélien.t6e Mais les interventions d'Adenauer sont d'une portée

avant tout symbolique et lui permettent surtout d'exprimer sa foi en I'avenir

des relations entre les deux pays, car il sait que le temps constitue un facteur

de toute première importance pour l'évolution des relations entre Bonn et

168 L'opinion générale des chrétiens-démocrates se traduit par les réserves exprimées par les députés
de la C.D.U. au Bundestag lors de la ratification de I'accord de réparations; et la politique moyen-orientale
de la C.D.U. demeure sous bien des aspects une politique portant seulernent sur les pays arabes.
169 v. 3u55i les prises de position mentionnées dans le cadre de I'A.A.
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.1fpLlg3lgrn.170

Le bon déroulement des livraisons ouest-allemandes à lsraêl ainsi que
I 'améliorat ion de I 'atmosphère entre Bonn et Jérusalem permettent à
Adenauer de s'exprimer à nouveau sur les relations germano-israéliennes en
1954.171 Toutefois le Chancelier paraît désormais davantage compter sur
l'inertie engendrée par I'accord de réparations que sur une relance régulière

de sa part; et chez lui les préoccupations d'ordre généraltzz I'emportent sur
les relations germano-israéliennes de facto gérées par I'administration. Dans
tous les cas, Adenauer a la ferme conviction qu'en matière de normalisation
des relat ions avec l 'État hébreu, I ' ini t iat ive ne peut que revenir au
gouvernement de Jérusalem.

D'autres déclarations qui émanent des rangs de la C.D.U. permettent à
Shinnar de voir que les sondages qu'il effectue depuis le deuxième semestre
1954 reçoivent des échos favorables. Et certaines de ces prises de position

revêtent pour le chef de la mission israélienne une importance plus grande
que d'autres. C'est le cas de celle de Heinrich von Brentano, président du
groupe C.D.U. au Bundestag, qui, quelques jours avant sa nomination au
poste de ministre des Atfaires étrangères classe les relations diplomatiques
avec lsraël parmi les priorités de la politique de Bonn et propose de "prendre

immédiatement I'initiative"173 à cet égard.

Au sein de la C.D.U., une autre voix mérite encore d'être mentionnée :
celle d'Eugen Gerstenmaier. lmpliqué dans I'attentat du 20 juillet 1944 contre

f'l i[ lsv,17a ce théologien, député depuis 1949 et président du Bundestag à

170 c'est le cas de sa déclaration au Bundestag du 4 lll 1953 exprimant sa foi en "la puissance curative
du temps" et des différentes prises de position effectuées lors de son séjour aux Etats-Unis, au début du
mois d'avril de la même année. Dans ses mémoires, Adenauer confirme cette idée lorsqu'il écrit
(ADENAUER, Erinnerunqen 1953-1955, op. cit., p. 158) : "lch hatte die Hotfnung, daB der AbschluB des
Luxemburger Abkommens auch zu einem Verhâltnis zwischen dem jûdischen und dem deutschen Volk
und auch zu einer Normalisierung der Beziehungen zwischen dem Staate lsrael und der Bundesrepublik
fûhren werde. Nach allem, was vorgefallen war, muBten wir behutsam vorgehen. Bei der Entwicklung der
israelisch-deutschen Beziehungen muBten wir Hoffnung und Geduld haben. Man muBte auf die
Auswirkung unserer Bereitschaft zum \Medergutmachen und schlieBlich auf die heilende Kraft der Zeit
vertrauen."
171 46snqusr poursuit (ibid.) : "Schon bald, infolge des Abschlusses des Abkommens, machte sich eine
deutliche Entspannung im Verhâltnis zwischen dem Staate lsrael und der Bundesrepublik bemerkbar." Le
nouvel état d'esprit d'Adenauer apparaît par exemple dans I'interview, déjà citee, accordée au journal "Die
Welt ' le 14lX 1954.
172sn particulier la construction européenne et l'édification de la souveraineté de la R.F.A.
173 T5s Observer," 15 V 1955, interview de H. von Brentano par H. LieRmann, "take at once the
initiative".
1 74 v. 65351ENMAIER, B. et E., Zwei kônnen widerstehen - Briefe und Berichte 1939-1 969 , Bonn, 1992,
2o'l Pages' 
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partir de 1954, se sent directement concerné par la dimension morale d'une
réconciliation entre les peuples allemand et juif et figure parmi les plus
chauds partisans d'un rapprochement avec lsraë|. ll voit dans le traité de
Luxembourg "non pas un règlement définitif des réparations aux juifs (...) mais

un début"'175 pour lsi,176 le texte paraphé à Luxembourg doit permettre à
I'Allemagne de sortir de I' isolement dans lequel Hitler l 'a placée; et pour

échapper à ce cloisonnement, Gerstenmaier préconise alors d'emprunter un
chemin qui "mène des jui fs pourchassés et assassinés au nom de

l'Allemagne non pas vers les Arabes mais ysls ls7ssl."177

1.2. Le S.P.D. et le "Deutscher Gewerkschaftsbund"

1.2 .1 .  Le S.P.D.
Les rapports complexes entre la gauche allemande et l'État d'lsraël ont

déjà fait I 'objet de nombreuses études;178 ceci s'explique par le fait que le

S.P.D., principal parti d'opposition au gouvernement Adenauer, occupe très
tôt une place particulière dans le processus de rapprochement entre la
République fédérale et l 'État hébreu et pratique une politique de la "main

tendue" à l'égard de l'État juif.tzg

D'abord sous la conduite de Kurt Schumacher, survivant des camps de

concentration et responsable charismatique, le parti social-démocrate joue en

175 ". . .  keine abschl ieBende Regelung der WiedergutmachunS ( . . )  (sondern) ein Anfang.",
GERSTENMAIER, E., Streit und Friede hat seine Zeit, Francfort/M., 1981, 628 pages, p. 487.
'176 

Tsxts du discours prononcé lors du vote de ratification de I'accord de Luxembourg, in VOGEL, op.
cit., p. 87 et suiv.
177 "... fûhrt von den im Namen Deutschlands verjagten und ermordeten Juden nichtzuden Arabern,
sondern zu lsrael.", ibid., p. 88. Après les premières années d'exécution de I'accord germano-israélien,
Gerstenmaier salue les efforts de la partie israélienne, en particulier "... die unermûdliche Arbeit Felix
Shinnars..." (GERSTENMAIER, E., Streit und Friede hat seine Zeit, op. cit., p. a88) et I'action de Ben
Gourion, qui ont permis de dépasser rapidement le stade de relations .... kûhl und distanziert..." (ibid.).
Cependant, si des prises de position de sa part sont fréquentes ultérieurement (Gerstenmaier s'exprime
sur le sujet de relations diplonntiques entre la R.F.A. et lsraêl notamment à partir de son séjour dans
l'État hébreu, en 1960), il semble, d'après les documents consultés (en particulier dans le dépot de E.
Gerstenmaier (l 210) à la KAS), que Gerstenmaier ne s'exprime pas directernent sur le problème des
relations entre Bonn et Jérusalem avant le printemps 1956.
178 portant en particulier sur le revirement des sympathies socialesdémocrates au Moyen-Orient dans la
deuxième moitié des années 1960 lorsque le S.P.D. passe, après 1967, d'une attitude franchement pro-
israélienne à un soutien à la cause palestinienne (citons icien particulier les études de KLOKE, M.W.,
lsrael und die deutsche Linke - Zur Geschichte eines schwieriqen Verhâltnisses, FrancforUM., 1990, 225
pages, ou I'oeuvre collective parue récemment RENGER, R. (Hg), Die deutsche 'Linke' und der Staat
lsrael, Leipzig, 1994, 213 pages).
179 i plqpe5 de ces rapports , v. I'ouvrage de SHAFIR, S., Une main tendue : Les sociaux-dérnocrates
allemands. les iuifs et lsraël - 1945-1967, Tel Aviv, 1986 (en hébreu).
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effet un rôle dans l'éveil en Allemagne de la conscience d'une responsabilité
spécifique à l 'égard des juifs et du nouvel État d'lsraë|. Cet engagement
précoce est le reflet de I'héritage commun aux socialistes et aux juifs né des
persécutions subles du temps du Troisième Reich; et le sionisme appliqué en
lsraël apparaît, aux yeux des sociaux-démocrates, comme la solution du
problème juif.

Après la Deuxième guerre mondiale, le S.P.D. rejette définitivement
I'antisémitisme traditionnel présent dans la société allemande même, et peut-

être surtout, pendant la République de Weimar. Son attitude vis-à-vis de l'État
juif est conditionnée par trois éléments fondamentaux '180 le passé antinazi
des responsables sociaux-démocrates; les racines socialistes communes

avec le part i  israél ien majori taire ( le Mapai de Ben Gourion);181 et
I'enthousiasme des jeunes dirigeants sociaux-démocrates pour I'expérience

socialiste originale menée sn lsysë1.182

Si, dans un premier temps, le S.P.D. fait preuve de méfiance à l 'égard
de l'État hébreu en raison de la difficulté qu'il y a à le situer dans l'échiquier
politique mondial, son attitude s'assouplit très rapidement pour évoluer vers
celle alors adoptée par I'ensemble des partis socialistes. Car la formation
dirigée par Schumacher peut voir avec satisfaction que l'État qui se stabilise
après le premier conflit israélo-arabe donne des garanties démocratiques et
part ic ipe à I 'endiguement du monde soviét ique.183 Par ai l leurs, le S.P.D.
réalise progressivement que l'ensemble du judaïsme mondial développe un
très fort sentiment de solidarité à l'égard du nouvel État juif. Ces différents
éléments amènent alors les sociaux-démocrates à comprendre que "les

efforts de I'Allemagne visant à apaiser les juifs de par Ie monde dépendaient

en premier lieu d'lsraë|, le nouveau pôle de la vie juive après I'holocaus[s."184

180 v. SHAFIR, S., "S.P.D. and lsrael : Expectations and Disappointments", texte en anglais de I'article
paru en hébreu in ZIMMERMANN, M., HEILBRONNER, O., Normal Relations - lsraeli-German Relations,
Jérusalem, 1993, 167 pages, communiqué par I'auteur.
181 |es deux partis sont membres de l'lnternationale socialiste et le S.P.D. y occupe une place centrale.
182 peul Kloke ("Und (k)ein biBchen weiser...? Westdeutschlands Linke im Konflikt um lsrael', in
GIORDANO, R. (HS), Deutschland und lsrael : Solidaritât in der Bewâhrunq - Bilanz und Persoektiven der
deutsch-israelischen Beziehunqen, Gerlingen, '1992,278 pages, p. 127 et. suiv.), I'expérience israélienne
exerce sur les Allemands progressistes un attrait proportionnel à leur refus d'une Allemagne fédérale
conservatrice.
183 L'un des fondements de la politique de Schumacher est en etfet une opposition farouche à tout
renforcement du communisme de type soviétique (v. portrait politique de K. Schumacher in
SONTHEIMER, K., Die Adenauer-Àra - Grundlequnq der Bundesreoublik, Munich, 1991, 250 pages, pp.
1O-13) .
1U "... that German attempts to try and appease all over the world depended first of all on lsrael, the new
focus of Jewish life after the Holocaust.", SHAFIR, "S.P.D. and lsrael...", op. cit., p. 5.
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Expression d'une attitude pragmatique destinée à calmer les esprits de
juifs, notamment américains, totalement intransigeants à l 'égard de
l'Allemagne dans les premières années de I'après-guerre, mais aussi d'un
véritable souci de dédommager pour les crimes commis, la politique que le
S.P.D. engage alors soutient activement les exigences israéliennes de
réparations. Elle participe également du rôle d'opposition que les sociaux-
démocrates remplissent face à un gouvernement chrétien-démocrate jugé par
eux t rop t imoré.18s Schumacher  se fa i t  I 'avocat  d ' impor tants
dédomma$ements;186 et son opinion, répétée à l'occasion des congrès du
$.p.p.,187 ssl un élément fondamental du débat sur le problème des
réparations inauguré à ce momsnt.188

L'une des conséquences de I'attitude volontariste du S.P.D. est de
permettre, en particulier à des diplomates israéliens, de se faire une autre
image de I'Allemagne et d'envisager un rapprochement avec celle-ci. C'est le
cas du consul israélien à Munich, E. Livneh, lui-même socialiste actif, qui
"jugeait le S.P.D. de manière positive (et) distinguait la politique nationale de
Schumacher de la tendance nationaliste et antidémocratique de la droite
(allemande)".t8e

Kurt Schumacher n'est cependant pas le seul responsable du parti
social-démocrate à s'impliquer dans la demande de réparations à accorder
aux juifs et à lsraë|. En effet, par les contacts établis du temps de I'exil et grâce
à ses relations avec le consul israélien de Munich, le député Jakob Altmaier
occupe lui aussi une place importante dans le processus engagé.teO Du fait
de son appartenance à la confession juive, Altmaier est d'une part un

185çs que Kloke (op. cit.) appelle "... oppositioneller Proisraelismus..."
186 v. SHAFIR, S.,  "Das Verhâltnis Kurt  Schumachers zu den Juden und zur Frage der
Wiedergutmachung", in FRIEDRICH EBERT STIFTUNG (Hg.), Kurt Schumacher als deutscher und
eurooâischer Sozialist. Bonn, 1988, 255 pages.
187 FEST, Protokollder Verhandlungen des Parteitages der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands,
9.-11.5- 1946, Hannover,  pp. 6-8,29.6.-2.7.1947, Nûrnberg, pp.50-51, 11.-14.9. 19,48, Dûssetdorf ,  p.
33. En 1947 Schumacher déclare par exemple : "Das deutsche Volk hat eine Verpflichtung auf
\Medergutmachung und Entschâdigung."; et en 1948 ilcritique te désintérêt allemand pour le problème
des réparations.
1886 p1ep65 de la participation du S.P.D. au processus des réparations, v. SHAF|R, S., "Die S.P.D. und
die \Medergutmachung gegenûber lsrael", in HERBST, L., GOSCHLER, c. (Hg.), \Mederqutmachunq in
der Bundesreoublik Deutschland, op. cit., p. 191 et suiv.
189 "... beurteilte die S.P.D. positiv, unterschied zwischen Schumachers nationaler Politik und der
nationalistischen antidenokratischen Tendenz auf der Rechten...", ibid., p. 197.
190 v. ALBRECHT, W., "Ein Wegbereiter : Jakob Attmaier", in HERBST, L., GOSCHLER, C. (Hg.), ibid.
Pour certains (RÔDER, W, STRAUSS, H.A. (Hg.), Bioqraohisches Handbuch der deutschsorachiqen
Emiqration nach 1933, Bd 1, Politik, \Mrtschaft, Ôffentliches Leben, Munich, New York, Londres, Paris,
1980, 875 pages, p. 13), "Altmaier gift als Initiator des Deutsch-israelischen Abkommens von 1952."
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interlocuteur privilégié pour Adenauer qui voit en lui I'un des porte-parole de
la petite communauté juive de R.F.A.; d'autre part, sa judaïté fait de lui un
intermédiaire tout désigné pour les autorités israéliennes, à partir du moment
où celles-ci acceptent de dialoguer directement avec Bonn.1s1 Et c'est grâce à
Altmaier (comme cela a été signalé par ailleurs) que s'établit un contact entre
le gouvernement Adenauer et des représentants du gouvernement

ispsflisn.le2

Les initiatives du S.P.D. sont reprises, encouragées et amplifiées par
des journal istes proches du part i ,  notamment ceux de l 'équipe des
"Frankfurter Hefte",1e3 sous la direction d'Eugen Kogon et de walter Dirks.

On trouve en effet très tôt dans les pages des "F.H." des articles
appelant à une prompte réparation des dommages infligés aux juifs. Ainsi,
lorsqu'en septembre 1949 Kogon évoque les rapports entre "juifs et non juifs

en Allemagne",lea il msntionne expressément la nécessité de réparations. Et
au delà de cette allusion son article I'amène à penser dès cette époque aux
futures relations entre la République fédérale et l'État d'tsraë1. Car pour lui,
I'attitude très négative que l'État juif observe à ce moment à l'égard de Bonn
rend une déclaration du gouvernement allemand plus nécessaire que

191 6s615 I'incompréhension et l'antipathie des lsraéliens à l'égard des juifs qui ont choisi de deneurer
sur le solallemand. Altmaier s'entretient en particulier avec Livneh dès 1950 (SHAFIR, 'Die S.P.D. und die
\I/iedergutmachung gegenûber lsrael", op. cit., p. 197).
192 psul le premier député juif au Bundestag, les contacts auxquels il contribue ont immédiatement une
importance qui dépasse de loin la politique étrangère habituelle; c'est pour cela qu'il se tient à la
disposition du Chancelier Adenauer et en I'occurrence, déclare{-il, son intervention est dépourvue de
toute action partisane. Dans une lettre adressée à Livneh (FEST, Dépôt J. Altmaier, Bd 7, Lettre
d'Altmaier à Livneh, 8 lV 1951), Altmaier rapporte ses propres propos tenus à Adenauer : il ne se présente
pas comme homme de parti "... sondern rein privat, als Jude, denn irgendeine Verstândigung zwischen
Deutschen und Juden dûrfe keine Partei-Angelegenheit sein, sondern die Sache des gesamten
deutschen Volkes." Pour Altmaier, I'action du S.P.D. doit en fait contribuer à atteindre le but que lui-même
s'était fixé en rentrant en Allenngne et en devenant député au Bundestag : "Erez lsrael mit Hilfe der
Deutschen aufzubauen." (ibid.). ll est intéressant de souligner que, malgré les etforts qu'il fournit pour
établir et maintenir le contact entre Allemands, juifs et lsraéliens, Attmaier n'est pas pleinement accepté
par les organisations juives qui désirent négocier avec la R.F.A. Ainsi, au cours des discussions sur la
lormation de la délégation ouest-allemande, I'A.A. precise (PA/AA, Abt ll, Bd 1665, Note ecrite (2u14.10 ll
226A54 à Hallstein, 16 ll 1952) qu'une participation d'Altmaier est refusée par la partie juive quisoulève
à son encontre d"'importantes objections". Dans une lettre adressée à N. Goldrnann (CZA, Depot N.
Goldmann, 595, Lettre d'Altmaier à N. Goldmann, 20 ll 1952), le député S.P.D. affirme être plutôt
défavorable à une participation aux négociations et, d'après lui, lsraêl imagine pour tui plutôt une place
d'observateur.
193 par la suite = "F.H.".
194 696911, E., "Juden und Nichtjuden in Deutschland', in "Frankfurter Hefte", 9/1949, p.726et suiv.,
article rédigé à la suite d'une rencontre intemationale tenue à Heidelberg le 31 Vll 1949.
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jamais.lss Par la suite, Kogon appelle à un combat sans pitié contre
l'antisémitisme; et la lutte qu'il envisage passe par le développement de la
connaissance de l 'État hébreu en Al lemagne et l 'encouragement aux
meilleures relations possibles entre les deux i1s1s.rso

Comme parti politique, le S.P.D. occupe à l'égard d'lsraël une position
particulière du fait de son appartenance, comme le Mapai, à l'lnternationale
Socialiste. Cela lui permet d'intensifier très vite les contacts avec le parti de
Ben Gourion et lui offre, parallèlement à l 'établissement de ces liens,
I'occasion d'encourager les préalables aux pourparlers puis de soutenir
directement les négociations menées à Wassenzlç.1e7 La conclusion du traité
de répara1iens1e8 amène le S.P.D. à espérer une formalisat ion et une
amélioration des relations entre la R.F.A. et lsraël.tee Mais le 10 septembre
1952 ne marque pas la fin de I'action du parti social-démocrate. Après la
signature de I'accord germano-israélien, le S.p.D. poursuit en effet son
engagement en prônant inlassablement la ratification du texte. Les prises de
position des responsables sociaux-démocrates traduisent alors toutes
I'exigence d'une attitude ferme de la part du gouvernement fédéral; c'est en
particulier le cas au moment du passage de la délégation des États arabes à
195 ;6;6., p. T26, "Mittlerweile hat die Regierung des Staates lsrael erklârt, daR sie politische und
wirtschaftliche Beziehungen nicht aufzunehmen wùnsche." Carlo Schmid, vice-président S.p.D. du
Bundestag, a eu également I'occasion de se rendre compte de I'opposition absolue, à cette époque, de la
part des lsraéliens de tout contact avec les Allemands (v. SCHMID, C., Erinnerunqen, Berne, Munich,
Vienne, 1979, 868 pages, chap. "lsrael", p. æ7 et suiv.) : lors d'un congrès de I'Union Interparlementaire
à lstanbulen 1950, les députés israéliens présents provoquent un incident en refusant de siéger dans
une assemblée qui accepte aussi des Allemands.
196 1'sppsl qu'il lance ne reste pas sans écho en lsraël : au mois de janvier 1950, les "F.H." publient par
exemple une lettre de Martin Buber qui s'avoue ému par la prise de position de Kogon et salue I'annonce
d'une vérité si peu évoquée par ailleurs ('F.H.', |i1950, p. 29, M. Buber, "Brief aus Patâstina"). L'esprit de
I'intervention de Eugen Kogon dans la discussion sur les réparations n'est pas isolé puisqu'il se
rapproche des prises de position contemporaines ou ultérieures de Erich Lûth (v. infra). L'équipe des
"F.H.' est très liée aux associations qui encouragent le dialogue germano-israélien. W. Dirks est par
exemple sollicité par Gertrud Luckner qui luidemande un soutien à l'action de celle-ci (FEST, Dépôt W.
Dirks, Aflgemeine und persônliche Korrespondenz - 1952 Lo-N, Lettre Luckner à Dirks, 7 | 1gisz,ou Lettre
Luckner à Dirks, 3 Vlll 1952) ou celle de Lûth (ibid., Lettre Luckner à Dirks, 1er tt 1952). Et Dirks s'engage
effectivement à soutenir ces différentes initiatives (ibid., Lettre Dirks à Luckner, 5 ll 1952, ou Allgemeine
und persÔnliche Korrespondenz - 1951 La-Muh, Lettre Dirks à Lûth, 11 Xll 1951). Et pour tes "F.H." te
début des négociations entre la R.F.A. et lsraèl constitue une occasion d'étendre le débat, de proclamer
la foi en une Allemagne dénuée de tous les aspects agressifs qui la caractérbent habituellement et propre
à participer à la paix et à la stabilité du monde (DIRKS, W., "lsrael und die Deutschen", in "Frankfurter
Hefte", 1952, H. 3, p. 157 et suiv.).
197 4;n5i, au mornent de la déclaration d'Adenarrer devant le Bundestag ,le 27 lX 1951 , Paul Lôbe exprinre
sa satisfaction tout en regrettant que rien n'ait été entrepris plus tôt. Dans son exposé, déjà cité, du 5 mai
1959, Altmaier déclare à propos de I'intervention de Lôbe (à la râlaction de laquette il participe) : "(das)
war ein wahrhaftes Schuldbekenntnis des deutschen Volkes, ein Ruf zur \Medergutmachung des
begangenen Unrechts an den deutschen Juden und dem jûdischen Volk."
198 que Schumacher ne vit pas puisqu'il meurt le 20 Vlll 1952. Altmaier est invité par Adenauer à
participer à la brève cérérnonie qui a lieu le 10 lX 1952 à I'Hôtel de Ville de Luxembourg.
199 "Nsgs1Vorwiârts', 12 lX 1952, article de O.H. Greve.
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Bonn, à la fin d'octobre 1952, et lorsque la R.F.A. continue à tergiverser et
retarde la sanction par le Bundestag. Le S.p.D., qui agit alors de son propre
gré, est également sollicité à de nombreuses reprises par des personnalités
juives qui désirent le voir exercer une pression encore plus forte sur
Adenauer, même si cela ne lui est pas toujours possible.zoo

L'action du parti social-démocrate ne reste pas sans effet; et le poids
qu'il fait peser sur le gouvernement devient au début de 1953 un élément
avec lequel I'A.A. doit compter dans sa tentative de conciliation avec les pays
4rs[ss.201 Le s.P.D. multiplie en effet des communiqués de presse qui
dénoncent les hésitations du gouvernement, réclament une présentation
prochaine du texte au Bundestag et s'émeuvent de I'impact de toute I'affaire
sur l ' image de I 'Al lemagne dans le monde.2o2 peul le s.p.D. le jeu du
gouvernement, sous I' influence directe des milieux économiques, n'est pas
seulement dangereux pour la crédibilité de la R.F.A.; il constitue également un
instrument d'un intérêt indéniable pour I'U.R.S.S. qui peut s'en servir et semer
le trouble au sein du monde occidental.203 Çss différentes raisons, ajoutées
au risque de ne pas respecter I'engagement ouest-allemand, rendent donc
une ratification urgente indispensable. Et le parti social-démocrate salue
l'engagement du processus à partir de la fin de février 1959.

La séance du Bundestag consacrée à la discussion sur I'accord
germano-israélien est I'occasion d'un discours prononcé par Carlo Schmid
qui permet de faire le point sur I'attitude du S.P.D.204 p'sp[1ée de jeu, celui-ci,

200 Le S.P.D. fait ainsi l'objet de relances régulières de la part de Kurt R. Grossmann qui lui adresse les
écrits rencontrés par ailleurs (v. supra). Le nouveau secrâaire général du S.P.D. est aussi contacté dans
ce sens par I'lnternationale socialiste (FEST, Dépôt E. Ollenhauer, Bd 321, Lettre de l'lnternationale
Socialiste (Londres) à Ollenhauer,2.l 1953, J. Braunthal, "Privé et Confidentiet") qui demande à ce que te
parti social-démocrate s'exprime clairement afin d'éviter des problèmes à l'intérieur de I'organisation et de
prornouvoir une bonne image de I'Allemagne en lsraë|. Concrètement, Braunthal demande à Ollenhauer
d'envoyer une lettre à Adenauer réclamant la ratification, lettre à diffuser également dans la presse. Dans
sa réponse (ibid., Lettre d'Ollenhauer à Internationale Socialiste, 29 | 1953), Ollenhauer insiste sur les
difficultés du moment : si Adenauer reste favorable au traité, son gouvernement est plus réservé, plus
sensible aux avantages à aller chercher du côté des pays arabes, et le S.P.D. ne pourra agir directement
qu'à partir du nnment où I'accord passera au Bundesrat pour le début du processus de ratification. Dans
ce contexte; Ollenhauer dennnde à Braunthal de transmeftre ces considérations au Mapai et de susciter
une action de la part des juifs.
201 92n5 un télégramme envoyé au Caire le 10 ll 1953 (PA/AA, Abt ilt, 210.01/g5 E, Bd 6, Télégramme
A.A. (244.13 ll 69/53) au Caire, 10 ll 1953), I'A.A. indique par exemple que "ôtfentliches Drângen der
S.P.D. auf baldige Ratifizierung macht Einhaltung vorgesehenen Zeitplans (pour la ratification)
unerlâBlich."
2O2 v. par exemple "S.P.D.-Præsedienst", 12 t 1953, "Das Ansehen der Bundesrepublik steht auf dem
Spiel", pp. 6-7.
203 "S.P.D.-Pressedienst",l0 tt 195g, "Die Bundesrepubtik in arabischer Sicht", pp. 3-4.
204 y9661, op. cit., p. 89.
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après avoir rappelé l'ampleur de la catastrophe et souligné I'engagement de
son parti en faveur des réparations, évoque la nécessité de ne pas oublier les
autres victimes du nazisme. En ce qui concerne le traité signé avec lsraël lui-
même, le vice-président du Bundestag regrette les différentes maladresses
commises par le gouvernement, en particulier le trouble né d'une information
insuffisante des États arabes; mais il dénonce également ceux qui, en
Allemagne, ont voulu empêcher la ratification précisément à cause des pays
arabes. Dans sa conclusion, Schmid exprime tout d'abord I'espoir que
I 'accord en question, grâce à une exécution loyale de ses clauses,
contribuera à rétablir une bonne image de I'Allemagne; puis il met en garde
contre I'illusion qui consisterait à croire que I'accord est suffisant pour oublier
le passé. Car pour lui, cet acte de droit international n'est qu'un début, et le
président du groupe S.P.D. exige que "le peuple allemand fasse tout pour
servir la réparation de I'injustice nazie et attende (...) patiemment qu'un jour la
main de la réconciliation lui soit tendue par les descendants et les proches
des victimes de ls [s1[s1is."205

La concrét isat ion de I 'exigence exprimée par c. schmid suit
immédiatement son discours; et c'est là la participation principale du S.p.D.
au rapprochement entre Bonn et Jérusalem. Fait rare pour un parti politique
dans I'histoire de la R.F.A., en particulier pour un parti d'opposition :le 1g
mars 1953 les sociaux-démocrates se prononcent en effet unanimement pour
I'entrée en vigueur du traité de réparations. Et c'est ce vote en bloc qui permet
au traité de passer le cap de la sanction du Bundestag2oo et au S.p.D. de
considérer que I'irrésolution des partis de la coalition marque une page peu
glorieuse de I'histoire allemanQs.2oT

Après la ratification, le S.P.D. maintient une certaine vigilance à
I'intérieur même de la République fédérale, en particulier en ce qui concerne
l'évolution de la législation sur les réparations. Celle-ci devrait amener,
conformément aux promesses d'Adenauer lors du débat du 18 mars,208 à une

205 "ry;1 fordern das deutsche Volk auf , alles zu tun, was der Wiedergutmachung nationalsozialistischen
Unrechts zu dienen vermag, und in Geduld (...) abzuwarten, ob ihm eines Tages von den Nachfahren und
Gefâhrten der Opfer der Barbarei (...) die Versôhnungshand gereicht werden wird.", ibid., p. 90.
206 pour les chiffres du vote, v. supra. A ce titre le soutien du S.P.D. à I'accord germano-israélien est
salué par les organisations juives ("S.P.D.-Pressedienst", 7 V 1953, "Dank des 'Jewish Labor Committee'
an die S.P.D.", p. 5) comnre par les acteurs de l'époque (GOLDMANN, N., Mein Leben als deutscher Jude,
op. cit.).
207"5.p.p.-pressedienst",1I ilt 1953, "Anmutszeugnisse der Koatition", pp. 1-2.
208 VOGEL, op. ctt. p. 78.
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uniformisation de la loi pour permettre un dédommagement au niveau fédéral.
Si le Chancelier envisage une solution rapide à ce probllms,2os le processus
prend toutefois immédiatement du retard et le S.P.D. exige de voir les choses
aboutir râpidement.21o

Deux ans plus tard, I'ajournement persistant de la loi fédérale sur le
dédommagement pousse le parti social-démocrate à souligner le décalage
profond entre cette lenteur et le bon déroulement de l'accord germano-
islsf l isn.2t1 Le s.P.D. exprime alors son étonnement, partagé par la
communauté internationale, face à une telle contradiction; et il se demande si
le gouvernement de Bonn n'attache autant d'importance au traité de
réparations qu'en raison de son effet de propagande. C'est pourquoi il
appelle Adenauer à prendre personnellement I'affaire en mains comme il
I'avait fait pour I'accord de Luxembourg.

Par ailleurs, le S.P.D. s'intéresse régulièrement à la situation de l'État
hébreu. La vie politique, les performances de la construction de l'économie
israélienne et les projets de grande ampleur lancés par les gouvernements
de Ben Gourion et Sharett forcent son respect et rencontrent son
admiration.2l2 Et le caractère apologétique des commentaires sociaux-
démocrates se retrouve dans les comptes rendus de personnes proches du
S.P.D. de passags sn 1s1291.213

Malgré I'attention portée par les sociaux-démocrates à des questions
proches du problème des rapports germano-israéliens, il faut toutefois noter
que I'entrée en vigueur de I'accord de réparations et la mise en place
progressive de relations de facto entre Bonn et Jérusalem atténuent
I'activisme du S.P.D. dans le domaine du rapprochement entre les deux pays.

209 46smusr parle d'un débat sur la question pendant la session en cours.
210"5.p.p.-pressedienst", 21 V 1953, "Gebrochenes Versprechen", p. 5.
211 '5.p.9.-pressedienst", 19 | 1955, "Vergessene Opfe/', pp.1-2.
212E1c'est justement la lutte perpétuelle oe l'État d'lsraêl pour sa survie, contre la nature ou contre ses
ennemis arabes, qui provoque alors un certain aveuglement des sociaux-démocrates allemands (et des
admirateurs allemands de l'État juif en général) quant aux probtènes intérieurs israéliens (v. KLOKE, M.
"Ressentiment und Heldenmythos - Das 'Palàstinenserbild' in der deutschen Linkspresse", in RENGER,
Die deutsche 'Linke' und der Staat lsrael, op. cit., p. 47 et suiv.) Les communiqués de presse du S.p.D.
concernent par exemple l'irrigation du Néguev ("S.P.D.-Pressedienst', 8 Vll 1955, "Die Wûste Negew -
Hoffnung lsraels", pp. 3-4), le retour de Ben Gourion sur Ia scène politique israélienne 1"S.e.O.-
Pressedienst", 3 Vlll 1955, "Hoffnung auf Ben Gurion", pp. 3-4), ou la situation délicate d'un État iuit Oe
plus en plus isolé face à des pays arabes qui bénéficient des largesses militaires soviétiques ('S.p.D.-
Pressedienst", 8 Xl 1955, "lsrael vertraut auf seine eigene Stârke", pp. 3-4) ou britanniques fS.p.D.-
Pressedienst", 11 xl 1955, "Britisch-sowjetische Rivatitât im Mittetost", pp. 34).
213ç'gst le cas de Erich Lûth (v. infra), W.A. Berendsohn, A. Freudenberg ou H. Gollwitzer.
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Si, ultérieurement, certains auteurs ont tenu à mettre en valeur une action

ininterrompue en faveur de relations plus étroites,21+ il semble que la réalité

des faits soit plus nuancée.215 Les recherches effectuées dans les archives du
S.P.D. n'ont en effet apporté que peu d'éléments qui puissent conforter le
portrait flatteur de I'action des sociaux-démocrates proposé à I'occ2sisn.216

Comme ils entretiennent des contacts réguliers avec les membres de la

mission israélienne de CologneztT ou d'autres représentants israéliens à

l'étranger,218 s[ comme ils disposent en plus des comptes rendus de
personnalités du S.P.D. qui ont fait le voyage d'lsraë|,21s les responsables du
parti social-démocrate connaissent l 'évolution positive qui se produit dans
l'État hébreu au sujet d'éventuelles relations avec I'Allemagne de I'Ouest.
Mais ces informations ne poussent pas plus le S.P.D. que la C.D.U. à prendre

I'initiative d'une proposition concrète de rapprochement. C'est dire que les
sociaux-démocrates eux aussi ont la conviction qu'il est encore beaucoup
trop tôt pour prendre une quelconque initiative; et comme I'affirme en mai
1955 le député Greve :

"Nous devons attendre avec patience que I 'opinion publ ique
israélienne puisse supporter d'entretenir des relations normales avec
I'Af lemagng."22o

Justifiée par le décalage qui existe encore entre Bonn et Jérusalem et
par la proximité d'élections législatives en lsraël, I 'affirmation de Greve
semble toutefois ignorer l 'évolution effective de la mentalité israélienne
observée par ailleurs. Et la conclusion que le député tire de son observation
est évidente : plutôt que d'accélérer le processus de rapprochement, il faut
encore attendre un signe de la part des lsraéliens.

214 6emmg Johannes Rau dans son avanl-propos à I'ouvrage dirigé par R. Renger (Die deutsche 'Linke'

und der Staat lsrael, op. cit.).
215 ç's51 la thèse défendue par S. Shafir (Une main tendue..., op. cit. et "S.P.D. and lsrael...", op. cit.).
216 gn peut constater que le parti d'Ollenhauer respecte la patience voulue par Schmid dans son
discours du 18 mars 1953; et c'est certainement ce qui explique que des déclarations concernant une
nouvelle étape dans le rapprochement entre Bonn et Jérusalem, telles qu'on aurait pu les déduire de la
logique antérieure, n'ont pas lieu ou sont très rares.
217 v.pat exemple SCHMID, C., Erinnerunqen, op. cit. ou SHINNAR, F., Bericht eines Beauftraqten, op.
ci t .
218 4u cours d'un séjour aux Etats-Unis fin 1953, Altmaier est ainsi reçu par le consul israélien à Chicago,
Astar (FEST, Dépôt J. Altnaier, Bd 9).
219 ç'sst le cas des députtés O. H. Greve ('Allgemeine Wochenzeitung der Juden in Deutschland" ,20 V
1955, entretien avec O.H. Greve (MdB/S.P.D.)) ou L. Metzger ("S.P.D.-Pressedienst", 28 Vl 1956, "lsrael
- Land des Aufbaues", L. Metzger (MdB, S.P.D.), pp. 3-5).
22O "yt1i1mûssen in Geduld abwarten, bis es die ôlfentliche Meinung in lsrael ertrâgt, mit Deutschland
normale Beziehungen zu unterhatten."
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On soulignera pour finir que le parti social-démocrate ouest-allemand
s'efforce de consolider les liens de travail qui existent déjà avec le Mapai; car
c'est à ce niveau qu'il entrevoit des perspectives lointaines de relations plus

étroites entre les deux pays. En effet, si le S.P.D. porte son attention avec

autant de constance sur lsraël c'est naturellement aussi parce que l'État

hébreu représente la seule démocratie qui fonctionne au Moyen-Orient. Par

ailleurs, la politique d'aide au développement que le gouvernement de l'État
juif met alors en place, notamment en direction de pays d'Afrique ou d'Asie,
intéresse également les sociaux-démocrates; car elle entre dans le cadre de
leurs propres idées et ils pensent que par ce biais lsraël pourra jouer

ultérieurement le rôle d'un pont entre I'Allemagne et les pays du Tiers-Monde.

Par la suite, et plus spécialement à la fin de la période, les prises de
position du S.P.D. ne constituent plus que des réactions à des impulsions

extérieures, qu'il s'agisse de consultations, de rumeurs ou de faits vérifiés : le

S.P.D. n'intervient en effet qu'en fonction du contexte qui avive le débat sur un
rapprochement entre Bonn et Jérusalem. C'est ainsi qu'au début février 1956

son service de presse annonce l'établissement prochain de relations

dipfomatiques entre les deux pays;zzt mais à ce moment le parti social-

démocrate ne fait que suivre le mouvement initié par I'invitation israélienne à

négocier I' installation d'une représentation commerciale de R.F.A. en lsraë|.

Un peu plus tard, le S.P.D. fait partie des forces politiques consultées par

Shinnar dans le but de mettre les autorités de Bonn au pied du mur et les

amener à répondre à I'invitation du 27 lanvier. A cette fin le responsable de la

mission israélienne rencontre Erich Ollenhauer, le 27 tévrier;222 s1 le

secrétaire général du parti social-démocrate promet à Shinnar de s'entretenir

avec Brentano pour lui faire part de son accord avec I'idée d'envoyer en lsraël

d'une délégation commerciale ouest-allemande, sans condition préalable.

Mais la rencontre entre le responsable social-démocrate et le ministre des

Affaires étrangères n'a pas le résultat escompté par Shinnar et Ollenhauer;

I'intervention du S.P.D. a lieu trop tard ou ne permet pas de venir à bout des

raisons impérieuses qui amèneront progressivement au refus de Bonn.

221 Annonce du 3 tl 1956 reprise in lSA, Foreign Office, 2516t8, Addenda à la lettre de F. Shinnar au
ministre israélien des Affaires étrangères, 29ll 1956.
222i6i6.
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1.2.2. Le "Deutscher Gewerkschaftsbun!"223

De la même manière qu'il existe des liens naturels entre le S.P.D. et le

Mapai, la centrale syndicale ouest-allemande est liée à son équivalent

israélien, l 'Histadrouth.2z4 De plus, les syndicalistes allemands, comme les

sociaux-démocrates auxquels ils sont politiquement apparentés, sont passés

pour la plupart par l'école de la résistance au nazisme et ressentent ainsi une

forte proximité avec les anciens persécutés du régime de Hitler. Et les options

de politique étrangère du puissant syndicat allemand s'alignent en général

clairement sur celles du parti social-démocrate, en particulier dans le cas

d' lsraë|.

Comme cel les du S.P.D., les prises de posit ion du D.G.B. en ce qui

concerne un rapprochement entre Bonn et Jérusalem sont rares au cours de

la période en question. Mais tout comme le S.P.D., la centrale syndicale

soutient les réparations aux juifs et I'accord signé à Luxembourg; c'est pour

cela qu'elle s'exprime au moment du débat sur la ratification du texte en

signalant que les menaces arabes, qu'elle condamne, n'ont pas la gravité

que fes autorités de Bonn veulent bien leur donner.225Et comme le S.P.D.

encore, le D.G.B. considère que I'accord germano-israélien ne doit pas être

considéré comme un but mais comme le début d'un long processus qui

engage l'Allemagne pour les années ) vsnip.226

Dans les mois et les années qui suivent la ratification de I'accord de

réparations, la question des relations entre la R.F.A. et lsraël n'est abordée
qu'incidemment par le D.G.B. Alors qu'il n'apparaît pas dans les documents

d'archives consultés,227 ls sujet est évoqué à l'occasion dans les colonnes de

I'hebdomadaire de la centrale syndicale, "Welt der Arbeit", le plus souvent

sous la plume du journaliste juif Alfred Joachim Fischer.

Pour Fischer, I'arrivée de Moshe Sharett au poste de Premier ministre,

annoncée à la f in de 1953, est ainsi I 'occasion de mentionner les

perspectives qui se sont ouvertes depuis les négociations de Wassenaar; et
223par la suite = D.G.B.
224 qu'elle admire, v. FRISTER, E., "Nach dem Holocaust - Deutsche Gewerkschaften und lsrael", in
GIORDANO, R., Deutschland und lsrael : Solidaritàt in der Bewâhruno..., op. cit., p. 167 et suiv-
225 "Wett der Arbeit", 20 ll 1953, "Nicht nur in Agypten gibt es Baumwolle - Das deutsch-israelische
Wiedergutmachungsabkommen vor der Ratif ikation".
226"Welt der Arbeit", 12lll 1953, "schluBpunkt?".
227 en particulier dans les papiers du directoire du D.G.B. ou le dépôt de Ludwig Rosenberg à la Hans-
Bôckler-Stiftung, Dûsseldorl, ainsi que dans le dépôt de Willy Richter aux Archives Îédérales de
Coblence. Dans ces papiers le sujet n'apparaît qu'à partir de la visite en lsraêl d'une délégation syndicale
allemande en 1957 (pour sa part, la visite de Rosenberg en lsraëlen 1955 ("Jûdische Rundschau", 3 Vl
1955, "Gâste aus Deutschland in lsrael") ne fait I'objet d'aucune mention dans ces documents).
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d'après le journaliste une normalisation, lente certes, des relations est à
I'ordre du jour.2za

Les relations germano-israéliennes sont évoquées également dans
I'entretien avec Th. Heuss que "Welt der Arbeit" publie à I'occasion du 7Oème
anniversaire du président.22s Le D.G.B. dresse alors un rapide portrait de
I'homme qui représente un pays désireux de se conformer à nouveau aux
tradit ions humanistes de l" 'Aufklârung" et soul igne que I 'accord de
réparat ions, que Heuss a contresigné "non sans une sat isfact ion
llls;ies1s",230 n'est pas le moindre symbole de ce nouvel état de fait. Reprise
par la presse syndicaliste, cette déclaration laconique mais forte du président
ouest-allemand constitue à I'adresse d'lsraël un signal supplémentaire qui
démontre la bonne volonté de la "nouvelle Allemagne".

D'autres événements fournissent à "Welt der Arbeit" I 'occasion
d'aborder plus amplement le problème des relations entre Bonn et Jérusalem.
c'est le cas de I'exposition "Alt-Neuland lsrael", déjà mentionnée, qui inspire
au journal un article destiné à établir le bilan des relations entre Allemands et
juifs ainsi qu'entre Allemands et lsraélieps.231 L'auteur, à nouveau Fischer,
peut ainsi évoquer le travail efficace fourni par la mission israélienne de
Cologne et la portée de réalisations qui améliorent la connaissance de l'État
hébreu en Allemagne.232 Un autre événement relaté par "Welt der Arbeit" est
l'arrivée en lsraël du premier navire ouest-allemand dans le cadre de I'accord
de réparations : à cette occasion le D.G.B. insiste sur la qualité à laquelle sont
parvenues les relations germano-israéliennes au début de 1955 ainsi que sur

228 "1ryslt der Arbeit",24 Xll 1953, "Moshe Sharett - lsraels zweiter Ministerprâsident", A.J. Fischer:
"Unter Sharett dûrften sich die Beziehungen zur Deutschen Bundesrepublik, wenn auch mit Rùcksicht auf
die ôffentliche Meinung des eigenen Landes, langsam, so doch schrittweise normalisieren."
229 "Wett der Arbeit", 29 | 1954, "Begegnungen mit Prof . Th. Heuss - Zu seinem 70. Geburtstag am 31.
Januar 1954". A.J. Fischer.
23O"... nicht ohne innere Genugtuung..."
231 "Vtlslt der Arbeit", 14 V 1954, 'Deutsche und Juden - Wie es zur Wanderausstellung Alt-Neuland lsrael
kam", A.J. Fischer.
232 puisque par cette exposition, idée de la "Gesellschaft", mais pour laquelle la mission fournit le
matériel de présentation, "... geht die israelische Vertretung noch einen Schritt zur Herstellung normaler
Beziehungen weiter. Langsam, aber sicher, wird aus einer Einkaufs-Kommission eine Gesandschaft,
wenn sie auch noch nicht diesen Namen fûhrt."
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les perspectives qui découlent de cet état flg fsi[s.233

Outre cet etfort d'information, la centrale syndicale allemande travaille

à développer ses contacts avec son homologue israélienns.234

Le D.G.B. s'adresse à I'Histadrouth directement ou par I'intermédiaire

des liens qui existent entre les deux centrales syndicales au sein de la

Fédération Internationale des Syndicats libres.23s Et grâce à I'impact positif du

soutien du D.G.B. au processus de réparations, le syndicat allemand trouve

rapidement sa place dans cette organisation et s'attire la bienveillance de ses

homologues juifs ou israélieps.236

La collaboration entre le D.G.B. et I'Histadrouth se poursuit au fil des

années. Mais la centrale syndicale allemande ne se distingue pas du S.P.D.
quant à son absence d'initiative pour un rapprochement entre la R.F.A. et

lsraë|.

C'est seulement au mois de janvier 1956 que le D.G.B. s'exprime à

nouveau à ce propos, lorsqu'un collaborateur de Ludwig Rosenberg annonce

à Abraham Frowein que I'Histadrouth compte sur l'établissement prochain de

relations diplomatiques entre les deux pays.237 Mais si à ce moment

I'organisation syndicale manifeste son intérêt pour la chose, ce n'est en fait
que pour des raisons pratiques, car I'interlocuteur de Frowein demande à ce

233'Wett der Arlceit", 18 ll 1955, "Das erste deutsche Schiff in lsrael - Keine Sensation um die 'Pergamon'
- Kapitân Schleiff brach das Eis" (article tiré de l"'Allgemeine Wochenzeitung der Juden in Deutschland") :
"Als Fazit blieb : Nichts geschah, was Bedenken rechtfertigte, und (...) andere deutsche Schiffe werden
kommen. Den Schiffen dûrften deutsche Sachverstàndige und Techniker folgen, die bei der Aufstellung
von Fabrikanlagen und Maschinen bei der lnstruktion israelischen Personals dringend benôtigt werden.
Was nachher geschehen wird, lâBt sich im Augenblick schwer sagen. Der Atmosphâre nach zu urteilen,
die sich im Laufe der Zeit entwickelt hat, wird sich das aus den jeweiligen Bedûrfnissen der Praxis
ergeben, der eines Tages ganz automatisch die Normalisierung der politischen Beziehungen zwischen
den beiden Lândern folgen wird." Mais en parallèle à des articles saluant les pronesses que contiennent
les relations entre Bonn et Jérusalem, "Welt der Arbeit" doit aussi mentionner les aspects moins positifs
qui subsistent encore, et c'est pour lui l'occasion de critiquer le gouvernement Adenauer (à ce propos
"Welt der Arbeit" reprend un article de K. Grossmann paru dans "Aufbau" concernant la législation sur les
dédommagements encore déficiente ("Welt der Arbeit",8 Vll 1955, "Wiedergutmachungspraxis ist
skandalôs").
234 çBçi concerne en particulier des investissements financiers ouest-allemands en lsraël pour participer
à l'oeuvre, notamment industrielle, de I'Histadrouth qui est à la tête du plus puissant groupe industriel
israélien, le Solel Boneh.
235 par ta suite = F.|.S.L.
236 Citons à ce propos la rencontre qui a lieu en juillet 1953 à Stockholm, à I'occasion du Troisiènre
congrès de la F.l.S.L., à I'invitation du Comité juif des ouvriers (rassemblement de tous les syndicalistes
juifs américains qui a une grande influence sur le mouvement syndical américain (à propos de cette
réunion v. PA/AA, Bùro Sts, Presseref., Bd 250, Télégramrne Stockholm (157), 8 Vll 1953, Sieveking). Le
D.G.B. peut alors entendre les louanges qui lui sont adressées par les syndicalistes juifs anÉricains et
israéliens pour son action passée et à venir; et selon ces syndicalistes, I'action engagée par le D.G.B.
est à même d'aplanir les différends quisubsistent alors.
237 i6i6., Abt vll, Bd 1025, Note écrite (206.700.01/35 984/56), 24 | 1956, Frowein.
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qu'un attaché social fasse partie de la future représentation allemande.

1 .3 .  Le  F .D.P.

Au printemps 1953, après s'être exprimé à de multiples reprises dans
le débat sur la ratification de I'accord de réparations, le F.D.P. entre dans une
période de silence relatif en ce qui concerne les relations entre Bonn et

Jérusalem. Ayant obtenu satisfaction dans I'affaire du pavillon allemand, le
parti libéral peut désormais observer I'exécution des clauses du traité signé à

Luxembourg et l 'évolution des relations de facto entre les deux pays.

Quelques prises de position du F.D.P. méritent cependant d'être mentionnées

ici .

Parmi les déclarations émanant du parti l ibéral allemand, celles de

Theodor Heuss occupent une place particulière. Le président de la R.F.A.,

comme cela a déjà été souligné par ailleurs, s'intéresse en effet très tôt à ce
qui permettrait à I'Allemagne de réparer sa faute envers les juifs, au moins en
partie. Et après la ratification de I'accord de réparations, qu'il contresigne le

même jour, Heuss observe attentivement l'évolution des relations entre son
pays et l'État hébreu. Son rôle, restreint par la Loi fondamentale de 1949, ne

I'empêche pas d'exprimer son avis et de se manifester à intervalle plus ou

moins régulier sur la guestion.23a

Les interventions de Theodor Heuss, dont la bonne volonté envers les
juifs est connue,23e prennent rapidement pour les contacts entre Bonn et

Jérusalem une réelle dimension morale. Ceci est attesté par exemple par les

messages qu'il adresse régulièrement à la communauté israélite de R.F.A. à

I'occasion du Nouvel an juif : on y trouve surtout I'espoir de voir se concrétiser

un futur commun aux Allemands et aux juifs d'Allemagne;2'm ainsi que la

238 Dans sa biographie de Heuss, H. Môller (tvtÔLlen, H., Theodor Heuss - Staatsmann und Schriftsteller
- Homme d'État et homme de lettres, publié par I'lnstitut historique allemand de Paris, Bonn, 1990, 155
pages) écrit que si Heuss se sentait parfois gêné par le caractère honorifique et purement représentatif
de sa fonction "ll ne savait que trop bien quelles possibilités s'offraient au-delà de I'influence politique
directe." (p 86) C'est ainsi qu'ilsoutient pleinement l'action de Luth (v. infra) et exprime des opinions
anafogues à celle du responsable du service de presse de Hambourg (BA, B 122,U 2080, Lettre Heuss à
Luth, 10 lX 1951).
239 v. b recueil de textes de la plume de l'ancien président consacnis aux juifs, LAMM, H. (HS), op. cit.
24O qui apparaît par exemple dans le mssage de 1951 (LAMM, op. cit., p. 115 : "Beide Partner sind in
ihrer Wirtschafts- und Sozialgeschichte, zumal aber auch in ihrer Geistesgeschichte viel zu eng
miteinander verbunden, als das, was Gewalttat wurde und Verbrechen war, ein Ende sein dûrfe und
kônne.") ou dans celuide 1955 (ibid.).
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satisfaction à l'égard de ce qui a été accompli à Luxembourg2+1 et se renforce

avec le temps.zaz ls discours du président en décembre 1952, lors de
I'inauguration du monument érigé à la mémoire des morts du camp de
concentration de Bergen-Belssnza3 ainsi que le message qu'il prononce en

1952 à f 'occasion de la "Semaine de la Fraternité"2M rentorcent I'impression
laissée par les déclarations précédentes.

Et finalement, grâce à de telles interventions, le président de la R.F.A.
devient un intermédiaire inf luent auquel les personnes désireuses
d'améliorer les relations entre Bonn et Jérusalem s'adressent pour donner du

relief à leurs propositiops.245

Mais Heuss se préoccupe également de politique au sens propre du
terme et sait lier la dimension morale des événements à leur impact dans la
réalité. C'est ainsi que, interrogé en septembre 1953 par A. J. Fischer, le
Président souligne le lien étroit entre I'acte moral que constitue I'accord de
réparations et ses implications dans les faits.2+6 Et il déclare apprécier à sa
juste valeur l'évolution favorable de l'opinion publique israélienne vis-à-vis de
l'Allemagne, même s'il connaît les tensions qui règnent dans l'État juif. Heuss
développe et amplifie les mêmes points de vue dans un entretien accordé à la

revue américaine "Commentary" en décembre de la même année '.247

interrogé sur le refus persistant de la mission israélienne de Cologne
d'accepter un statut pleinement diplomatique, il répond que "tout dépend

d'lsraë|"2'E et que la R.F.A. est "prête à établir des relations formelles dès que

(les lsraéliens) le souhai[g1e;11."24e Les hésitations israéliennes obligent
néanmoins le président à préciser, immédiatement après, que Bonn
comprend les sentiments qui se manifestent à Jérusalem et "ne (veut) rien

241 message de 1952 (ibid.).
242 msss2ges de 1953 et 1954 (ibid.).
243 "4;1gemsine", 5 Xll 1952, Texte Th. Heuss, "...um Deinetwillen, um unserer aller \Mllen".
244gql/rl/', op. cit., p. 129 et suiv.
245 E161 Lûth s'adresse ainsi à lui une nouvelle fois au mois d'avril 1952 (BA, B 122, Bd 2080) pour lui
transmettre un projet d'acquisition du château de Leopoldskron près de Salzbourg afin d'en faire don à
I'université hébraïque de Jérusalem. Heuss soumet à son tour cette idée à I'A.A. en la soutenant (PA/AA,
Abt ll, Bd 1666, Lettre Bundesprâsidialamt (l/16 12 E 3) à Frowein, 19 lV 1952, Wez, avec Lettre de LûÎh
à Heuss, 13 lV 1952.) Heuss reçoit également des offres de personnes israéliennes, comme celle de
Asher Aviry (BA, B 122, Bd 506, Lettre Asher Aviry, responsable technique de I'Agence juive pour le
Néguev, à Heuss, 3 Vlll 1954) lui demandant un soutien pour l'édification d'auberges de jeunesse dans la
Néguev.
246"Ais Neue Zeitung", 1Z1g lX 1953, 'Theodor Heuss vier Jahre Bundesprâsident", A.J. Fischer.
247 "ç6mmsntart'', New York, Xll 1953, 'The new Gerrnany and her remaining Jews".
248 "lt depends on lsrael"
249"... ready to establish formal relations as soon as they wish..."
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fgpç91".250

Par la suite, Heuss tient avant tout à se tenir au courant de la situation
d'lsraël;2s1 et l'intérêt avec lequel il suit l'évolution de l'État hébreu ainsi que
l'étendue de sa connaissance de la situation de ce pays étonnent ses
interlocutegps.252

En ce qui concerne le rôle de Theodor Heuss, il faut aussi mentionner
qu'en raison de ses obligations protocolaires, le Président est à l'origine de

contacts officiels entre les deux pays.253 ll est par exemple amené à
rencontrer Felix Shinnar à plusieurs reprises;254 mais, en raison du caractère
particulier de la mission de Cologne, ces rencontres n'ont pas I'aspect

habituel des rencontres entre un Président et les diplomates étrangêrs;2ss

elles ne se limitent pas au souci de respecter les usages,256 et la participation

de Shinnar à certaines cérémonies protocolaires prend rapidement un aspect

Politique.zsz

Heuss parvient donc en très peu de temps à incarner I' image de la
"nouvelle Allemagne" que le monde recherche à cette époque. Ses efforts

ininterrompus en faveur d'un rapprochement,2Ss son état d'esprit et la force de
sa personnalité rencontrent ainsi un écho très favorable jusqu'en lsraël où le
président représente, pour tous les juifs allemands qui s'y sont rétugiés, une

25o"... we are not pressing."
251 94, B 122, Bd 506, Procès-verbal d'une rencontre Heuss/Robert Welsch (ancien éditeur "Jûdische
Rundschau"),30lV 1952, à propos de la siluation en lsraë|.
252 "1rysn der Arbeit", 29 | 1954, "Begegnungen mit Prol. Th. Heuss - Zu seinem 70. Geburtstag am 31.
Januar 1954', A.J. Fischer.
293 .'"tt ainsi que la présidence publie un communiqué à l'occasion de la rnort du premier président de
f'Etat hébreu, Haïm Weizmann (BA, B 122,8d 506, communiqué du 10 Xl 1952.) Et à partir de 1954 la
présidence adresse chaque année un télégramme au gouvernement israélien à I'occasion de la fête
nationale du pays (ces télégrammes figurent dans le même dossier des Archives Îédérales).
254 par exemple à l'occasion du premier anniversaire de la ratification de I'accord germano-israélien, le 22
lll 1954, comrne l'indique une notice téléphonique du 26 ll 1954 (ibid.).
255 6;6., Lettre de l'A.A. (OO1/009.01.142 933/54) au Bundesprâsidialamt, 5 lll 1954, v. Herwarth.
256 ssluiai adresse en effet des documents de travail au président qui en réponse fait part de son intérêt
(ibid., Rapport de Shinnar à Heuss sur la situation d'lsraë|, 10 lX 1954, et Lettre Heuss à Shinnar, 16 lX
19s).
257 ç's51 le cas lorsque Shinnar participe à la réception organisée pour I'anniversaire du président,
participation quidéclenche la colère des députés de I'opposition en lsraèl et oblige Sharett à expliquer ce
geste (v. supra).
258 Dans une lettre adressée au maire du kibbouE Shave Zion (qui regroupe de nombreux juifs originaires
de Souabe, région où le president a égalenrent ses racines) Heuss écrit (BA, B 122, W 506, Lettre Heuss
à Scheuer, Shave Zion, 14lV 1956) : "DaB ich selber darin eine wesentliche Aufgabe sah und sehe, zur
Linderung der deutsch-jûdischen Tragik, die niemand auswischen kann, beizutragen, ist lhnen vielleicht
bekannt."
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raison de croire en I'Allemagne.2se

Mais i l  ne faut pas oubl ier qu'en raison de la faible marge de
manoeuvre que lui donne sa fonction, le Président est obligé de se conformer

à la politique extérieure conduite par Adenauer et Brentano et pratiquée par

I'A.A. De ce fait, même si I'attitude des autorités ouest-allemandes à l'égard

des relations diplomatiques avec lsraËil ne va pas dans le sens qu'il espérait,

il ne lui est pas possible de manifester sa désapprobation.260

Au sein du F.D.P. proprement dit, on ne relève pour ainsi dire pas de
prises de position consacrées au rapprochement éventuel entre la R.F.A. et

lsraë|. En effet, le parti l ibéral semble alors surtout préoccupé par les
problèmes intérieurs allemands, les relations interallemandes et par les

contacts avec I'U.R.S.S. et les pays de l'Est; c'est pour ces raisons que le nom

d'lsraël ou le devenir des juifs ne sont mentionnés qu'incidemment dans les

archives du F.D.P.

Le 18 mars 1953, I'attitude du F.D.P. est assez éloquente et reprend les

éléments déjà signalés à son propos. A I'occasion de la ratification de

I'accord germano-israélien, par la voix du député Walther Hasemanp,261 lgg

libéraux s'attachent en effet principalement à souligner les défauts qui

caractérisent les clauses du traité sur lequel le Bundestag doit se prononcer;

et Hasemann énumère également les reproches qu'on peut faire au
gouvernement pour les négligences commises tout au long des négociations.

Cependant, par la suite, il exprime sa satisfaction de voir enfin aboutir les

etforts ouest-allemands consacrés à réparer Ia faute commise envers les juifs.

Pour le parlementaire, la ratification constitue bien I'achèvement d'une
période noire de I'histoire allemande. Mais cette constatation n'amène pas

Hasemann à dessiner des perspectives pour l'avenir des relations germano-

israéliennes.

Dans les archives du F.D.P., le problème de meilleures relations avec

les juifs, et indirectement avec lsraë|, n'apparaît ensuite que dans un seul
259 Les allemands qui ont pu faire le voyage confirment cette réalité :ainsi, dans une lettre qu'il envoie à
Heuss à son retour d'lsraël (ibid., Lettre MD Janz, Bundeskanzleramt, à Heuss, 11 M956) le
fonctionnaire de la Chancellerie Janz transrnet au président de nombreux témoignages d'amitié, en
particulier du kibbouE de Shave Zion.
260 C'est ainsi que le president s'aligne sur I'opinion de l'A.A. lorsqu'en été 1956 il reçoit une nouvelle fois
le responsable de la mission de Cologne; et il lui confirme alors, à I'aide d'une version édulcorée de
I'argumentation officielle, que I'installation d'une représentation ouest-allemande en lsraël n'est
rnornentanément pas possible (ibid., Procès-veôal d'une rencontre Heuss/Shinnar, 16 Vll 1956).
261 p15, Dépot T. Dehler, Bd 1196, Informationsbrief der Bundestragsfraktion, Nr 1461147118/149, 23 lll
1953.
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document. C'est en effet seulement en 1955, au retour d'un voyage d'études
aux Etats-Unis, que le député Hubertus Prinz zu Lôwenstein évoque la
question dans un document destiné à Thomas Dehler, alors président du parti

lifi$al.zàz Sur la base de son expérience personnelle,2ô3 Lôwenstein précise

alors que la R.F.A. doit améliorer son travail de relations publiques aux U.S.A.
pour améliorer sa propre image; et selon le parlementaire, ce travail passe

aussi par des réparations aux émigrés allemands installés outre-Atlantique.

Mais sa proposition participe d'une réflexion pragmatique : Lôwenstein

explique en effet qu'une accélération du processus de dédommagement

constituerait le seul moyen d'activer en parallèle la restitution des biens

allemands encore saisis aux U.S.A.

262i6i6., Bd 1437, Lettre Hubertus Prinz zu Lôwenstein à Dehler,5lll 1955.
263 Lôwenstein connaît I'importance d'une image favorable de I'Allemagne aux U.S.A. pour y avoir vécu
en tant qu'émigré.
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2. La société civile de R.F.A.

Comme le remarque Frank Stern,26a après la Deuxième guerre

mondiale la lutte contre I'antisémitisme en Allemagne n'est pas très

vigoureuse : rares sont en effet les remises en question ou les déclarations

opposées à I'antisémitisme,265 qu'elles émanent des administrations ou des

Églises.zo6 C'est ce que constatent également les autorités américaines

d'occupation qui font de cette lutte leur cheval de bataille et mènent à I'Ouest,

avec leurs homologues britanniques et françaises, une politique active de

dénazification.26T

L'Allemagne de I'après-guerre est malgré tout aussi marquée par la

naissance de mouvements favorables à un rapprochement entre chrétiens et
juifs. Prolongations d'initiatives nées au cours de la période nazie ou

nouveaux groupes issus d'une réflexion sur I'ampleur de la Shoah, ces

mouvements, à recrutement souvent élitaire, sont le reflet du philosémitisme

qui caractérise une partie des classes dirigeantes allemandes après 1945.268

Ces cercles s'efforcent principalement de lutter contre la persistance de

I'antisémitisme en R.F.A.26e ou I'indifférence généralisée à l'égard du sort des

2æ STERN, F., "Wider Antisemitismus - Fûr christlich-jûdische Zusammenarbeit - Aus der
Entstehungszeit der Gesellschaften und des Koordinierungsrats", in SCHOEPS, J.H., Menora - Jahrbuch
fur deutsch-iùdische Geschichte - 1992, op. cit., p. 182 et suiv.
265 Stern (op. cit.) évoque par exemple la déclaration de Theodor Heuss, alors ministre des Cultes de
Wurtemberg-Bade, en novenùre 1945 à Stuttgart.
266 çsrnme le remarque aussi Inge Deutschkron in KOLNEDER, W. (Hg), Daffke...l Die vier lreben der
lnqe Deutschkron - 70 Jahre erlebte Politik, Berlin, 1994,237 pages. Pour les textes des Eglises, v.
RENDTORFF, R., HENRIX, H.H., (Hg), Die Kirchen und das Judentum - Dokumente von 1945-1985,
Paderborn, Munich, 1987,746 pages, ainsi que HERMLE, S., Evanoelische Kirche und Judentum -
Stationen nach 1945, Gôttingen, 1990, 422 pages. Dans les documents ecclésiastiques datant de
I'immédiat après-guerre ou du début des années 1950, le thème de I'appelà la mission de conversion des
j u i f s e s t e n c o r e d ' a c t u a l i t é ( c e q u e S t e r n @ . . . , o p . c i t . , p . 2 7 8 ) a p p e l | e . . . . .
organisierter christlicher Antisemitismus...").
267 y. y4111qNT, J. (Dir.), La dénazification oar les vainoueurs - La oolitioue culturelle des occuoants en
Allemaqne 1945-1949, Lille, 1981,300 pages.
268 v. BRENNER, "Wider den Mythos der 'stunde Null'...", op. cit. V. le débat sur la validité de ce
philosémitisme in STERN, F., 'Entstehung, Bedeutung und Funktion des Philosemitismus in
Westdeutschland nach 1945" (in BERGMANN, W., ERB, R., Antisemitismus in der oolitischen Kultur nach
1945, Opladen, 1990, 3z18 pages, p. 180 et suiv.) ainsi que in STERN, F., lm Antanq war Auschwitz..., op.
cit., p. 265.
269 6;66 notamment contre des "juifs visibles" (Brenner), c'est-àdire des juifs originaires d'Europe de
I'Est présents après 1945 sur le territoire allemand.
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juifs.zzo Au travers de discussions sur les moyens d'améliorer les relations
entre chrétiens et juifs, i ls sont amenés à réfléchir sur ce qui pourrait
rapprocher la R.F.A. de l'État hébreu. Parmi les groupes qui se manifestent ici
et qui sont représentatifs d'une partie de la société civile ouest-allemande, il
s 'agit  d'évoquer principalement le cercle cathol ique du "Freiburger

Rundbrief", le groupe oecuménique de la "Gesellschaft fûr christlich-jùdische

Zusammenarbeit", et enfin les membres de l"'Aktion Friede 6i[ ]91991",271
implantés principalement à Hambourg.

2.1. Le groupe du "Freiburger Rundbrief"

Parmi les associations les plus favorables à un rapprochement entre
l'État hébreu et la République fédérale, il faut tout d'abord citer le groupe du
"Freiburger Rundbrief". Ce cercle catholique, réuni autour de Gertrud Luckner,

est né de I'opposition au nazisme.272 Et I'aide aux victimes des persécutions

nazies, exercée notamment par la responsable du groupe, trouve son
prolongement naturel dans la recherche de la réconciliation entre Allemands
et juifs après la Deuxième guerre mondiale. La continuité de I'action de G.
Luckner s'illustre par exemple dans I'exigence de réparations à accorder à
toutes les victimes du nazisme, en particulier à celles de confession iuive.

Pour donner plus de poids au travail de réflexion d'un groupe qui

rassemble d'éminentes figures de I'opposition au nazisms,273 ls cercle de
Fribourg se dote rapidement d'une revue très denss.274 Le "Freiburger

Rundbrief",275 à vocation théologique, devient vite le moyen d'expression le
plus efficace d'un cercle dont les revendications sont précises et répétées
sans cesse; et certains articles abandonnent I'aspect théologique dominant

270 ç'sst cette situation quifait dire à N. Wollheim, président de I'union des communautés juives de la
zone d'occupation britannique, avant son départ définitif vers les Etats-Unis : "\Mr stehen am Vorabend
einer nazistischen Restauration in Deutschland. Die guten Demokraten kônnen sich hier nicht
durchsetzen." (cité in BRENNER, op. cit., p. 173).
271 par la suite = "Aktion".
272ç. Luckner s'est notamment illustrée pendant la çÉriode nazie en aidant des juifs à fuir en Suisse, ce
pour quoi elle a été déportée à Ravensbrûck. Après la Deuxième guerre mondiale elle continue de
s'occuper du "Deutscher C;aritas Verband" à Fribourg.
273 çemms Hermann Maas, Eugen Kogon ou Karl Thieme. En I'absence d'études publiées sur le
"Freiburger Rundbrief" et par suite à I'impossibilité de rencontrer G. Luckner, il n'a malheureusement pas
été possible d'établir précisément I'importance, la constitution et I'impact réel de ce groupe.
274 "3un661ief zur Fôrderung der Freundschaft zwischen dem alten und dem neuen Gottesvolk - im
Geiste der beiden Testamente", titre qui devient plus tard "Freiburger Rundbrief - Beitrâge zur Fôrderung
der Freundschaft zwischen dem Alten und dem Neuen Gottesvolk im Geiste beider Testamente".
275 par la suite = "F.R."
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pour exprimer des doléances plus concrètes.

Le thème de réparations à accorder aux juifs apparaît très tôt dans les
pages du "F.R." et fai t  I 'cbjet d'un engagement unanime de l 'équipe

rédactionnslls.2T6 Par ailleurs, le "F.R." est très lié aux autres groupes

favorables au rapprochement entre Bonn et Jérusalem dont il reprend à

l'occasion les initiatives.2TT \ la fin de 1951, le cercle de Fribourg encourage

vivement des pourparlers entre la R.F.A. et lsraël;zz8 et il salue naturellement
à la fois les négociations de Wassenaar et les perspectives qu'elles
gLlylgn[.279

Au cours des pourparlers germano-israéliens, précisément lorsque le
processus de négociation paraît menacé, Luckner et son groupe manifestent
leur préoccupation à I'adresse des responsables politiques ouest-allemands.
C'est ce qui explique qu'en juin 1952, dans une lettre au secrétaire général

de l'4.4., Luckner ne peut qu'exprimer sa satisfaction devant la reprise des

négociat ions après leur interrupt ion dramatique d'sypi l-6si.280 Cette
préoccupation se retrouve au moment du débat sur la ratification de I'accord

de réparations; car les vives discussions auxquelles est soumis le texte du
traité entraînent Luckner et ses amis à redoubler d'attention et à approfondir
leur engagement en faveur du processus de dédommagement. Le cercle de
Fribourg agit alors de plusieurs manières : d'une part Luckner prend l'initiative

de s'adresser directement au Chancelier;2at d'autre part le'F.R." publie, dans

son numéro de janvier 1953, toutes les prises de position favorables à la

276ls mars 1949, la revue de Luckner publie ainsi la résolution du congrès catholique de Bochum
concernant les juifs (2. Folge 1949/1950 Nr 2/3, ll l 1949, p. 1, "Entschliessung des Deutschen
Katholikentages zur Judenfrage") et demandant des réparations dans la mesure du possible. De même,
dès la lin de 1949, en parallèle à I'interview d'Adenauer dans l"'Allgemeine", le "F.R." se montre favorable
aux réparations à accorder aux juifs ("F.R.," 2. Folge 1949/1950, Xll 1949, Nr 5/6).
277 comme le montrent par exemple la correspondance avec I'animateur des "Frankfurter Hefte", Walter
Dirks (FEST, Dépôt W. Dirks, Allgemeine und persônliche Korrespondenz, 1949, Li-Mer, Lettre des
"Frankfurter Hefte" à Gertrud Luckner, Caritas Verband, Freiburg, 27 | 1949, et Allgemeine und
persônliche Korrespondenz,1952, Lo-N, avec les lettres de Luckner à Dirks, des 7 | 1952, 1er ll 1952, 3
Vlll 1952 et 21 Xl 1952 et la reprise par les "F.H." d'articles du "F.R.". Le'F.R." reprend ainsi I'initiative d'E.
Ltlth "Ôlbaumspende" destinée à financer la plantation d'oliviers en lsraêl (v. infra), "F.R.", 4. Folge
1951/1952, lV 1952, Nr 1 6, p. 21 , "Auf ruf zur Ôlbaunspende".
278"ç.7!,3.4. Folge 1951/1952, Xll 1951, Nr 12/15, Sonderaufgabe:Friede mit lsrael.
279 psul H. Maas (Exposé devant la "Deutsche Parlamentarische Gesellschaft" sur "Probleme des
Staates lsrael", s.d., 1952), 'Das erste Ziel (de ces négociations) ist einfach eine formale Grundlage,
formal geordnete Beziehung zu diesem seltsamen Staat lsrael. Das ist die erste Chance bei dieser
\Medergdmachung."
280 PA/AA, Abt ll, Bd 1687, Lettre du Deutscher Caritas Verband, Fribourg, à Hallstein, 11 Vl 1952,
Luckner.
281 6i6., Bd 1688, Lettre "F.R." à Adenauer, 29 Xl 1952, Luckner.
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ratification du traité germano-israélien.282 El au mois de mars, I'approbation
de I'accord de réparations par le Bundestag rencontre bien sûr I'assentiment
6lg "f.P1.".283

Mais le'F.R.' ne s'engage pas seulement sur le terrain des réparations.
ll prend également une part active à une campagne de renforcement de la
"nouvelle Allemagne" qui se dessine à cette époque; à cette fin il participe

directement à la lutte contre la persistance de l'antisémitisme en République

l(Qûals.28+

Par ailleurs, le 'F.R." voit dans le développement de la connaissance
de l'État hébreu en R.F.A. un moyen de créer et de renforcer le dialogue
israélo-allemand. C'est pour cela qu'il diffuse des informations sur lsraël et

l'état d'esprit qui y règne à l'égard de I'Allemagne2ss en utilisant des journaux

israél iens ou des publ icat ions juives d'expression sl lsrnsnfls286 ou

anglaise.287 Et dans la même optique G. Luckner fait partie des premières

personnalités allemandes autorisées à se rendre en 1s1291.288
Les informations sur lsraël publiées dans les colonnes du "F.R." sont

accompagnées d'articles portant sur le développement des relations de facto
entre Bonn et Jérusalem. La revue s'intéresse ainsi particulièrement à

l'évolution des relations issues de I'accord de réparations2se ainsi qu'à la

mise en place de contacts en dehors de ce cadre.2eO Ceci explique que le
282"ç.9.",5. Folge 1952/1953, I 1953, Nr 19/20.
283 "f R.", 6. Folge 1953-1954, ll 1954, Nr 21t24, p. 33, "Das Deutschland-lsrael Abkommen".
284 12 correspondance entre Luckner et Dirks citée concerne par exemple la campagne engagée contre
la sortie en Allemagne d'un nouveau film du réalisateur Veit Harlan, très apprécié sous le Troisième Reich
("Jud Sûss'). Dans ce cas précis, le "F.R." soutient les manifestations étudiantes organisées à Fribourg.
285 z. Folge 1949/1950, Vlll 1950, Nr 8/9, p. 29, "lsrael und die deutsche Sprache" , "lsraelitisches
Wochenblatt fûr die Schweiz", 24 ll 1950, et "lsrael Parlament lehnt Kollektivschuld ab", "Der Weg', 11
vilt 1950.
286 "411gsrneine", "lsraelitisches Wochenblatt fûr die Schweiz", "Mûnchener Jûdische Nachrichten",
"Auf bau- Reconstruction"...
287 "4...1.p. Info."...
288 et I'animatrice du "F.R." multiplie à partir de là les séjours d'étude dans l'État juil (3.-4. Folge
1951/1952, Xi l  1951, Nr 12115, p.56).
289 ' f .R. ' ,  6.  Folge 1953-1954, l l  1954, Nr 21124, p. 49, "Einigung ûber Transport  von
Wedergutmachungslieferungen', "Allgemeine", 15 | 1954, "Der deutsche Handel mit lsrael", "Mûnchener
Jûdische Nachrichten",  12 |  1954, ou 7. Folge 1954-1955, lX 1954, Nr 25128, p.52,
"Wiedergutmachungssendungen auf dem Luftwege nach lsrael," "lsraeFlnformationsdienst',26lll 1954).
290 L'intérêt du "F.R.' se porte en particulier sur le développement des contacts entre jeunes des deux
pays (6.Folge 1953-1954, ll 1954, Nr21124, p.47, "Studenten helfen lsrael", "Die NeueZeitung",20 lX
1953) et des rapports culturels (5. Folge 19521953, I 1953, Nr 19/20, p. 32, "Deutsche Buchspende fûr
die hebrâische Universitât", "Jewish Agency's Digest", 31 X 1952, 6. Folge 1953-1954, ll 1954, Nr 21124,
p. 50, "Deutsche Bûcher in lsrael gefragt", "Allgemeine",12 Vl 1953, "Deutsche bei dem in lsrael
stattfindenden Musikfest", "lnformation of Association of Jewish Refugees in Great Britain", | 1954, ou 7.
Folge 1954-1955, lX 1954, Nr 25128, p.52, "Deutsche Bûcherspende fûr die Hebrâische Universitât",
"Allgeneine", 11 Vl 1954).
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cercle de Fribourg salue la logique pragmatique qui s'installe et I 'essor des
échanges commerciaux réal isés au cours des premières années de
l'application de l'accord germane-ls1sflisn.2e1

Le "F.R." joue également un rôle important par la publication d'articles
favorables à une normalisation des relations entre la République fédérale et
l'État juif. ll sert ainsi de caisse de résonance aux indices qui peuvent faire
croire à une formalisation de ces relations;2e2 il prend également note des
avancées que constituent les déclarations des membres de la mission
israélienne de Cologne, en particulier à partir de la fin 1953;ze3 et dans ce
domaine il se fait enfin l 'écho des prises de position symboliques des
autorités fls Elsnn.2ea

2.2. Les membres de la "Gesellschaft fûr christlich-jûdische
Zusammenarbeit"

Fondée sur le modèle des groupes judéo-chrétiens américains, la
"Gesellschaft" est, aux yeux de I'administration américaine d'occupation,
partie prenante du processus de démocratisation de I'Allemagne; mais elle
répond également à l 'exigence d'une entente entre les diverses
confessions.zss flfpartis sur tout le territoire allemand, les comités locaux de
la "Gesellschatt" sont tous organisés selon le même m96l$ls2e6 et fournissent

un énorme travail d'éducation par I' intermédiaire de publicatiops2eT et de
conférences. Ces comités participent enfin à des campagnes étendues à

291 'p.q.",8. Folge 1955:1956, X 1955, Nr29/32, p.37,'Diedeutsch-israelischen Beziehungen und die
individuelle Entschâdigungsfrage", K.R. Grossmann, "Aufbau-Sonderdruck," 17 Vll 1955.
292 nslammsnt au moment de la fermeture du consulat israélien de Munich (6. Folge 1953-1954, ll 1954,
Nr 21124, p. 49, "Diplomatische Beziehungen lsraels mit Deutschland?", "lsrael-lnformationsdienst", 11/9,
10 vil 1953).
293 ç'ss1 le "F.R." qui pubtie en effet I'article déjà cité de Uri Naor paru dans le journal "Aufbau" le 20 Xl
1953 (6. Folge 1953-1954, ll 1954, Nt 21124, pp. 10-11, "lsrael und Deutschtand," U. Naor).
294 avec, par exemple I'interview de W. Hallstein dans le "Bulletin" (7. Folge 1954-1955, lX 1954, Nr
25128, p.52, "Verhâltnis des Veftrauens herstellen", "Stuttgarter Zeitung,' 12 Vlll 1954).
295 6 'Gesellschaft" fait partie des groupements auxquels Stern ("Entstehung, Bedeutung und Funktion
des Philosemitismus in Westdeutschland nach 1945", op. cit., p. 186) attribue un anti-antisémitisme réel
et non opportuniste. M. Stôhr ("Kirche und lsrael - Ein LernprozeB hat gerade erst begonnen", in
GIORDANO, R., Deutschland und lsrael - Solidaritât in der Bewâhruno, op. cit., p.212 et suiv.) y voit des
"Btlrgerinitiativen gegen lntoleranz und Unkenntnis, Bûrgerinitiativen, die solidarisch fûr lsrael arbeiten
und mit den deutschen jûdischen Gerneinden engen Kontakte pflegen." (p.227).
296 un directoire à trois (catholique, protestant et juif), des commissions de travail (jeunesse,
confessions, éducation...).
297 6vec principalement la revue "Zusammenarbeit".
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toute la République fédérale.

Après I 'organisat ion d'un "Congrès pour de meil leures relat ions
humaines",2g8 en mai 1949, un Comité est mis en place à Francfort le 10
novembre de la même année afin de combiner Ie travail des différentes
"Gesellschgffsp".2ee fl parallèlement à cette structuration, c'est à I'initiative
des Etats-Unis qu'est organisée à Stuttgart, en 1950, la première "Semaine

de la Fraternité", idée reprise en 1952 par le Comité de coordination :300
visant à lutter contre la persistance de I'antisémitisme en R.F.A., cette
manifestation annuelle est menée conjointement avec d'autres mouvements
de même obédience; et la "Gesellschaft" contribue également aux actions de
ces autres groupes.3ol

Avec I'apparition du concept de "Wiedergutmachung" et I'adoption de
cette idée par les responsables politiques ouest-allemands, la "Gesellschaft"
perd quelque peu son rôle d'intervenant direct dans le débat politique et

devient progressivement surtout un forum moral.302 Mais ce cercle, comme le
"F.R.", soutient toujours activement le processus de réparations aux juifs et en
particulier le bon déroulement des négociations de Wassenaar.3o3

Par ailleurs, dans le but d'éliminer les préjugés antisémites et anti-
israéliens fréquents en Allemagne, la "Gesellschaft" contribue, comme le
"F.R.", à une meilleure connaissance de l'État hébreu en R.F.A. Dans cette
optique elle conjugue par moment ses efforts avec ceux de la mission
israélienne de Cologne : c'est ainsi qu'elle est à I'origine de I'exposition
it inérante "Alt-Neuland-lsrael" dest inée à présenter les réal isat ions

298 "KsnglgB ûber bessere menschliche Beziehungen".
299 6sis des différences subsistent : certaines Gesellschaften se limitent à la connaissance religieuse
de I'autre religion, d'autres sont plus engagées sur le plan politique.
300 "1ryes6s der Brùderlichkeit" (que Stern ("Entstehung...") qualifie d"'lnstitutionnalisierung
philosemitischer Rituellen", p. 186). Cette "Semaine de la fraternité" est appelée à devenir une institution
qui otfre aux hommes politiques ouest-allemands la possibilité de s'exprimer sur les sujets concernés et
d'atteindre par là un plus grand public.
301 6 "Gesellschaff'de Francfort participe aussi à la campagne organisée par Erich Lùth contre le
cinéaste nazi Veit Harlan (FEST, Dépôt W. Dirks, Allgemeine und persônliche Korrespondenz, 1952, Fr-
Gl, Lettre de la Gesellschaft fûr christlich-jûdische Zusamrnenarbeit in Frankfurt e. V. à W. Dirks, 6 ll
1952, Bohm).
302 c'est ce qui fait dire à Stern que "lm Ergebnis war das noralische Gewicht, das deren Gesellschaften
zugemessen wurde, entschieden grôRer als ihr wirklicher EinfluB.'(STERN, "Wider Antisemitismus...", op.
cit., p. 205).
303 t-a "Gesellschaft" se nnnifeste régulièrement à cette fin, en particulier lorsque la ratification du traité
signé à Luxembourg est remise en question (v. "F.R.", 5. Folge 1952y1953, | 1953, Nr 19/20, p. 10, "Brief
des Deutschen Koordinierungsrates der Gesellschaften fûr christlich-jûdische Zusammenarbeit", Cahn,
Freudenberg, Nielen).
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israéliennes depuis la fondation de l'État juif en 1948. Et cette manifestation,
plus à même de faire découvrir les réalités d'lsraël aux citoyens de la
République fédérale que de longs discours, est saluée par la presse ouest-
sllemande et rencontre un franc succès.304

C'est aussi grâce aux personnalités qui participent à son action que la
"Gesellschaft" remplit un rôle de premier plan dans l'évolution des idées des
dirigeants et citoyens ouest-allemands au sujet des relations germano-

israéliennss.3Os En l'occurrence il faut particulièrement mentionner le cas de
Franz Bôhm car la place qu'il occupe est intéressante à plus d'un titre.

Par ses prises de position précoces en faveur de réparations aux juifs

et de meilleures relations entre Bonn et Jérusalsq,306 par sa nomination à la
tête de la délégation ouest-allemande à Wassenaar, par la manière très
personnalisée dont il exerce cette fonction et par sa participation aux activités
du comité de coordination de la "Gesellschaft", Bôhm prend en effet une
dimension quasiment sans égale dans le rapprochement entre Bonn et
Jérusalem.

lmmédiatement après la conclusion de I'accord de réparations, Franz
Bôhm déclare vouloir aller de I'avant en prolongeant ce qui vient d'être
accompli  à Wassenaar. Car pour lui  "L'Al lemagne veut plus que les
réparations"3o7 s1 le traité signé à Luxembourg n'est que le début d'un
processus prometteur.

Le débat sur la ratification de l'accord de réparations et I'intervention
des États arabes poussent Bôhm à prendre une nouvelle fois la parole. Ainsi,
dans une déclaration du 12 novembre 1952, il tient à défendre I'oeuvre à

304 "9;s Welt der Arbeit', 14 V 1954, "Deutsche und Juden - We es zur Wanderausstellung Alt-Neuland
lsrael kam", A.J. Fischer.
305 La "Gesellschaft" devient ainsi un interlocuteur incontournable en ce qui concerne les relations de
facto entre Bonn et Jérusalem. Elle est par exemple contactée par la Présidence au mois d'août 1954
(BA, Archives de la Présidence, Bd 506, Lettre Bundesprâsidialamt à "Deutscher Koordinierungsrat der
Gesellschaften fûr christlich-jûdische Zusammenarbeit", 13 Vlll 1954, v. Heyden) après que celle-ci eut
reçu du responsable technique de l'Agence juive pour le Néguev (ibid., Lettre Asher Aviry à Heuss, 3 Vlll
1954) une demande d'échanges de jeunes ei d'aide à la construction d'auberges de jeunesse. Dans sa
réponse (ibid., Lettre Gesellschaft fûr christlich-jûdische Zusammenarbeit à Bundesprâsidialanrt, 18 Vlll
1954, Goldschmitt) la "Gesellschaft" se montre intéressée, même s'il semble à F. Bôhm (ibid., Lettre
Gesellschaft fùr christlich-jûdische Zusamrnenarbeit à Bundesprâsidialanrt, 25 X 1954, Goldschmitt) qu'il
soit un peu tôt pour une telle o@ration.
306 'trllgsrnsine" , ?2ll 1 952, 'Erkenntnis - Ein Weg der Versôhnung". Au cours d'une rencontre organisée
du 11 au 13 ll 1952 par la "Gesellschaft" de Francfort, Bôhm se prononce ainsi en faveur de
l'établissement de bonnes relations humaines entre Allemands et lsraéliens, préalable nécessaire à une
normalisation des relations interétatiques,
307 "Deutsche Korrespondenz", Nr 1952, 13 lX 1952, F. Bôhm, "Deutschland witl mehr als
Wiedergutmachung".
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laquelle il a travaillé à Wassenaar;308 et si d'une part il avoue comprendre la
réaction des États arabes, il s'attache d'autre part à rappeler que la signature
du Chancelier au bas de I'accord de réparations constitue un engagement de
la R.F.A. qu'il s'agit d'honorer. De plus, Bôhm rejette I'argument que les
Arabes util isent pour dénoncer les réparations allemandes accordées à
lsraël;sos car d'une part cet argument a pour conséquence d'impliquer Bonn
dans le conflit israélo-arabe, ce que le gouvernement Adenauer doit
absolumenf refuser; et d'autre part i l renforce les récriminations des
antisémites allemands tout en comptant sur I'adhésion des contribuables
sensibilisés par les pertes éventuelles de l'économie allemande dans
I'affaire. Selon I'ancien responsable de la délégation ouest-allemande à
Wassenaar les protestations en question sont en fait une il lustration
supplémentaire du confl i t  israélo-arabe qui n'a r ien à voir avec les
dédommagements accordés aux victimes du nazisme.

L'engagement de Bôhm en faveur de la ratification du traité germano-
israélien est durable. ll intervient par exemple une autre fois au moment où le
gouvernement de Bonn décide d'envoyer une délégation commerciale en
Egypte;sto il exige alors qu"'en aucun cas le jeune État d'lsraël ne (soit)

sacrifié sur l'autel de I'amitié germano-arabe."311

Bôhm se manifeste encore au courant du mois de mars 1953 dans une
déclaration qui est un vibrant plaidoyer en faveur du traité germano-
israélien.312 Dans un premier temps il s'inscrit dans la lignée des objectifs de
la "Gesellschaft" quand il souligne la portée politique d'un accord qui
contribuera à la construction de l'État hébreu. Et ensuite il souligne que,
comme par la signature du traité, Bonn reconnaît de facto l'État juif , cela ne
peut de toute façon que provoquer la colère des autres pays du Moyen-
Qpisn[.313

Bôhm poursuit alors son plaidoyer en précisant ses idées sur I'attitude

308 PA/AA, Abt lt, Bd 1690, "Rede des Herrn prof . Dr. F. Bôhm", Francfort/M., 12 Xt 1952.
309 qui consiste à dire que les réparations sont une violation de la nedralité allemande dans le conflit du
Moyen-Orient et renf orcent militai rernent ls raë|.
310 "H6m5urger Echo", 16 | 1953, "Nicht nachtrâglich zu Hitler bekennen - Prol. Bôhm zum deutsch-
israelischen Abkommen'.
311 '... der junge Staat lsrael dûrfe auf keinen Fall auf dem Altar der deutsch-arabischen Freundschaft
geopfert werden."
312 p464, Abt ll, Bd 1681, Exposé de Bôhm devant la "Gesellschaft fûr christtich-jûdische
Zusamrnenarbeit" de Francfort/M., lll 1953.
313 61 il est clair pour Bôhm que Bonn s'est très nettement engagé de ce point de vue. ll indique en effet
que "Wohl aber kam eine de facto Anerkennung in Frage, die wir dadurch erklârt haben, daB ûr mit der
Regierung lsraels in Den Haag verhandelt und O"ïTâ**inbarten Vertrag untezeichnet haben."



de la R.F.A. à l'égard d'lsraë|. ll dénonce à cette occasion ceux qui prônent la
prétendue politique de neutralité qui consiste à conserver de multiples atouts
au Moyen-Orient en s'abstenant notamment de prendre position contre les
États arabes. Car pour lui, refuser "les négociations ,avec lsraël pour cette
raison, ce n'est pas une politique de neutralité, mais une décision politique

(dirigée) contre lsraë1."314 Et il condamne aussi ceux qui songeaient utiliser la
position privilégiée de Bonn, sans relations diplomatiques avec Jérusalem,
pour miner les initiatives des pays occidentaux qui ont déjà reconnu l'État luif.
Une telle politique, préconisée notamment par les hommes d'atfaires ouest-
allemands, aurait pu avoir, selon lui, des conséquences désastreuses pour

I'image de I'Allemagne dans le monde.

Après avoir affirmé ce point de vue, Bôhm peut se féliciter de ce que le
gouvernement Adenauer n'ait pas appliqué les règles de la Realpolitik et ait
reconnu l'État d'lsraë|. Si selon lui, I 'engagement pris à l 'égard de l'État
hébreu représente certes un pari risqué, il ne faut pas oublier que beaucoup
d'autres pays I'ont tenté avant la République fédérale. Et cette constatation le
pousse ensuite à démontrer que les Cassandre de R.F.A. ont non seulement
encouragé une politique indigne de I'Allemagne, mais qu'en plus leurs
avertissements sont en eux-mêmes l'expression d'erreurs politiques.

Dans la suite de son exposé, après avoir exigé franchise et clarté dans
le discours politique allemand, I'ancien négociateur à Wassenaar met
également en garde contre toute manoeuvre qui ferait le jeu de I'U.R.S.S. et
de la R.D.A., c'est-à-dire des forces qui encouragent selon lui la tension au
Moyen-Orient. Et c'est justement cette volonté de s'opposer aux ferments de
guerre et de parvenir à une concorde entre les ditférentes parties qui I'amène
à demander la ratification du traité de réparations. Car,

"En restant indéfectiblement attachée aux réparations et en particulier
au traité (qu'elle a signé) avec lsraë1, la République fédérale apporte à long
terme le meilleur pour une pacification multilatérale. (Elle participe ainsi à)
une amitié sérieusement fondée entre I'Allemagne et les États arabes, à une
amitié future entre les États arabes et l'État d'lsraël et - surtout - à une amitié
entre lsraël et le peuple allemand (qui est) I'amitié décisive dont toutes les
autres dépendent."31s

Bôhm peut alors conclure en insistant sur les risques que la R.F.A. doit

314 "... daB eine Ablehnung der Verhandlungen mit lsrael aus diesem Grunde nicht eine
l,leutralitâtspolitik, sondern eine politische Entscheidung oeqen lsraelgewesen sein wurde.'
315 "tnclem die Bundesrepublik unbeirrt an der \Medergutnnchung und insbesondere an ihrem Veftrag mit
lsrael festhâlt, trâgt sie auf lange Sicht das Beste zu einer allseitigen Befriedung bei. Zu einer seriôs
begrûndeten Freundschaft zwischen Deutschland und den arabischen Staaten, zu einer kommenden
Freundschaft zwischen den arabischen Staaten und dem Staat lsrael und -vor allem- zu einer
Freundschaft zwischen lsrael und dem deutschen Volk als der entscheidenden Freundschaft. von der alle
ûbrigen abhângen."
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assumer dans I'honneur et sur la détermination que Bonn doit afficher pour

éviter à présent et à I'avenir une dépendance à l'égard des pays arabss.316

Le texte rédigé par Bôhm en mars 1953 reflète parfaitement son
engagement déjà ancien en faveur des réparations aux juifs. Cette volonté

s'accompagne toutefois très clairement du souhait de développer la réflexion

et de dégager quelques perspectives de I'accord germano-israélien; car
celui-ci ne porte pas que sur I'apurement nécessaire du passé, il otfre aussi la
possibilité d'entamer le processus de rapprochement, sur la base de la
reconnaissance de facto de l'État d'lsraë|. Selon Bôhm, c'est donc là un
engagement direct de la part de Bonn qui a établi un contact avec Jérusalem
et peut le prolonger.

Par ai l leurs, I 'ancien responsable de la délégation al lemande à
Wassenaar considère que le traité ne concerne pas que la R.F.A. et lsraël : à
ses yeux il constitue en fait un véritable ferment de paix pour le Moyen-Orient

et il est clair, aux yeux de Bôhm, qui s'exprime ici au nom de la "Gesellschaft",

que I'amitié qui pourrait s'instaurer entre les peuples allemand et israélien

constituerait un facteur dont dépendraient beaucoup d'autres éléments. Et le

ton que Bôhm utilise pour énoncer ces quelques idées traduit toute la foi qui

fonde son appréciation.317

Député C.D.U. au Bundestag à partir de septembre 1953, F. Bôhm est
élu en toute logique à la tête de la commission des réparations du parlement.

Sa nouvelle fonction, essentiellement destinée à tracer la voie qui doit

conduire à I'adoption de la loi fédérale sur les dédommagements, ne

I'empêche nullement de se tenir au fait de l'évolution des relations entre la

République fédérale et l'État hébreu.

L'act ion de Bôhm, en part icul ier au moment de la cr ise des

316 ".1s entschiedener, je offener, je klarer der Bundestag am lsrael-Vertrag festhâlt, desto mehr
verringert sich die Gefahr, daB die arabischen Staaten ihre Boykottdrohungen venruirklichen. Urngekehrt :
Je mehr eine deutsche Nervositât gegenûber diesen Drohungen zutage tritt, je mehr der Eindruck
entsteht, daB breite und einfluBreiche Kreise bei uns die \Medergutmachungspolitik der Bundesregierung
mindestens insgeheim nicht billigen, je heimlicher und verstohlener wir die Ratifizierung im Bundestag
ûber die Bûhne gehen lassen, desto mehr verstârkt sich die Gefahr, daB Boykott-MaBnahmen versucht
werden."
317 6 prise de position de Bôhm de mars 1953 trouve son prolongernent naturel dans une déclaration
réjouie consécutive à I'approbation de I'accord de réparations par le Bundestag ("Die Neue Zeitung", 23 lV
1953, "Bôhm verweist auf Erfolg des Wiedergutmachung-Vertrages mit lsrael'). Cette nouvelle
intervention est une occasion supplémentaire pour lui de dénoncer la persistance de I'antisémitisme en
Allemagne, illustrée par le succès des thèses arabes au cours du débat sur la ratification ("ln dieser
Stimmung (...) habe sich nur schlecht die Antipathie gegen die Juden und lsrael verhûllt.").
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négociations, lui a permis d'obtenir une véritable aura aussi bien en R.F.A.318
qu'en lsraël où I'on sait reconnaître les mérites de ceux qui contribuent à la

construction de l'État juif.stg C'est à ce titre qu'il est I 'une des premières
personnalités allemandes autorisées à se rendre en lsraë|, à I'invitation de la

mission israélienne de Cologne. Vivement discuté en lsraë1,320 le séjour de
Bôhm est un événement qui permet, du seul fait qu'il a lieu, de rendre crédible
I'image de la "nouvelle Allemagne". ll est aussi I 'occasion d'évoquer à
plusieurs reprises le sujet de relations officielles entre les deux pays. Mais le
problème n'est pas tant évoqué lors du voyage du président de la commission

des réparations qu'à son retour,321 au cours des nombreuses conférences sur
lsraël qu'il donne dans des villes allemandes. On notera cependant qu'à cette
occasion Bôhm adopte la position officielle, demeure prudent et pense que

I'initiative revient en fait aux autorités israéliennes;322 car selon lui, seules
celles-ci sont capables de juger du momenf où l'établissement de relations
officielles sera possible et elles "savent que plus de mal que de bien

résulterait de mesures prises trop rapidep1s1l."323

Les activités de Bôhm sont multiples. Car, par ailleurs, pour se tenir au
fait de l'évolution des relations de facto entre Bonn et Jérusalem, il suit les
travaux de la commission mixte instituée par le traité de réparations. Et il est
également un interlocuteur privilégié de F. Shinnar, notamment lorsque le
chef de la mission israélienne consulte des personnalités de la République
fédérale afin de connaître leurs idées sur l'établissement d'une représentation

318 qui est marquée à cette époque par le passage à un certain enthousiasme envers les juifs en général
et l'État juif en particulier.
319 v. sn11s autres l'éloge de Bôhm par Shinnar in SHINNAR, Bericht eines Beauftraoten, op. cit.
32O "9b Neue Zeitung",24lll1954, "'Aktion Franz' oder deutscher Besuch in lsrael". Cet article cite
notamment I'opinion tres négative du Mapam à propos de cette visite censée préparer le "rétablissement"
(sic) des relations entre la R.F.A. et lsraë|. R. Vogel (op. cit., p. 151) évoque les mesures de sécurité
exceptionnelles prise à cette occasion et indique que Bôhm doit voyager sous un autre nom.
321 1p15s une interrogation de l'ambassade de R.F.A. à Damas (PA/AA, Abt Vll, Bd 1025, Lettre de
Damas (211541,9 lV 1954, v. d. Esch) qui mentionne I'inquiétude des autorités syriennes quant au séjour
de Elôhm en lsraëI, I'A.A. précise que le sujet n'a apparemrent pas du tout été abordé au cours de cette
visite privée (ibid., Télegramme de I'A.A. (308.210.0235 I26715/),13 lV 1954, Strohm).
322 v. Dépeche lNA, 12 lV 1954 et "Die Neue Zeiturg", 14 V 1954, "Eindrùcke aus lsrael".
323 "... who knew that more harm than good would resutt if r€asures were taken too quickty.", Propos de
Bôhm rapportés par "A.J.R. Info.", June 1954, "Professor Boehm lectures on lsrael", p. 4.
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de la R.F.A. en lsraë|.32a $[[p est consulté par Shinnar en particulier après
que celui-ci eut officiellement proposé la mise en place d'un pendant à la
mission israélienne de Cologne. Des rencontres ont alors lieu au cours
desquel les Shinnar prie son interlocuteur d' intervenir pour inf léchir la
décision du ministre ouest-allemand des Affaires étrangères, Brentano, dont
la réponse se fait attendre.s2s Bôhm agit effectivement dans le sens suggéré
par le responsable de la mission israélienne, surtout par le biais d'articles
dans lesquels il sollicite une solidarité occidentale en général et ouest-
allemande envers un État hébreu menacé de toute part.326 Et il appelle
notamment les personnes qui oeuvrent à la réconciliation entre juifs et
chrétiens à se prononcer.

Par ailleurs, au cours de cette période délicate, Bôhm s'adresse
directement à Brentano, le 19 février 1956, dans une lettre par laquelle il
insiste pour que la R.F.A. soit particulièrement attentive au traitement qu'elle

accorde à lsraël;327 toujours dans cette lettre il propose également qu'une
solution aux relations entre Bonn et Jérusalem soit soumise à une réflexion
qui impliquera aussi les puissances occidentales. De plus, comme l'invitation
lancée par shinnar à I 'adresse du gouvernement ouest-al lemand a
certainement fait I 'objet d'une large consultation en lsraë|, Bôhm affirme
qu"'Une réponse négative du gouvernement fédéral ne peut donc pas du tout
feSter ggç1!19."328

Pour appuyer son opinion, Bôhm multiplie alors les arguments : i l
précise d'une part qu'il ne sera pas possible que le responsable de la mission
324 154, Foreign Office, 2516/8, Addenda à la lettre de F. Shinnar au ministre israélien des Affaires
étrangères, 29 ll 1956. Dans cette liste des prises de position bilatérales favorables à un rapprochement
entre les deux pays, Shinnar mentionne des entretiens avec Bôhm au cours des mois de juin et juillet
1955 "à I'occasion desquels I'idée d'une délégation (allemande en lsraël) et de sa configuration est
évoquée." (en hébreu). Au cours de ces entretiens il est même prévu que Bôhm se rende en lsraëlà
I'automne, "certes en tant que personne privée mais au su du gouvernement fédéral" (idem), afin d'y
entendre les propositions du gouvernement de l'État hébreu et d'en rendre compte ensuite à Bonn. Cette
visite n'a en définitive pas lieu.
325;5;6., évocation d'une rencontre entre Shinnar et Bôhm le Z ll 1956.
326 SQHlul, F., "Eine Weltverpflichtung - lsraels Recht auf Existenz", in "Die Gegenwart", 1956, Nr 11, p.
496 et suiv., p. 499 : "Beklagenswerter als die bedauerliche, undurchsichtige und unentschlossenen
politische Haltung der freien Staaten in dieser Frage ist es aber, daB sich in der gesamten Offentlichkeit
dieser Staaten kaum eine einzige Stimme von Gewicht und Autoritât erhebt, um die Regierungen an ihre
unabdingbare npralische und politische Pflicht zu erinnern und fûr ein bedrohtes Volk einzutreten, das
erst vor wenigen Jahren unter Verluste von Mil l ionen unschuldiger Angehôriger einem
Ausrottungsversuch von grauenhaftem Umfang entronnen ist. Wenn irgendein Volk AnlaB hat, diese
Stimme heute zu erheben, dann ist es das Deutsche." Bôhm ajoute (p. 500) : "Ohne Opfer ist nicht Gutes
auf dieser Welt zu erreichen, auch der Friede nicht. Sie mûssen im Falle des arabisch-israelischen
Konflikts von uns in Kauf genommen werden, rrtrenn auch nur ein Funke von \Mlle in uns lebendig ist, einer
schweren Schuld niedrigen Hasses und verbrecherischer Erbarmungslosigkeit gegenûber den Juden (...)
eine Tat entscheidender Hilfe folgen zu lassen."
327 p9177, Minister Bûro, Lettre F. Bôhm à v. Brentano, 19 ll 1956, avec lettre de Bôhm à Hallstein).
328 "E;ns ablehnende Antwort der Bundesregierung kann also gar nicht geheim bleiben."
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de Cologne déclare dans son pays avoir reporté I'invitation à négocier sans
perdre la face; d'autre part, il fait remarquer à Brentano que I'opinion négative

de I'A.A. est connue, car elle a fait I 'objet d'un communiqué du S.P.D.32e alnsi
que d'informations diffusées par la presse et la radio. En fait, en raison de la
publicité accordée aux discussions en cours, il est sûr, selon Bôhm, que

Shinnar va être violemment attaqué dans son pays; et avec lui son
gouvernement, ainsi que tous les lsraéliens qui depuis plusieurs années ont

travaillé à I'amélioration des relations entre la R.F.A. et lsraë|, le plus souvent
à contre-courant de I'opinion publique. Bôhm poursuit alors son plaidoyer en
indiquant qu'une réponse négative du gouvernement allemand risquerait de
remettre en cause la logique même de I'accord germano-israélien; car elle

renforcerait I'idée d'une négociation de Wassenaar imposée à l'époque par

les U.S.A. et la thèse selon laquelle Bonn ne songerait ni à réparer les crimes

commis, ni à rechercher le pardon des juifs.

Dans la suite de sa lettre, Bôhm argumente de façon plus pressante

encore en direction de son propre pays : il ajoute en effet qu'une réponse

négative de Bonn à I'invitation de Jérusalem, en plus de la gêne occasionnée

aux autorités israéliennes, mettra dans I'embarras le gouvernement Adenauer
lui-même. Car, dans le cas d'un "non" allemand, Sharett ne pourra que

rappeler à ses détracteurs que dès le début la R.F.A. connaissait le désir
israélien de normaliser progressivement les relations entre les deux pays; et
Bôhm ne manque pas de rappeler à ce sujet que Bonn a toujours agi en

fonction de cette dispositiop,33O sp laissant I'initiative à Jérusalem. Cette
impression a encore été renforcée par les multiples visites de personnalités

allemandes en lsraël qui ont concouru à créer une habitude et à justifier

I'option d'un rapprochement avec la R.F.A. Cela signifie pour lui que, du fait

des bonnes dispositions apparentes de la République fédérale, Ben Gourion

ou Sharett n'auraient jamais pu s'attendre à une réponse négative de la part

d'Adenauer. D'où la crainte exprimée par Bôhm : I'Allemagne de I'Ouest

risque de passer pour un pays qui, après avoir laissé entrevoir à lsraël des

perspectives, le déçoit à présent "d'une manière offensante",331 avec toutes

les conséquences que cela suppose pour I' image de Bonn auprès des

lsraéliens et de la communauté juive mondiale.

Bôhm continue encore son plaidoyer en se plaçant au niveau

329 çemmuniqué de presse rnentionné également par Shinnar, in lSA, Foreign Office, 2516/8, Addenda à
la lettre de F. Shinnar au ministre israélien des Affaires étrangères,29 ll 1956.
330 par exemple en donnant un statut diplomatique à Shinnar.
331 "... eine (...) verletzende Form..."
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géopolitique : c'est pour lui I'occasion de souligner qu'rT n'existe pas de raison
qui justifie un refus allemand, sauf à I'aller chercher dans des domaines qui
n'ont rien à voir avec les relations bilatérales. C'est pour cela qu'il souligne
qu'en agissant de la sorte, Bonn refuse tout simplement de considérer lsraël
comme un État à part entière, digne d'attention et capable de jouer un rôle au
Moyen-Orient.

De toutes ces réflexions, Franz Bôhm déduit un impératif : i l est
indispensable d'engager des relations diplomatiques avec l'État hébreu; car

une reconnaissance du régime de Berlin-Est par les États arabes332 aurait
des conséquences bien moins graves que le refus d'un rapprochement de
jure entre la R.F.A. et l 'État juif.sss Pour lui, refuser le rapprochement
germano-israélien, ce serait finalement mettre lsraël sur le même plan que la

R.D.A.334 et soumettre intégralement la politique extérieure de Bonn à

I'arbitraire des États arabes et à la logique de la guerre froide.33s

Bôhm se doit donc de conclure qu'

"on ne peut en aucun cas en venir à un refus pur et simple de la
@."336

Tentative tardive de battre en brèche toute la théorie qui s'est mise en
place à Bonn depuis quelques années, le texte de Bôhm ne peut cependant
rien contre Ia détermination, et surtout les craintes des autorités ouest-
allemandes face aux menaces arabes. Toutefois, par son action continue, F.
Bôhm justifie et confirme son attachement au rapprochement entre la R.F.A. et
lsraël et le rôle qu'il joue dans ce processus. Ses contemporains et les

spécialistes des relations entre Bonn et Jérusalem soulignent en etfet la place

importante qu'il a occupée pour susciter non seulement en lsraël mais aussi

dans les milieux de la diaspora la confiance en la "nouvelle Allemagne".337
Mais ses interventions idéalistes, en particulier à la fin de la période,

s'affrontent à une logique d'État contre laquelle il ne peut rien.

332 qui résutterait de relations diplomatiques entre Bonn et Jérusalem, thèse en vigueur à Elonn, v. infra.
333 "ry1v haben ja gerade vor kurzem in illoskau gelernt, daR setbst die Aufnahme voller diplomatischen
Beziehungen eine bloBe Formalitât ohne jede materiell-politische Bedeutung, die Ablehnung solcher
Beziehungen dagegen eine Krânkung des sie anregenden Staates ist..."
334 ssbn le principe : I'Egypte ne reconnaft pas et ignore la R.D.A., la R.F.A. fait de nÉrne avec lsraë|.
335 analyse reprise in BÔHM, F., "Die deutsch-israelischen Beziehungen", in "Frankfurter Hefte", 1965, H.
9, p. 601 et suiv.
336"... es darf unter keinen Umstânden zu einem olatùen Refus des israelischen Vorschlaqs komrnen."
337 noter à ce titre qu'en 1956 F. Bôhm obtient le prix Stephen S. Wise décerné par la communauté juive
de New York (in "Friede mit lsrael", Nr 27129,llA/ 1956, "Stephen S. \Mse-Preis frir F. Elôhm", p. 1 et suiv.).
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2.3. Erich Lûth et l"'Aktion Friede mit lsrael"

Erich Luth est un acteur fondamental du rapprochement entre la R.F.A.
et lsraë1. ll joue en effet un rôle de premier plan dans la mise en route du
proc€ssus de réparations et concourt par la suite à la connaissance de l'État
hébreu en Allemagne fédérale.

Erich Lùth est en premier lieu I'initiateur de l"'Aktion Friede mit lsrael".
Fortement impliqué dans la vie politique de Hambourg après la Deuxième
guerre mondiale,338 Luth exprime très tôt sa solidarité envers les juifs qui

souhaitent partir pour la Palestine.s3e ll propose également une action de
repentir afin que la communauté juive mondiale veuille bien pardonner à
I'Allemagne ses fautes. Et au cours d'un séjour aux Etats-Unis, en hiver 1949,
Lûth prend conscience de I ' importance accordée par les autori tés
américaines au processus allemand de démocratisation et de dénazification.
ll doit alors réaliser que seule l'éradication des valeurs nazies, qui imprègnent
encore la société allemande, permettra de normaliser définitivement les

relations entre la R.F.A. et les U.S.A.340

Dans le même ordre d'idées, lorsqu'en 1951 Ben Gourion ref use de
suivre les puissances occidentales et décide de maintenir l'état de guerre

avec I'Allemagne, Lûth réagit vivement et s'émeut face au gouffre qui sépare
encore les peuples allemand et juif ainsi que les États ouest-allemand et

israélien.341 L'ampleur du décalage, ses convictions religieuses et surtout le
fait que les autorités ouest-allemandes "oublient" les réparations à accorder

aux juifs3+2 I'entraînent à prendre Ies devants. C'est ainsi qu'au cours d'une

33811ss1 rnembre du S.P.D. et travaille dans I'administration du maire lrihx Brauer.
339 1s dépot de E. Lûth, conservé aux archives municipales de Hambourg (Staatsarchiv, Hamburg (par la
suite = HHSta) 622.1'), comporte par exemple une intervention de Lûth datee du 6 lX 1947 (10, Bd 1,
Presseartikel) qui exprime sa sympathie avec les juifs bloqués sur le cargo "Exodus', de retour à
Hambourg, après le refus des autorités britanniques de les laisser débarquer sur le territoire mandataire
palestinien.
340 ttHsta, Dépot E. Luth, 5, Anerika-Reise mit dem Bûrgernreister M. Brauer in den U.S.A. Lûth publie
ses impressions par exenple in "Westdeutsche Allgemeine', 7 | 1950, "U.S.A. erwarten mehr MtÎ von den
deutschen Demokraten - Vertrauen in der Bundesrepublik durch jûngste Entwicklung erschûftert". A son
retour il explique la situation à I'occasion de conférences données à Hambourg ("Norddeutsche
Nachrichten", 2 lll 1 950, "Amerikaner antieuropâisch?").
341 v. aussi les ménroires (LÙTH, E.,
1966, 352 pages) et I'historique de I'action de Lûth (L
Hamburoer Initiative, Hambourg, 1976, 160 pages).
342 Lutn (Viele Steine laoen am Weo, op. cit.) s'avoue choqué par le silence d'Adenauer face aux
exigences israéliennes.
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réunion organisée à Hambourg le 31 août 1951 à son initiative, le principe

d'une demande de paix adressée à lsraël est acquis.343

Quel est le conterru de cette otfre de paix originale?
Le premier aspect de l'appel des responsables de ce qui va devenir

l"'Aktion" consiste en une requête adressée au Premier ministre israélien afin
que celui-ci  accepte de faire la paix avec I 'Al lemagne; car pour le
responsable du service de presse de Hambourg, un tel geste a une
importance fondamentale puisque seule cette paix devrait permettre à
I'Allemagne de surmonter le drame de son passé. Mais pour parvenir à cette
fin, i l s'agit de dépasser I' inaction qui caractérise la R.F.A., de clarifier

entièrement le passé et d'entamer en définitive le dialogue.344 L'action
qu'exigent Lûth et ses amis concerne I'ensemble de la société ouest-

4llsrnsncls.3a5

Dans leur appel, et c'est le deuxième aspect de l'initiative, les chefs de
file de l"'Aktion" s'adressent également au gouvernement de Bonn. lls
soulignent que la continuation de l'état de guerre entre la République
fédérale et l'État juif a une portée fondamentale du fait de la nature même de
l'État d'lsraël et de celle de la guerre que Hitler a faite au peuple juif.3+o Et
Lùth et ses amis regrettent aussi que le gouvernement de Bonn ne se soit pas

exprimé sur les ditférentes notes israéliennes exigeant des réparations; d'où
leur conclusion : c'est désormais à Bonn de faire le premier pas afin que soit

trouvé le chemin de la réconciliation.34T

3'K} Cette requête est publiée le même jour dans le journal des forces américaines en Allemagne ("Die
Neue Zeit", 31 Vlll 1951, "Wr suchen Frieden mit lsrael") et le lendemain sous une forme différente dans
les colonres de "Die Weft" ("Die Welt", 1er lX 1951, "Friede mit lsrael", R. Kûstermeier) grâce au râlacteur
en chef de ce quotidien, Rudolf Kûstermeier. L'article paraît aussidans le quotidien berlinois "Telegraf"
sous le titre 'Wir bitten lsrael um Frieden".
344 iOio., "Was wir aber tun sollten und womit jeder einzelne von uns einen Anfang machen kann, das ist,
zu den Juden in Deutschland und in lsrael zu sprechen. Nicht lsrael, das so grauenvoll heimgesucht
worden ist, nicht der einzelne Jude, der auf seiner Flucht vor den Folterkellern der Nazis tausend Tode der
Furcht erlitten hat, kann das erste Wort sprechen. \Mr sind es, die anfangen mûssen! \Mr mûssen sagen :'Wr bitten lsrael um Frieden!'."
345 iOiO., "Von allen Kanzeln, Kathedern und Regierungsbânken Deutschlands sollte diese Bifte als Anruf
an lsrael und an die kleinste und verlorenste jùdische Restgeneinde in Deutschland herausgehen, so laut
wie ein Schrei! lm Namen der Menschlichkeit, des Rechtes, zu dem wir zurûckkehren wollen, und im
Nanren einer glûcklicheren Zukunft."
346 iOiO., "Dieser Krieg gegen das Judentum war niemals ein offener Krieg. Er war niemals ein Krieg mit
den gleichen Waffen. Er wurde mit brutalster Gewalt gegen Wehrlose gefûhrt. Seine wesentlichsten Mittel
waren Hinterlist, feiger Raub und sadistische Gemeinheit. Es wurde nicht gekâmpft, sondern gennrdet.'
347 Dans la conclusion de I'article les tâches du gouvernernent ouest-allemand sont préciséæ : ils'agit
en particulier de prendre en charge le destin des survivants de I'Holocauste réfugiés en lsraël qui vivent
dans des conditions précaires du fait de la situation économique difficile du pays.
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Afin de donner le maximum de relief à son appel,3,ts Lùth ne se
contente pas de le publier dans la presse. ll le transmet également aux
principales personnes concernfss3ae et met en place au même moment, afin
d'assurer le suivi de I'opération qu'il lance, I'organisation "Aktion Friede mit
lsrael".

Très rapidement, I'appel évoqué ci-dessus reçoit de nombreux échos
favorables, notamment de la part des autorités allemandes.350 Quant aux
milieux gouvernementaux israéliens, ils accueillent l'appel de façon positive,

mais avec retenue.351 Lûth peut alors s'engager pleinement dans I'action qu'il

appelle de ses voeux.352
L'initiative de Lûth et Kûstermeier ne demeure pas sans résultat . on la

considère en effet comme la principale démarche qui ait poussé Adenauer à
prononcer le discours par lequel, le 27 septembre 1951, il appelle à des
négociations sur les réparations à accorder aux juifs.

Les négociations germano-israéliennes consacrent I'activité déployée
par LÛth. Les pourparlers reposent cependant sur des bases fragiles, et ces
difficultés entraînent le responsable du service de presse de Hambourg à
s'engager un peu plus et à manifester son attachement à un résultat
satisfaisant. C'est pourquoi Lùth multiplie les interventions et déploie de
nombreux efforts afin de raviver I'intérêt des Allemands de I'Ouest pour son
action : il inaugure à cette fin, dès le22janvier 1952,353 une collecte de fonds

348 6en1 Feldman (The soecial relationshio between West Germanv and lsrael, op. cit., p. 37) dit que c'est
la première initiative qui permet de surmonter "... the psychological barrier separating German from Jews
that had maintained the silence" sur le passé dramatique.
349 ll I'envoie par exemple au président Heuss (BA, Archives de la Présidence, Bd 2080, Jûdische
Dachorganisationen, Lettre Lûth, Direktor der staatlichen Pressestelle der Hansestadt Hamburg, à
Heuss, 1er lX 1951) et il passe par I'intermédiaire du consulat israélien de Munich pour le faire parvenir à
David Ben Gourion et à Haïm Weizmann ( HHSta, 38, Bd 1/1, Lettre de Lûth à Livneh, 5 lX 1951, et Lettre
de Lrith à Weizmann, 10 lX 1951).
350 31, Archives de la Présidence, Bd 2080, Lettre Heuss à Lûth, 1O lX 1951.
351 9p1516,38, Bd 1/1, Lettre de Avner à Lûth,24 lX 1951, Personal, notfor publication. Dans cette
lettre, Avner accuse réception de la lettre de Lûth et le remercie pour son action. Mais il précise que le
gouvernement d'lsraël veut savoir si I'opinion de Lûth reflète un tant soit peu l'état d'esprit ouest-allemand
("Only if the German people as a whole adopts your call, does it have the right to the rehabilitation in the
comrnunity of nations.") et qu'il est toujours en attente d'une déclaration de la part des autorités
allemandes ("lf there be silence to your call, there will be no peace between lsrael and Germany.").
Lûth reçoit également le soutien des autres associations mentionnées précédemment. ll reçoit aussi le
soutien de Walter Dirks qui, avec la revue sociale-démocrate "Frankfurter Hefte", constitue un relais
solide à I'action de Luth (FEST, Depot W Dirks, Allgeneine und persônliche Korrespondenz, 1951, La-
Muh, Lettre Dirks à Lti,th, 11 Xll 1951. V. aussi MARTINI, W., "\Mr und lsrael - Ûber die Grundlagen einer
echten Versôhnung", in 'AuBenpolitik", 1951, H. 9, p. 589 et suiv.).
352 p3n5 une lettre adressée au responsable des archives de Hambourg jointe au dossier sur l"Aktion",
LÛth ecriten eflet (HHSta, 11, Bd 2, Lettrede Luth à Bolland, 1er X 1973):"Zeitweilig identifizierte ich
mich ganz mit der Sache lsraels...".
353 iUio., Lettre de Lûth à Livneh, 11 I 1952.
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baptisée "Olbaumspende" destinée à la fois à financer la plantation d'oliviers

en lsraë13s4 et à améliorer I 'opinion des lsraél iens envers la R.F.A.3ss

L"'Ôlbaumspende"3s6 reçoit le soutien de nombreux hommes politiques,3sT

des Eglises,358 des syndicats, d'universitsilsssse ou de journalistes.s6o

Parallèlement à cette nouvelle opération, Luth participe à la création, le

12 mai 1952, de I 'antenne de la "Gesel lschaft fûr christ l ich-judische

Zusammenarbeit" de Hambourg; et selon lui les activités religieuses de ce

comité ne doivent pas exclure le débat sur les problèmes politiques, "car pour

moi la question juive n'était et n'est pas à séparer d'lsraë|."361 Luth combine

alors les divers moyens d'action qui sont à sa disposition : il agit par le biais

de la 'Gesellschaft' qui publie le bulletin d'informations "Friede mit lsrael" pour

promouvoir ses multiples campagnes, refléter "le travail sur place de la
"Gesellschaft" et (rendre compte) minutieusement de I'activité visant au

rapprochement avec l'État d'lsraë|."362

L'action d'Erich Lûth ne s'arrête pas avec la conclusion de I'accord de

réparations. Celle-ci suscite évidemment sa satisfaction parce qu'elle

354 v. p4744, Abt ll l, 210.01/35, Document Abt ll l (210.01/35 lll 1775t52),9 ll 1952, sur I'appréciation
par I 'A.A. de l" 'Ôlbaumspende" et "F.R.",4.  Folge 1951/1952, lV 1952, Nr 16, p.21, "Aufruf zur
Ôlbaunrspende" : "Der Ôlbaum ist das Symbol des Friedens. er kann auch zum Symbol eines neuen
Friedens zwischen dem deutschen und dem jûdischen Volk werden. So kann ein Wald der Versôhnung
wachsen und aus unserem lÂ/illen zur Wiedergutmachung heraus zu seinem Teil helfen, an die Stelle bôser
Taten der Vergangenheit die gûe Tat der Nâchstenliebe und der gegenseitigen Hilfe zu setzen." Dans une
lettre à J. Levy fl-el Aviv, HHSta, 38, Bd 1, Lettre de Lr.Ith à J. Levy, Tel Aviv, 1er Vlll 1952), Luth explique
que "Vor allem aber ist unsere Aktion gedacht als ein Appellan das deutsche Volk zur Selbstbesinnung
und eigenen Gewissensbefragung. (...) lch hoffe sehr, daB dieser Gesinnungswandel eines Tages auch
dem Ausland sichtbar sein wird."
355156., Lettre de Luth à Livneh, 29 lll 1952.
356quiconcerne d'abord Hambourg pour s'étendre par la suite à toute la R.F.A.
357 comme \Mlly Brandt ou Carlo Schmid du S.P.D.
358 s1 6es associations apparentées, avec par exemple le "F.R." et G. Luckner.
359 6vsç en particulier F. Bôhm.
3@ c'est le cas de Eugen Kogon, éditeur des "Frankfurter Hefte'.
361 "... denn fûr mich war und ist die jûdische Frage von lsrael nicht zu trennen.", LÙfH, Oie Friedensbitte
an lsrael1951. op. c i t . ,  p.45.
362 '... die Aufbauarbeit der Gesellschaft an Ort und berichteten eingehend ûber die geziette Tâtigkeit fûr
die Annâherung an den Staat lsrael.", ibid., p. 86. En 1976, Lûth résune ainsi son travail : "Unsere
Gesellschaften hatten sich lângst als Stàtte der ôrtlich fundierten Begegnung und des persônlichen
Gesprâchs bewâhrt. Sie pllegten das gemeinsame Geistesgut, die historischen und traditionellen Werte,
sie suchten und fôrderten menschliche, nachbarliche, freundschaftliche Kontakte und sollten (...)
nachwirkenden Gefahren der lsolierung entgegenwirken, wobei die Moglichkeiten des Erfolges gewiB
begrenzt waren. (...) Politische und publizistische Militanz im Ringen um ein neues und gerechtes
Verhâttnis zwischen einem 'Anderen Deutschland', lsrael und der Judenheit in aller Wett." (p. 68).
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constitue à ses yeux la base d'une entente durable entre les deux pays.363
Mais les hésitations allemandes consécutives à la signature de t'arrangement
germano-israélien poussent Luth à se prononcer ouvertement pour une
ratification du traité par le Bundestag:36a Son intervention consiste tout
d'abord en de simples exhortat ions à la rat i f icat ion adressées au
gouvernement Adenauer et aux partis politiques allemands pour qu'ils

respectent leurs obligations.365 peup appuyer son engagement, Luth donne à
travers I'Allemagne une série de conférsp6ss366 et organise une pétition de
grande ampleur.367

Par la suite, en réact ion à la persistance des tergiversat ions
gouvernementales, Lùth annonce, par provocation, que "4 000 firmes
(allemandes) veulent livrer (des marchandises) à lsraëI".368 Son action une
fois reconnue par les plus hautes instances de la République fédérale,36e
LÛth n'a alors de cesse de dénoncer les hésitations de Bonn et la pression

des États 2ys[ss.370

Lûth accueille naturellement avec soulagement la ratification de

3ffi Le jour de la signature de I'accord de Luxembourg, le journal de Kûstermeier annonce ('Die Welt", 10
lX 1952) : "\Mr môchten Frieden mit lsraell Dieser Wunsch bleibt. Wenn die Agentur, die jetzt fûr die
Bearbeitung der vereinbarten Sachlieferungen eingesetzt werden muB, eines Tages zur offiziellen
diplonatischen Vertretung wird, dann wird das den eigentlichen AbschluB und die Krônung des \Mrkens
aller bedeuten, db sich jetzt um eine Einigung in der Reparationsfrage bemûht haben."
3&l HHSta, 38, Bd 1, Lettre de Luth à Livneh, 20 x 1952, dans laquelle Lûth decrit à son correspondant
son action et celle de Kûstermeier visant à acélérer la ratification et à éviter la dramatisation de la
pression arabe dans la presse allemande, et Lettre de Lûth à Livneh, 14 Xl 1952, dans laquelle Lûth écrit
que ses principaux soucis sont dirigés sur le soutien des "Gesellschaften" à la ratification.
365 LUtn envoie ainsi, le 10 Xl 1952, un télégramme à Adenauer et aux présidents des Bundestag (Ehters)
et Bundesrat (Maier), v. aussi "Frankfurter Allgemeine Zeitung", 11 Xl 1952, "Deutsche dringen auf
Ratifizierung".
366'Nsus ZÛrcher Zeitung", 24 X 1952, "Ein Vortrag Erich Luths ûber Deutschland" et "Allgemeine", 10 X
1952, "Erich Lûth sprach in Offenbach".
367 "9.9.', 5. Folge 1952/1953, I 1953, Nr 19/20, p. 9, "Appellder Aktion'Friede mit lsrael' ', "Hamburger
Echo" , 22 | 1953, "Appell an Bonn" et "Hamburger Anzeiger", 2 il 1953.
368 Texte "Aktion", 3 | 1953, " 4 000 deutsche Firmen wollen nach lsrael liefern". Par ce texte, Lûth
souhaite dénoncer et démonter les menaces de boycott des États arabes en démontrant que, par le
passé, nombre de manoeuvres analogues se sont soldées par le néant. Le responsable de l"'Akiion"
désire même que I'article, publié par la "Frankfurter Rundschau" le 6 | 1953, paraisse également dans le'Bulletin' de I'office gouvernemental de presse, ce que rejette évidemment I'A.A. (PA/AA, Bûro Sts,
Presseref., Bd 245, Note Presseref aux différentes sections de I'A.A. sur "Aktion", 10 | 1953, Note
dactylographiée de I'Abt lV sur un autre exemplaire de la même note, 30 | 1953, Note Abt lll, 16 | 1953 et
Note manuscrite Frourein, 14 | 1953).
369 "$uttg6rter Zeitung',9ll 1953, "S.P.D. fûr schnelle Ratifizierung des Vertrages mit tsraet", avec
félicitations d'Adenauer à I'egard de I'action de Ltith et de son impact sur la population allennnde.
370 gn jour avant le début du débat de ratification au Bundestrag, Lûth réçÈte ses convictions devant la
Lessing-Gesellschaft à Munich ("Die Neue Zeitung", 3 lll 1953, "Lûth zu Fragen des deutsch-jùdischen
Verhâltnisses").
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I 'accord germano-israélien;371 mais il n'y voit pas la fin de Son engagement
en faveur de relations plus étroites entre la R.F.A. et lsraë|, au contrails.B72

A partir de cette époque en effet, Luth approfondit sa propre
connaissance de l'État hébreu et cherche à en faire profiter ses compatriotes
afin de promouvoir la paix dont il s'est fait le chantre. C'est dans ce but que,
concrétisant un voeu déjà anciep,373 il se rend en lsraël immédiatement après
la ratification. Ce voyage, rendu possible le traité de Luxembourg,sz+ta raililcauon. ue voyage, renou posstDte par te tratte oe Luxembourg,ez+
conserve un caractère exceptionnel à une époque où I 'opinion publique
israélienne reste généralement très hostile aux Allemands; et Lùth connaît la
difficulté de sa tâche ainsi que I'ampleur de I'abîme qui sépare encore les
deux peuples.3Ts

Cependant, son voyage constitue aussi un révélateur des réelles
possibilités de rapprochement qui existent déjà à cette époque; et Lûth profite
de la bonne volonté des représentations israéliennes sur le territoire
allemand3T6 comme des bonnes dispositions de certains cercles officieux
israéliens et juifs allemands pour mener à bien son entreprise.gzz ll est certes
obligé de se déplacer incognito en lsraël mais son séjour représente un
véritable voyage d'étude et lui offre I'occasion de rencontrer quelques
responsables israélisps378 ainsi que des émigrés allemands.

371 69512, 38, Bd 1/1, Lettre de Lûth à N. \Ârbllheim, New York, 31 lil 195g. Lûth aura du mal à pardonner
à la C.D.U. le retard de la ratification et sa participation sans enthousiasme au vote du 18 mars 1953.
Dans une lettre à F. Bôhm du 12 Vlll 1954 ilécrit :"Wo wâre die Ratifizierung des lsrael-Abkommens
geblieben, wenn nicht zahlreiche freireligiôse Sozialdemokraten fûr sie votiert hâtten, wâhrend eiliche
biedere Christen aus der Bonner Koalition sich den arabischen Einflûsterungen geneigter zeigten als der
deutschen Gewissensverpflichtung zur \Â/iedergutmachung."
372 Tnjuin 1953 il declare en effet à un correspondant israélien (ibid., Lettre de Luth à M. Rieder, Hai|a,
16 Vl 1953) : "Die Ratifizierung (...) ist nur ein erster Schritt. Niernand weiB das besser ats ich." Et ptus
tard il écrit :"... die Luxemburger Vertrâge waren ein neuer Anfang, vielleicht schon ein Zwischenglied,
aber keineswegs Ziel und Ende der Entwicklung. Noch gab es keine diplomatischen Beziehungen, von
den menschlichen Beziehungen, die sich zu entfalten begannen und die des Kontaktes, des Gesprâchs
und der fflege bedurften, ganz zu schweigen.' (LÛTH, Die Friedensbitte an lsrael 1951, op. cit., p. 40).
373 1u16 avait déjà évoqué un séjour en lsraèl au mois de mars 1952 (HHSta, 38, Bd 1/1, Lettre de Luth à
Livneh, 29 lll 1952).
374 15;6., Lettre de Livneh à Lûth, 18 lX 1952. Dans cette lettre le consut israélien de Munich remercie
LÛth pour son activisme et lui annonce que désormais plus rien ne s'oppose à son séjour dans l'État
hébreu.
375 6i6., Lettre de Lûth à N. Woilheim, New york, 91 ilt 1953.
376 |e consulat de Munich, encore, et la mission de Cologne déjà en place (assistance mentionnée in
ibid., Lettre de Lûth à L. Y. Oppenheimer, Rehovot, 29 I 1954).
37719ç11, E., Viele Steine laqen am Weq, op. cit., chapitre "Unter dem Nanen Julius Bernann in lsrael",
p.279 et suiv., et en particulier pp.279-280 pour la préparation du voyage avec E. Livneh, K. Marx, H.
van Damet N. Wollheim.
378 6qn1 S. ttlbses, contrôleur général de l'État (et lui-neme auteur en 1g44 d'un opuscule précisant les
exigences juives de réparations, MOSES, S., Die iûdischen Nachkrieosforderunqen, Tel Aviv, 19214) et p.
Naphtali, ministre de la construction.
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Après son séjour dans l'État juif, Lûth inaugure un travail par lequel il
confirme sa place éminente dans le processus d'amélioration des relations
entre Bonn et Jérusalem. ll se fixe en effet pour mission de présenter l'État
hébreu à ses concitoyens. A cette fin, en plus des conférences qu'il est amené
à tenir dans toute l'Allemagne fédérale, il publie plusieurs brochures dans le
cadre des activités de la "Gesellsçftsft".37e Ces livrets prennent certes souvent
le caractère hagiographique des écrits de l'époque consacrés à lsraë1,380 s[
de ce fait ils ne véhiculent pas une image vraiment objective de la situation de
l'État hébreu;3s1 mais its n'en restent pas moins intéressants pour leur valeur
de témoignage, ainsi que pour souligner I' intensité de I'activité de Lûth et
repérer la direction que prennent ses efforts de conciliation.

ll en est ainsi du Voyage en Terre Promise. lci Lûth s'attache tout
d'abord à brosser un portrait général de l'État hébreu, ce qui I'amène à
montrer qu'au delà des énormes difficultés auxquelles est alors confronté
lsraë|, il existe pour lui de réelles possibilités de développement; et la R.F.A.,
par les marchandises qu'elle s'est engagée à livrer dans le cadre des
réparations, a, selon Lûth, un rôle à jouer dans cette évolution favorable. La
question des relations entre Bonn et Jérusalem n'apparaît que tardivement
dans I'ouvrage et fait I'objet d'un bref développement en conclusion. Lûth
décrit alors les perspectives envisageables sur la base des observations
menées sur place. Et après avoir constaté que "la ratification du traité (conclu)

avec lsraël (a jeté) un premier pont entre Jérusalem et Bonn",38z il évoque sa
convict ion d'une normalisat ion future des relat ions. Mais i l  nuance
immédiatement cette profession de foi en raison d'un contexte qui n'évolue
pas aussi rapidement que les Allemands le souhaiteraient; car le décalage dû
au passé reste énorme et ceux-ci doivent encore apprendre à dialoguer avec
les survivants et les descendants des victimes de I'Holocauste; et les relations

379Ls travail d'information auquel Erich Lûth se livre à I'intérieur de la R.F.A. est fortement appuyé par le
service d'information de la mission de Cologne avec lequel les contacts sont réguliers et intenses (Die
Friedensbitte an lsrael 1951, chap. "Die Arbeit der lsraet-Mission in Kôtn").
380çs51le cas de lÛrH, e., Reise ins Gelobte Land, op. cit., pour l'époque en question, comparable à la
brochure de Walter A. Berendsohn, Aufbauarbeit in lsrael, Berlin, 1953, 67 pages. Ce caractère
dithyrambique est aussi présent dans un ouvrage ultérieur de Lùth (lsrael-Heimat fûr Judeh und Araber,
Hambourg, 1 958, 72 paSes).
381 C'est ce quifait dire à I'ambassadeur de R.F.A. en lrak à propos d'un article de Lûth paru dans la
"Deutsche Rundschau" (Xl 1gil, "Was wird aus lsrael?", PA/AA, Abt lll, Ref 316, Bd 172, Lettre Bagdad
(211 tsr 1370/55),30 lV 1955):"Es ergibt sich heraus, daB es auBerordentlich schwierig ist, ein
zuverlâssiges Bild zu gewinnen, weil die in lsrael reisenden Landsfremden nur das zu sehen bekomrnen,
was sie sehen wollen und dûrfen. (...) Jedenfalls muB davon gewarnt werden, von verstândlichen
Sympathie-Gefûhlen geleitete, gutglâubige Berichte lsraelreisenden zur Grundlage einer politischen
Meinungsbildung ûber die Problenre dieses Landes zu nnchen."
382'Durch die Ratifizierung des lsrael-Vertrages ist eine erste Brûcke zwischen Jerusalem und Bonn (...)
wiederhergestellt worden.", Reise ins Gelobte Land. op. cit., p. 70.
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qui s'instaurent risquent d'être dans une première phase à sens unique. C'est
pourquoi Luth donne en conclusion quelques indications sur la manière de se
conduire à l'égard de ceux qu'il appelle "nos amis israélisps".383

\

En 1955 Luth se rend une nouvelle fois en lsraë|. Ce second séjour lui
offre une occasion supplémentaire de perfectionner sa connaissance du
pays, de confirmer son admirat ion pour I 'oeuvre entreprise par les
lsraéliens384 et de contribuer un peu plus au rapprochement qui, de son côté,
s'etfectue alors à grands pas et permet déjà d'intenses contacts. Retrouvant
sa vocation de journaliste,3ss Luth met à profit son passage dans l'État juif
pour rencontrer et interroger de nombreuses personnalités avec lesquelles il
s'entretient de la "nouvelle Allemagne".386 Si Lùth s'étonne alors du niveau
atteint par les relations de facto entre Bonn et Jérusalem, avec une mission
israélienne de Cologne désormais très étoffée, il doit tout de même constater
qu"'i l manque encore la réciprocité".ss7 Et il exprime la certitude que, ne
serait-ce déjà que pour pallier les problèmes posés par la procédure
d 'obtent ion des v isas a l lemands,388 " l 'é tab l issement  de re la t ions
diplomatiques, d'abord au niveau consulaire, est prochs."38e Mais Lûth ajoute
immédiatement que seul lsraël est à même de déterminer à quel moment il
sera possible de passer effectivement au stade de relations otficielles, "parce
qu'en lsraël d'autres problèmes que ceux du droit international interfèrent."3e0
C'est pourquoi, toujours selon Lûth, malgré une opinion publique israélienne
"étonnamment positivs"ssl à l'égard de Bonn, en particulier grâce au bon
déroulement du traité de réparations, la République fédérale doit encore se
garder de toute impatience; car il n'y aurait pas encore une majorité

383 Fbise ins Gelobte Land, op. cit., p. 70.C'est seulement dans le respect dû aux victimes que nous
pouvons trouver la voie qui mène aux survivants."
384 HHSta, 38, Bd 1/1, Lettre de Lûth à M. StraBmann, Petah Tikvah, 1er Vil 1955 :'Meine Frau und ich
hatten in lsrael sehr starke Eindrûcke. Wir sind voller Bewunderung fûr das Land lsrael und seine
Menschen, die mit so vielen Schwierigkeiten zu kâmpfen haben."
385 iOiO., 11, Bd 1, "Protokollder Vorstandssitzung der Hamburger Geseilschaft fûr chrisilich-jûdische
Zusammenarbeit am 4. April 1955." Au cours de cette réunion de préparation à son séjour, Lûth se
propose d'interviewer Ben Gourion et Sharett.
386 "Friede mit lsrael", Nr 22t23, VIA/ll 1955, 'Zweite Reise nach lsrael", E. Lûth, p. 5 et suiv. Lùth
rencontre alors J. Burg, ministre des postes, P. Rosen, ministre de la justice, W. Eytan, F. Shinnar, H.
Yahilet M. Buber.
387 "trtoch (...) fehlt die Gegenseitigkeit.", ibid.
388 avec I'obligation de passer par le corsulat britrannique de Haifa.
389 "Onne Frage steht die Aufnahme diplomatischer Beziehungen, zunâchst auf konsularischer Ebene,
bevor.', ibid., p. 7.
39o'Rber in lsrael sprechen andere als die Probleme des internationalen Rechtes mit..."
391 "... erstaunlich positiv..."
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d' ls raé l iens qu i  se prononcent  net tement  en faveur  de re la t ions
diplomatiques; de plus le sujet ne doit surtout pas être abordé en cette
période de campagne pour les élections à la Knesset.

, Toutefois, selon Lûth, I'accord tacite qui règne en lsraël quant au
silence à respecter sur le sujet des relations avec la R.F.A. ne supprime pas
toute perspective de discussion sur le problème, et il est prévu de I'aborder en
toute quiétude dès qu'un nouveau gouvernement aura été formé. Mais le
responsable de l"'Aktion" met en garde contre toute tentation de crier victoire
dans le cas d'un règlement définitif du problème de la réciprocité; car pour lui,
la formalisation des relations ne signifie pas leur normalisafion; d'où, pour
finir, son appel à la poursuite des réparations, notamment morales, des
dommages subis.

Dans la logique des prises de position qui viennent d'être relatées,
Erich LÛth multiplie encore les initiatives visant à traduire dans les faits les
idées énoncées précédemment. C'est ainsi qu'il voit dans une médiation
ouest-allemande au Moyen-Orient une possibilité de poursuivre le travail de
réparation engagé par la R.F.A., avec pour objectif d'améliorer encore I'image
de l'Allemagne de I'Ouest dans l'État hébreu. Ainsi, la participation de Bonn
au processus de paix au Moyen-orient est inscrite au programme d'un
entretien entre le responsable de l"'Aktion" et Hermann Voigt, fonctionnaire de
I'A.A., au début de juillet 1955.3e2 Et pour appuyer sa proposition, Lûth insiste
sur la place privilégiée que la République fédérale occupe au Moyen-Orient
où elle possède à nouveau la pleine sympathie des États arabes. Mais I'idée
du journaliste de Hambourg n'est pas suivie d'effet car elle se heurte à des
considérations de Realpolitik invoquées par le fonctionnaire des Affaires
étrangères.3ss

Après la victoire du Mapai aux élect ions de jui l let 1955, les
perspectives dégagées par Lûth après son deuxième séjour en lsraël
semblent enfin pouvoir se réaliser; c'est pourquoi, à la fin de I'année, le
responsable de l"'Aktion" peut déclarer que "Les relations diplomatiques vont

392194, Foreign Otfice, 25gB/21 b, Compte renctu d'E. Lùth, 15 Vil 1955.
393 ye;g1déclare en effet que I'idée de Lùth n'est pas réalisable : pour qu'elle le fût, ilfaudrait tout d,abord
que Bonn soit sollicité par tes deux parties; de plus, selon Voigrt, I'Allemagne de I'Ouest n'a pas intérêt à
"zwischen alle Stûhle zu setzen."
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être établies dans un temps peu éloigné".3e4

LÛth n'est toutefois pas tenu au courant des débats qui ont lieu fin
1955-début 1956 sur I'implantation d'une représentation ouest-allemande en
lsraë1. Et ce n'est que I'année suivante, au cours d'un nouveau séjour aux
Etats-Unis, qu'il mentionne à nouveau les relations entre Bonn et Jérusalem
en soulignant alors que d'après lui Bonn assume une certaine responsabilité
à l'égard de l'État hébreu, Dans le compte rendu qu'il rédige plus tard à
I'adresse des juifs d'Allemagne, il précise que la déclaration en question a été
faite en présence de "hauts représentants diplomatiques de notre République
fédérale".3es Cette précision, destinée à rappeler aux dirigeants ouest-
allemands leurs propres responsabilités, s'explique par la volonté ferme du
responsable de l"'Aktion" de travailler concrètement au renforcement de la
"nouvelle Allemagne" et de I' image de celle-ci aux U.S.A.se6 Et pour lui, ce
renforcement passe naturellement par la relance d'un processus de
rapprochement dont il sait, malgré le secret que les autorités allemandes et
israéliennes ont désiré préserver, qu'il vient de connaître un coup d'arrêt. Son
souhait de parvenir à une stabilisation de la situation au Moyen-Orient, seul
véritable moyen d'assurer la paix de l'État hébreu, pousse Erich Lûth à
demander ensuite aux États occidentaux de concerter teurs efforts; car seute
une action commune pourra faire accepter aux États arabes qu'ils prennent
en main la question des réfugiés palestiniens.

Au-delà de la volonté de paix exprimée par Lùth, les propos qu'ir tient
aux Etats-Unis ont également une valeur de leçon adressée non seulement
au pays dans lequel il se trouve, mais aussi aux autorités de la République
fédérale. Car la concertation qu'il préconise devra mettre un terme à un état
de fait qui se confirme alors : les États occidentaux, et en particulier les U.S.A.
et la R.F.A., sont de plus en plus soumis à la bonne volonté des pays arabes
qui jouent de leurs faiblesses au Moyen-Orient. Et Lûth ne connaît que trop
I'impact qu'une telle influence peut avoir sur la politique d'un pays indécis,

394 'sicherlich werden in absehbarer Zeit diplomatischen Beziehungen aufgenomnen werden.", HHSta,
23, Bd 12, Lettre de Lûth à F. Haas, Freudenstadt, 30 Xll 1955. Dans cette lettre Luth dément par ailleurs
les runeurs qui font de lui I'un des membres de la future représentation ouest-allemande en lsraê|.
395'Absnrcine", 25 V 1956, "Bilanz einer Amerika - Reise - Pilgerfahrt durch Kirchen, Synagogen und
Universitâten", E. Luth., "... in Anwesenheit hoher diplomatischen Vertreter unserer Bundesrepublik..."
LÛth cite les noms de Krekeler (ambassadeur de R.F.A. à Washington), von Eckardt (observateur de la
R.F.A. à I'O.N.U.), Reifferscheidt (consulgénéralde R.F.A. à New York), Almsick (consut à Detroit) et
Knappstein (consul à Chicago).
396 st (mppstein insiste sur I'aide que lui a apporté I'action de Lûth dans son travail de promotion de la
"nouvelle Allemagne". Mais au cours de son exposé le responsable de l'"Aktion" insiste sur la persistance
de la défhnce américaine à I'egard de son pa]rs en raison des reliquats de nazisne qui s'y maintiennent.
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comme cela avait été le cas au moment du débat sur la ratification de I'accord
germano-israélien.
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c. Évolurtoru DE L'ATTtruDE ALLEMANDE apnÈs LA
RATIFTCATION : LA VICTOIRE OU NÉAIISME

L'esprit du traité de Luxembourg n'est en fait qu'un aspect des relations
germano- israé l iennes.  l l  représente,  cer tes,  une par t  impor tante,
principalement symbolique, de la pol i t ique extérieure de la nouvel le
démocratie allemande. Mais au delà des déclarations de bonne volonté et du
souci de poursuivre le rapprochement entre la R.F.A. et l 'État hébreu, les
relations extérieures de Bonn sont avant tout teintées de réalisme. En outre, si
la R.F.A. dépend encore des puissances occidentales pour sa politique
étrangère jusqu'en mai 1955, elle développe en parallèle son propre champ
d'activité et se sent de plus en plus concernée par son environnement. Et
cette constatation vaut aussi bien pour le cadre restreint de I'Europe que pour
l'échelle planétaire, ensembles qui ne sont évidemment pas statiques au
début des années 1950; les évolutions qu'on constate à ces deux niveaux
exercent en effet une influence directe sur les gouvernants de Bonn,
notamment en fonction du renforcement de la séparation du monde en deux
camps, situation dont la division de I'Allemagne est le symbole.

ll s'agit ici d'analyser l 'évolution de I'attitude de la R.F.A. vis-à-vis du
problème des relat ions diplomatiques avec lsraël en f  onct ion du
développement de I'environnement mondial. Car le problème en question est
à mettre en rapport avec un certain nombre d'éléments qui dépendent de
cette transformation du contexte planétaire. En ce sens, on peut dire que la
question des relat ions diplomatiques entre la R.F.A. et lsraël suit  une
évolution imprévue et devient progressivement "l'enfant de la guerre froide".
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l. Évolution de la politique extérieure ouest-allemande : les
données de 1953

L'évolution de I'attitude de la R.F.A. sur la question des relations

diplomatiques avec Jérusalem s'insère tout d'abord dans celle de la politique

extérieure ouest-allemande en général; elle ne peut se concevoir qu'au sein

de cet ensemble plus vaste dont elle dépend étroitement.t

Au début de 1953, Adenauer suit résolument I'option de l'all iance

atlant ique.2 D'une part Bonn repousse alors avec détermination le
"Sonderweg" que la République de Weimar avait emprunté en recherchant

une place entre le monde occidental et I 'U.R.S.S.3 D'autre part le Chancelier

confirme les choix adoptés au départ et fait siennes les directives imposées
par les puissances occupantes. Car la R.F.A. juge qu'elle a sa place dans le

monde occidental et tient à la préserver; elle s'efforce de conserver les

bonnes grâces des pays occidentaux pour assurer définitivement et sa

reconstruction qui s'achève et sa sécurité qui reste une préoccupation

majeure en l'absence d'une armée digne de ce nom.4 L'Allemagne fédérale
participe en outre aux efforts de construction européenne engagés depuis

trois ans et désire être considérée par les autres pays européens comme un
partenaire à part entière.

Le lien privilégié de la R.F.A. avec les puissances occidentales est

l'oeuvre du Chancelier Adenauer qui définit et conduit la politique étrangère

de son pays. Son souci d'un rapprochement avec I'Ouest I'entraîne à écarter

à tout prix les obstacles qui font échec à la réalisation de I'objectif qui pour lui

est solidaire de cette démarche : I'accession de la R.F.A. à la souveraineté.5

1 Cette remarque ne concerne toutefois pas I'exécution du traité qui répond à un engagement que la
R.F.A. ne peut pas dénoncer et qui doit se poursuivre indépendamment de tout autre problène (dans ses
clauses, le traité de Luxembourg comporte un article - l'article '10 - qui assure la continuation des
livraisons de marchandises ouest-allemandes dans tous les cas, principalement dans le cas d'une
dégradation de la situation économique de la R.F.A., VOGEL, Deutschlands Weo nach lsrael, op. cit., p.
68).
2 v. SCHWARZ, Adenauer - Der Staatsmann, op. cit., Chap. "Die atlantische Allianz - 1952-1955", p. 7 et
suiv.
3 v. wRerueR, H., 'The Federal Republic of Germany's foreign policy objectives', in "Millenium", (17) 1
Spring 1988, p. 4i] et suiv.
4 "C'est à I'Alliance atlantique que la République fédérale doit sécurité et souveraineté.", LE GLOANNEC,
A.-M., "L'Allemagne et I'Alliance atlantique," in MENUDIER, op. cit., p. 119 et suiv., p. 1'19,
5 Le 3 lX 1952, il déclare à propos des traités ("Deutschlandsvertrag" et traité de Paris instituant la
C.E.D.) qui représentent cette souveraineté en cours d'acquisition et quidoivent encore être ratifiés par
le Bundestag : "Die Vertrâge dûrfen nicht an uns, sondern allenfalls an Frankreich scheitern." (cité par
SCHWAM, Adenauer - Der Staatsmann, op. cit., p. 38).
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C'est pour cela que I'action d'Adenauer est marquée par un engagement
personnel constant.

Après la ratification des traités de Paris par le Bundestag,6 Adenauer
peut aborder avec confiance I 'année 1953 qui devrait  confirmer le

renforcement et la stabilisation de la R.F.A. La ratification du traité de

Luxembourg illustre la foi en I'avenir que le Chancelier éprouve en cette
période de redressement politique et économique.

La réalité de 1953 est toutefois différente des prévisions car elle est

marquée par une aggravation de la division du monde. Et malgré les espoirs

consécutifs au décès de Staline, le 5 mars, c'est, à de nombreux égards, une
période d'incertitude qui s'ouvre. Les problèmes en souffrance sont encore

nombreux, et pour le gouvernement de Bonn celui de la réunification

I'emporte sur tous les autres : il est présent dans tous les grands débats de la
période et reste le principal révélateur du climat mondial après la guerre de

Corée. L'écrasement des émeutes de Berlin-Est, le 17 juin 1953, témoigne de

I'ambiguïté de la situation; car d'une part des perspectives de "dégel" se

dessinent dans les relations entre les deux Grands, mais d'autre part la

tension reste vive, comme la concurrence entre les deux camps. Et le 17 juin

1953 provoque un raidissement des autorités de Bonn qui exigent désormais

la réunion d'une conférence à quatre vouée au seul problème de la

réunification.z

Par ailleurs, la fin de la guerre de Corée et la mort de Staline marquent

le début d'une modification dans la configuration de la guerre froide.

Jusqu'alors située principalement sur le terrain européen, celle-ci confirme

désormais son extension à des zones extérieures au continent. Et I'expansion

géographique de la tension renforce la nécessité d'alliances de grande

ampleur et I'importance accordée aux armements stratégiques. Dans le camp

occidental, la nouvelle situation voit se développer en conséquence le rôle

des Etats-Unis, seule puissance capable d'assurer la sécurité de ses alliés et

6teo xt t  rgsz.
7 L'exigence ouest-allemande suppose une réunification dans la liberté et confirme la politique
d'Adenauer qui refuse une réunification avec neutralisation telle qu'elle est proposée depuis 1952 par les
Soviétiques. A ce propos, v. KITTEL, M., "Genesis einer Legende-Die Diskussion um die Stalin Noten in
der Bundesrepublik Deutschtand 1952-1958", in "Vierteljahrshefte fûr Zeitgeschichte", Vll 1993, 3. Heft,
P' 355 et sttiv' 
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de garantir  leurs zones d' inf luence tradit ionnel les.s Dans ce nouveau

contexte, le Moyen-Orient, en particulier, devient un enjeu de la guerre froide.

L'aggravation de la division du monde et de la concurrence entre les

deux Grands fournit à Adenauer I'occasion de renforcer sa propre position à

I'intérieur de son pays. Car le Chancelier, en cette année électorale, incarne

I'adhésion à I'Occident de la R.F.A.; et i l est considéré, notamment par les

Américains, à la fois comme le pilier de la démocratie ouest-allemande et

comme le meilleur soutien de la politique européenne des Etats-Unis.e

Les appuis extérieurs dont il dispose renforcent la foi d'Adenauer en la

justesse des principaux buts de sa politique étrangère. Ceci concerne en

particulier la réunificationl0 qui demeure I'une des revendications essentielles

du Chancelier.ll L'orientation de sa politique est confirmée par I'attitude de la

R.F.A. vis-à-vis de I'autre Allemagne dont on retiendra trois aspects : la

revendication d'un monopole de représentation de I'Allemagne de I'Ouest

pour toute I'Allemagne, la volonté de réunification et la politique de non-

reconnaissance à l 'égard de Berlin-Est. Pour Adenauer, le soutien qu'il

obtient des U.S.A. vaut confirmation de ses vues; et cet appui contribue au

raidissement de I'attitude du chancelier envers ce qui pourrait aggraver la

division de I'Allemagne. En outre il considère sa propre politique comme le

résultat d'un Iibre choix, alors qu'il estime que la R.D.A. est totalement

soumise à I'U.R.S.S.; de ce fait, i l est convaincu que le rôle dévolu à Ia R.F.A.

est de libérer I'Allemagne de I'Est de ce joug, c'est-à-dire de promouvoir une

réunification librement consentie.

Par ailleurs, la politique de non-reconnaissance d'Adenauer constitue,

à plusieurs titres, un message adressé aux puissances occidentales. Car elle

représente d'une part la participation ouest-allemande à la politique

d'endiguement du communisme et d'autre part elle est le symbole d'une forte

volonté d'intégration à I'Ouest ainsi que I'expression du souci de démontrer

8 SC|-|WRRZ, Adenauer - Der Staatsmann, op. cit., p. 47, "Unter diesen Umstânden dûrften weder
Frankreich noch GroBbritannien in der Lage sein, die geostrategischen EinfluBgebieten in Europa, in
Afrika und im Nahen Osten ohne amerikanische Unterstûtzung zu sichern."
9 Peu avant les élections au Bundestag de septembre 1953, John Foster Dulles, le secrétaire d'État
anéricain, s'exprirne en ces termes (in SCHWAM, ibid., p. 102) : une défaite de la coalition du Chancelier
fédéral "... wûrde katastrophale Folgen fûr die Aussichten Deutschlands auf eine Wiedervereinigung und
die Wiederherstellung voller Souverânitât."
10 Selon Hacke (HACKE, C., "Traditionen und Stationen der AuBenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland', op. cit.), les appuis extérieurs sont une aide fondamentale à la conduite des affaires
étrangères, en effet : 'An der ideologischen Nahtstelle des Ost-West Konfliktes bedarf die
Bundesrepublik der auBenpolitischen Unterstûtzung der westlichen Partnern und VebÛndeten." (p. 3).
11 eRntNG, A., "Die westdeutsche AuBenpolitik in der Âra Adenauer", in "Politische Vierteljahresschrift",
9 (1) mars 1968, p. 45 et suiv.
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que I'Allemagne existe toujours. Elle est enfin et surtout I'affirmation d'une
Allemagne de I'Ouest démocratique face à une R.D.A. totalitaire ainsi qu'à un
passé dont la démocratie était totalement absente.

Au total, par la politique de non-reconnaissance et la volonté
d'intégration à I'Ouest, le but du Chancelier est d'atteindre le plus rapidement
possible une position de force qui lui permette de négocier la réunification
aux conditions voulues par lui. Et cette stratégie reçoit I'assentiment de la
population ouest-allemande comme l'atteste la victoire de la c.D.u. aux
élections de septembre 1953.12

12 La C.O.U.lC.S.U. obtient 2zt3 si{]es contre 151 au S.p.D.
358



l l .  L 'att i tude de Bonn

diplomatiques avec lsraël

mondia l

vis-à-vis du problème des relat ions

et son évolut ion dans le contexte

L'évolution des idées de Bonn relatives aux relations diplomatiques

avec lsraël s'inscrit non seulement dans le cadre global esquissé ci-dessus.

Elle est également le reflet de la place plus grande prise par les éléments de

réflexion apparus lors de la discussion sur la ratification de I'accord de

réparations.

1. Le problème arabe

En mars-avril 1953, les États arabes acceptent bon gré mal gré la

ratification du traité germano-israélien.13 Et les observateurs peuvent alors

prévoir que la position de la R.F.A. au Moyen-Orient va se rétablir très

rapidement.t+ Cependant, I'activité des pays arabes et leur influence sur les

autorités allemandes ainsi que sur les fonctionnaires de I'A.4. ne faiblissent

pas pour autant. La persistance de "l'élément arabe" dans les années qui

suivent la sanction de I'accord par le Bundestag prend différents aspects.

1.1. Du point de vue commercial

Le débat sur la ratification du traité de Luxembourg a vu l'émergence

d'un certain nombre d'éléments opposés au principe de réparat ions

accordées à lsraë|. Parmi ceux-ci, I'argument commercial est certainement

13 Plusieurs élénents en témoignent : I'ambassade ouest-allemande au Caire indique le 20 lll 1953
(PA/AA, Abt lll, 210.01/35, Bd 6, Télegramme du Caire (81) du 20lll 1953) que la répercussion du traité
dans la presse égyptienne est très faible, tandis qu'à Damas (ibid., Télégramme de Damas (16) du 20 lll
1953) on ne sait pas quelle position adopter. D'après une dépêche (VWD Ausland", 22 lll 1953, "Die
Arabische Liga verschârft den Wirtschattsboykott gegenûber lsrael"), les États arabes, après la
ratification, ne mettent pas en place un boycott à I'encontre de la R.F.A. mais renforcent celui dirigé
contre lsraêl (v. aussi, PA/AA, Abt ll, Bd 1686, Télegramme Caire (92), 31 lll 1953, Pawelke). Dans le
communiqué final d'une réunion de la Ligue arabe au début du mois d'avril (ibid., Lettre Caire (1144/53), 10
lV 1953, Pawelke), bs États arabes ne mentionnent pas le traité et ne reprennent pas I'idée d'un boycott
contre la R.F.A.
14 pruRR, Abt lt, Bd 1686, Télegramme Washington (179), 20 lll 1953, Krekeler. Selon un responsable du
Département d'État, ta ratification va casser la solidarité arabe et I'Egypte va se dépêcher de renoncer
aux r€naces de boycott. Ainsi, "Beamte State Departments ist der Ansicht, daB Bundesrepublik seine
(sic) frûhere gute Positbn in arabischer Welt schnellwieder çwinnen wird."
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celui qui a le plus de poids; car, en util isant des données chiffrées, qu'il

s'agisse des pertes envisagées ou de perspectives de contrats, il est possible

aux détracteurs de I'accord germano-israélien de souligner I'ampleur de

I'enjeu. Ceci explique que Bonn ait pu céder à un moment à la pression

arabe, reprise et amplifiée par les milieux industriels ouest-allemands, et

engager des discussions avec les États du Moyen-Orient. L'absence de

résultats de cette négociation et le départ du Caire de la délégation Westrick

ne marquent cependant pas I'arrêt de la campagne arabe contre le

rapprochement germano-israélien ni le terme des préoccupations ouest-

allemandes à ce sujet.

A cet égard, il faut remarquer que le jour même de la ratification du

traité, I 'A.A. publie un communiqué révélateur de la constance de ses

inquiétudes économiques et de sa volonté de relancer les discussions avec

les partenaires arabes.1s Ainsi, au moment où le traité germano-israélien voit

s'abattre le dernier obstacle à sa mise en oeuvre, les Affaires étrangères

ouest-allemandes désirent tempérer I'enthousiasme auquel certains seraient

portés et démontrer que la "traditionnelle amitié germano-arabe" n'est pas

oubliée. Le communiqué de l'A.A. traduit aussi la réaction de fonctionnaires

qui n'ont toujours pas véritablement assimilé le poids de I'engagement

d'Adenauer en faveur du traité et d'lsraë1. Le but de la manoeuvre est alors de

montrer que les faveurs accordées à lsraël ne constitueraient qu'un

arrangement Iimité qui ne doit en aucun cas entraver le cours des relations

germano-arabes.

Par ailleurs, sur le plan des relations commerciales germano-arabes,

les représentants ouest-allemands dans les principales capitales du Moyen-

Orient poursuivent le rôle qui avait été le leur au moment du débat sur la

ratification. C'est pourquoi, dans leurs prises de position écrites, ils insistent

sur I'accalmie qui règne désormais dans ces pays et soulignent le souhait des

Arabes de développer les contacts économiques avec Bonn.16

15 pRlRe, Abt il, Bd 1686, A.A., "Mitteilungen an die Presse', 18 lll 1953. Les services de la
"KoblenzertraBe" soulignent alors l'état favorable de négociations avec I'Egypte en vue d'une
participation ouest-allemande aux travaux du barrage d'Assouan (c'est la concrétisation d'une annonce
de Pawelke datant du début de mars (ibid., Télegramme Caire (58), 2 lll 1953, Pawelke) et la possibilité de
faire contrôler le dâoulement du traité de réparations par un curateur. D'autre part, la R.F.A. annonce sa
disposition à mener des négociations avec les Arabes pour améliorer les liens économiques avec eux.
16v. PA/AA, Abt ll l, 210.01/35, Bd 6.
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Mais avec le temps, on assiste à un raidissement des Arabes qui

essaient de resserrer l'étau placé autour du commerce des pays tiers avec

lsraë|. Dans ce but, le comité arabe de boycott se réunit en septembre 1953

pour instituer un système de contrôle plus efficace et opposer une parade aux

problèmes apparus avec les livraisons allemandes à lsraë1.12 Les Arabes

s'intéressent alors tout particulièrement aux entreprises qui commercent avec

l'État hébreu et à celles qui ont fermé leurs succursales dans le pays;ta 91

I'idée de listes noires et d'une pression, sinon d'un chantage, sur les sociétés

allemandes est désormais à l'étude.1e

Les représentants de Bonn ne restent pas insensibles à

I'accroissement de la pression des autorités arabes sur les entreprises ouest-

allemandes qui commercent avec lsraë|. C'est ce qui explique qu'ils songent

à des mesures de prévention ou à des dispositions susceptibles d'accroître le

commerce avec les pays arabes. On retrouve dans les courriers de ces

représentations le ton qui était le leur pendant le débat sur la ratification.

Ainsi, I 'ambassadeur à Beyrouth, Nôhring, multiplie les sollicitations : i l

reprend par exemple au mois d'aoÛt 1953 la proposition d'un banquier

libanais visant à créer un comité d'experts qui devrait étudier les possibilités

de développer les relations commerciales germano-libanaises;20 mais, ajoute

le diplomate, I'objectif d'une telle manoeuvre serait avant tout de mettre un

terme à la mésentente issue de I'accord germano-israélien. Pour lui une

action est d'autant plus nécessaire que certaines entreprises étrangères

utilisent la menace de boycott à des fins de concurrence.2l En novembre

Nôhring rédige un nouveau document dans lequel il insiste en revanche sur

17 ll en va par exemple de I'arrivée de marchandises allemandes sur les marchés arabes, alors qu'elles
font partie des réparations (ibid., Bd 22, Lettre Beyrouth (304.09 197/53), 3 lX 1953, NÔhring). Parmiles
mesures de rétorsion prévues, les États arabes veulent faire pression sur les entreprises ouest-
allemandes qui se livrent à un trafic illicite.
18 ioio., Abt ll, Bd 1686, Leftre caire (2859/53), 10lX 19S, Pawelke.
19 A I'issue de cette réunion, des nesures sont prises à I'encontre des entreprises qui comnercent avec
lsraël et de celles qui desservent aussi bien l'État hébreu que les pays arabes. De nÉme, il y a réflexion
sur les royens d'empêcher I'approvisionnement d'lsraëlen pétrole (ibid., Abt lV, Ref 416, Bd 22, Lettre
Eleyrouth (304.09 272153),7 X 1953, Mhring).
20 iUiO., Bd 23, Lettre Eleyrouth (31 1.17 139/53), 5 Vll 1953, NÔhring, "Confidentiel".
21 iOiO., Lettre Beyrouth (315.01 128/53), 4 Vlll 1953, Nôhring. Nôhring précise que certaines entreprises
étrangères, ou même de R.F.A., agissent à I'encontre des sociétés livrant des marchandises à lsraèl
dans le cadre du traité en prévenant les clients arabes afin de s'assurer de meilleures parts de marché.
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les atouts dont les Ailemands continuent à disposer malgré le traité.zz Et pour

lui i l est clair, au vu des quelques espoirs que laisse la situation, qu'il faut

absolument éviter toute manoeuvre propre à compromettre les chances

ouest-allemandes au Moyen-Orient.23

Dans Ie contexte de 1953, qui reste délicat, les représentants

allemands ne se contentent pas de brosser des tableaux encourageants ou

de signaler les risques encourus par les entreprises ouest-allemandes au

Moyen-Orient. lls sollicitent également une intervention directe des industriels

de leur pays. C'est ainsi que Nôhring est en contact avec la Fédération

Allemande des Chambres de Commerce et d'lndustrie24 et requiert la

participation de celle-ci, en collaboration avec le B.D.l., au travail de réflexion

prôné par le banquier libanais lbrahim Saab.2s De même, au Caire, Pawelke

tient à aider les entreprises allemandes impliquées à la fois dans les pays

22tbid., Bd 22, Lettre Beyrouth (300.05 359/53), 3 Xl 1953, Nôhring. "Fûr den Handel in Libanon und Ûber
diesen in anderen arabischen Staaten bringt die Bundesrepublik (...) gûnstige Voraussetzungen mit :
wenn auch - vor allem auBerhalb des Libanon - das \Medergutmachungsabkommen mit lsrael eine gewisse
Hypothek auf den deutsch-arabischen Beziehungen bildet, so trâgt die Tatsache, daB Amerika seine
Kreditpolitik an lsrael fortsetzt, daB Frankreich durch Marokko und England durch Suez recht unpopulâr
ist (sic), und da.B die Sowjetunion in groBem Umfang in lsrael kauft, dazu bei, die Bundesrepublik nicht nur
als 'kleineres Ûbel'anzusehen, sondern die guten Beziehungen zur Bundesrepublik aufrechtzuerhalten
und, bei entsprechenden Nutzen fûr die eigene Wirtschaft, zu vertiefen."
23 L'ambassadeur ouest-allemand à Damas émet les nÉmes inquiétudes que son collègue en poste à
Beyrouth. Ainsi, au mois d'octobre 1953 (ibid., Abt ll, Bd 1686, Télégramme Damas (46),12 X 1953, v.d.
Esch), il redoute une reprise des attaques syriennes contre la R.F.A. à propos du traité de réparations et
propose d'utiliser la méthode appliquée en son temps au Caire (il écrit en effet : "Halte Zeitpunkt fÙr
geeignet zur Entsendung deutscher \Mrtschaftsdelegation nach Syrien."). Une préoccupation identique
persiste au Caire. A la fin de 1953, les services de I'ambassade allemande répertorient les élénents qui
laissent présager de meilleures perspectives (ibid., Abt lll, Bd 2-198,211.00/1, Lettre Caire (4035/53), 23
Xll 1953, v. MiÈach); ils remarquent ainsi qu'au cours de I'année qui vient de s'écouler l'Egypte s'est
tenue à l'écart de la Ligue arabe (pour s'occuper pleinenent du problème de l'évacuation de la zone du
canal de Suez par les troupes anglaises) et a pris ses distances vis-à-vis du problène israélien. De plus,
les diplomates notent que, alors que le début de I'année avait été délicat pour les relations entre le Caire
et Bonn, les négociations sur une participation ouest-allemande aux travaux du barrage d'Assouan ont
aplani les différends. Enfin, ils rappellent que la R.F.A. a pu enregistrer en Egypte de bons résultats
comrnerciaux et que l'avenir est pronetteur.
24 iOiO., Abt tV, Ref 416, Nn,Tétqramrne de Beyrouth (221,24 X 19S, Nôhring, "Fùr den Deutschen
Industrie- und Handelstag".
25 iOiO., Bd 23, Lettre Beyrouth (311.17 139/53), 5 Vll 1953, Nôhring, "Confidentiel".
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arabes et en lsraë1.26

Pour sa part I'A.A. entreprend depuis Bonn des opérations de relations

publiques qui devraient permettre de détendre I'atmosphère et d'ouvrir la voie

à une collaboration économique plus intense avec les Arabes. Et à cette fin le

ministère ouest-allemand des Affaires étrangères déploie des moyens

semblables à ceux engagés lors de la discussion sur la ratification de I'accord

germano-israélien.z7

En parallèle à cette attitude, I'A.A. demeure le plus grand avocat de la

prudence en ce qui concerne le commerce avec les pays du Moyen-Orient, et

cette prudence va croissant si I'on en croit les documents relatifs à cette

question. Ceux-ci révèlent en effet de la façon la plus nette que les

fonctionnaires des Atfaires étrangères ouest-allemandes déploient, où qu'il se

trouvent, de nombreux etforts pour éviter d'accroître la tension et de provoquer

I'ire des États arabes.28 Si Bonn s'intéresse aussi vivement à la région, c'est

en raison des nombreux atouts dont I'Allemagne de I'Ouest dispose à

l'époque pour renforcer et développer ses marchés.2s Ceci conduit même à

ce que ce soit la Direction des Atfaires économiques de I'A.A. qui, au début

1955, dicte à la Direction des Atfaires politiques la conduite à tenir.30 ll faut

26 Au mois de juillet 1953 (ibid., Abt ll, Bd 1686, Lettre Caire (2373153),29 Vll 1953, Pawelke),
l'ambassadeur allemand au Caire évoque te tait que la propagande égyptienne utilise, à I'encontre des
intérêts allemands, des lettres d'entreprises allemandes à leurs représentations en Egypte les tenant
informées de discussions avec la mission israélienne de Cologne. Pawelke propose alors une solution
destinée à préserver les participations allemandes sur le marché égyptien : "Wenn die Firmen schon ihre
hiesigen Vertretungen ûber ihre Verhandlungen mit der israelischen Einkaufskommission unterrichten
mùssen, kônnte ihnen eventuell auch die BenuEung unseres Kuriervrreges angeraten werden." Au début
de février 1954 (ibid., Lettre Caire (549/54), 25 ll 1954, Pawelke), il transmet à I'A.A. une note du
secrétiariat général de la Ligue arabe quifalt le point sur les mesures de boycott à I'egard d'lsraè|, et en
particulier sur les conditions de travail avec les entreprises. ll prie de faire parvenir ces éléments "... den
Spitzenverbànden der gewerblichen Wirtschaft." Même chose in, ibid., Abt lll, Bd 3-198, Lettre Caire
(3727 1541, 22 X!! 1954, v. Miôach.
27c'est par exemple I'utilisation de la presse arabe à des fins de propagande (ibid., Abt lV, Bd 22, Lettre
A.A. (4156.54 A 303.04/214 lV 33 819/53) à la Messen- u. Ausstellungs-GmbH (Francfort), I I 1954,
Allardt. Dans cette lettre à une société privée qui a pour tâche d'organiser des foires-expositions, I'4.4.
apporte son soutien à I'invitation laniee à des journalistes arabes : "lm Interesse der Intensivierung der
handelspolitischen Eleziehungen der Bundesrepublik zu den arabischen Staaten erscheint es aber gerade
z. Zt wûnschenswert, daR in der arabischen Presse auf die sich in der Bundesrepublik fûr die arabischen
Lânder bietenden M@lichkeiten wirtschaftlicher Art verstârkt hingewiesen wird.").
28 C'est ainsique le 7 Xll 1954 (ibid., Abt lll, 210.00, Deutsche AuBenpolitik, Bd 6, Document du 7 Xll
1954, Voigt), I'Abteilung lll propose qu'un passage sur les relations amicales et favorables du point de
vue économique entre la R.F.A. et les pays arabes fasse partie du discours de politique générale
d'Adenauer du 15 décembre. Mais il s'agit de n'évoquer ces relations que de manière limitée, "... weil
sonst auch die lsraelfrage angeschnitten werden mùBte."
29 fn t953, ta R.F.A. est par exemple le 2ème fournisseur de I'Egypte après les U.S.A. (avec 10,4% des
importations egyptiennes) et son 2ème client après la Grande-Bretagne (avec 6,3% des exportations
égyptiennes). (chiffres in WSSA-WASSEF, C., "Les relations entre I'Egypte et les deux Etats allemands
depuis la deuxième guerre mondiale", in "Potitique étrangère", 37 (511972, p. 609 et suiv.).
30 iuic., Abt lv, Rer 412, Bd 136, lsraë|, Note Ref 416 au Ref 206, ll 1955, Weber.
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cependant noter avant de se prononcer sur la politique de Bonn qu'à

l'époque la concurrence entre les pays, souvent occidentaux, intéressés par

la région était des plus âpres; et il est clair alors que ce sont les intérêts

économiques qui doivent avant tout guider, les responsables politiques de

Bonn.31

La volonté des administrations ouest-allemandes de mettre à profit

toute possibilité d'établir, ou de rétablir, des contacts commerciaux solides

avec les États arabes est également manifeste en 1955 dans le projet d'une

exposition industrielle allemande au Caire. L'idée n'est certes pas neuve, et

I'on se souvient que, au moment du débat sur la ratification du traité de

Luxembourg, une initiative semblable avait été abandonnée

I'agitation anti-allemande menée par les États arabes.32 Après

cette première rencontre, les entreprises ouest-allemandes

I'idée avec le soutien des administrations concernées.33

en raison de

I'annulation de

en relancent

Le souci ouest-allemand est également manifeste dans d'autres cas. ll

en va par exemple ainsi à I'occasion de I'accroissement des relations

31 iUiO., Abt ilt, Ref 316, Bd 173 a, Télégramme Caire (224),24 Xl 1955, Becker, sur la concurrence
anglaise qui tient à évincer la R.F.A. de toute participation allemande au financement du barrage
d'Assouan.
32v. supra.
33 Le g février 1955, un document portant sur le sujet émane ainsidu ministère fédéral de l'Économie
(PA/AA, Abt lV, Ref 403, Bd 18, Deutsche Industrie-Ausstellung Kairo, Lettre B.W.M. (VA 5 2185/55), 8 ll
1955, Stolpe) et lance un appel pressant à la réalisation du projet. Une consultation des services
concernés est alors entreprise, et I'ambassadeur au Caire, Becker, refuse pour sa part la précipitation en
prônant la prudence afin d'éviter de susciter les suspicions arabes. Dans sa leftre du 22 ll 1955 (ibid.,
Lettre Caire (507/55), 22 ll 1955), Becker insiste sur la nécessité d'éviter une action malhabile : il n'est
matériellement pas possible de prévoir quelque chose avant I'hiver 1956-1957 du fait du manque
d'infrastructure; et il refuse une exposition ouest-allemande quiferait double-emploi avec l'exposition
internationale prévue de toute manière : "Bedenken bestehen auch, weil die Abhaltung einer deutschen
Sondermesse und die Teilnahme an der Internationalen Messe, die in einem verhâltnismâBigen kurzen
Zeitraum einander folgen wûrden, den Eindruck eines allzu massierten VorstoBes der deutschen Industrie
im arabischen Raum erwecken wùrde, ein Eindruck, der aus politischen Grûnden vermieden werden muB."
Mais le 25 avril, une lettre de la centrale de Bonn (ibid', Lettre A'A' ('m3'307 'oz1 Æ69155) au caire, 25 lv
1955, Graeff) informe Becker des conditions nouvelles devant I'amener à changer d'opinion (les
entreprises ouest-allemandes s'intéressent vivernent à une exposition industrielle et I'autre Etat allemand
fait preuve d'activisrne au Moyen-Orient), ce qui le conduit à adopter une position plus conciliante et à
env'rsager réellement une telle foire-exposition ( ibid., Lettre Caire (692 ll/55), 29 lV 1955, Becker. A cette
occasion, Becker n'hésite pas à se contredire pour répondre favorablement aux pressions exercées sur
lui. Ceci concerne par exemple la question de I'emplacement où pourrait avoir lieu I'exposition industrielle
allemande :dans cette nouvelle lettre, il indique : "Auf dem Ausstellungsgelânde auf der Nilinselin Kairo
kônnte eine sehr reprâsentative dedsche Industrieschau genûgend Platz finden." Dans son courrier du
22 ll 1955, il écrivait pourtant : "Fest steht, daB das bisher f0r Ausstellungen benutzte Gelânde auf der
Nilinsel in Kairo wegen seiner geringen Ausdehnung fûr die Abhaltung der Ausstellung nicht in Frage
kommt." D'autre part, Becker réduit les délais et évoque I'automne-hiver 1956 comme date possible pour
la manifestation.) Le changement d'opinion du diplomate apparaît notamment dans une lettre du 30,
lorsqu'il reprend à son compte l'idée de travailler à I'organisation de la manifestation envisagée (ibid.,
Lettre Becker à Graeff, 30 lV 1955).
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économiques entre la R.F.A. et l'État hébreu. Les représentations allemandes
jouent alors un grand rôle dans les consultations menées avant toute étape

supplémentaire dans le rapprochement germano-israélien. C'est par exemple

le cas lorsque, durant l'été 1955, le ministèrefédéral de I'Agriculture propose

un échange de marchandises entre la R.F.A. et lsraë|.3+ Alors que la Direction

des Affaires économiques approuve une telle opération,3s les représentations

dans les capitales arabes réagissent rapidement pour exprimer leurs craintes

face à tout geste inconsidéré qui mettrait à mal le fragile équilibre

économique et militaire du Moyen-Orient.36 Des effets néfastes sur le

commerce entre la R.F.A. et les pays de la région sont redoutés, ce qui justifie

une demande de report de l 'opérat ion. Mais les préventions des

représentants allemands vont encore plus loin; car selon eux, s'il est prouvé

que le commerce entre la R.F.A. et lsraël est parfaitement pacifique, rien

n'empêche l'État hébreu de revendre ultérieurement les marchandises

obtenues et d'obtenir ainsi les fonds nécessaires à I 'acquisi t ion

d'armement.37

L'état d'esprit des membres de I'A.A. gagne peu à peu les services

d'autres ministères; car I'A.A. n'est naturellement pas la seule administration

allemande à se préoccuper des implications politiques ou économiques d'un

accroissement des échanges entre la R.F.A. et lsraë1. Le ministère fédéral de

l'Économie, et en particulier sa section du commerce extérieur sont

naturellement concernés au premier chef;3e et la prudence dont font preuve

les collaborateurs de Erhard trouve sa source dans les interventions des

34 iOiO., Abr lV, Ref 412, Bd 136, lsraè|, Note écrite (412.2M.oo1352479155), æ Vlll 1955, Sautter.
35 ioio.
36 Ainsi, pour Ringelmann à Damas (ibid., Télégramme Damas (40), 29 Vlll 1955, Ringelmann), il faut
s'assurer avant tout du caractère pacifique de toute exportation à destination d'lsraè|. L'inquiétude est la
même à Amman (ibid., Télégramme Amman (11), 30 Vlll 1955, Munzel, 'Très Confidentiel"), Bagdad (ibid.,
Télégramme Bagdad (53), 30 Vlll 1955, v. Fôrster, "Très Confidentiel'), au Caire (ibid., Télégramme Caire
(1214), 1er lX 1955, Holzhausen) ou à Beyrouth (l'ambassade de Beyrouth avait déjà souligné un peu plus
tôt les risques â:onomiques d'un rapprochement entre la R.F.A. et lsraêl (ibid. Abt Vll, Bd 1025, Lettre
Beyrouth (310.02 1629/55), 19 Vll 1955, Breuer).
37 in tétégramme de Bagdad. Après cette consultation prâalable, l'affaire est discutée à I'4.A. le 5 lX
1955 (ibid., Note écrite Ref 412,61X 1955, Sautter). Après l'évocation des craintes habituelles, reprises
par le responsable de la Direction des Atfaires économiques, van Scherpenberg, I'affaire est tout de
nÉnp acceptée avec des conditions : interdiction de réexportation de la part d'lsraël et préservation
d'une certaine discrâion autour de cet arrangement.
38 mêrne si I'on a dû constaté la faiblesse des archives du B.W.M. à propos des relations économiques et
comrnerciales germano-israéliennes (Bundesarchiv, Coblence).
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milieux économiquesouest-allemands.3e

1 .2. Du point de vue pol i t ique

Le caractère politique des protestations arabes est déjà manifeste au

cours du débat sur la ratification du traité germano-israélien, mais il est alors

vivement rejeté par la R.F.A. Dès le départ toutefois, les Allemands sont

conscients de I'importance de cet aspect de la revendication arabe dont la

solution dépend d'un règlement du conflit moyen-oriental.'10 C'est pourquoi

les fonctionnaires de I'A.A. tiennent à éviter ce qui pourrait servir d'argument

aux États arabes contre I'Allemagne et renforcer leur animosité à I'encontre

du traité de réParations.41

Les précautions dont s'entoure I'A.A. valent même pour des cas qui

n'impliquent les relations entre la R.F.A. et les États arabes que très

39 Le g.O.t. s'adresse ainsi au B.W.M. au mois de juillet 1955 pour lui faire part de ses inquiétudes
concernant un réanÉnagement du traité visant à livrer à lsraèl plus de biens d'investissement (BA, B 102,
Bd 56 885. Lettre du B.D.l. au Ministère fédéral de l'Économie, 15 Vll 1955, Hipp, v. Carnap) : non
seulement cette mesure risque d'effrayer un peu plus bs États arabes, mais en plus ce serait "... fÛr
gewisse auslândische Kreise eine willkommene Gelegenheit, in dem labilen arabischen Raum gegen die
Bundesrepublik und die deutsche \Mrtschaft erneut zu agitieren." Et ces différents facteurs les poussent
à exprimer régulièrement leur inquiétude lorsque sont prises des décisions touchant au déroulernent du
traité (ibid., Bd 6419 H3, Docunrent, 15 Xll 1954, Westrick, qui insiste sur les risques inhérents à une aide
financière à lsraëlétudiee au même moment) ou sortant de ce cadre (PA/AA, Abt Vll, Bd 1025, Lettre
B.W.M. (VC 4 65 447t55),5 Vll 1955, Mahs. cette lettre pose la question de risques politiques à une
extension des liens c,ommerciaux R.F.A./lsraë|. Dans sa réponse (Lettre A.A. (412.311.OT135 2191/55)
au B.W.M., 19 Vll 1955, Seeliger), I'A.A. tient à rassurer le B.W.M.).
40 Dans un article israélien repris par le service de presse fâJéral (Presse u. Informationsamt, 22 X 1952,
Tef Aviv, 20 X 1952, "Bemùhungen um jùdisch-arabische Verstândigung'), la résolution du problème
politique arabo-allemand est décrite comme dépendant d'une solution au conflit israélo-arabe : "Nach

einer Stabilisierung des arabisch-israelischen Verhâltnisses wird auch die deutsche Politik im Nahen
Osten vor neuen und grôBeren Aufgaben stehen. (...) Das augenblickliche Dilemma, in dem sich
Westdeutschland auf Grund seiner Reparationsabmachungen mit lsrael gegenÛber den Arabern befindet,
dûrfte nur eine begrenzte Zeit und nur solange dauern, bis es den BemÛhungen Washington's gelungen
ist, Araber und Juden zu Konzessionen zu bringen, die einen dauernden Frieden rnoglich machen. Die
Begrùndung, deren sich die arabischen Staaten bei ihrem Propagandafeldzug gegen Deutschland
bedienen, ist nicht nur psychologisch auBerordentlich interessant. Sie spielt und wird auch kÛnftig in der
Politik ctes Nahen Ostens eine wichtige Rolle spielen, weil von der Fortdauer oder der Uberwindung des
gegenwàrtigen arabischen Standpunkts auch das Verhâltnis von Juden und Arabern zueinander
entscheidend beeinfluBt wird."
41 Cet avis est partagé par les plus modérés du ministère des Affaires étrangères. Ainsi, déjà avant la
ratification, au mornent où F. Bôhm rédige un exposé destiné à la "Gesellschaft" (v. infra) portant sur le
traité et les protestations arabes, et où il est question de le diffuser parmi les députés du Bundestag'
Frowein ecrit(PA/AA, Abt ll,8d281, Noteécrite (zu 244.13113796/53), 14lll 1953):"DrvonTrÛtzschler,
der die Fahnen des Vortrags gelesen hat, ist der Auffassung, daB einzelne Punkte, insbesondere soweit
die arabischen Stiaaten angesprochen werden, der Politik der Bundesregierung nicht voll entsprechen,
und daB wegen der frûheren Stellung von Professor Bôhm als Leiter der deutschen Delegation es nicht
empfehlenswert sei ,  diese Ausf ùhrungen vor der Abst immung im Bundestag den
Bundestagsabgeordneten zuzuleiten..." Frowein pense lui-même qu'une telle opération ne pourrait que
raviver le problème entre la R.F.A. et les Arabes.
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indirectement. Ainsi, lorsqu'au début 1954 le journal "Aufbau-Reconstruction"

désire interroger Heinrich von Brentano et pose à celui-ci des questions qui

portent principalement sur les relations germano-israéliennes,42 les services

de I'A.A. entrent en action. Car contrairement à la'représentation ouest-

allemande à Washington qui soutient sans réserve I'initiative du iournal,43 ils

craignent que I' interview souhaitée ne provoque des frictions entre

I'Allemagne de l'Ouest et les pays arabes.'+4

Dans cette optique la Direction des Affaires politiques rédige à

I'attention d"'Aufbau" une série de réponses qui illustre les préoccupations

ouest-allemandes. Ainsi, à la question sur l'ouverture d'éventuelles relations

diplomatiques avec lsraë1, on répond que l' initiative doit venir de l'État

hébreu; de même I'A.A. précise une nouvelle fois que les réparations ne

concernent que les crimes commis pendant le Troisième Reich, ce qui sous-

entend que le gouvernement allemand n'a rien entrepris qui soit susceptible

d'être dirigé contre les États arabes et leurs bonnes relations avec

t'Allemagne. On peut ici constater sans peine que les réponses ne sont en fait

adressées qu'accessoirement aux juifs américains lecteurs d"'Aufbau"; elles

sont également, et peut-être avant tout, destinées aux Arabes.

La proposition de réponse de la Direction des Affaires politiques

représente visiblement une nouvelle tentative d'expliquer aux États arabes la

position de la R.F.A. qui désire effectivement gagner leur compréhension, ou

tout au moins atténuer leur animosité. La réponse en question est en outre

significative des etforts fournis par I'A.A. pour surmonter une fois pour toutes

le trouble né de I'accord de réparations et poursuivre, si possible, des

relations "traditionnellement amicales" avec les capitales du Moyen-Orient.

Elle traduit enfin la réaction à la pression politique exercée par les États

arabes sur le gouvernement de Bonn.45

DanS le CaS de I ' interview de BrentanO par "Aufbau", les

préoccupations politiques des Directions de I'A.A. n'apparaissent cependant

42 iOiO., BdZS2, Lettre de Manfred George à H. v. Brentano, 18 | 1954, transmise par I'intermédiaire de la

représentation allemande de Washington (ibid., Lettre Washington (600 514154),2lll 1954, Krekele0 (v.

égalernent par ailleurs).
4i! ce qu'elle indique dans sa lettre du 2 lll 1954.
'14 iOio., Projet de réponse (206.210.01/35 3964/g), Frowein.
45 A I'occasion de cet épisode purernent politique, Ia Direction des Affaires économiques tient également
à énettre son opinion (ibid., Prise de position de I'Abt lV, 13 lV 1954). Celle-ci s'aligne sur la prise de
position de l'Abteilung ll en accentuant toutefois le caractère sensible de I'affaire dans le contelfte du'frrtoyen-Orient 

et en ùsistant sur les relations difficiles entre Bonn et les pays arabes. Pour cela elle

demande I'utilisation des expressions "unsere arabischen Freunde' et "die engen traditionnellen
Freundschaftsbeziehungen zwischen Deutschland und den arabischen Staaten" dans I'une de ses
réponses.
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pas uniquement au travers de formules lénifiantes destinées aux pays arabes.

Ces préoccupations sont également à I'origine de la durée importante du

processus de réponse aux questions d"'Aufbau", une lenteur qui, au premier

abord, s 'expl ique par la longueur de la réf lexion et I ' inert ie de la

bureaucratie.4o Mais cette lenteur semble surtout à mettre au compte de la

volonté affirmée de reporter la publication de I'interview en question.4T Et

I'affaire reflète parfaitement les préoccupations de la Centrale de Bonn qui

sont elles-mêmes à la fois la conséquence des informations reçues du

Moyen-Orient et I'expression de la sensibilité ouest-allemande à la pression

politique des États arabes.48

1.3. Le problème de Jérusalem

Parmi les arguments que les États arabes avancent pour faire pression

sur la R.F.A. figure, en plus de ceux qui ont déjà été évoqués, la question de

Jérusalem.

La Ville Sainte, partagée depuis la fin du premier contlit israélo-arabe

entre lsraël et la Jordanie, est le symbole de I'affrontement entre l'État juif et

ses voisins. Ville arabe pour les États arabes, elle est proclamée capitale de

l'État hébreu qui y installe ses principales administrations.4e Dès le départ, la

modification unilatérale du statut de Jérusalem est rejetée par les Arabes qui

46 Les questions d"'Aufbau" et les réponses proposées par I'A.A. ne sont en etfet envoyées à Brentano
quele2T iuillet, soit un peu plus de six mois après que M. George les eut adressées à la représentation de
Washington et quatre mois après leur réception par I'A.A. Brentano s'adresse à I'A.A. le 20 Vlll 1954
(ibid.) pour exprimer son mécontentement devant les agissenents des Affaires étrangères qui ne lui
perrnettent pas de répondre à George, "... denn ich mûBte ihm ja darûber informieren, warum die
Ubermlttlung seiner Anfrage nehr als 6 Monate in Anspruch genommen hat."
47 Frowein propose, le 10 Vl 1954, d'attendre la date du 10 septembre, occasion fournie par le deuxième
anniversaire de I'accord germano-israélien, pour la publication. La volonté de reporter I'opération est
notamment manifeste lors de la transmission en haut lieu du projet de réponse (ibid., Note écrite
(206.210.01/35 3964/54), 10 Vl 1954, Frowein et Lettre d'accompagnement de v. TrÛtzschler
(206.210.01/35 3964/54) à v. Maltzan, 23 Vll 1954).
48 On peut noter à cet Qlard que c'est l'ambassade ouest-allemande au Caire qui est au centre du réseau
d'infornntion de I'A.A. L'Egypte est alors le pays qui apparaît le plus sujet aux changements d'état
d'esprit rapportés par Pawelke au moment du débat sur la ratification; car la révolution égyptienne,
comrnencée en 1952 par l'évictio,r de Farouk, est encore marquée de rebondissernents qui ne permettent
pas ta stabilisation de la potitique du régime des otficiers. L'arrivée de Nasser au pouvoir, qui chasse
Néguib, est un nouveau facteur de trouble au Moyen-Orient puisque le nouveau Rais favorise un
durcissernent à l'égard d'lsraë|. D'où I'accroissernent des préventions de la part de I'ambassade de R.F.A.
en Egypte, comme Pawelke I'indique à I'A.A. (ibid., Abt lll, Bd 2-198, Lettre Caire (624154),25 ll 1gil,
Pawelke).
49 Par une déclaration solennelle de la Knesset, Jérusalem est proclanÉe capitale officielle de t'État
d'tsra6 le 23 | 1950. L'État nébreu y établit son parlernent (la Knesset s'installe à Jérusalem dès te 13 Xll
1949), la résidence et le bureau du président de l'État, du Premier ministre (les instances
gouvernetnentales s'implantent dans la ville le 1er janvier 1950) et ultérieurement le ministère des Affaires
étrangères.
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refusent également tout ce qui peut pérenniser la nouvelle situation.

La R.F.A. est tout d'abord concernée par le problème de Jérusalem

dans la mesure où ses représentations, interrogées par les autorités arabes,

entendent à intervalles réguliers leurs protestations à ce sujet et les

transmettent à Bonn.

Par la suite, la question devient particulièrement sensible à partir du

moment où se multiplient les rumeurs sur I'implantation d'une représentation

ouest-allemande en lsraë|. Ainsi, dès 1953, au moment du transfert du

ministère des Affaires étrangères israélien à Jérusalem,50 I'ambassadeur

ouest-allemand à Bagdad, Melchers, doit répondre aux interrogations de ses

homologues européens :51 il insiste alors sur la neutralité de I'Allemagne face

au problème de Jérusalem et sur l'absence d'intérêts allemands directs qui

nécessiteraient I'installation d'un consulat pour foute la ville.

Au delà de la justification juridique de la prise de position du

représentant ouest-allemand en lrak, cette déclaration est motivée par le

souci d'éviter de heurter les pays arabes, en particulier la Jordanie. De plus,

pour Melchers, la question d'une représentation ouest-allemande en lsraë|, à

Jérusalem ou ailleurs, n'est pas encore à I'ordre du jour. Et, d'après lui, i l

serait maladroit d'en établir une immédiatement après I' installation des

Affaires étrangères israéliennes dans la Ville Sainte; car une telle décision de

la part de la R.F.A. apparaîtrait comme une caution apportée à I'action de

l'État hébreu. Enfin Melchers rappelle que, pour leur part, les autorités arabes

multiplient les mises en garde face à I'hypothèse d'un choix de Jérusalem

comme siège d'une éventuelle représentation ouest-allemande en lsraë|.s2

Le représentant allemand à Bagdad aborde le problème de Jérusalem

une seconde fois dans la lettre qu'il fait parvenir à I'A.A. le 20 novembre

5o Le to vn 195s.
51 pRleR, Abt ll, Bd 1684, Lettre Bagdad (205 Jeru 1166/53), 28 Xll 1953, Melchers.
52 L'inquiétude arabe est évoquée également après la visite de Bôhm en lsraël, lorsque le ministère
syrien des Atfaires étrangères dénonce le choix de Jérusalem comme siège d'une éventuelle
représentation allemande (PA/AA, Abt Vll, Bd 1025, note (210.00 512154) à Damas, I lV 1954,
Ringelmann et Télégramme Damas (21), 9 lV 1954, v.d. Esch). Pour sa part, lorsque le gouvernement
libanais exprime son inquiétude à propos de runeurs sur l'établissement de relations diplomatiques entre
la R.F.A. et lsraë|, au npis de mai 1954, il insiste sur le fait que, si de telles relations devaient être
engagées, il ne faudrait en aucun cas que la représentation ouest-allemande soit installée à Jérusalem
(PA/AA, Abt ll, Bd 252, Lettre Beyrouth (21O.O2 339/54),25 V 1954, Nôhring). Dans son analyse du
printemps 1954 de la réaction arabe à ces rumeurs (ibid., note (308.210.02/35 16 307/il), 8 Vll 1954,
Voigt et Note (308.21O.O213515774154) à Hallstein, 3 Vll 1954, v. Welck), I'A.A. note que |es États
arabes semblent avoir été moins soucieux du problème de relations diplomatiques que d'éviter toute
implantation à Jérusalem.
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1954.s3 Le prétexte de cette note est fourni à Melchers par la présentation des

lettres de créance des nouveaux ambassadeurs américain et britannique qui

a eu tieu dans la Ville Sainte, malgré les protestations des États arabes. Pour

I'ambassadeur en lrak, si les Etats-Unis et la Grande.Bretagne ont pu

procéder ainsi c'est grâce à leur statut de grandes puissances qui leur permet

de respecter les règles normales de la diplomatie.S4 Mais, rappelle-t-il, la

R.F.A. n'a pas le même poids que ces deux pays, et les hésitations des U.S.A.

et du Royaume Uni avant de prendre la décision en question doivent donner

à réfléchir; car
"Celui qui prend en considération I'extraordinaire attention avec

laquelle les grandes puissances ont traité le problème de Jérusalem jusqu'à
présent doit pouvoir comprendre que les Arabes ressentent cet événement
'comme un coup de poing au visage'."ss

Melchers peut alors conclure en écrivant que, étant donné que les

grandes puissances elles-mêmes ont hésité avant de passer à I'acte, la R.F.A.

ne peut certainement pas se permettre une telle action sans envisager les

conséquences les plus graves pour elle-même.

L'attitude plus que prudente de Bonn sur la question de Jérusalem

s'explique aussi par les messages d'admonestation très clairs lancés par les

autorités des pays du Moyen-Orient en direction des ambassadeurs

al lemands ainsi que de I 'A.A. C'est ce qui expl ique par exemple que

I'ambassadeur ouest-allemand à Amman insiste sur I'impossibilité d'implanter

une représentation dans la partie israélienne de Jérusalem.56 Et le diplomate

constate en outre qu'en I'absence de relations diplomatiques avec lsraë|, la

R.F.A. ne peut pas avoir, comme les autres puissances occidentales, un

consul compétent pour les deux parties de la ville. C'est ce qui le conduit à

proposer que ce soit lui qui prenne en charge les intérêts ouest-allemands à

Jérusalem-Est.s7

53 pRlRR, Abt ilt, Bd 173, Lettre Bagdad (211/35 2980/54), 20 Xl 1954.
54 Avec présentation des lettres de créance dans le lieu de résidence du chef de l'État.
55 "Wer die auRerordentliche Vorsicht in Rechnung zieht, mit der das Jerusalemproblem bisher von den
GroBmâchten behandelt wurde, muB Verstândnis dafur haben, daB die Araber diesen Vorgang als 'Schlag

ins Gesicht' empfinden."
56 ioio., N 172, Letrre Amman (7141342155), 18 Vll 1955.
57 "Die lnteressen der Bundesrepublik in Jerusalem beschrânken sich im wesentlichen auf die Tâtigkeit
der deutschen religiôsen Organisationen und auf die Fûhlungnahme mit dortigen Wirtschafts- und
Handelskreisen. Diese Interessen kônnen vorlâufig, ohne eine de-jure Anerkennung des gegenwârtig in
Jerusalem bestehenden Zustandes damit zu verbinden, von der hiesigen Gesandschaft wahrgenommen
werden." Pour sa part, lorsqu'au mois d'août 1955 il est question d'une représentation ouest-allemande en
lsraê|, I'ambassadeur de R.F.A. au Caire préconise une implantation à Tel Aviv pour éviter toute
protestation supplémentaire des pays arabes quidécoulerait du choix de Jérusalem comme siège de la
représentation en question (ibid., Lettre Caire (2538/55), 5 Vlll 1955).

370



Jérusalem reste donc un point sensible pour les lsraéliens et les

Arabes, ainsi que pour la R.F.A., et cela explique l' immobilisme de Bonn à

l'égard d'lsraë|. Car l 'Allemagne de I'Ouest se doit d'éviter toute prise de
position qui favoriserait I'un ou I'autre camp. Et c'est cet impératif qui justifie la

position allemande lorsqu'au mois de septembre 1955 le représentant syrien

auprès du Saint Siège demande à la R.F.A. d'intervenir dans la question de la

protection des Lieux Saints.ss La réponse de I'A.A. en la circonstance est

catégorique :se la R.F.A. doit absolument rester fidèle à sa neutralité dans le

conflit israélo-arabe; et comme, de plus, elle n'est pas membre de I'O.N.U.,

elle ne peut pas intervenir pour susciter un débat sur le sujet aux Nations-

Unies.

1.4. Les protestations arabes contre un rapprochement entre

la R.F.A. et lsraël sur la base et au delà du traité de réparations

En plus des pressions proprement dites des Arabes dans les domaines

économique et politique, les représentants ouest-allemands dans les

capitales arabes servent également de relais aux préoccupations qui sont

celles des pays dans lesquels ils sont accrédités. En effet, si les États arabes

ont en définitive dû se résigner à accepter I'accord de réparations, ils

demeurent vigilants et contrôlent l 'exécution scrupuleuse du texte en

soulignant toute infraction commise selon eux à celui-ci. Et en la matière les

Arabes ne manquent pas de marquer leur mécontentement, ce qui avive

naturellement les inquiétudes des Allemands.

Par quels moyens les Arabes manifestent-ils leur mécontentement?

lls util isent principalement la voie diplomatique pour exprimer leurs

critiques : convocation de diplomates allemands aux ministères des Atfaires

étrangères de ces pays,60 visite de diplomates arabes au ministère ouest-

allemand des Affaires étrangères,61 envoi de notes au gouvernement de

58 iUiO., Bd 173, Lettre de la représentation aupres du Saint Siège (211 .10 3146/55), 21 lX 1955.
59 iOiO., Lettre A.A. (308.211.00 92.19 1903/55) à la représentation auprès du Saint Siège, 1er Xl 1955.
60 ioio., Abt ll, Bd 252, Lettre Beyrouth (210.02339/54), 25 V 1gil, NÔhring.
61 ioio., Note (308.210.o2tss 16907tsp),8 Vl 1954, Voigt.
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Bonn.62 Les Etats arabes se servent également de moyens indirects qui n'en

ont pas moins un fort retentissement : ils font ainsi paraître des articles dans

les journaux arabes officiels ou semi-officiels,63 ou, bien dans des revues

allemandes de politique étrangère.o+ Et ces articles font toujours appel à la

vieille solidarité arabo-allemande.

Lorsqu'ils se manifestent, les États arabes s'inquiètent de tout

rapprochement entre la République fédérale et l 'État hébreu et attirent

I'attention sur toute manoeuvre suspecte : I'implication d'autres pays que la

R.F.A. et lsraël dans le déroulement du traité de réparations leur semble, par

exemple, fortement critiquable; et elle provoque systématiquement une

demande d'information, voire une protestation de leur part.6s

Les Arabes signalent très tôt leur opposition catégorique à un

rapprochement entre la R.F.A. et lsraël afin d'éviter que l'État hébreu

n'obtienne de Bonn des facilités auxquelles ils n'ont eux-mêmes pas droit.

Leurs protestations concernent en premier lieu toute modification apportée au

traité : contestations dirigées contre de prétendus amendements du texte,66

contre le remaniement des listes de marchandisesoT ou critiques visant la

nature des produits livrés à lsraëI. Dans ce dernier cas, les Arabes

s'inquiètent en particulier de l'éventuelle modification de l'équilibre des forces

62 iOiO., Lettre Caire (2538/55), 5 Vlll 1955 (ibid., Lettre A.A. (308.211 .00/31 14 359/54) à Bagdad, 19 Vll
1954, v. Welck) ou de la Ligue arabe (ibid., Note de la Ligue arabe (60/13/6/1749),6 V 1954).
63 ioio., Bd 1686, Lettre caire (142154),14 | 199, Pawelke.
& v. par exemple MEGID-AMIN, A., "Deutsche Orienpolitik heute", in "AuBenpolitik', 5 (l) 1954, p. 27 et
suiv.
65 C'est par exemple le cas de I'implication du Royaume Uni dans le cours du traité. V. PA/AA, Abt lV, Ref
416, Bd 10, Diskriminierung und Boykott deutscher Erzeugnisse, Lettre Caire (2871153),11 lX 1953,
Pawelke. Dans cette lettre Pawelke signale les rumeurs quifont état de livraisons de produits anglais à
lsraëldans le cadre du traité, avec paiement par la R.F.A. L'A.A., dans sa réponse (ibid., Note écrite
(244.13 E ll 12 708/53),29 lX 1953, Frowein, et Leftre A.A. (24 /tO0/35 lV 23 911/53) au Caire, 12 Xll
1953, Allardt), indique que les livraisons en question ne constituent en aucun cas des infractions au
traité, donc ne justifient pas une protestation arabe.
66 comme des réévaluations des annuités. ibid., Ref 416, Bd 29, Syrie, Télégramne de Damas (60), 29
Xll 1953, v. d. Esch. Dans ce télégramne, v. d. Esch fait part des préoccupations du ministère syrien des
Atfaires étrangères à l'égard d'une discussion entre la R.F.A. et lsraël qui aurait pour but d'augnenter les
annuités du traité. La Syrie souhaite qu'lsraèl échoue dans son opération, "..- da andernfalls
freundschaftliche Beziehungen zur Bundesrepublik beeintrâchtigrt wûrden." L'4.4. indique pour sa part
que la rumeur est infondée (Télégramme A.A. (304.05/721V 33 6,10/53) à Damas, 14 | 1954). Un autre
pays arabe, l'lrak, se manifeste plus tard et à plusieurs reprises sur le mêrne sujet directement auprès de
l'A.A. ( ibid., Abt ll, Bd 1686, Note écrite (206.244.13 7065/g),28 V 1954, Frowein, Note écrite Ref 308,
7 Vll 1954, Voigrt, Note écrite Ref 308, 24 lX 1954, Voigt, et Note écrite (308.210.01 E 25 550/54), 9 X
1954, Voigt). V. aussi Abt Vll, Bd 1029, Télégramme du C;aire (211,25 | 1956, Becker et Télégramrne de
Damas (4),2ll 1956, v. d. Esch.
67 Les listes des produits livrés à lsraëlsont soumises à une négociation annuelle destinée à répondre
aux besoins de I'Etat hébreu. Cette discussion régulière, qui apparaît pour les Arabes comme une
renégociation de I'accord de réparations, n'est souvent pas comprise par eux.
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au Moyen-Orient puisque, selon eux, les apports ouest-allemands à l 'État

hébreu profitent à I'appareil militaire israélien sous couvert de livraisons

civiles.6s
La critique des États arabes contre le déroulement dtr traité germano-

israélien concerne également le rapprochement entre Bonn et Jérusalem à

I'occasion du règlement du problème des biens allemands en lsraël; car

celui-ci apparaît comme une violation de la neutralité ouest-allemande dans

le conflit du Moyen-Orient et comme un soutien direct à l'État hébreu.6e

Par ailleurs, les protestations arabes visent le développement des

contacts entre la R.F.A. et lsraël en dehors du cadre du traité de réparations.

Sur ce plan, les représentants ouest-allemands sont une fois de plus les

premiers informés et attirent I'attention de I'A.A sur I'accroissement de

I'hostilité des États arabes envers lsraë1.20

Le rapprochement entre la République fédérale et l'État juif consiste

par exemple en I'extension de leurs relations financières. Dans un premier

temps, celle-ci ne fait que I'objet de rumeurs, qui inquiètent les milieux

économiques ouest-allemands ainsi que les services de l'A.A.,zt pour êtrê

ensuite proposée concrètement par l'État hébreu au mois d'octobre 1954.72Et

si la demande israélienne entre certes encore dans le cadre du traité, elle

constitue néanmoins une modification du cours normal de I'accord et permet

à l'État juif d'augmenter ses disponibilités financières.73

Par crainte de protestations de la part des Arabes, I'A.4. se sent dans

I'obligation de réfléchir à tous les aspects de la proposition de Jérusalem

68 Les États arabes condamnent ainsi la livraison à lsraël de 12 bateaux civils pouvant, selon eux,
facilement être transfornÉs en navires militaires (ibid., Abt ll, Bd 1686, Télégramne Caire (89), 24 lX
1954, v. Mirbach).
69 La perspective d'un accord sur la question est, aux yeux des Arabes, une manoeuvre favorable à
lsraë|, dans la rnesure où t'État hébreu pourra, après avoir versé une indemnité à ta R.F.A., acquérir des
immeubles de Jérusalem stratégiquement importants (ibid., Abt ll l, Ref 316, Bd 173 a, Deutsches
Vermôgen in lsrael, Note du gouvernement jordanien, 19 Vll 1954. Dans cette note, la Jordanie précise
les droits des Palestiniens sur les immeubles en question et insiste sur le fait que le problème de la
Palestine n'a toujours pas été reglé.)
70 Cette+i est surtout le fait de I'administration égyptienne qui s'est raidie depuis I'arrivée au pouvoir de
Nasser. La politique extérieure egyptienne se durcit en général(ibid.,Abt lll, 211.00/1, Bd 2.198, Lettre
Cc,ire (624154), 25 ll 1954, Pawelke), et en particulier à l'encontre d'lsraël (ibid., Lettre Caire (625/54), 25
ll 1954, Pawelke : "Wâhrend noch vor einem Jahre eine Annâherung an lsraelals schwierig bezeichnet
wurde, wird sie heute als unnoglich a@elehnt.') et de tout ce qui le renforce (ibkJ.) : "Ûberhaupt ist die mit
deutscher Hilfe fortschreitende Industrialisierung lsraels ein Alpdruck fûr die âgyptische Regierung : sie
ist davon ûbezeugt, daB lsrael sich auf einen neuen Krieg vorbereitet."
71 ioio., Abt llt, Bd 3.198, Note écrite Ref 416, 23 vll 199, Weber.
72inn., Abt ilt, 210.01/35 E, Docurnent Abt ll (22f4.16 160741y'1,20 Xl 1954.
73 Le gouvernernent israélien demande alors à son homologue ouest-allemand la somme de 40O millions
de DM (à raison de 80 par an) sur 5 ans pour constituer une réserve rnonétaire, conformérnent à I'artble 4,
alinéa e, du traité de Luxenbourg.
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avant de donner son accord. C'est pourquoi I'Abteilung ll l procède à une
analyse qui souligne la portée et les risques d'une telle opération.74 Dans le
document en question, I'Abteilung ll l insiste en premier lieu sur la nécessité
de garder présente à I'esprit la gravité de la situation du Moyen-Orient. ll
s'ensuit, selon ce service, que toute aide apportée à lsraël peut "apparaître

comme une assistance (concédée) à I'adversaire (...) et conduire à des
réactions proportionnées...".7s L'Abteilung ll l poursuit en soulignant que les
Arabes considèrent la cession de devises à lsraël comme une possibilité
supplémentaire pour Jérusalem d'acheter des armes. Ce problème ne peut
donc que venir s'ajouter à celui lié à I'interdiction de la réexportation des
marchandises obtenues dans le cadre du traité de réparations, interdiction en
principe appliquée mais inefficace aux yeux des Arabes. De plus, selon
l'Abteilung ll l, la situation de la fin de 1954 n'est plus la même que celle de
1952-1953 :à cette époque, les États arabes avaient finalement accepté
I'accord de Luxembourg parce qu'ils croyaient que les Allemands subissaient
une pression extérieure; à I'inverse, si à présent la R.F.A. devait aider l'État
hébreu, elle le ferait de son propre chef. Pour justifier sa méfiance à l'égard
de la proposition israélienne discutée ici, le département de I'A.A. en question
précise par ailleurs que le risque de perdre le marché égyptien vient s'ajouter
à celui de voir les Arabes désormais plus à même de réagir grâce à
I'assistance américaine. Mais le point principal qui doit justitier une réflexion
approfondie de Bonn dans I'affaire c'est, selon l'Abteilung ll l, le risque de
gêner les ettorts de paix américains.76

Le rédacteur du document peut alors tirer de cette série d'arguments la
conclusion selon laquelle

"Le lien étroit entre le conflit israélo-arabe et la sécurité et la défense
de I'Occident devrait en définitive être décisif pour que nous ne puissions pas

74 iOiO., Document A.A. (210.01 E 30 395/54), 1er Xll 1954, Strohm.
75 "... als gewollte Fôrderung des Gegners (...) und zu entsprechenden Reaktionen fûhren."
76 Les Etats-Unis sont alors en pleine négociation pour mettre en place un pacte de sécurité au Moyen-
Orient.
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répondre favorablement aux souhaits israéliens."77

Les inquiétudes de I'A.A. face au rapprochement entre la R.F.A. et l'État
hébreu concernent enfin des domaines plus étrangers encore au traité de
réparat ions que ceux qui viennent d'être mentionnés. C'est le cas
lorsqu'lsraël demande le soutien de la R.F.A. dans le débat sur la liberté de

navigation dans le golfe d'Ei lat.78 Le problème fait  alors I 'objet d'une

consultation au sein du ministère des Affaires étrangères et d'un avis de
I'ambassade du Caire; et dans les deux cas une réponse négative à la

demande israélienne est suggérée.zs

Les exemples cités démontrent I' impossibilité, aux yeux des Arabes

mais surtout de certains fonctionnaires de l'A.A., de développer les relations
germano-israéliennes en dehors du cadre du traité de Luxembourg. En effet,

si I'exécution de I'accord est acceptée bon gré mal gré par les États arabes,

toute extension des relations entre Bonn et Jérusalem rencontre de leur part

une opposition ferme, et celle-ci est à I'origine de vives inquiétudes de la part

des représentants ouest-allemands dans ces pays. On peut toutefois se

demander dans quelle mesure ces inquiétudes sont pleinement justifiées. Car

les mises en garde que les diplomates transmettent à Bonn montrent que

77 "Der enge Zusammenhang des arabisch-israelischen Konflikts mit der Sicherung und Verteidigung des
Westens dûrfte letzten Endes entscheidend dafùr sein. daB wir den israelischen Wûnschen nicht
entsprechen kônnen." L'auteur du document précise toutefois que "Nicht um eine Ablehnung handelt es
sich also, sondern um ein Abwarten des geeigneten Zeitpunkts." Cet avis est partagé par la Direction des
Affaires économiques qui s'exprime le 1er Xll 1954 (ibid., Document HaPo (244.00135 44711U). Le prêt
demandé par lsraël fait I'objet d'une protestation tardive de la part du gouvernement irakien (ibid., Bd 9,
Note du gouvernement i rakien,23 X 1955).  En septembre 1955 ( ibid. ,  Abt l l l ,  Ref 316, Bd 173,
Télegramme Caire (12t4), 1er lX 1955, Holzhausen), l'ambassade ouest-allemande au Caire souligne à son
tour les risques lies à tout accord commercial conclu par la R.F.A. et lsraêl en dehors du cadre du traité.
L'ambassade du Caire utilise les mêmes arguments que I'Abteilung lll en déclarant que des livraisons
supplémentaires à lsraêl ne sont considérées par les Arabes que comme le moyen d'accroître le potentiel
militaire israélien. ou dans tous les cas de maintenir en vie l'État hébreu. Un accord entre la R.F.A. et
lsraêl est effectivement en discussion à ce moment et porte sur environ 25 millions de DM, à la demande
du ministère fédéral de I'Alimentation et I'Agricutture (ibid., Note écrite (412.244.00135 2479155), 20 Vlll
1gss).
Les préventions des services de I'A.A. ne restent pas sans effet et le commerce germano-israélien en
dehors du cadre du traité en subit les conséquences. Dans le cas en discussion, le montant du contrat
accordé par la R.F.A. à lsraêl est limité à 7€ millions de DM (ibid., Note écrite Ref 308, 11 X 1955), alors
que I'année précédente un accord du même type avait été approuvé par l'4.4., sans protestation de la
part des États arabes.
78 niO., Bd 173 a, Note écrite (211.00 3844/55), 6 X 1955. La demande israélienne fait I 'objet d'un
mémorandum remb par I'anbassade israélienne à Rome à son homologue ouest-allemande.
79 iUiO., Lettre Caire (3813/55), 10 Xl 1955, Becker : "lnsoweit durch die Formulierung des israelischen
Gesandten unterstellt wird, daB die Bundesregierung den Standpunkt lsraels teile, scheint m. E. eine
Klarstellung erforderlich. Da die Bundesregierung an den israelisch-âgyptischen Konflikt ûber die
Schitfahrt im Roten Meer nicht unmittelbar beteiligt ist, sollte gewâhrleistet sein, daB die âgyptische
Regierung nicht eines Tages behaupten kann, die Bundesregierung habe in dieser Frage zugunsten
lsraels Partei ergriffen oder den israelischen Standpunkt unwidersprochen akzeptiert." V. aussi ibid.,
Lettre A.A. (308.211.00 92.19 2303/55) au Caire, 24 Xl 1955, v. lvbrchtal.

375



ceux-ci redoutent avant tout des réactions violentes et désirent éviter à
l'Allemagne de fournir aux États Arabes des arguments dirigés contre le
rapprochement germano-israélien. En réalité, si on y regarde de près,
l'inquiétude des diplomates allemands semble s'autoalimenter car, dans les
dossiers consultés, les protestations arabes effectives sont rares. Et on est
plus que fondé à se demander dans quelle mesure les opinions émises par

les représentants ouest-allemands ne seraient pas plutôt I'expression d'une
indifférence, voire d'une certaine hostilité, à l'égard de l'État hébreu lui-même
et le reflet de conceptions qui s'expliquent en partie par le passé de ces

fonctionnaires.so

1.5. La question de relat ions diplomatiques entre la R.F.A.
et lsraël

1.5.1. Les protestations arabes
Outre les points déjà évoqués, les récriminations arabes contre tout

rapprochement entre la R.F.A. et lsraël concernent naturellement les rumeurs
relatives à l'établissement de relations de jure entre l'État hébreu et la
République fédérale. C'est pour cela que les États arabes suivent de près la
progression des relations de facto entre Bonn et Jérusalem. Leurs réactions
en la matière sont faites de soubresauts consécutifs à toute initiative de la part

de I'un ou l'autre partenaire du dialogue germano-israélien.

Pour les Arabes, des protestations paraissent d'autant plus justifiées

qu'à leurs yeux la réalité dépasse souvent leurs craintes. Ainsi, la visite en
lsraël de F. Bôhm, au mois d'avril 1954, fait I'objet d'une note de la Ligue
arabe qui reprend le thème des longues traditions d'amitié qui lient les pays

80 Rappelons ici les explications de R. Pauls (interview accordée le 1er Xll 1993). A la difficulté
d'accepter I'existence de l'État hébreu au Moyen-Orient s'ajoute certainement l'élénrent d'explication que
constitue le passé des fonctionnaires de I'A.A., même s'il est difficile d'éviter un raccourci excessif.
\Mlhelm Melchers, par exernple, à l'époque en poste à Bagdad, avait été, avant la Deuxième guerre
mondiale, en fonction au consulat allemand de Haifa. Pour sa part Hermann Voigt, né dans une c.olonie
allemande en Palestine, est le Iruit" de la collaboration entre le Reich allemand et I'Empire ottoman. Dans
ses différents écrits (en particulier "'Das Verhalten der bundesdeutschen Politiker ist eine Schweinerei
gegenûber den NS-Opfern'", in BEDNAM, O., t-UOeRS, M. (HS), Blick zurûck ohne HaB - Juden aus lsrael
erinnern sich an Deutschland, Cologne, 1981, 175 pages, p. 58 et suiv.), l. Deutschkron utilise le passé
de ces fonctionnaires comme principale explication aux réticences ouest-allemandes à se rapprocher
d'lsraël : pour elle ces personnes incarnent les diplomates allemands de I'ancienne école réutilisés au
sein de l'A.A. pour leurs compÉtences nnis qui conservent leurs anciennes dispositions d'esprit.
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arabes à I'Allemagne.81 Si la Ligue util ise cet argument, c'est pour mieux

rappeler la R.F.A. à ses obligations envers les Arabes; et selon elle la visite de

Bôhm en lsraêl représente une trahison caractérisée car elle semble avoir eu

pour' objectif de préparer concrètement l 'établissement des relations

diplomatiques entre Bonn et Jérusalem.82

Dans un premier temps, les reproches arabes visant la perspective de

relations diplomatiques entre la R.F.A. et lsraël sont dirigés contre l'éventuelle

implantation de la représentation ouest-allemande à Jérusalem, comme on I'a

déjà signalé. Mais rapidement, les critiques prennent une autre dimension :

elles deviennent plus virulentes et apparaissent peu à peu comme le résultat

d'une véritable concertation. On I'observe après le séjour de Bôhm en lsraë1,

quand la protestation jordanienne, qui voit dans l'établissement de relations

diplomatiques entre Bonn et Jérusalem un facteur de trouble pour les rapports

germano-arabes, devient le dénominateur commun des réclamations arabes.

Au fil du temps, les États Arabes deviennent encore plus intransigeants

à l'égard de I' idée de relations diplomatiques germano-israéliennes : les

arguments hostiles à une implantation à Jérusalem de la représentation

allemande, puis ceux qui évoquent le risque de voir I'opinion publique arabe

réagir violemment contre un tel geste de la part de Bonn sont écartés au profit

d'une méthode plus directe. Car désormais les gouvernements arabes

atfirment une opposition sans détour au principe de relations diplomatiques

entre Bonn et Jérusalem et manifestent directement leur désaccord à

I'adresse des autorités ouest-allemandes. Plusieurs notes qui vont dans ce

SenS sont rendues publ iques en 1955. Ainsi au début de I 'année, le

gouvernement jordanien met en garde contre une initiative qui ne pourrait

que nuire aux relat ionS germano-arabes, par ai l leurs en constante

amélioration.83 ll est suivi en cela par la Ligue arabe qui, au vu de la

multiplication des déclarations à ce sujet, émet Ie soupçon qu'il existe déjà

81 ibid., Abt il, Bd 252, Note de la Ligue arabe (60/131611749),6 V 1954. Cette note est reprise par
I'ambassade du Caire (ibid., Télégramme Caire (35), 10 V 1954, v. Mirbach) et plus tard par celle de
Beyrouth (ibid., Lettre Beyrouth (210.02339/54), 25 V 1954, Nôhring). L'un des diplomates allemands est
alors convoqué au ministère des Aflaires étrangères libanais).
82 Et BOnm, dont on connaît dans les pays arabes les options pro-israéliennes, est, selon la Ligue arabe,
le représentant allennnd designé pour occuper la place d'ambassadeur.
83 iOiO., Abt lil, Ref 916, B,d172, Lettre Bagdad (210 Amman 142155),24 | 1955, qui reprend une note
jordanienne du 11 | 1955 : "(Le gouvernernent jordanien) ne voit pas d'un oeil satisfait une telle mesure à
prendre, et dont pourrait résulter une brèche dans les relations arabo-allemandes que le Royaume
Jordanien Hachémite s'efforce de raffermir et de renforcer...'(en français dans le texte).
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réellement des pourparlers germano-israéliens.84 Enfin, dans une note de la
fin de I'année, le gouvernement irakien ne cache pas ses objections contre
des relations diplomatiques :85 il se déclare scandalisé de ce que l'Allemagne
de I'Ouest y soit favorable et que certaines personnalités ouest-allemandes

envisagent ces relations comme une perspective prochaine.sG

1.5.2. Les réactions ouest-allemandes
Comment I'A.A. réagit-il à ces protestations arabes?
Le plus souvent, la réponse ouest-allemande aux différentes notes est

destinée à calmer leurs auteurs : les fonctionnaires de I'A.A., en particulier les
diplomates en poste dans les capitales du Moyen-Orient, savent que les
dirigeants de ces pays sont d'humer.ir cirâr rgêârrte; et coirure ies protestatioi-rs

arabes sont habituellement fondées sur des rumeurs non vérifiées ou sur cies

extrapolations à partir de faits réels,87 I'A.A. dément toute informatioit sur urr
rapprochement formel entre Bonn et Jérusalemss ou démontre le caractèr'e

fallacieux de ces accusations.se De plus, afin de ramener les réclamations
arabes à leur juste mesure, l'A.A. conseille à ses représentants de ne pas

répondre aux notes ou de ne le faire qu'oralement.s0 En outre, comme il
apparaîI que ies protestations arabes ne sont pas le fruit d'une véritable
réflexion commune, le ministère s'attache à ne pas leur accorder une trop
grande une attention.sl On notera par ailleurs qu'en ce qui concerne les

84 iOiO., Abt lll, Ref 316, Bd 172,Tétegramme Caire (7), 11 il 195s, Becker.
85 iOiO., 210.01/35 E, Bd 9, Note du gouvernernent irakien, 23 X 19s5.
86 iOiO., Oompte rendu du fonctionnaire de I'A.A. Murmayer au sujet de la note du gouvernement irakien, 8
Xl 1955. La critique irakienne concerne principalement le président de la commission des réparations au
Bundestag, qui n'est autre que F. Bôhm. ll reste toutefois à noter que, si l'on en juge par I'ordre des points
compris dans la note irakienne, le problème des relations diplomatiques n'est pas encore la principale
prârccupation de Bagdad puisqu'il n'arrive qu'en 4ème position dans la liste des points soulevés ici.
BTcomrne dans le cas de la visite de Bôhm en lsraë|.
88 pRnR, Abt lll, 210.01/35 E, Bd 9, Lenre A.A. (308.210.01 E 92.19 2298t55) à Bagdad, 14 Xt 1955.
89 Dans le cas de la visite de Bôhm en lsraë|, I'A.A. (ibid., Abt ll, Bd 252, Télégramme A.A.
(206.210.01/35 &111/54) au Caire, 14 V 1954, v. Trùtzschler) conseille à son représentant de nrentionner
le fait que I'ancien responsable de la délegation allemande s'est rendu là sans mandat officiel, "...
insbesondere nicht wegen Aufnahme diplomatischer Beziehungen." Les conversations qu'il a nenées
avec les représentants du gouvernernent ne portaient pas non plus sur ce sujet. C'est aussi le contenu de
la réponse de I'A.A. au Caire (ibid., Lettre A.A. (308.210.021351254915/.) à Beyrouth, S Vl 1954, v.
Welck).
90 iOiC., Lettre A.A. (308.211.00/31 14 359/54) à Bagdad, 19 Vll 1954, v. Welck. La protestation arabe
visant la visite de Bôhm en lsraèl nÉrite d'autant moins d'être prise en considération qu'elle passe par le
biais de la Ligue arabe, avec hquelle la R.F.A. n'entretient pas de relations (ibid., Note (308.210.02135 15
77415r'.) à Hallstein, S Vll 1954, v. Welck).
91 Dans sa note à Hallstein, v. Welck remarque que la Syrie et le Liban se soucient d'éviter une
représentation allemande à Jérusalem, alors que la Jordanie va plus loin en envisageant de toute
manière, dans le cas de relations diplomatiques R.F.A./lsraé|, des troubles dans les relations germ€lno-
arabes. ll ajoute que l'lrak et I'Egypte ne se sont pas encore prononcés, et que rien n'est à attendre de la
part de I'Arabie Saoudite, du Yérnen ou de la t,Ot"r^



interventions arabes à l'égard du déroulement du traité de réparations, I'A.A.
ne se montre pas disposé à accepter une quelconque ingérence.e2

Au bout de quelque temps toutefois, I'A.A. ne fait plus preuve de la
même fermeté que dans ses premiers démentis, et ses hésitations sont

considérées par les États arabes cûmme la confirmation de leurs craintes.sg

A I'origine de ces hésitations se trouvent les représentants ouest-
allemands au Moyen-Orient qui sont les premiers à attirer I'attention sur les
risques inhérents à un trop grand rapprochement entre la R.F.A. et lsraë|.
Leurs interventions entraînent des inquiétudes plus intenses, aussi bien à
l'étranger qu'à Bonn, vis-à-vis de tout ce qui pourrait provoquer de vives
réactions de la part des Arabes. Et les avertissements de ces diplomates vont
peu à peu influer de façon dominante sur la ligne de conduite de I'A.A. en
matière de politique moyen-orientale. C'est par exemple ce qui se passe dès
le séjour de F. Bôhm en lsraë|, lorsque I'ambassadeur de R.F.A. à Beyrouth
signale les r isques qui résulteraient de l 'établ issement de relat ions
diplomatiques entre I'Allemagne de I'Ouest et l'État hébreu : selon Nôhring, si,
pour le moment, les Affaires étrangères libanaises tiennent à minimiser
I'affaire, il s'agit tout de même de prêter attention à I'opinion publique du pays

qui ne comprendrait pas un tel geste de la part de Ia République fédérale.e4
Au fil du temps, les représentants ouest-allemands ont tendance à

amplifier encore Ie danger, notamment lorsque les protestations arabes se
multiplient. Cette inquiétude croissante se manifeste en particulier dans le

92 Ainsi, lorsque I'Arabie Saoudite souhaite qu'une liste détaillée des rnarchandises livrées à lsraël lui soit
présentée, I'A.A. refuse catégoriquement (ibid., Abt lll, 210.01/35 E, Bd 9, Projet de réponse à I'Arabie
Saoudite in Lettre A.A. (308.210.01 E 1309/55) au Caire, 22 Vll 1955).
93 La bnteur des réponses de I'A.A. peut aussi s'expliquer par la campagne électorale en lsraël au cours
de laquelle le problène des relations entre la République lâJérale et l'État hébreu ne doit pas faire I'objet
de débats politiciens. C'est ainsi que le ministère des Atfaires étrangères de Bonn met quatre mois à
répondre à la lettre de Bagdad qui l'inforne de la note du gouvernement jordanien, et demande à son
représentant de déclarer oralementque des pourparlers germano-israéliens ne sont pas en cours (ibid.,
Ref 316, N 172, Lettre A.A. (308.210.01 92.19 153/55), 10 V 1955). De mêne, I'ambassade d'Amman
transmetà I'A.A. une nouvelle note jordanienne le 22lll 1955 (ibid., Lettre Amman (210128/55),22lll
1955), counier qui n'a sa réponse que le 19 juillet (ibid., Lettre A.A. (308.210.01 92.19 541/55) à Amman,
i9 Vll i955, Voigt).
94 ioio., Abt ll, Bd 252, Lettre Beyrouth (21O.O2 339/54),25 V 1954, Nôhring. Dans cette lettre, il est
intéressant de remarquer que, comrne à I'accoutumée, I'ambassade de R.F.A. se fait le relais des
opinions arabes, voire d'une certaine désinformation de leur part. En etfet, le rédacteur de ce courrier
insiste sur les risques de voir la critique émaner, dans le cas de relations diplomatiques R.F.A./lsraê1, de
l'opinion publique libanaise. Si celle-ci peut apparaître cûmre plus inforrnée que les opinions publiques
syrienne ou égtptienne, ilsemble difficilement imaginable que I'argurnent "opinion publlque" ditfusé par les
gouvernements arabes dès cefte époque soit valable : ne seft-il pas plutôt à camoufler l'état d'esprit réel
des autorités arabes, dans le but de sauvegarder I'amitié économique de la R.F.A.? A I'appui de cette
constiatation vient s'ajouter le fait que la confusion entre les deux Allemagne, sinon la nÉconnaissance
de la division de I'Allemagne, est un fait commun même parmi les cercles dirigeants arabes à cette
époque, ce qui laisse supposel les connaissances politiques de la population de ces pays.
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poids grandissant qu'ils accordent aux critiques qui émanent de la Ligue

arabe.es Les positions de la Ligue prennent pour eux d'autant plus

d'importance que les États arabes semblent oublier leur propre désunion et

faire de cette organisation leur principal moyen d'expression.eo
Autre i l lustrat ion de cette préoccupation grandissante :  les

représentants ouest-allemands au Moyen-Orient insistent de plus en plus

pour que Bonn fasse tout pour ménager la susceptibilité de dirigeants arabes
pour lesquels la simple évocation des faveurs accordées à l'État hébreu est

une occasion de manifester leur mécontentement. C'est pourquoi les

diplomates ouest-allemands sont particulièrement soucieux d'éviter que

I'Allemagne se lance dans quelque démarche qui pourrait apparaître comme

faisant partie d'une campagne pro-israélienne.eT

L'accumulat ion de facteurs de r isque en 1955 pousse les

représentants ouest-allemands à présenter encore plus clairement les

menaces qui pèsent sur la R.F.A. dans le cas d'une officialisation des

relations avec lsraël. En effet, avec le regain de tension au Moyen-Orientes et

la radicalisation de I'attitude des non-alignés à l 'égard de l'État hébreu

consécutive à la conférence de Bandoung,ee les ambassadeurs considèrent

ne plus pouvoir rester inactifs. C'est ce qui explique que I'idée même qu'il y

ait des représentations allemandes à la fois dans les pays arabes et en lsraël

leur paraît désormais devoir être totalement exclue. Au mois d'août 1955, un

courrier de l'ambassadeur de R.F.A. à Bagdad illustre parfaitement cette

95 iOiO., Abt lll, Ref 316, Bd 172, Télégramme Caire (7), 11 ll 1955, Etecker. L'ambassadeur allemand écrit
: "Obwohl politische Bedeutung der Arabischen Liga z. Zt abgesunken, erscheint mûndliches Dementi
erforderlich.' Dans sa réponse (ibid., Télégramme A.A. (308.210.01 92.19 275155) au Caire, 7 lll 1955, v.
Welck), I'A.A. précise une nouvelle fois que la Ligue n'a droit qu'à une réponse orale puisque toute autre
forne de réponse lui accorderait une valeur clipiomatique. Becker esi à nouveau interrogé sur ie probiènx:
par le secrétaire généralde la Ligue arabe le 2i lll 1955 (ibid., Lettre Gaire (878/55),22lll1955, Becker).
96 iOiO., Lettre Amman (210 E 1€/;21551,20 Vlll 1955, avec évocation par le journal "Falistin" d'une note
arabe commune en projet qui doit dénoncer les perspectives @ relations R.F.A./lsraë|.
97 C'est ainsi qu'ils protestent contre des articles laudatifs à l'égard de la construction économique
israélienne ou du déroulemeni de i'accorci cie réparations. Les diplomaies aiiemands expriment leurs
réserves ou leurs critiques soit directenrent à i'acjresse de i'A.A. (ibiri., Ref 316, Bd i72, Leitre Bagdad
(211/35 2366r'54), 15 iX 19*i), soii inciireciemeni. Ainsi, cians son rapport sur un voyage d'étucle dans les
pays arabes (ibid., 211.00/1, Bd 3.198, Compte renciu ciu Presse u. iniornniionsami (24i3 iV 4200i55), 2f
iV i955), Riiier), le réiérendaire pour le Moyerr-Orieni ciu service cie presse du gouvernement fédérai
insiste sur les remarques faites par ies représentants ouest-aiierniands cjans ces pays : toute évæaiion
d'israël ("Aucli eiir kurzer Bericht ûbel eirte deuiscire Lie[erurrg oder ûber eine deutsch-israeliscire
Veranstaltung...") clans I'organe gouvememental "Buiieiin", et notammeni dans son édition en iangue
arabe, luifait perdre toute sa valeur.
98 De graves incidents de frontières entre lsraél et I'Egypte sont provoqués par I'aftitude volontiers
agressive de l'État hébreu depuis que Ben Gourion est à nouveau ministre de la Défense (ibid.,
Télegramme Caire (26), 5 lll 1955, BeckeQ et le gowernement égyptien sembie de plus en plus rejeter
lsraêl (ibicl., Lettre Caire (22611551,1er lX 1955, Becker).
99 visible notamrnent chez Nasser (ibid., Lettre Caire (2100/55), 16 Vl 1955, Becker).
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évolution '100 Fôrster y indique en substance qu'il n'est plus possible de
tromper des États arabes parfaitement conscients de la situation. ll explicite
son propos en soulignant que, si les lrakiens ont accepté tant bien que mal

I'accord de réparations, I'Allemagne fédérale doit demeurer plus que jamais

vigilante :
"Le comportement ultérieur de la République fédérale vis-à-vis d'lsraël

va être perçu comme la pierre de touche qui permettra de savoir si (Bonn),
malgré I'accord avec lsraë1, peut être considéré comme un ami des pays
arabes ou doit être jugé comme un ennemi. On ne peut pas compter sur des
distinctions supplémentaires (de la part des Arabes)."tot

De plus, selon Fôrster, la R.F.A. ne peut plus compter sur la

bienveillance des autorités de son pays de résidence; car le nombre de

responsables irakiens favorables à I'Allemagne diminue et dans le cas d'une

reconnaissance mutuel le entre la Républ ique fédérale et lsraë|,  ces

responsables seraient contraints de quitter Ie pouvoir, ce qui se ferait

naturellement aux dépens de Bonn.

Les ditférents éléments mentionnés par lui amènent Fôrster à conclure

en soulignant que ses constatations valent pour fous les pays les plus

importants du monde arabe. D'où sa proposition d'une réunion urgente de

tous les ambassadeurs de R.F.A. en poste dans cette partie du globe qui

devrait être organisée avant de prendre la moindre décision. Mais le

document signé par Fôrster mérite encore qu'on s'y arrête pour d'autres

raisons. On y lit en effet aussi les phrases suivantes :
"ll y avait jusqu'à présent un argument de poids en faveur de la

Républ ique fédérale :  le fai t  que I 'Al lemagne, au contraire d'autres
démocraties occidentales, n'entretient pas de relations diplomatiques avec
l'État d'lsraë1. Si à I'avenir cet argument venait à disparaître, la seule arme de
défense dont nous disposions nous sera ôtée des psil'1s."102

La remarque de Fôrster est très importante dans le contexte, car elle

met en lumière une tendance très forte parmi les fonctionnaires de I'A.4.

spécialistes du monde arabe : une réelle inaptitude à admettre I'existence de

100 Fôrster, I'ambassadeur ouest-allemand à Bagdad, rédige une analyse poussée des effets d'une
décision d'établissement de relations diplomatiques entre la R.F.A. et lsraël (ibid., Ref 316, Bd 172, Lettre
Bagdad (210 2051/55), 2 Vlll 1955, v. Fôrster) lorsque l'A.A. lance une consultiation à ce propos (ibid.,
Abt Vll, Bd 1025, Lettre circulaire (308.210.0292.191149/55), 2 Vll 1955).
101 "p6s weitere Verhalten der Bundesrepublik gegenûber lsrael wird jedoch als Prûfstein dafûr
angesehen werden, ob die Bundesrepublik trotz des lsrael-Abkomrnens als Freund der arabischen Lânder
betrachtet werden kann oder als ein Feind angasehen werden muB. Mit weiteren Differenzierungen kann
hier nicht gerechnet werden."
102;66., "Es gab bisher ein zugkrâftiges Argument zugunsten der Bundesrepublik : Die Tatsache, daB
Deutschland im Gegensatz zu den anderen westlichen Demokratien keine diplomatischen Beziehungen
zum Staate lsrael unterhâlt. Entfâllt dieses Argunent in Zukunft, so wird uns die einzige Abwehrwatfe, die
wir besitzten, aus der Hand geschlagen."
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l 'État d'lsraë|, incapacité dissimulée ici sous l'apparence du rappel d'une

nécessité de tactique diplomatique. Pour ces diplomates, I'absence d'une

reconnaissance de jure de l'État hébreu, loin d'être une lacune dans le

dispositif diplomatique allemand, constitue au contraire une arme qui sert les

intérêts f,s l2 Fl.f.fi.to3

Le sérieux de la situation qui règne en 1955 ne peut qu'obliger I'A.A. à

prendre en compte I'avis de ses représentants avant d'avancer plus loin dans

la réflexion sur la formalisation des relations germano-israéliennes. Et le

ministère est d'autant plus réceptif à I'argumentation de ses représentations

qu' i l  fai t  lui-même régul ièrement I 'objet d' interpel lat ions de la part des

diplomates arabes à Bonn. t0+ Quelles sont, en fonction de ce contexte, les

réactions de I'A.A.?

Dans un premier temps, le ministère des Affaires étrangères dément

formellement toute rumeur relat ive à l 'établ issement de relat ions

diplomatiques avec ls1aël.1os

Ensuite, au moment où la perspective d'une représentation ouest-

allemande en lsraël se précise, I'A.A. tente de minimiser la portée d'une

éventuel le  déc is ion dans ce domaine.  Et  en I 'occurrence i l  ag i t

essentiellement de deux manières.

Tout d'abord le ministère s'efforce de démontrer qu'il est possible de

103 Le te)fte de Fôrster est accompagné d'une étude d'un membre de I'ambassade intitulée
"Wirtschaftliche Folgen einer etwaigen Aufnahme der diplomatischen Beziehungen" qui vient étayer les
hypothèses politiques de I'ambassadeur : il existe une responsabilité à l'égard de I'industrie allemande qui
ne pardonnerait pas au gouvernement d'avoir détruit tous les liens avec l'lrak, cette responsabilité existe
aussi vis-à-vis d'internÉdiaires irakiens qui perdraient leur source de revenu après avoir déjà perdu la
représentation d'entreprises américaines.
Le ton de la lettre de Fôrster n'est pas une exception. ll est aussi présent, à la même époque et dans les
rnênres circonstances, dans les courriers des ambassades ouest-allemandes du Caire (ibid., Abt lll, Ref
316, Bd 172, Lettre Caire (2538/55), 5 Vlll 1955, "Die Existenz des Staates lsrael ist das auBenpolitische
Problem schlechthin. Eine amtliche deutsche Vertretung in lsrael errichten bedeutet deshalb, an eine
offene Wunde zu rûhren. (...) Vor allem aber lâBt die Haltung der Âgyptischen Regierung bei und nach der
Unterzeichnung des deutsch-israelischen Abkommens erwarten, daB die Aufnahme amtlicher
Beziehungen zu lsrael den Sturm aufs neue entfachen und das gute Verhâltnis zwischen Bonn und Kairo
beeintrâchtigen wùrde."), d'Amman (ibid., Abt Vll, Bd 1025, Lettre Amman (210 E 1287155),14 Vll 1955,
Munzel), de Damas (ibid., Lettre Damas (Geh 52/55), 20 Vll 1955, Ringelmann), de Tripoli (ibid., Abt lll,
Ref 316, Bid172, Lettre Tripoli (210.03 323), 28 X 1955), de Karachi (ibid., Abt Vll, Bd 1025, Lettre Karachi
(21O.O217481551,22 Vll 1955, Podeyn) ou de Djeddah (ibid., Abt ll l, ReÎ316, N 172, Lettre Djeddah
(81/55 409/55),29 Xl 1955, v. Richthofen). Les conclusions sont convergentes, les dangers soulignés
semblables.
1o4 ;5;6., Abt Vll, Bd 1025, note Abt ll l, 8 Vll 1954, Voigt, qui rend compte de la visite à I'A.A. de
I'ambassadeur égyptien.
105 $ss réactions au nxcment du séjour de Franz Bôhm en lsraêl (ibid., note (210.00 5121541à Damas, 8
lV 1954, Ringelmann et Télégramme A.A. (308.210.02135 82671il) à Damas, 13 lV 1954, Strohm) et face
à la multiplication des notes arabes notamrnent à partir de la fin 1954{ébut 1955 (ibid., Abt lll, Ref 316,
W172, Lettre A.A. (308.210.01 92.19 153/55) à Bagdad, 10 V 1955) dénotent cette attitude.
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cumuler des relations et avec lsraël et avec les pays arabes. ll tente
naturellement par là de sortir la R.F.A. d'un engrenage qui la paralyse
progressivement et de prouver que Bonn est fondé à prétendre à une place

normale dans le contexte moyen-oriental et à se conformer, comme de
nombreux autres pays, à la coutume diplomatique en reconnaissant les deux

camps et en étant reconnu par eux.106 L'A.A. cherche donc, on le voit ici très
nettement, à dépasser une situation particulière imposée à la R.F.A. par

I'Histoire et aggravée par le conflit israélo-arabe et la guerre froide; en outre
son objectif consiste à harmoniser entre eux les divers impératifs de la

politique ouest-allepsnfls. 1 o7

Le second aspect de I'action du ministère des Affaires étrangères a
pour but de forcer les pays arabes à admettre l'état de fait. Pour cela il élabore
une argumentation destinée à faire accepter l'éventuel établissement de
relations diplomatiques entre la R.F.A. et lsraël : un tel geste ne serait en fait
qu'une nouvelle étape dans un processus qui a débuté avec la signature de
I 'accord de Luxembourg; et cet accord représente lui-même une

reconnaissance de fait de I'existence de l'État d'lsraël;108 il résulte de cette
situation que I'installation d'une représentation ouest-allemande dans l'État
hébreu ne serait que la continuation de la logique engagée le 10 septembre
1952 et donc en aucun cas le signe d'une orientation résolument pro-

israélienne de la politique extérieure sllsrnsncls.loe

Cependant, parallèlement à cette volonté de minimiser la gravité

d'éventuelles relations officielles avec lsraë|, I 'A.A. est également tenté

d'obéir aux injonctions des États arabes. Cette tendance apparaît en
106 gsns sa réponse au télégramme inquiet du Caire sur la note de la Ligue arabe (ibid., Té|fl;ramme A.A.
(308.210.01 92.1927515$, Tlll 1955, v- Welck), I'A.A. indiqueainsiquepour I' instantla R.F.A. n'apas
I'intention d'établir des relations diplomatiques, mais que cela se fera un jour, comme pour de nombreux
autres pays.
107 1sçhs1çhe de la souveraineté et d'une certaine normalité (donc d'un pragmatisme), mais aussi
respect des responsabilités historiques, d'où le poids de la morale sur toutes les décisions.
108 ibid., Note (308.210.01 92.19 12'14t55), i6 vt 1955, Voigt. Au cours d'un entretien avec te
représentant irakien à Bonn, Volgt precise qu'il a attiré l'attention de son interlocuteur sur le fait "...daB wir
unseres Erachtens lsrael bereits anerkannt hâtten, teils durch das bekannte Abkommen, teils durch die
Beziehungen, die sich infolge der Durchfùhrung des .\bkommens ergeben hâtten." ll est intéressant de
comparer cette déclaration avec une note expediee trois ans plus tôt par I'A.A. au consulat égyptien de
Francfort (ibid., 210.01/35 E, Note verbale (210.01/E ll 14 561/52), A.A. au consulat egptien Francfort,
début novembre 1952) en réponse à une interrogation de celuicidu 28 X 1952, dans laquelle ilétait écrit :
"Eine Anerkennung des Staates lsrael durch die Bundesrepublik ist bisher nicht erfolgt. Auch hat der
Straat lsrael die Bundesrepublik nicht anerkannt."
109 Dans le télégramme expedié au Caire le 7 lll 1955, Welck indique que'Die Errichtung einer deutschen
Vertretung in lsrael wâre also nichts auBergewôhnliches. Sie wûrde auch nicht viel rnehr als eine formale
Ânderung des bestehenden Zustandes bedeuten.' Dans sa note du 16 juin, Voigt indique également que
"Wenn es also zur Errichtung von Vertretungen kommen sollte, so wâre dies nur die Anerkennung eines
bereits bestehenden Zustandes."
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particulier à la fin de la période, au moment de la relance des discussions
germano-israéliennes sur I' installation d'une représentation allemande dans
l'État juif; elle traduit I'exacerbation de I'inquiétude des fonctionnaires "pro-

arabes" des Affaires étrangères auxquels échappe de plus en plus le contrôle
d'une situation déjà difficile à maîtriser. L'accroissement de leur inquiétude
est lui-même à I'origine d'une radicalisation qui ne permet plus aucune

concession en faveur d'lsraë|.
La relance des discussions entre les Atfaires étrangères de Bonn et la

mission israél ienne de Cologne doit  avoir l ieu au moment même où

parviennent à Bonn les réponses à la consultation du 2 juillet 1955.110 Les
fonctionnaires de I'A.A. peuvent alors utiliser ces réponses pour juger s'il est
possible ou non de s'engager dans une nouvelle étape des relations entre la
R.F.A. et l 'État hébreu. Plusieurs documents de I 'A.A. attestent alors
l'existence d'une tendance dure qui exprime une critique à peine voilée de la
politique extérieure menée par les dirigeants ouest-allemands depuis mai

1955 et le recouvrement de la souveraineté. Ces prises de position sont
rédigées à I'attention des responsables du ministère des Atfaires étrangères

et prennent position, pour certaines d'entre elles, avant même que toutes les
réponses à la consultation du 2 juillet ne soient parvenues à Bonn.

Parmi ces prises de position, celle de W. Melchers mérite surtout qu'on

s'y arrête. L'ancien représentant de la R.F.A. à Bagdad rédige en effet le 29
juillet 1955 un document particulièrement dur et alarmiste dont il ressort que

fout s'oppose à un rapprochement avec l'État d'lsraë|.111 Le texte de Melchers

se présente connme une compilation de tous les arguments évoqués depuis la

ratification du traité par les opposants à cjes relations plus poussées entre les

deux États. Avant tout, pour Melchers, des relations diplomatiques avec lsraël

seraient synonymes de graves dommages portés aux intérêts allemands dans
les pays arabes. De plus, elles provoqueraient des interrogations non

seulement sur les motivations ouest-allemandes du moment, mais également

sur les raisons qui ont conduit en son temps au traité de réparations. Car les
Arabes, encouragés par diverses prises de position ouest-allemandes,

considèrent encore que seu/es les pressions extérieures ont poussé la R.F.A.

à accorder des dédommagements à l 'État hébreu. C'est pourquoi la

souveraineté retrouvée devrait au contraire permettre à Bonn de mener une
politique indépendante qui, selon Melchers, ne pourrait qu'être favorable aux

11Oy. sgp16.
1 1 1 p4144, Abt m, Ref 31 6, Bd 'r 72, Note (308.210.02 92.19 1 s25l55), 29 vr 1 955, Merchers.
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États arabes. De ce fait, pour lui :
"Si la République fédérale, peu de mois après avoir recouvré sa

souveraineté, engage des relations diplomatiques avec lsraë|, les Arabes
verront ce geste non pas comme une réparation mais bien comme une option
favorable à lsraël et le considéreront comme un acte ip3s1iç31."112

Par la suite Melchers situe expressément son analyse dans le cadre
plus général de la politique étrangère ouest-allemande car d'après lui
I'impact négatif d'un rapprochement germano-israélien sera renforcé par le
dialogue qui s 'esquisse alors entre Bonn et I 'U.R.S.S. :  en effet,  si  la
République fédérale peut s'entendre en même temps avec les "communistes"

et avec les "sionistes", l'écoeurement des États arabes sera maximgl.113
Dans son argumentaire, Melchers songe en outre à I'avenir de la

posit ion ouest-al lemande au Moyen-Orient et aux conséquences
internationales pour I'Allemagne de toute inflexion de sa position. Car pour lui
il est évident qu'engager des relations diplomatiques avec l'État hébreu, c'est
faire le jeu d'lsraë|, se placer en porte-à-faux vis-à-vis des Arabes et à terme
percire ieur soutien dans les organisations internationales. En plus de tout

cela, souligne le diplomate, le risque est également économiqss114 s[
culturel. Car le danger est de voir les Arabes passer de I'amitié à la haine
envers I'Allemagne.

La conclusion de Melchers est alors nette et sans appel :
"...|'instant présent apparaît comme particulièrement précaire pour un

établissement de relations aysç ls;sp1."115

Le document rédigé par Melchers traduit donc un raidissement des
services du ministère des Affaires étrangères, en réponse aux velléités
gouvernementales visant à régler le problème des relations avec lsraë|. Alors
que, dans les analyses mentionnées précédemment, des solut ions

112 "111'lgnn also die Bundesrepublik wenige Monate nach Wiedererlangung ihrer Souverânitàt
diplomatische Beziehungen aufnimmt, so werden die Araber darin keine Wedergutmachung, wohl aber
eine Option fûr lsrael sehen und sie als unfreurdliche Handlung betrachten."
113 @11s constatation est encore valable dans la mesure où le rapprochement délinitif entre I'Egypte et
I'U.R.S.S., via la Tchécoslovaquie et les liwaisons d'arrnes, n'est pas encore c,onnu à cette éprxiue (ia
nouvelle n'en est publiée qu'au mois d'octobre) et que I'on croit encore à I'option pro-occidentale
maintenue par la plupart des États arabes (c'est le cas avec le Pacte de Bagctad de février 1955 qui
regroupe la Turquie, le Pakistan, l'lran et !'lrak).
114'y;1611gsrneinem Bovkott dedscher Waren und Firnren mûBte wenigsters auf Zeit gerechnet werden."
115 "So erscheint der derzeitige Augenblick fùr eine Aufnahme der Beziehungen zu lsrael besonders
prekâr-" Et cette remarque ne permet pas de concession, puisque "Die Aufnahme konsularischer
tsezieirungen ocier die Erriciiiui-rg einer Handelsvertretung oder stândiçr Handelsdelegation kann nicht
aiirlers eingeschâtzt werden als die Aufnahme diplomatischer Beziehungen." Four Melclrers donc, foute
iiiaiioèuvre qui traduiraiî la volonté d'une normalisation des relations avec lsraël est dangereuse 1ruur ia
R.F.A. Et le risque ne réside pas seulement dans une formalisation diplomatique, il clncerne bien toute
forne de rapprochement en raison de la probable généralisation de la part des États arabes.
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alternatives avaient été envisagées, celles-ci ne sont plus maintenant à
I'ordre du jour. Dans I' immédiat, I 'Abteilung ll l semble vouloir faire obstacle à
la réflexion qui doit s'engager après les élections israéliennss116 puisque
pour elle aucune solution ne' peut permettre d'écarter les remontrances
arabes : fous les projets évoqués pour atténuer le choc doivent être évités et
la seule issue consiste à ne rien faire pour I'instant.

A partir de ce moment, I'Abteilung lll semble définitivement donner le
"la" au sein des Affaires étrangères de Bonn. s'il lui est possibre, un peu plus
tard, de nuancer les positions affichées à la fin du mois de juillet, elle prend
néanmoins toujours pour argument la quasi-unanimité qui règne au sein de
I'4.A. pour étayer ses opinions et envisager une consultation à long terme sur
le sujet. t tz El le combat enf in de plus bel le toutes les rumeurs de
rapprochement germano-israélient18 et multiplie les démentis au moment où
l'État hébreu s'apprête à prendre I'initistiys.lls

La proposition israélienne d'une négociation sur la mise en place d'un
bureau commercial allemand en lsraël ne permet pas d'infléchir I'attitude de
I'Abteilung lll, au contraire. Et entre la fin de janvier et le début mars 1956, au
cours du répit qui lui est accordé par la réflexion de Brentano sur I'offre
israélienne, ce service reçoit des indications qui renforcent son opinion.12o
Ses responsables peuvent alors croire en la victoire de ses vues, d'autant

116 ss document suit de trois jours ces élections qui confirment Ben Gourion au pouvoir et doivent
permettre la poursuite de la politique engagée, donc une consuttation avec la R.F.A.
117;5;6., Note écrite, 23 Xl 1955, v. Welck. Dans ce document, elle montre que le risque est très présent
puisque la Direction des Atfaires politiques pense qu'lsraêl va bientôt proposer quelque chose et que la
Direction des Atfaires économiques songe à un élablissement progressif de relations normales pour
éviter toute action brutale : mise en place ultérieure d'un bureau comrnercial limité au traité (quiserait "...
die verhâltnismàRig am wenigsten riskante Lôsung...") dirigé non par un fonctionnaire de I'A.A. (pour ne
pas lui donner un statut quasidiplomatique) mais par un expert économique, bureau sans prérogatives
consulaires qu'il faut installer à Haifa (et pas à Tel Aviv, siège des missions diplomatiques). Welck
propose que la solution de la Direction des Affaires économiques ne soit analyaée qu'au rnoment de la
conférence des ambassadeurs du Àloyen-Orient imaginée par Fôrster au début d'aor]t et qui pourrait avoir
lieu au npis de mars 1956. En outre, le problème de la sécurité d'un représentant ouest-allennnd en lsraêl
est à nouveau rnentionné, comme il I'avait été plus tôt, pour justifier les objections à une représentation.
118 pqis la réponse à une interrogation de I'ambassade de Londres (ibid., Lettre Londres (211.00 Pol
47641551,29 Xl 1955, v. Braun, et Lettre A.A. à Londres,5 Xll 1955, Voigt), Voigtdénonce les rumeurs
quise multiplient et essaie d'en circonscrire les origines : "Genaues wissen wir nicht. Wahrscheinlich aber
gehen die ttleldungen aus von gewissen, jetzt in lsrael, frûher in Deutschland ansâssigen Juden, die sich
fÙr das Amt eines deutschen Konsuls in lsraelfûr besonders qualifiziert halten. (...) Selbstuerstândtich
denken wir nicht daran, uns mit sobtren Leuten einzulassen."
1 1 9 C'est le cas d'un document du 14 | 1 956, soit deux jours avant la décision du gouvernement israélien
d'envoyer une élégation en R.F.A. (ibid., Docunrent A.A. (308.210.02 92.19 2494t55), 14 | 1956).
120 par exemple du Caire (ibid., Abt Vll, Ref 708, Bd 1021, Lettre Caire (358/56), I ll 1956, Becker). La
Direction géographique adresse ce rapport du Caire aux responsables de I'A.A. (ibid., Commentaire
(308.210.01 92.19406/56),23ll 1956, v. Wetck), en indiquant qu'it '... bestâtigrt die Richtigkeit unserer
Haltung in der Fraç der Aufnahrne anrflicher Beziehungen."
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plus que la politique d'Adenauer leur offre, avec la "doctrine Hallstein", un
atout supplémentaire.
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2. Le problème est-allemand

Parmi les éléments qui expliquent l 'évolution de I'attitude ouest-
allemande sur la question des relations diplomatiques avec lsraë|, i l faut
mentionner le problème de I'Allemagne de I'Est. Ce problème est inhérent à
la situation de division de I'Allemagne et se trouve aggravé par la guerre
froide ainsi que par le renforcement de la volonté ouest-allemande de
promouvoir la réunification. Si la question est-allemande prend de plus en
plus d'importance au fil du temps c'est en fait à la fois en raison de I'action
des États arabes et de I'importance que Bonn lui accorde.

Le "problème est-allemand" est un facteur qui explique en grande
partie le comportement de la R.F.A. non seulement vis-à-vis d'lsraël mais
aussi des États arabes. Et ce "problème" sert à la fois à la R.F.A. et aux Arabes
pour faire pression sur I'autre camp : en raison de la division de I'Allemagne,
la simple mention de I'autre État allemand est le moyen de provoquer de
vives réactions de la part de I'un ou I'autre partenaire du contexte moyen-
oriental. Mais le "problème est-allemand" a encore une autre dimension, car
le régime de Berlin-Est joue un rôle actif au Moyen-Orient, y intervient de
manière accrue et prend peu à peu conscience de sa force.

2.1.  Appar i t ion du problème est -a l lemand au moment  du
débat sur la ratification de I'accord de Luxembourg

La R.D.A. commence à jouer un rôle au Moyen-orient au moment du
débat sur la ratification du traité de réparations et du refroidissement qu'il
provoque dans les relations entre les États arabes et la République fédérale.

Au départ, Berlin-Est désire se présenter comme un partenaire de
substitution dans le cas de la rupture probable des relations économiques
arabo-ouest-allemanç1ss.121 La R.D.A. effectue donc tout d'abord une

1211.a nouvelle est reprise par l'Otfice fédéralde presse (in PA/AA, Bûro Sts, Pressereferat,Bd242,
Bundespresseamt, 15 Xl 1952, "Sowjetzonales Angebot" (AP, Caire, Elerlin, Paris) et par le journal
"Hannoversche Allgeneine Zeitung", 11 Xl 1952). Dans un article de Willy Brandt dans le journal norvQ;ien
"Arbeiderbladet'(transmis à I'A.A., in PA/AA, Abt ll, Bd 1680, Lettre Oslo (24410 2372t521,6 Xil 1952)
publié le 20 novembre, le rôle de la R.D.A. est souligné : "Doch spielten die sowjetdeutschen Behôrden
eine noch bedenklichere Rolle, da sie den arabischen Làndern Handelsverhandlungen angeboten hâften
fur den Fall, daR diese Staaten die \Mrtschaftsveôindungen zur Bundesrepublik abbrechen.' A cette fin la
délégation arabe en Allemagne aurait rencontré des représentants du ministère est-allemand du
commerce extérieur ("Hannoversche Allgemeine Zeitung', 28X 1952, "Deutsche Spattung - Handelspolitik
- Pankow sucht Spannung zwischen Bonn und Araberstaaten auszunuDen").
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approche économique sans portée réelle, à laquelle la R.F.A. n'attache pas

d' importance car le second État al lemand n'est pas en posit ion de

concurrencer sérieusement Bonn. 122

La situat ion devient cependant plus préoccupante lorsque

I'ambassadeur oueSt-allemand au Caire, Pawelke, tente de trouver une

solution à la crise qui se noue entre Bonn et les États arabes, comme

I'attestent les nombreux télégrammes qu'il expédie à Bonn. Les efforts du

diplomate sont en effet ralentis en raison de la présence du facteur est-

allemand dans le débat. La concurrence de Berlin-Est paraît tout d'abord

fsiilg,123 mais elle prend au fil des jours plus d'importance et suscite alors

I'inquiétude réelle du ministère ouest-allemand des Affaires étrangères.

Cette inquiétude augmente en fonction des rumeurs relatives au

renforcement des liens entre la R.D.A. et les États arabes. Et alors qu'au

départ les démarches de Berlin-Est pour établir un réseau de consulats au

Moyen-Orient n'avaient pas provoqué de trouble au sein de I'administration

de fiss'11,124 la persistance d'informations sur l 'établissement de liens

consulaires entre la R.D.A. et les Arabes prend progressivement un caractère

plus préoccupant : on évoque désormais en effet l'établissement de liens

politiquest2s et de prolongements militaires aux discussions économiques

entreprises au mois de janvier 1953.126

Pawelke suit avec attention les discussions entre I'Egypte et la R.D.A.

ainsi que les problèmes rencontrés par cette dernière pour envoyer une

défégation commerciale et organiser une exposition industrielle a) Ç4içs.127

Si, à la fin de janvier, le diplomate peut constater avec satisfaction que la

visite de représentants est-allemands prend du retard, il n'est, tout comme

I'A.A., que d'autant plus stupéfait en raison de I'arrivée de ceux-ci au Caire en

122 ys R.D.A. paraît surtout à la recherche d'avantages économiques pour mettre fin à d'énormes
problènes d'approvisionnement et semble intéressée par les ressources en coton de I'Egypte, principale
nnnnaie d'échange du pays.
123 PA/AA, Abt lt, Bd 1685, Télégramme Caire (76), 30 Xll 1952, Pawelke. L'ambassadeur ouest-
allemand annonce des discussions entre I'Egypte et la R.D.A. qui ne doivent porter que sur un accord de
paiements.
124 gy monent de I'annonce de I'offre est-allemande d'une substitution à la R.F.A., de tels bruits avaient
déjà couru, mais les services ouest-allemands ne s'en étaient pas soucié (v. PA/AA, BÛro Sts,
Pressereferat, Bd 242, Lettre du Bundeshaus Berlin (3897), 15 Xl 1952, Wrasman, au
Bundespresseamt).
125;56., Abt il, 211.00t1,Bd2sz,Télégramme A.A. (211.00/1 lll 1708/53) au Caire, 27 | 1953, Strohm,
avec demande de précision sur une déæche d'Associated Press évoquant la perspective de I'installation
d'une ambassade egyptienne à Berlin-Est.
126 ibid., Tétégramnre A.A. (3M.05/1 lll 4461/53 2'l1.Wl1 X32281531au Caire, 4 ll 1953, Brâutigam.
127 i56., Abt ll, Bd 1686, Télegramme Caire (311,27 | 1953, Pawelke.
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même temps que la délégation Westrick.128 l4 vive réaction exprimée à cette
occasion par Pawelksl2e permet aux autorités égyptiennes de se rendre
compte de la sensibilité de Bonn à l'égard de tout ce qui contribue à renforcer
le régime est-allemand. L'Egypte n'est pas insensible au demeurant à la
situation provoquée par la présence sur son sol des deux délégations; c'est
pourquoi dans un premier temps elle semble regretter cette coïncidence; et
comme pour sat isfaire la R.F.A., Le Caire n'accorde pas une grande
importance aux déclarations enthousiastes du chef de la délégation est-

allemande.l3o Toutefois, malgré cette relative modération, I'Egypte continue à
souffler le chaud et le froid et à souligner sa volonté de choisir librement ses

fOurniSSeulg. i Sl

Malgré l'échec des négociations menées par Westrick, les États arabes
se soucient encore de ménager quelques perspectives de collaboration avec

laR.F.A.132 ps plus, afin de restaurer la confiance entre Bonn et le Caire, les
Affaires étrangères égyptiennes limitent la portée des contacts établis avec

Berlin-Est'133 elles annoncent ainsi qu'il n'y a pas eu de conversations
relatives à des ventes d'armes ou à I'envoi de conseillers militaires et que "La

délégation (est-al lemande) n'a évoqué l 'établ issement de relat ions
dip lomat iques et  l 'échange de miss ions à aucun moment  des

négociatio;'19."134 C'est pour cela que Pawelke peut se montrer rassurant
lorsqu'il écrit que le choix des Égyptiens est clair :

"A ce propos, le ministre des Affaires étrangères m'a déclaré le g de ce

128 "6sngvsl Anzeiger", 11 ll 1953, "Bonn ist reichlich erstaunt". Hallstein demande à Pawelke de
transmettre une protestation à Néguib contre la présence de la délegation est-allemande (PA/AA, Bûro
Sts, Bd 184, Télégramme AA, s. réf., au Caire, Hallstein). V. aussi PA/AA, Abt ll l, 210.01/35 E, Bd 6,
Tétégramne Caire (39),I ll 1953, Pawelke.
129 PA/AA, Abt ll, Eld 1686, Télégramme Caire (,t4), 15 il 1953, pawetke.
130 ;6;6., Abt ll l, 210.01/35 E, Bd 6, Lettre Caire (561/53), 19 ll 1953, Pawelke. L'ambassadeur ouest-
allemand peut d'ores et déjà dédramatiser et déclarer (ibid., Télegramnre Caire (51), 19 ll 1953, Pawelke) :
"fvleiner Meinung nach besteht trotz augenblicklicher \Mrtschaftsverhandlungen mit Sowjetzone und
U.d.S.S.R. keine Gefahr einer politischen Annâherung zwischen arabischen Staaten und Ostblock."
131 ;516., Abt lv, Ref 416, Bd 10, Dépêche UP, 20 ll 1953 : "Der Staatssekretâr im âgyptischen
Handelsministerium (...) erklârte, die Sowjetzone kônne Àgypten mit allen Waren versorgen, die Âgypten
bisher aus der Bundesrepublik bezogen habe." De son côté, la Syrie adopte dans cette situation une
attitude ferme vis-à-vis de la République fédérale et lui attribue la responsabilité de I'embarras général
(ibid., Abt lll, Information dpa, 14 ll 1953 : "Das deutsch-israelische \Medergutmachungsabkommen
treibe die Araber nolens volens dem Ostblock in die Arme, erklârte ein Beamter der syrischen
Gesandtschaft in der Bundesrepublik...J. La Syrie est toutefois très isolée dans son attitude ferme (ibid.,
Télégramne Caire (51), 19ll 1953, Pawelke).
132 115'qg11en particulier de travaux sur le barrage d'Assouan qui pourraient être confiés à I'Allemagne de
I'Ouest.
133;5i6., Abt ll, Bd 1686, Leftre Caire (822153), 12 lll 1953, Pawelke.
134 ibid., 'Die Delegation hat in keinem Stadium der Verhandlungen die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen und den Austausch von Missionen angeregt."
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mois que son gouvernement  re f  usera i t  une demande éventuel le
d'engagement des relat ions diplomatiques de la part de la Zone
soviétique."tss

En définitive, si une conclusion peut être tirée des déclarations de
l'Egypte après la venue sur son territoire de deux délégations allemandes,

c'est la suivante : le séjour des fonctionnaires est-allemands au Caire ne

correspond pas à une arrivée en force du second État allemand sur le marché

moyen-oriental. Cette impression est d'ailleurs renforcée par le fait que les

résultats politiques de la manoeuvre paraissent très réduits, sinon inexistants.

Tout cela n'empêche cependant pas la R.F.A. de réagir très rapidement et

avec résolution afin d'éviter toute reconnaissance de la R.D.A. par un État

tiers. Présente très tôt parmi les fonctionnaires de I'A.A., cette préoccupation

contient déjà en germe toute I'attitude ultérieure de la R.F.A.136

2.2. Persistance et aggravation du problème est-allemand

après la ratification de I'accord de réparations

2.2.1. Renforcement de la présence est-al lemande dans le

contexte moyen-oriental

Après la ratification de I'accord de réparations, une accalmie s'installe

dans les relations entre la R.F.A. et les États arabes, mais elle se révèle
précaire. Le problème est-allemand réapparaît en effet parallèlement à la

reprise des critiques arabes contre le développement des relations de facto

entre la Républ ique fédérale et l 'État hébreu. l l  devient ators une

préoccupation constante des représentations ouest-allemandes dans les

pays arabes.

C'est ce qui explique que les diplomates de Bonn fournissent de

grands efforts pour contrer une présence est-allemande croissante, qu'ils

multiplient les initiatives visant à renforcer les contacts commerciaux de leur

pays avec les États arabes et qu'ils désirent compenser I'impression d'un

135 "Der AuBenminister hat mir darûber hinaus am g. d. Mts gesagt, daB seine Regierung einen
eventuellen Antrag der Sowjetzone auf Aufnahme diplonntischer Eleziehungen ablehnen wûrde.' Le seul
résultat tangible de la visite de la délegation est-allernande au Caire semble en fait être la prévision d'une
exposition industrielle, mais ce projet reste encore très vague. La visite de la délegation commerciale est-
allemande aboutit à la signature d'un traité de comnrerce, le 7 lll 1953, sur le principe du troc (produits
finis est-allemands contre matières premières egyptiennes).
136 11 ssrnds possible de dourter, sur la base de cefte constatation, des analyses ultérieures présentes
dans des documents de l'A.A. ou dans des articles publies sur le problème : en rQlle générale, ilest admis
que le facteur est-allemand n'apparaît dans le contexte noyen-oriental, et dans le contexte décisionnel
de la R.F.A., qu'à partir de 1955, en parallèle à une infiltration soviétique poussée. Les réactions ouest-
allemandes relevées sont bien les signes d'une attitude déjà reelle au début de 1953.
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intérêt ouest-allemand trop marqué pour lsraë|. On retrouve ici les personnes
mentionnées précédemment, notamment I'ambassadeur ouest-allemand à
Beyrouth, Nôhring, qui sollicite une action vigoureuse de la part des milieux
économiques de R.F.A. et s'adresse directement à eux à cet effet.137 pour lui,
seule une contre-offensive dynamique peut mettre un terme aux velléités des
pays arabes favorables à la R.D.A. et montrer à ceux-ci quel est leur
partenaire économique le plus fiable.lss

Quels sont les éléments qui justifient les craintes des représentants
ouest-allemands?

Au premier abord, l 'Allemagne de I'Est cherche simplement à devenir
un partenaire économique des États du Moyen-Orient. Très rapidement,
toutefois, son action revêt aussi des aspects politiques. En conséquence, les
ambassades de R.F.A. dans les capitales arabes émettent des protestations
contre toute visite de délégations est-allemandes; leur but est évidemment
d'amener les autorités locales à limiter les domaines de coopération avec la
R.D.A. : Berlin-Est peut être éventuellement un interlocuteur commercial, mais
en aucun cas une entité politique pssgnnys.l3e

La frontière entre les domaines commercial et politique est cependant
difficile à marquer avec netteté. Ainsi, dans le cadre de contacts
économiques, la R.D.A. se voit accorder une représentation commerciale en
Egypte "sans statut diplomatique ni relation avec le ministère des Affaires
étrangère5".140 Pour les autorités égyptiennes, I'existence de ce bureau ne
consti tue en r ien une quelconque reconnaissance de la R.D.A. ou

137;5;6., Abt lv, Ref 416, Bcl22, Télegramme Beyrouth(22),24x 1953, Nôhring, pour te D.t.H.T. Dans ce
télégramne destiné à la Confedération des Chambres de Commerce et d'lndusirie, Nôhring insiste sur le
fait que "ln Anbetracht baldigen Eintreffens der z. Zt in Kairo befindlichen ôstdeutschen
Handelsdelegation wâre Presseverôffentlichung ûber Grûndung deutscher Handelskammern in
arabischen Lânder sehr opportun."
138 Et selon NÔhring, une action de la R.F.A. est d'autant plus nécessaire que jusque là l'attitude ouest-
allennnde n'a pas répondu aux attentes libanaises et qu'il s'agit de refaire un reiard'qui pourrait avoir des
consâluences dramatiques pour Bonn (ibid., Bd 23, Leftre Beyrouth (g04.OO Szttssy, zà X 195g, Nôhring
: "Es is bedauerlich, daB nunrnehr die Ostzone uns durch die Entsendung einer ùVirtschaftsdelegation
zuvorkommt, nachdem die hiesigen Regierungskreise seit t\ilonaten auf das Eintreffen einer Delegation
aus der Bundesrepublik gewartet haben.").
139 ibid., Abt ll, Bd 281, Télégramme Caire (208), 19 Xt 1953, pawetke. il existe toutefois des
dissonances au sein des administrations arabes. Au mornent de la visite d'une délégation comnerciale
est-allernande au Caire, I'inquiétude ouest-allemande est justifiée par des ditférences à'appreciation entre
le ministre des Atfaires étrangères egyptien et d'autres fonctionnaires de cette administration : le ministre
semble vouloir aller loin dans les contacts avec la R.D.A., ce que désavoue par exemple le secrétaire
général adjoint du ministère.
140 ;56., "... ohne diplonntischen Status und ohne Verkehr mit AuBenministerium..."
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l 'é tab l issement  de re la t ions d ip lomat iques avec s l ls .1a1 Pour  les
représentants ouest-allemands au contraire, il est clair que les visites à
répéti t ion de délégations commerciales est-al lemandes ne sont pas
innocentes; car elles illustrent la volonté de Berlin-Est de profiter un peu plus
de I'affaiblissement momentané de la R.F.A. au Moyen-Orient; et selon les
diplomates de Bonn, il suffit de remarquer les conditions commerciales
avantageuses offertes par Berlin-Est à I'Egypte pour se rendre compte de
I'intérêt politique de I'opérafien.1a2

Cette constatation justifie alors les interventions réitérées des
diplomates ouest-allemands en réponse aux rumeurs de rapprochement

entre les États arabes et Berlin-Est.14i] Et à travers ces interventions, la R.F.A.
précise ses griefs contre ce qui pourrait amener à une implantation durable
de la R.D.A. au Moyen-Orient.  l l  faut également noter ic i  que si  les
préoccupations ouest-al lemandes sont au départ économiques, el les
prennent peu à peu un tour purement politique : i l ne s'agit plus alors de
dénoncer  des accords commerc iaux mais  b ien une éventuel le
reconnaissance accompagnée de I' installation de bureaux d'intérêt est-
allemands dans les pays arabes. Ainsi, face aux dénégations parfois

imprécises de leurs interlocuteurs, les diplomates ouest-allemands adoptent
progressivement une attitude plus ferme qui correspond au durcissement
général du gouvernement Adenauer à l'égard de Berlin-Est.1,t4

On peut remarquer ici que les représentants ouest-allemands semblent
être conscients dès cette époque de la logique qui se met en place. lls se
rendent en effet compte que la multiplication des protestations ou des
demandes de précisions qu'ils sont amenés à etfectuer constitue une arme à
double tranchant : s'i l est d'une part possible, en util isant cette arme,

141 ;616., "Sowjetrone sei aber Baumwollabnehrner, Àgypten mûsse daher rein wirtschaftliche Kontakte
halten." La distinction difficile entre entente comrnerciale et entente polltique est aussi à I'ordre du lour
entre Mirbach et f'ambassadeur libanais au Caire (ibid., Abt lV, Ref 416, Bd 23, Lettre àite (3724153),25
Xl 1953, v. Mirbach).
142 i6i6., Lettre Beyrouth (304.00 ,t135/53), 2 Xll 1953, Nôhring, 'Très Confidentiel". A propos d'un projet
d'accord commercialentre la R.D.A. et le Liban, ilfaut souligner la rapidité avec laquelle ila été conclu et
le fait que "Dem Libanon sind noch niemals -von dem tschechoslowakischen Abkommen vielleicht
abgesehen- derartige gûnstige Bedingungen wirtschaftspolitischer Art eingerâumt worden. Dem
Abkommen kann daher ein gewisser politischer Charakter nicht abgesprochen werden."
1'ti| iUiO., Lettre Beyrouth (304.00 30/54), 14 | 1954, Breuer, et Bd ,til, Lettre Bagdad (21O 2e}zl:./.), gO
X1954, Melchers, Télégramne Bagdad (19), I lV 1954, Melchers, Leftre Bagdad (300 2195154),24Vlll
1954, tvlelchers.
144 Dans un entretien avec le Premier ministre et le ministre des Atfaires étrangères irakien félégramme
Bagdad (19), 8 lV 1954, tvlelchers), Melchers insiste sur la détermination du gouvernement allemand, en
particulier après la répression sanglante du 17 juin 1953 et l'échec de la Conférence des ministres des
Affaires étrangères sur I'Allemagne (25 janvier au 18 février 1954).
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d'intimider les Etats arabes et de leur imposer I'arrêt de pourparlers avec la

R.D.A.,14s cette méthode permet d'autre part au régime de Berlin-Est de
s'insérer encore plus dans le contexte du Moyen-Orient, et ce au détriment

d'lsrael.146 La R.D.A. voit en effet son rôle fortement accru par les
interventions des diplomates ouest-allemands et elle acquiert par là un statut
qui ne correspond pas forcément à son importance réelle. Bien plus, elle
prend ainsi une place privilégiée dans l'argumentation d'États arabes chaque
jour un peu plus conscients de la sensibilité de la R.F.A. au problème est-

allemand. De ce fait, la marge de manoeuvre des diplomates ouest-

allemands s'amenuise à leur corps défendant.l+z

Cette situation pousse les représentants de Bonn à chercher une
échappatoire . ils attribuent alors I'initiative des contacts qui suscitent leur

inquiétude aux seules autorités est-allemandes, de manière à disculper les

États arabes, à réintégrer ceux-ci dans le camp de la R.F.A. et à maintenir le

COntaCt aVeC ggx.148

L'action des représentants ouest-allemands au Moyen-Orient trouve

son pendant dans des prises de position de même nature à Bonn puisque

I'administration centrale soutient sans réserve toute possibilité de contrecarrer

145 ç's51 cette technique qui avait permis I'acceptation de I'accord germano-israélien par bs États
arabes.
146 y6ms si, indépendamment de cela, la R.D.A. ne fait que suivre l'offensive idéologique menée au
Moyen-Orient par I'U.R.S.S. dès cette époque (v. BIALER, Between East and West, op. cit.). A partir de
1952-1953, la R.D.A. participe effectivement à la campagne antisémite organisée par I'Union Soviétique
(v. par exemple HERF, J., 'Antisemitismus in der S.E.D. - Geheine Dokurnente zum Fall Paul Merker aus
S.E.D.- und M.f.S.-Archiven", in'Vierteljahrshefte fûr Zeitgeschichte",42. Jg, 1994, 4. Heft, Oktober, p.
335 et suiv.) et abandonne toute neutralité bienveillante à l'égard de l'État hébreu (à ce propos, v.
DITïMAR, P., 'D.D.R. und lsrael - Ambivalenz einer Nicht-Beziehung', in "Deutschland-Archiv", Nr 7,
192/.TIMM, A.,"Zur AufarbeitungderGeschichte-DieD.D.R.undlsrael",textedelaconférencetenuele
7 novembre 1990 à la Ludwig-Maximilian-Universitât de Munich. V. également TIMM, 4., "D.D.R.-lsrael :
Anatomie eines gestôrten Verhâltnisses", in "Aus Politik und Zeitgeschichte", 84193,22 janvier 1993, p.
46 et suiv.). Cette intransigeance est-allemande se retrouve en particulier dans la question des
réparations à accorder aux juifs (v. TRIMBUR, D., "L'attitude de la R.D.A. face au problème de la
réparation aux juifs", in "Revue d'Allemagne", XXVI (4), octobredécembre 1994, p. 591 et suiv.).
147 psns son compte rendu du 24 Vlll1954, Melchers décrit ainsi la difficulté de sa tâche à propos du
séjour présumé à Berlin-Est d'un diplomate irakien en poste à Bonn : "lch habe vermieden hier
Erkundigungen einzuziehen, ob die fubldung ùber die Reise des lrakischen Gesandten nach Ostberlin den
Tatsachen enspricht, da ich befûrchte, daB die lraker dann auf den Gedanken kommen werden, ihre
Versuche mit der Sowietzone ins Gesprâch zu komnen, zu intensivieren, um auf diese Weise einen Druck
auf uns auszuûben."
1'18 iOiO. Melchers demande alors à son interlocuteur de le tenir informé'... falls die sog. D.D.R. den
Versuch machen sollte, offizielle Beziehungen irgendwelcher Art mit der lrakischen Regierung
aufzunehmen." Cette solution aboutit dans I'immédiat à des résultats positifs puisque, malgré les
apparences (ibid., Lettre Melchers (304 1380/54 ll) à Weber, 17 lX 1954), certains événements
perrnettent aux diplomates ouest-allemands de reprendre confiance et de croire en la justesse de leurs
initiatives préventives ou curatives (ibid., Leftre Bagdad (304 W 1803/54), 20 X 1954, Melchers, avec
l'évocation des difficultés d'une délegation commerciale est-allennnde de retour d'Extrême-Orient pour
obtenir un visa pour l'lrak.).
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ce qui apparaît comme une offensive de Berlin-Est. Si la réaction de Bonn se
place à un niveau économique, en réponse à des manoeuvres économiques

de la R.D.A.,14s la dimension politique du problème est évidente. ll s'agit alors
pour Bonn de mettre en place une campagne qui réponde à I'action est-
allemande par les mêmes moyens que ceux que Berlin-Est utilise et montre

aux Arabes que la R.F.A. est bien la seule représentante de toute

I 'Al lemagne.lso

2.2.2. Le l ien entre la reconnaissance d' lsraël par la R.F.A.

et la reconnaissance de la R.D.A. par les États arabes
Après une période de mise en place, les éléments mentionnés

précédemment convergent et créent un problème majeur pour les autorités de
Bonn.

Malgré les etforts déployés pour contrer I'offensive est-allemande sur le

terrain moyen-oriental et se convaincre que le problème est dû à la seule
R.D.A., I'A.A. est rapidement obligé de se rendre à l'évidence. En etfet, si le
plus souvent les États arabes ne répondent pas volontiers aux appels du pied

de Berlin-Est et si la R.F.A. dans I'ensemble reste maîtresse de la situation,
d'autres constatations ternissent ce tableau. Car avec le temps, plus

I'Allemagne de I'Ouest renouvelle à I'adresse de ses interlocuteurs arabes

son opposition à tout rapprochement avec la R.D.A., plus elle leur otfre et
renforce un moyen de pression dirigé contre elle-même. Et au mois de juin

1954, I'A.A. doit admettre cet état de fait: les États du Moyen-Orient placent

désormais sur un même pied la reconnaissance par eux de la R.D.A. et une

éventuelle reconnaissance d'lsraël par la R.F.A. En clair : si Bonn reconnaît

l'État hébreu, les États arabes se sentent en droit d'agir de même vis-à-vis de

149 96ns son analyse des effets d'un prêt allemand à lsraël du 1er Xll 1954 (v. supra), Strohm insiste sur
le fait que si la R.F.A. doit se retirer du rnarché egyptien, ce sera au profit d'autres pays, et en particulier
de la R.D.A.
150 C'est ainsi que le Service de presse du gouvernenent fédéral soutient I'idée d'une invitation lanée à
des journalistes arabes pour participer à la foire de Francfort afin de contrebalancer les tendances
observées depuis quelques temps (ibid., Bd 22, Lettre Presse u. lnformationsamt (283 Abt lV 10 2471531,
I Xll 1953, Seydel : "ln der arabischen Presse lâRt sich seit den letzten Monaten ein steigendes
lnteresse an den Dingen ôstlich der Elblinie wahrnehrnen. Wâhrend noch bis vor einiger Zeit die Presse in
den verschiedenen arabischen Lândern recht ott ûber die Bundesrepublik brachte, hat dies seitdem stark
nachgelassen."). L'A.A. apporte aussi son appui à cette initiative des milieux économiques de R.F.A.
(ibid., Lettre A.A. (4156.54 Aæ3.UA4lV 33 819/53) à la fvlessen- u. Ausstellungs-GmbH (Francfoil), 9 |
1954, Allardt).
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I 'Allemagns fls I'f5[.151

La constatation faite en juin 1954 est partagée par la Centrale de Bonn

et par les représentants ouest-allemands. Elle conforte les avis les plus

pessimistes inspirés par les pressions économiques ou politiques des États

arabes; elle renforce également certaines convictions opposées dès le départ

à la poursuite du rapprochement avec l'État hébreu; elle devient, en outre,

I 'expl icat ion et la motivat ion principales d'analyses qui soul ignent

régulièrement le danger que constitueraient des relations diplomatiques avec

lsraël; et enfin elle prend d'autant plus d'importance qu'elle correspond

étroitement à l 'évolution de la politique extérieure ouest-allemande en

général.

Le schéma esquissé ci-dessus est très rapidement vérifié avec la

multiplication des confrontations entre diplomates arabes et ouest-allemands.

Après avoir dû accepter I'installation d'un bureau commercial est-allemand au

Caire, la R.F.A. doit  en effet faire face à des rumeurs relat ives à

l'établissement de relations diplomatiques entre les États arabes et Berlin-

fst.1s2 Et de même que le gouvernement de Bonn rejette tout compromis sur

une reconnaissance de la R.D.A. par les Arabes,153 ceux-ci renforcent leur

opposition à ce que les lsraéliens vont proposer, selon toute vraisemblance,

après les élections de juillet 1955. Les États arabes semblent donc désormais

prêts à agir à I'encontre de la R.F.A. en utilisant les mêmes moyens que celle-

ci lorsqu'il s'agit pour elle de contrer la R.D.A.

L'attitude des Arabes entraîne les diplomates ouest-allemands à

renouveler leurs mises en garde contre les risques encourus par Bonn. Car

pour eux, le danger est désormais omniprésent : il est réel de la part de pays

traditionnellement radicaux, comme la Syriet54 ou I'Egypte,155 mais il émane

même de pays qui pouvaient jusque là paraître plus indécis, comme le

151 6 théorie est précisée pour la première fois au début du nois de juin 1954 par le fonctionnaire de
I'Abteilung lll Hermann Voigt (PA/AA, Abt Vll, Ref 708, Bd 1025, lsrael, note Abt lll (zu 308.210.0235 12
549t54'),1er Vl 1954, Voigt). A ce monent il ne s'agit encore que de velléités arabes, mais tous les
élénrents sont présents : "Allerdings besteht eine gewisse Prâdisposition, zwischen unsereni Interesse
an der Nichtanerkennung der D.D.R. und den arabischen Wûnschen bezûglich der Beziehungen
BundesrepubliUlsrael irgendein Junctim zu schaffen. Bisher hat noch kein arabischer Staat ein solches
Junctim ausdrûcklich aufzustellen versucht."
152;56., Abt ilt, 211.OOt1, Politische Beziehungen Âgyptens zu dritten Staaten, Bd 3.198, Lettre Caire
(45/55), 7 | 1955, v. Mirbach et Lettre Caire (45 ll/55), 17 | 1955, v. Mirbach.
153 Ce rejet ne concerne pas que tes États arabes, il est valable pour l'ensemble des pays (v., ibid., Abt
lll, Bd 173 a, Comnxentaire (308 2141155),25 X 1955, v. \ÂIelck, à propos des pays de I'Asie du Sud Est).
154 iuio., Abt vll, Ref 708, Bd 1025, Lettre Darnas (Geh 52155), 20 Vll 1955, Ringelmann.
155 ioic., Abt ilt, Ref 316, Bd 172, Lettre Caire (2538/55), 5 Vlll 1955.
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l-i[sn.156 Les avertissements des représentants ouest-allemands sont alors
repris par les fonctionnaires de Bonn qui signalent à leurs responsables, peu

après la consultation électorale israélienne, la gravité de la si[uslien.157

Au début du deuxième semestre 1955, la République fédérale est ainsi
placée au pied du mur au moment où le schéma le plus pessimiste est en
passe de devenir une réalité. Cette situation, difficilement tenable à terme,

oblige à choisir I 'un ou l'autre des partenaires afin d'éviter une faill ite

complète de sa politique moyen-orientale.

A la f  in de 1955, lorsque la perspective de pourparlers sur

l'établissement d'une représentation ouest-allemande en lsraël se concrétise,

le problème est-allemand a ainsi définitivement rejoint la réflexion sur les

relations diplomatiques entre la République fédérale et l'État hébreu. ll ne

paraît alors plus possible de sortir du "triangle tragique"tse qui s'est mis en

place au cours des trois dernières années; et l 'ensemble de I'4.4.15e est

conscient de la gravité de la situation. Une relative uniformisation du langage

de I'A.A. dans le sens d'un raidissement résulte de cet état de fait : I'inconfort

de la position ouest-allemande est alors souligné par toutes les personnes

concernées qui multiplient les appels à la plus grande prudence. Car il est

alors parfaitement clair que les États arabes établissent un lien entre les

relations R.F.A./lsraël et leurs propres relations avec la R.D.A.16o et que "La

guerre Est-Ouest se poursuit au Caire... avec la concurrence des deux

Allemagne'.161 Et pour cette raison, selon certains, il est inutile de feindre

156 Dans une lettre du 19 Vll 1955. soit une semaine avant les élections israéliennes, I'ambassade de
R.F.A. à Beyrouth (ibid., Abt Vll, Lettre Beyrouth (310.02 1629/55), 19 Vll 1955, Breuer, Confidentiel)
précise qu'en dernier ressort la décision libanaise dépend de la Ligue arabe rnais que "lch halte es ferner
fûr nicht ausgeschlossen, daB die libanesische Regierung nach einer Aufnahme amtlicher Beziehungen
der Bundesrepublik zu lsrael fûr die wiederholt vorgebrachten Wûnsche der Ostzone nach Erôffnung
einer otfiziellen Handelsvertretung in Beirut, môglichst mit diplomatischem Status, zugânglicher sein
wird."
157166., Abt ut, Ref 316, Bd 172, Note (30s.210.02 92.19 1525/55), 29 vn 1955, Metchers : Les Arabes,
en cas de relations diplomatiques R.F.A./lsraêl "werden sich wahrscheinlich auch nicht mehr an ihre
Zusage gebunden fûhlen, mit der D.D.R. keine Beziehungen irgendwelcher Art aufzurrehnen."
158 GenUCH, op. cit.
159 bs lonctionnaires traCitionnellenent attachés à de bonnes relations avec les pays arabes (ibid., Note
écrite, Abteilung lll, Ref Voigt, 23 Xl 1955, v. Welck) comme les personnes les plus favorables à un
rapprochement avec lsraél (ibid., Abt lV, Bd 137, Note écrite (206.700.01/35 14 755/55), 21 Xll 1955,
Frowein).
160 webf écrit, en s'appuyant sur les réponses à la consultation du 2 Vll 1955 : 'Seit einiger Zeit spiett in
unserem Verhâltnis zu den Arabern das Auftreten der sog. D.D.R. in einigen arabischen Lândern eine
immer grôBere Rolle. Vom arabischen StandpunK aus liegt es nahe, uns gegenûber mit der Anerkennung
der D.D.R. zu drohen, falls wir lsrael diplomatisch anerkennen. (...) Je mehr wir unsere Beziehungen zu
lsraelausbauen, dqsto grôBer wird die Wahrscheinlichkeit, daB die Araber sich dafûr mit der Anerkennung
der sog. D.D.R. revanchieren."
161 t'911sn1" (Beyrouth), 26 Xl 1955.
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d'ignorer la résolution des Etats sls[ss.162
Selon I 'A.A., la R.F.A. doit  donc agir avec discernement dans un

contexte qui ne lui laisse plus beaucoup de marge de manoeuvre. Elle doit
notamment choisir avec le plus grand soin la forme que prendra une

éventuelle représentation ouest-allemande en lsraë|.163 Selon certains, une
sofution aux problèmes du moment réside dans l'établissement progressif de
relations avec l'État hébreu, afin de ne pas mettre les Arabes brusquement

devant le fait accompli.le Pour la Direction des Affaires politiques en
revanche, le statu quo reste peut-être /a réponse adéquate; car éviter toute

discussion est déjà dans I'immédiat le meilleur moyen de ne pas gêner les
négociations sur une participation ouest-allemande au financement et aux

travaux du barrage d'Assouan que Becker mène au même moment au

Caire.16s

Si la fin de 1955 est marquée par une déclaration rassurante de

Nasser,166 I'inquiétude de I'A.A. ne diminue pas pour autant; car I'Egypte n'en

est pas à un revirement près et ses responsables ont déjà montré leur

capacité à faire des déclarations rapidement démenties dans les faits.167 psrll

sa part, le ministère ouest-allemand des Atfaires étrangères exclut toujours

162 1s lien est clairement établi par I'ambassadeur égyptien à Bonn au cours d'un entretien avec un
fonctionnaire de I'A.A., à la fin du mois de septembre (ibid., Abt lll, Ref 316, Bd 172, Note ecrite (308
1864/55), 28 lX 1955). Frowein écrit en effet à propos du Caire : "Es nûtze durchaus nichts, daB die
Bundesregierung ein derartiges Junktim nicht anerkenne, fûr die Âgypter bestehe es, und sie wûrden
danach handeln."
163 Sebn l'Abteilung lll, il s'agit de distinguer entre une reconnaissance diplomatique et des relations
commerciales poussées. Pour Frowein, I'attribution de prérogatives consulaires à une représentation
ouest-allemande en lsraël est à éviter car il est sur que de telles compétences seraient en retour
consenties à un bureau est-allemand en Egypte.
1tr ll est intéressant de noter qu'à ce propos les personnes les plus opposées à des relations avec
lsraë|, en particulier pour des raisons commerciales, font écho à I'argument arabe selon lequel
reconnaître diplomatiquenent l'État hébreu, c'est prendre partie dans le conflit du Moyen-Orient. Selon
ces personnes (Note écrite, Abteilung lll, Ref Voigt, 23 Xl 1955), "sollte die Aufnahme diolomatischer
Beziehungen zu lsrael solange unterbleiben, als der internationale Status lsraels nicht allgemein
anerkannt und insbesondere der herrschende Waffenstillstand durch eine endgûftige Regelung abgelôst
wird."
165 Dans un télégramme de la fin du mois de novembre (ibid., Abt lll, Ref 316, Bd 173 a, Télégramme
àire (2271,26 Xl 1955), Becker s'attache à décrire le contexte dans lequel ildoit négocier : offensive du
bloc soviétique, en particulier de la R.D.A., principalenent dirigée contre la R.F.A., et concurrence des
pays occidentaux qui affaiblit les positions économiques de la République fâlérale en Egypte.
166 ibio., Abt 111,210.01, Bd 1.109, Grundsâtzliche Fragen derpolitischen Beziehungen zu Âgypten,
Téffuramme Carire (244),15 Xll 1955. Nasser déclare à la "Frankfurter Allgerneine Zeitung", après la visite
d'une délegation commerciale est-allemande : "lch ermâchtige Sie ausdrûcklich, dem deutschen Volk zu
sagen, ctaR Âgypten mit Ostdeutschland lectigtich Handelsbeziehungen unterhalten will. Eine
Anerkennung Ostdeutschlands ist'out of study and out of question'.'
167 psu de jours avant la révétation des livraisons d'armes tchécostovaques au régime de Nasser, le
vice-ministre des Atfaires étrangères avait déclaré à Becker (ibid., Abt lll, 211.00/1, Bd 3.198, Lettre
Caire (32130/55), 6 X 1955, Becker) que "Keineswegs beabsichtige Âgypten, sich dem sowjetischen Lager
zu nâhern..-"
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tout lien entre les deux reconnaissances, mais il est bien contraint d'accepter

la position des Arabes.t6s

Confronté à une conjoncture dangereuse, I '4.4. doit  fournir de

nombreux efforts pour essayer de maîtriser à nouveau une situation qui lui

échappe. C'est pourquoi, en vue d'une proposition imminente de la part

d'lsraël et en raison de la menace arabe, le ministère établit une ligne de

conduite unique. Et c'est la nécessité politique du moment ainsi que la

tradition diplomatique allemande qui justifient I'offensive des éléments de

I'4.A. favorables aux États 21s[ss.16s
Dans ces circonstances, le problème spécif ique d' lsraël perd

progressivement sa teneur particulière pour être intégré aux catégories de

pensée habituelles du ministère des Affaires étrangères. La période qui

s'achève dénote donc une certaine normalisation du problème israélien au

sein de I'A.A. Et sur ce point on peut observer une analogie avec l'évolution

de l'état d'esprit israélien : à la fin de 1955 et dans les premières semaines de

1956, sous la pression des événements, l'État juif se déclare prêt à admettre

un rapprochement avec la République fédérale; si le terme de normalisation

peut encore paraître inadapté dans ce cas précis,t70 il semble bien que, selon

Jérusalem, le caractère sensible des relations entre les deux pays se soit

suffisamment estompé pour permettre, à tout le moins, la formalisation de

celles-ci. Toute proportion gardée, l'évolution est similaire du côté ouest-

allemand : lsraël devient peu à peu aux yeux des fonctionnaires de I'4.4. un

partenaire comme un autre; il est donc possible de refuser à ce partenaire des

168 iOiO., Abt lll, Ref 31ô, W 172, Document (308.210.02 92.122532 u. 2533/55) à v. Brentano, 14 Xll
1955, v. Welck.
169 6 volonté d'un langage unique émane principalement de I'Abteilung lll dars le but de rnettre un terme
aux agissernents de fonctionnaires qui ont à coeur de voir avancer le problème israélien dans le sens
d'un rapprochement (i.e. Frowein). Dans le document du 14 Xll 1955, Welck propose ainsi que les
problèmes atférents à lsraël soient pris en compte par une Direction spéciale pour mettre fin aux
imprécisions du mornent. ll rappelb qu'en ce qui concerne l'établissement de relations diplomatiques avec
des pays tiers, c'est sa Direction quiest comfÉtente (ibid., Abt lll, 210.02, Deutsche diplomatische und
konsufarische Vertretungen im Ausland, Bd 153/1, Circulaire A.A. lll, 2128152,18 ll 1952 : 'Die VerfÛgung
des Herrn Staatssekretârs sieht vor, daB fûr die Bearbeitung aller Fragen, die die Aufnahme
diolornatischer Beziehungen mit anderen Lândern betreffen, Abt lll zustândig ist. (...) Die Zustândigkeit
von Abt lll ist auch dann gegeben, wenn bei der Errichtung konsularischer Behôrden politische
Gesichtspunkte eine Rolle spielen.'), et qu'elle s'occupe d'lsraël depuis le début : 'Eine gegenteilige
Anordnung gibt es meines Wissens nicht. Tatsâchlich werden aber die politischen Angelegenheiten
bezûglich lsrael bald bei Abt lll bald bei Abt ll behandett.' Le lendernain de son intervention, une réunion
des responsables des différentes Directions de I'A.A. donne lieu à de nouvelles divergences, I'Abteilung
ff rejetant une attitude "... ganz negativ...'face à une éventuelle proposition de Shinnar, et les autres
Directions refusant tout ce qui pounait rendre encore plus difficiles les relations avec les pays arabes.
170 Nom[çguses sont les personnes qui considèrent que les relations entre les deux pap ne sont
toujours pas normalisées en 1995 (v. par exemple la remarque de I'ancien anùassadeur ouest-allemand à
Paris, Jûrgen Sudhoff : "Je suis convaincu que nous n'aurons iamais avec lsraël des telations
'nornrales'-..", in "L'Arche - Le rnensueldu judaïsnre français", N" 452, Juin 1995, p. il-55 ).
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faveurs et d'agir à son égard en donnant la priorité à des raisons politiques,

c'est-à-dire en faisant passer à I'arrière-plan des considérations de nature
morale. Et lsraë1, quant à lui, doit pouvoir respecter une attitude ouest-
allemande guidée par le souci de préserver la neutralité politique de Bonn au
Moyen-Orient.

La normalisation désirée par I'A.A. est en fait le reflet d'une attitude qui

concerne I'ensemble du Moyen-Orient : elle consiste à appliquer à cette
région du monde des critères qui découlent de la politique allemande
("Deutschlandspolitik") de la R.F.A., aux dépens d'une politique moyen-

orientale spécifique.171 psns I'immédiat, le résultat de cette normalisafionest
que la perspective d'une conciliation entre toutes les parties s'éloigne un peu
plus, ce qui aboutit à favoriser exclusivement I'un des partenaires de Bonn, en
I'occurrence la partie arabe.

171 gùTTxsR, F., et nùruscnen, e., op
Deutschland-Politik".

cit., "Deutsche AuBenpolitik zwischen Westintegration und
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3. La doctrine Hallstein et le cas d'lsraël

3.1. La doctr ine Hal lstein

Le raidissement qui conduit les pays arabes à établir un lien entre la

reconnaissance de l'État hébreu par la R.F.A. et celui de la R.D.A. par eux-

mêmes aurait pu être surmonté comme l'avaient été en leur temps les

critiques arabes contre la ratification de l'accord de réparations. Mais à

t'intransigeance des États arabes correspond cette fois un raidissement de la

position fédérale. Et le rejet d'une reconnaissance de la R.D.A. par les Arabes

n'est en fait que I' i l lustration d'une tendance générale qui s'affirme et

s'impose en R.F.A.

Dès sa création, on I'a vu, la R.F.A. se considère comme la seule entité

allemande habilitée à représenter I'intégralité de I'Allemagne et dénie toute

réalité juridique à I'autre État allemand. L'éloignement progressif des

perspectives de réunification après l'échec des conférences internationales

sur I'Allemagne et l'élargissement du fossé entre les deux États allemands

renforcent Bonn dans sa détermination. A I' intérieur de la R.F.A. cette

évolution est confortée par le fait que I'attitude ferme du gouvernement

Adenauer à l'égard de la R.D.A. est partagée par la quasi totalité des partis

ouest-allemsnclg.172
Dans sa politique de réunification, le but principal de la R.F.A. est de

trouver une parade efficace contre les velléités de reconnaissance de la

R.D.A. par des pays tiers. Un tel danger est en etfet de plus en plus réel,

d'autant plus qu'à la marche de Bonn vers sa souveraineté correspond un

processus semblable pour Berlin-Est.t73 L'évolution de la situation entraîne

les services de I'A.A. à songer à des mesures de rétorsion; et la montée

diplomatique de I'Allemagne de I'Est trouve rapidement une esquisse de

172 6'ss1 par exemple le cas du S.P.D. qui vit encore avec la rnrque fortement anticommuniste que lui a
donné Kurt Schumacher. Assez rapidement, toutefois, I'opposition S.P.D. et le F.D.P. critiquent la
politique de rapprochenrent avec I'Occident que nÈne Adenauer, une politique qui, selon eux, repousse
un peu plus la R.D.A. dans le camp communiste, sans proposer eux-nÉrnes une réelte altemative.
173 1'9.p.5.S., depuis le printemps 1954, lorsqu'elle accorde la souveraineté à la R.D.A. (25 lll 1954),
développe la théorie des deux États allemands et agit pour que Berlin-Est soit reconnu
internationalement.
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réponse, au moins sur le plan juridique.174

L'Allemagne de I'Ouest est encouragée dans sa fermeté à l'égard de
Berlin-Est par ses partenaires occidentaux. car ceux-ci, ,en dépit de
I'accession progressive de la République fédérale à la pleine souveraineté,
tiennent encore à contrôler l'évolution globale de I'Allemagne; et dans ce
cadre ils souhaitent notamment éviter de voir les deux Allemagnes s'entendre
sous le patronage de I'Union Soviétique. L'attitude occidentale est nette à cet
égard lors de la conférence de Berlin en 'lgg{,175 su moment où les
discussions sur la réunification échouent et où une réflexion est lancée sur les
possibilités d'instituer de meilleures relations interallemandes. Molotov, pour
I'U.R.S.S., propose alors de créer des commissions de travail communes aux
deux Allemagnes. Mais les puissances occidentales refusent cette solution et
préfèrent confier la tâche envisagée aux Hauts Commissaires, ce que les
Soviétiques rejettent à leur [eu1.176 La tendance occidentale se renforce au
moment de la signature des accords de Paris lorsque, par I'inclusion d'une
déclaration sur I'Allemagne dans le texte régissant I'adhésion de la R.F.A. à
I'O.T.A.N., la non-reconnaissance de la R.D.A. est rendue obligatoire pour

tous les États membres de t'Organisation Atlantique.tzz

A partir de 1955, le problème de la réunification de I'Allemagne n'est
plus le principal sujet de préoccupation des conférences internationales
désormais centrées sur celui de la çl(tsnfsjts Cette nouvelle donne aboutit à
un durcissement de I'attitude de la République fédérale : le gouvernement
Adenauer et tous les partis ouest-allemands désirent dorénavant coupler la

174 gsns un document du conseiller juridique cle l'A.A., E. Kaufmann, daté du 5 V 1954et adressé à
Hallstein (cité par END, op. cit., Chap. "Die Bundesregierung und die àuBere Souverânitât der D.D.R."),
l"'Alleinvertretungsanspruch" est une fois de plus répété (la R.D.A. n'est en effet pas un État, elle n'est
qu'une entité comnandée par le pafticommuniste est-allemand, le S.E.D., lui-nÉme directement aux
ordres de n/bscou, la R.F.A. est le seul État allemand institué librenrent et ne peut donc pas reconnaître le
non-État, elle a été reconnue par tous les pays quiont mis fin à l'état de guerre avec elle), et des mesures
de rétorsion sont évoquées : "Wenn der eine oder der andere Staat trotzdem diplomatische Beziehungen
zur D.D.R. anknûpfen sollte, so kônnte wohldie Bundesregierung ein solches Vorgehen als 'acte peu
amical'ansehen und davon die Regierung, die dies beabsichtigen sollte, vorher informieren."
175 6u 25 janvier au 18 février 1954.
176 v. 6SR1ER, K., "Die alliierten Deutschlandskonferenzen', in SCHWARZ, H.P., (Hg), Handbuch der
deutschen AuBenoolitik. Munich, 1975, 849 pages, p. 555 et suivantes.
177 v. 6$ggER, K., "Die Wiedervereinigungspolitik", in ibid., p. 587 et suivantes.
17812dernière proposition soviétique de réunification date du 15 I 1955 et est rejetée par Adenauer.
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réunification avec la détente internationsls.lTe Mais ils rejettent en même
temps les solutions qui permettraient d'atténuer la tension mondiale au
détriment de I'Allemagne, par la reconnaissance officielle de la division du
pays.'

Le souci ouest-allemand d'éviter une pérennisation de la division de
I'Allemagne apparaît en particulier au travers du problème des relations
diplomatiques avec I 'u.R.s.s. ces relat ions, souhaitées par les deux
parties,180 supposent en effet le maintien du statu guo puisqu'elles sont
intrinsèquement une violation de la règle que le gouvernement ouest-
allemand s'est fixée depuis le départ; car établir des relations avec I'U.R.S.S.,
c'est entretenir des rapports de droit international avec un pays qui lui-même
reconnaÎt et soutient la R.D.A.; c'est donc accepter indirectement I'existence
de I'autre État allemand et partant la division de I'Allemagne. ll revient alors à
Adenauer de signifier expressément à Moscou que I'officialisation des
relations germano-soviétiques ne change rien à la situation préalafls.r8r I
cette fin, dans un discours préparé dès son retour de Moscou et prononcé
devant le Bundestag le 22 septembre 1955,1s2 le Chancelier énonce la règle
de conduite qui s 'appl ique désormais à r 'égard du problème de la
reconnaissance de la R.D.A. : c'est la "doctrins ;1gllslsi6".183

Le raisonnement qui sert de fondement à ladite doctrine est simple
puisque pour Adenauer le cas des relations diplomatiques avec I'u.R.s.s.
doit demeurer une exception. Tous les autres pays sont donc prévenus :

"Je dois affirmer de façon tout à fait claire que (...) le gouvernement

179 Adenauer déclare en réponse à la proposition soviétique du 15 janvier (cité par l<ônrufn, K., "Die
innerdeutschen Beziehungen", in SCHWAM, H.P., (Hg), Handbuch der deutschen AuBenoolitik, op. cit.,
p. 587 et suivantes, p. 625) : "Wir wollen nicht das Nebeneinander zweier selbstândiger deutscher
Staaten, wir wollen die Wiedervereinigung Deutschlands im Frieden und Freiheit." Heinrich von Brentano
annonce quant à lui (ibid., p. 626) : 'lch kann mir eigentlich nicht denken, daB irgend jennnd gtaubt, er
kônne auf dem Wege ûber Kontakte mit der Regierung von Pankow das deutsche Problem lôsen oder
auch nur diese Lôsung erleichtern. lm Gegenteil, Kontakte mit Pankow aufnehrnen, bedeutet in der Tat die
Anerkennung der SowjeEonenregierung zum mindesten als ein Faktum. (...) Sie bedeutet darûber hinaus,
solche Kontaktnahme in technischen Fragen auch ein politisches Gesprâch. Denn es gibt doch
schlechthin kein technisches Probtem, das nicht potitischen charakter hâgt."
1s en particulier par le Chancelier fédéral quisouhaite le retour des prisonniers de guerre allemands
encore nombreux sur le territoire soviétique et sait que des relations ordonnées avec I'U.R.S.S. sont le
seul moyen d'arriver à progtesser dans la question allemande (v. KAISER, K., "Les relations avec
l'U.R.S.S.', in MENUDIER, op. cit., 175-176).
181 ce qu'il réptète lors du voyage qu'il effectue en U.R.S.S. au rnois de septembre 1955 (du I au 14
septembre). Dans une lettre adressée à Boulganine, Premier ministre soviétique, à I'occasion de
l'établissement des relations diplomatiques, le 13 septembre, deux restrictions sont précisées : ces
relations ne signifient pas une reconnaissance du découpage territorial et elles ne rendent pas caduc
l'"Alleinvertretungsanspruch".
182 Ls gouvernement fédéral envoie le mêne jour une note dans ce sens aux puissances occidentales.
183 par la suite = toctrine".
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fédéral considérera comme un acte inamical l 'établissement de relations
diplomatiques (avec la R.D.A.) de la part de pays tiers avec lesquels (Bonn)
entretient des relations officielles, parce qu'il serait à même d'accroître la
division de I'Allemagne."184

La conséquence que la République fédérale doit tirer de l"'acte
inamical" n'est pas encore précisée ici. Mais très rapidement Bonn a

I'occasion de montrer sa déterminationlss et sa réponse est peaufinée dans
les semaines qui suivent. Et c'est au mois de décembre que les modalités de
la réplique sont définitivement fixées lors d'une réunion qui rassemble autour

de Brentano, Hallstein et Grewe les ambassadeurs Pfleiderer (Belgrade),

Becker (Le Caire) et Meyer (New Delhi).186 Au cours de la discussion, la

position la plus ferme, soutenue par Brentano depuis novembre,187 I'emporte

sur I'attitude plus nuancée de Grewe ou Hallsteip '188 le ministre décide alors
que la seule mesure appropriée pour faire face aux tentations de certains

pays est de les menacer d'une rupture des relations diplomatiques.lse Pour

Brentano en effet, le risque est trop grand de voir une reconnaissance de la

R.D.A., par un pays non-aligné par exemple,tso déclencher une avalanche
d'autres officialisations de ce type. Le gouvernement Adenauer paraît donc

184 çemplss rendus du Bundestag, 2ème législature (2. Wahlperiode), pp. 5646-5647 : "lch muB
unzweideutig feststellen, daR die Bundesregierung auch kûnftig die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen durch dritte Staaten, mit denen sie offizielle Beziehungen unterhâlt, als einen
unfreundlichen Akt ansehen wûrde, da er geeignet wâre, die Spaltung Deutschlands zu vertiefen."
185 En novembre 1955, lors d'un entretien avec I'ambassadeur yougoslave à Bonn, Brentano souligne la
gravité d'un éventuel soutien de la Yougoslavie à la demande d'adhésion de la R.D.A. à I'U.N.E.S.C.O., ce
quiéquivaudrait à une reconnaissance de Berlin-Est (PA/AA, Minister Buro (Bureau du ministre), Bd 155,
Diplomatische Gesprâche, Compte rendu de I'entretien Hallstein/lvekovic (YU), I Xl 1955).
1866;6.,8ùroSts,Bd340, Document(Sts80/56),  l6 l l956,Hal lstein,"Conf ident iel ' .Compterendude
la conférence tenue à I'A.A. du 8 au 10 Xll 1955, et Texte dactylographié de la conférence à partir
d'enregistrements, non communiqué dans le document (Sts 80/56) du 16 | 1956.
187 1 plspes de I'attitude yougoslave, Brentano écrit en effet le 11 novembre (ibid., Ref L 1, Document
(412.243.18139 3271155),11 Xl 1955, v. Brentano, "Jugoslawische Vorkriegs- und Kriegsforderungen") :
"lm Falle der Anerkennung der 'D.D.R.' durch Jugoslawien bliebe der Bundesregierung nicht anderes
ûbrig, als die Beziehungen zu Jugoslawien abzubrechen..."
188 Q's51 de cette conférence que découlent la "doctrine Hallstein" proprement dite, son extension à
I'ensemble du globe et I'acceptation de ses conséquences, même gênantes. Brentano souligne alors les
sacrifices économiques éventuels que suppose cette nouvelle politique, mais pour lui il en va de la
crédibilité du concept Oe t'État unique opposé à la théorie des deux États promue par I'U.R.S.S.
189 Qlsvvs évoque cette décision de l'A.A. dans une interview publié dans le "Bulletin" du 13 Xll 1955. Peu
après, la doctrine est encore affinée avec l'énumération des accords qui peuvent être acceptés par la
R.F.A. : accords monétaires et commerciaux, mission commerciale sans caractère otficiel, contacts
techniques sans implications politiques... La renonciation de I'lnde à reconnaître la R.D.A. conforte alors
la justesse du choix du gouvernement allemand qui a envoyé à New Delhi le vice-Chancelier Blûcher pour
promouvoir ses idées ("Stuttgarter Zeitung", 13 | 1956, "Blûcher gegen Anerkennung zweier deutscher
Staaten - Eine Flede vor dem indischen 'Rat fûr Wettpolitik' - Gesprâche ûber die Wedervereinigung").
190 sn I'occurrence oar la Youlgoslavie ou '''n0". 
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plus que jamais résolu à rejeter la théorie des deux États sllsrnsnfls.lsl

3.2. L'application de la doctrine Hallstein au problème des
relat ions diplomatiques germano-israél iennes

3.2.1. Avant I ' invi tat ion à négocier de Shinnar

L'élaboration progressive des idées qui mènent à la "doctrine

Hallstein" a une influence directe sur I'attitude de la R.F.A. envers les pays

arabes, donc envers lsraê|. Et l'étude du "problème est-allemand" a permis de

souligner I'extrême sensibilité de Bonn à ce qui mène au renforcement de la

position de Berlin-Est au Moyen-Orient. Dans le contexte de cette période, tsz

la logique de la non-reconnaissance de la R.D.A. s'impose donc comme la

seule solution, sauf à vouloir abandonner les buts suprêmes que s'est fixés la

R.F.A., et enferme Bonn dans le mécanisme de la "doctrine".

ll convient d'ajouter qu'au moment où le Chancelier fédéral énonce la
"doctrine", l 'A.A. lui-même semble en fait déjà être dans une disposition

d'esprit qui exclut définitivement toute formalisation des relations avec l'État

hébreu : pour la majeure partie des fonctionnaires de I'A.A., en vertu de la

logique développée à Bonn et dans les capitales arabes au fil des derniers

mois, une telle procédure est impossible puisqu'elle ne peut que favoriser la

R.D.A. au Moyen-Orient.

Les principes édictés par Adenauer )e 22 septembre 1955 constituent

un élément supplémentaire sur lequel s'appuient les fonctionnaires des

Atfaires étrangères opposés au rapprochement avec lsraë1. Plus encore, ils

consacrent la thèse selon laquelle une politique favorable à l'État hébreu ne
peut être que nuisible aux intérêts de la R.F.A. Cette confirmation autorise

donc les services de la "KoblenzerstraBe" à franchir le pas et à dénoncer

franchement les tentations pro-israéliennes qui existent en Allemagne de

I'Ouest.

191 gqns une déclaration prononcée lors de la création de I'association "L'Allemagne indivisible"
("Kuratorium Unteilbares Deutschland") le 3 Xll 1955, Jakob Kaiser, le ministre fédéraldes questions
allemandes, annonce que "Es gilt zu beweisen, daR die Bundesregierung sich weder durch Verfûhrung
noch durch Drohung zur Anerkennung der zwei Deutschland bewegen lâBt. Das Nein zu den zwei
Deurtschland werden Bundesregierung und Bundestag stets mit der gleichen Klarheit sprechen.' (KAS,
Dépot H.J. v. Merkatz, | 1zE, Bd 15612, J. Kaiser : Ansprache bei der Grùndung des Kuratoriurm
Unteilbares Deutschland in Wûzburg am 3. Dezember 1955).
192 qu'il s'agisse de I'environnement mondial, où s'ancre définitivement la logique bipohire, de la situation
du Moyen-Orient où, malgré la montée du mouvement des pays non-alignés, les pays communistes
renforcent leur présence, ou de la sêne politique ouest-allemande, où Adenauer reste tout-puissant.
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Le souci d'éviter à tout prix une reconnaissance de la R.D.A. par ies
Etats arabes est présent au plus haut niveau, par exemple chez W. Hallstein.
c'est ainsi qu'au cours d'une réunion de l'o.T.A.N. à paris, en décembre
1955, celui-ci souligne devant Dulles la gravité du sujet pour justifier la
raideur de la nouvelle politique.le3 Dans le même état d'esprit, Hallstein
consulte les fonctionnaires de I'A.A. au début de janvier 19561e4 et songe à
des palliatifs qui permettraient d'éviter d'appliquer au détriment d'lsraêl la
doctrine qui porte sen ps;p.1e5

La "doctrine" est surtout d'actualité à I'occasion d'entretiens qui ont lieu
entre Brentano et les ambassadeurs égyptisnleo et irakienle7 à Bonn à la
suite d'un nouveau rapprochement entre le Caire et la R.D.A.198 Si, au cours
de ces rencontres, les représentants arabes optent pour la modératios'1,199 i
I ' inverse, le partisan de la manière forte qu'est Brentano fait preuve
d'intransigeance. c'est ainsi qu'il annonce au représentant égyptien que

"Pour le gouvernement fédéral, cette situation exclut toute action qui
renforcerait la thèse de I'Union soviétique qui veut que la division de
I'Allemagne soit une réalité dont il faut s'accommoder. Plus encore, cela
exclut que la représentation légitime du peuple allemand tout entier et la
seule représentation du peuple allemand libre200 accepte qu'un État ou un
gouvernement, avec lequel le gouvernement fédéral entretient de bonnes et
étroites relations amicales, fasse preuve d'une quelconque attitude par

193 61E1X9N, J.P., NORING, N.J. (Ed.), Foreiqn Retations of the united states, op. cit., vol XXV|,
Central and Southeastern Europe 1955-1957, 1992, 838 pages, p. 60 , Telegram from the Delegation at
the North Atlantic Council Ministerial Meeting to the Department of State, Paris, 17 Xlt 1955, Dules:
"(Hallstein) also rnentioned granting of consular functions to East German trade mission by Egypt. He said
that Federal Republic had threatened to break relations (...), would be adamant in refusing to have
relations with any governments which recognized G.D.R., remarking there was no room for compromise on
this issue. (...) Secretary agreed that only by taking strong and clear position on this matter could
recognition of G.D.R. be prevented. He pointed out that Federal Republic is stronger and that if other
countries have to choose between two, they will choose Federal Republic."
194 p4744, Abt lV, Bd 137, ncte (206.700.01/35 151/56) à Greute, 5 | 1956, Frowein, "Confidentiet".
195 11 g)çlique en effet qu'lsraël doit comprendre les objections allemandes comme la R.F.A. avait
respecté celles de t'État nébreu. ll doit avouer qu'il n'y a pas de raison im@rieuse pour aller de I'avant
dans les relations R.F.A./lsraël à ce moment et qu'une crise ne pourrait que rendre plus ditficile un
règlernent ultérieur du conflit israélo-arabe. S'il ne s'agit que de proiéger les intérêts ou les ressortissants
allemands en lsraë|, il devrait être possible selon lui de placer un fonctionnaire ouest-allemand auprès
d'un consulat occidental en lsraël.
196 ibid., Minister Bùro, Bd 155, Compte rendu entrevue v. Brentano/ambassadeur Egypte, 17 | 1956.
197 ;6;6., Compte rendu entrevue v. Brentano/ambassadeu r lrak, 1T | 1956.
198 11 5'6gi1 alors de I'instaltation d'un bureau commercial égyptien en R.D.A. (ibid., Aide-mémoire
ambassade Egypte remis à v. Brentano par ambassadeur Egypte le 1Z | 1956).
199 its expliquent en etfet qu'un rapprochernent entre leurs pays et la R.D.A. n'est que le résultat des
incompréhensions et des agissements pro-israéliens de la R.F.A.
2O0;.s. ta R.F.A.
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faquelle laZone soviétique pourrait parvenir à être reconnue comme État."zor

En raison de la réponse vague que lui donne alors son interlocuteur,
Brentano insiste, et il va même jusqu'à préciser qu'

"En tant que membre du gouvernement fédéral, i l se verrait placé
devant un problème grave si un pays devait non pas accorder une
reconnaissance de jure (à la R.D.A.) par l 'établissement de relations
dipfomatiques mais garantir à des représentants de la Zone soviétique des
com pétences consulaires. "2o2

cependant, derrière cette fermeté apparente, la R.F.A. semble
également prête à nuancer son comportement à l'égard des États arabes. En
effet, la déclaration de Brentano montre en même temps la faiblesse de la
"doctrine". Ainsi, lorsque le ministre affirme par la suite qu"'i l attache
beaucoup d'importance à ce que des relations avec un pays ne soit pas
perturbées par les relations avec d'autres pays",203 il confirme d'une part
I'impossibilité pour la République fédérale d'être souple dans I'application de
la logique qu'elle a adoptée; et d'autre part il montre par ses propos que
l'élément perturbateur pour de bonnes relations entre Bonn et les capitales
arabes n'est pas tant /a R.D.A. que t'État hébreu. La R.F.A. expose ainsi son
flanc le plus faible et offre définitivement cet argument aux Arabes.

Le raisonnement compris dans la "doctrine" est bien évidemment repris
par les services de I'A.A., en particulier par l 'Abteilung ll l qui y voit la
confirmation de ses propres vues. Ainsi, alors que l'État hébreu doit bientôt
proposer I'ouverture d'une représentation ouest-allemande en lsraë|, cette
Direction souligne la ditficulté de la conjoncture qui n'a plus rien à voir avec le
contelte antérieur dans lequel il était possible d'attendre de façon positive
une offre israélienns.2oa $slon I'A.A. il n'est plus possible désormais d'ignorer
I'ensemble des dangers qui existent, ce qui rend nécessaire la recherche

201 "gisss Situation schlieBe fûr die Bundesregierung jede Aktion aus, durch die die These der
Sowjetunion gestârkt werde, daB die Teilung Deutschlands eine Realitât sei, von der man ausgehen
musse. Dies schlieBe ferner aus, daR die legitime Vertretung des gesamten deutschen Volkes und die
einzige Vertretung des freien deutschen Volkes es zulassen kônne, daR ein Staat oder eine Regierung,
mit der die Bundesregierung gute, enge und freundschaftliche Beziehungen unterhalte, in irgendeiner
Weise eine Haltung zeige, durch die die Sowjetzone zur Anerkennung als Staat gelange."
202 "Rts Mitglied der Bundesregierung wûrde er sich vor einer emsten Frage gestellt sehen, wenn ein Land
zwar nicht eine de-jure Anerkennung durch die Aufnahme diplonatischer Beziehungen aussprechen, aber
Vertretern der Sowjetzone konsularische Bef ugnisse gewâhren wûrde. "
203 "... daB die Beziehungen zu einem Land nicht durch die Eleziehungen zu anderen Làndern getrûbt
werden."
2O4 ioio., Abt vil, Bd 1025, Note écrite (308.210.02 92.19 21156), 5 I 1956, v. Wetck.
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d'un apaisement.20s Et pour I'Abteilung lll cette recherche n'est pas que du
ressort de la R.F.A.; car l 'État juif de son côté devrait comprendre que le
moment n'est peut-être pas approprié pour aller de I'avant dans les relations
germano-israéliennes. \

3.2.2. Après le 27 janvier 1956

a. La réponse de Brentano
La "doctrine" conforte également dans leur opinion les représentants

ouest-allemands dans les pays arabes. C'est le cas lorsqu'en février 1956, à
la suite de la proposition israélienne, les diplomates sont consultés par la
Centrale : les indications qu'ils envoient alors à Bonn correspondent
exactement à leurs prises de position antérleures, avec désormais la caution
apportée par le ChancelieT lui-rnQms.2o6

Pour sa part, à la suite de la proposition de Shinnar, I 'Abteilung ll l
participe encore plus activement aux réflexions de I'A.A. Elle multiplie ainsi
les réserves envers I'invitation à négocier de la part de t'État hébreu qui
semblait encore impossible il y a peu de temps du fait même des lsraéliens.
Elle s'attache en outre à démontrer que I'acceptation par Bonn de I'initiative
de Ben Gourion constituerait irne rupture avec la politique menée depuis des
années.zoz Et elle souligne à I'inverse que le maintien du sfafu quo permettrait

205 Plusieurs analyses de diplomates allemands constatent l'aggravation du conflit israélo-arabe qui
devient de plus en plus un conflit entre I'U.R.S.S. et les puissance occidentales (ibid., Abt Vll, Bd 1044,
Lettre Washington (752.06 E 361/56), 15 ll 1956, Krekeler, et Note (zu 308 415/56), 21 lt 1956, VorSt).
206 51 dans un courrier du Caire en particulier, la 'doctrine" est expressément invoquée comme motif
principal pour s'abstenir de répondre favorablement à I'offre israélienne (ibid., Abt Vlt, Ref ZOB, Bd 1021,
Lettre Caire (358/59), I ll 1956, Becker). Dans sa conclusion , Becker écrit : "Aus dem Gesprâch ging ktar
hervor, daB jede Ânderung des gegenwârtigen Status quo im Verhâltnis Bundesrepublik-lsrael die
weittragendsten Auswirkungen hinsichtlich der âgyptischen Haftung haben wûrde. lch sehe mich daher
veranlaBt, auf Grund der Ausfuhrungen des Unterstaatssekretârs (Hassan lsmail, Atfaires étrangères
egyptiennes) auch neinerseits nochmals zu betonen, daB vor allem im lnteræse der von uns vertretenen
Politik der Nichtanerkennung der D.D.R. (souligné par nous, D.T.) alles vermieden werden muB, was am
gegenwârt(]en Status quo der Beziehungen der Bundærepublik mit lsraeletwas ândern kônnte."
fr7 ioid., Bd 1025, l,lote écrite (308.210.02 92.19 291/56), 4 il 1956, v. Wetck. Les fortes réticences de
I'Abteilung lll semblent imprégner d'autres ministères, comme le B.W.M. qui adopte, dès te début de
février 1956, une aftitude "... auBerordentlich zurûckhaltend..." à l'égard de la proposition israélienne (BA,
B 102, Bd 58 957, Note sur lsraêl (VC), 10 ll 1956, v. tvhhs).
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de sauvegarder la neutralité ouest-allemande dans le conflit israélo-ara[s.208

Le 14 mars 1956, la réponse positive de Brentano à I' invitation
israélienne marque un deuxième point de convergence entre la R.F.A. et
lsraë|, après la signature du traité de réparations le 10 septembre 1952. La
lettre de Brentano à Shinnar est certes positive, mais, fait important, elle ne
constitue que l'évocation d'une possibilité . par cette annonce, la R.F.A.
s'affirme en effet prête à engager des négociations qui devraient permettre
I'ouverture d'une représentation ouest-allemande en lsraë|. Toutefois il n'y a
pas encore accord ni sur la nature de la représentafiqp,2oe ni sur l'échéance.
La réponse ouest-allemande est en fait évasive et semble n'être destinée
qu'à satisfaire I' impatience d'un interlocuteur pleinement engagé dans la
concrétisation d'un voeu déjà ancien. La réponse de Brentano résulte aussi
de la pression d'Adenauer qui souhaite quant à lui rester dans la logique du
traité germano-israélien. Mais le caractère dilatoire de cette réponse ne fait
que soumettre un peu plus la R.F.A. aux pressions des nombreux éléments
opposés au rapprochement avec lsraël; et le souci de Brentano de procéder à
des négociations secrètes traduit en fait que son attitude est encore sujette,
potentiellement, à toutes les variations.

208 tt taut ici remarquer que, si I'Abteilung lll démontre avec insistance que la réserve de Bonn n'est pas
due à sa volonté de renforcer ses liens avec les États arabes (c'est ainsi qu'elle considère comme
lantaisiste (PA/AA, Abt Vll, Bd 1025, Lettre A.A. (308.210.02 92.19 361/56) à Bagdad, 21 il 1956, Voigt)
f'annonce par la presse irakienne (ibid., Lettre Bagdad (210 E 467t561,8 ll 1956)d'un refus de relations
avec lsraë|"... mit Rûcksicht auf die Festigung ihrer Beziehungen zu den arabischen Lândern...") ilest
évident qu'elle fait intégralement le jeu de ces pays. Ainsi, au lendemain de la nouvelle rencontre entre
Shinnaret Brentano, le 7l l l  1956, I 'Abtei lung l l l  ( ib id. ,  Abt Vl l ,  Bd 1024, Noteécri te (908.210.01 92.19
554/56), 7 lll 1956, MarchtaleQ tient à répondre à la proposition de Blankenhorn du 5 mars (BA, Dépôt
Blankenhorn, Bd 61 b, Document de Blankenhorn à Hallstein et Brentano, 5 lll 1956) de mettre en place
une chambre de commerce germano-israélienne. D'après elle, cette chambre de comrnerce ne pourrait
que provoquer les Arabes, puisque son but paraîtrait évident. Elle place au même niveau une
administration de ce type et un bureau commercial est-allemand en Egypte : "... eine Verschlechterung
(wâre) sehr wahrscheinlich, weil die deutsch-israelische Handelskammer natûrlich vorwiegend
konsularische Funktionen ausùben wûrde (...), wâhrend wir uns bei den arabischen Lândern nach Krâften
bemÛhen zu verhindern, daB die Handelsbûros der sog. D.D.R. in arabischen Lândern konsularische
Befugnisse erhalten." Plutôt que d'installer une quelconque représentation ouest-allemande, I'Abteilung
lll préconise alors l'affectation d'un fonctionnaire ouest-allemand au consulat britannique de Haifa. Et
lorsque Brentano donne une réponse positive à Shinnar, le 14 mars 1956, I'Abteilung lll persiste dans ses
efforts en s'ingéniant alors à dénoncer les indiscrétions commises par ia mission israélienne de Cologne
qui désire précipiter les choses et expose ainsi la R.F.A. à des represailles arabes (l'Abteilung lll indique
à propos d'informations parues dans la presse à ce propos (ibid., Abt Vll, Bd 1025, note (308.210.02
92.19 626/56), 14 lll 1956, Marchtaler) : "Die Araber werden daraus die Folgerung ableiten, daB sie
ihrerseits nun keinen Grund nehr hâtten, den Handelsbûros der D.D.R. konsularische Befugnisse nicht
zugestehen.").
209 L'État hébreu est encore opposé à des relations diplomatiques normales. Le choix porte donc sur un
simple bureau comnercialdestiné à mener à bien des tâches imposées par le déroulement du traité ou sur
un consulat qui devrait permettre de cumuler ces attributions avec des prérogatives administratives
destinées à pallier les lenteurs du système alors en place (representation des intérêts consulaires ouest-
allemands par la Grande-Bretagne).
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Vouées à être confidentielles, les négociations qui doivent s'engager
entre Bonn et Jérusalem font I'objet de nombreuses rumeurs dont le but
apparent est de saboter le processus à venir. Les informations qui confirment
ou infirmenf210 ls perspective prochaine de relations entre la R.F.A. et lsraël
poussent les autorités des pays arabss211 et leurs représentants à $snn212i
multiplier leurs interventions; et le raidissement de ceux-ci renforce les
craintes des Atfaires étrangères allemandes.213 L'A.A. saisit bien la distinction
désormais établie par tes États arabes entre des relations diplomatiques et la
présence d'une simple mission commerciale ouest-allemande en lsraël; mais
le ministère tient tout de même à préciser qu'aucune option n'a encore fait
I'objet d'une approbation de la part de la R.F.A.214 C'est dans le même état
d'esprit que I'A.A. repousse fermement les exigences de F. Bôhm qui réclame
une réponse positive à la proposition is1sflisnns.215

b. La conférence d'lstanbul
La réponse définitive de Bonn à I'offre israélienne du 27 janvier

dépend en fait d'une consultation organisée au mois d'avril 1956: la réunion
organisée à lstanbul, à I'initiative de I'ambassadeur à Bagdad, von Fôrster, de
tous les ambassadeurs de R.F.A. au Moyen-Qpisnt.216

Cette réunion de caractère exceptionnel a pour but principal de dresser
le bilan de I'action allemande au Moyen-Orient. Elle est aussi destinée à
constater l 'évolution politique des pays concernés, notamment face à
l'offensive, idéologique et économique, ainsi que de I'aide militaire des pays

de I'Est.21z Elle doit enfin permettre une meilleure concertation par le biais
d'un débat entre l"'état-majod' et lg "fJgpl".218

210 "p13nçlurter Rundschau", 23 lll 1956, "Botschafteraustausch mit lsrael noch nicht aktuell".
211 p444, Abt Vtt, Bd 1025, Tétégramne Caire (100), 26 ilt 1956, Becker.
212i6i6., note (308.210.02 92.19 709/56), 22 ilt 1956, Voigt.
213 ;5;6., Télégramme Caire (109), 27 lll 1956, Becker. La presse syrienne demande "... daB Syrien eine
Anerkennung lsraels durch die Bundesrepublik mit einer Anerkennung der D.D.R. durch Syrien
beantworten solle."
21 4 ;616., note (308.21 O .02 92.19 77 6t56), 29 I | | 1 956, Voigt.
21515;6., Minister Bùro, Bd 130, Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu den Lândern im Nahen
Osten, Lettre F. Bôhm à v. Brentano, 19 ll 1956, v. aussi supra.
216 ;5;6., Abt lll, Ref 316, Bd 172, Lettre Bagdad (210 2051/55), 2 Vilt 1955, v. Fôrster. Sont présents,
entre autres : Richthofen (Djeddah), v. d. Esch (Damas), Bidder (Addis Abeba), de Haas (Khaftoum),
Becker (Le Caire), v. Schubert (Amman), Nôhring (Beyrouth), Quiring (Kaboul), Podeyn (Karachi),
Gielhammer f[éhéran), Hallstein, v. Welck, Voigt, Melchers, Grewe, Trùtzschler, Weber et Harkort de
I '4.4.
217 ppr17g, Bùro Sts, Eld 339, Programm der Nahost-Konferenz in lstanbul vom 3.-7. lV 1956 (303.210.02
Konf 545/56).
218 "'hgsbesprechung'zwischen 'Front'und'Stab"' (ibid., Rapport sur la "Nahost-Konferenz in lstanbul
(3-7 lV 1956)" (Sts 627ts61.
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Pour leur part, les problèmes d'lsraël et de ses relations avec la R.F.A.
ne figurent pas à I'ordre du jour des débats. Mais ces questions n'en
constituent pas moins des préoccupations essentielles pour les personnes
présentes à lstanbul dont la réunion est elle-même la prolongation de la
première conférence de Bonn de décembre 1955.21s

Dès le départ, les débats de la conférence d'lstanbul sont orientés : les
documents préliminaires insistent sur le fait que les comptes rendus des
ambassadeurs doivent présenter la situation des différents pays sous I'angle
particulier d'une réplique à I'offensive idéologique et commerciale du bloc
soviétique au Moyen-Orient. ll s'agit donc d'appliquer la "doctrine" à cette
région du monde et de mettre au point une politique qui puisse y sauvegarder
et développer les intérêts ouest-allemands.

Au début des discussions, après avoir souligné les caractéristiques de
la situation générale,22O les ambassadeurs présents à lstanbul examinent les
attitudes s6çiçlsn[slg221 et soviétique.zzz Et selon eux, le contexte du
printemps 1956 est principalement marqué par le développement de la
présence commerciale du bloc soviétique au Moyen-Orient. Mais d'après les
différents témoignages, cette évolution débute à peine et constitue le
préalable à une présence idéologique plus forte. Et dans ce domaine, le
danger est d'autant plus grand que le ressentiment anticolonialiste est
savamment exploité par I'U.R.S.S. et les démocraties populaires.

Les diplomates ouest-allemands décortiquent ensuite le schéma de la
politique suivie par les pays de l'Est : en règle générale, ceux-ci établissent
d'abord des contacts commerciaux pour arriver par la suite à des relations
diplomatiques. ce système, au départ peu efficace, a fait ses preuves; car la
conclusion d'accords commerciaux n'a pour but que de lier un peu plus le
partenaire, en le convainquant de la bonne foi des pays socialistes. Dans
I'action commune des pays de I'Est telle que la décrivent les représentants de

2191ss États atabes sont également conscients de la portée de cette réunion (PA/AA, Abt Vll, Bd 1025,
Télégramrne Caire (108), 4 lV 1956, Schirmer, pour Becker à lstanbulet Abt Vll, Bd 1044, Télégramme
Damas (12), 5 lV 1956, Ringelmann) et tentent de peser sur la decision finale à I'aide de nouvelles
rumeurs reprises par la presse locale ( ibid., Abt Vll, Bd 1025, Lettre Amman (210 E 1056/56), 4 lV 1956 et
Lettre Djeddah (335 1806/56), 9 lV 1956, Stetfen)ou ouest-allemande ("Die Welt", 4 lV 1956, "Nasser
warnt die Bundesrepublik. Gegen Beziehungen zu lsrael").
220 Rapport sur la "Nahost-Konferenz in lstanbul..." : une zone de tension avec le problème des champs
pétroliers, bouleversements continuels depuis l'effondrement de l'Empire ottoman, des pays sous-
dévelopçÉs aux besoins énorrnes, passion nationaliste et complexe de su@riorité, nnis absence d'unité.
221 lsnhtivs de replacer le Moyen-Orient dans le système global d"'endiguement" (Middle East Defense
Organization, pacte de Bagdad... ).
22mise en place de relations comnerciales et de contacts militaires.
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Bonn, la R.D.A. possède à leur avis des atouts ou profite de présupposés
favorables. Ceci renforce naturellement le danger que Berlin-Est représente
pour la R.F.A. puisque

"La prétendue,'R.D.A.' est mise à contribution au Moyen-Orient avec un
succès part icul ier,  avec I 'ut i l isat ion des sympathies tradit ionnel les et
présentes de manière peu différenciée dans les couches populaires (...) pour
tout ce qui est allemand, un problème auquel le gouvernement fédéral et les
représentations à l'étranger doivent porter la plus grande sfts;11is1."223

Les participants à la réunion d'lstanbul poursuivent leur constat en
remarquant que le danger communiste est loin d'être le seul, car s'y ajoute
celui qui émane des pays arabes eux-mêmes; ceux-ci répondent en effet
souvent favorablement aux propositions des pays de I'Est en vertu d'un
raisonnement très simpliste : quiconque est I'ennemi d'lsraël est par là même
leur ami.224 En outre, leur connaissance des problèmes spécifiques de
I'Allemagne reste souvent limitée,225 d'où une grande légèreté de leur part
dans le traitement de la question allemande. Les diplomates constatent
toutefois que, dans l'ensemble, les pays arabes ne raidissent pas leur attitude
de leur propre initiative mais que cette évolution est souvent le résultat d'une
pression des pays de I'Est ou bien du rapprochement entre la R.F.A. et lsraë1.

Sur Ia base de ces constatations, et pour faire face à I'offensive
communiste, en particulier à celle de I'Allemagne de I'Est, les diplomates
préconisent une politique adaptée à I'ampleur d'une tâche qui, d'après eux,
est d'autant plus importante que, tel est leur avis, c'est désormais Bonn qui

223 "y;1 besonderem Erfolg wird in Ausnutzung der traditionellen, zumindest in den breiten
Volksschichten wenig ditferenzierten Sympathien fûr alles Deutsche, die sog. 'D.D.R.' im Nahen Osten
eingesetzt, ein Problem, dem seitens der Bundesregierung und der Auslandsvertretungen grôBte
Aufrnerksamkeit zu widmen ist."
224Document (454/56geh ll),28 Vl 1956, Schnippenkôtter, transcription des interventions torsde ta
conférence des ambassadeurs. V. intervention de v. d. Esch à propos de la Syrie et celle de Becker sur
I'Egypte.
225 Becker écrit à propos de l'Egypte : "lch mochte beinahe sagen, daB auBer im AuBenministerium, bei
einigen Joumalisten und Ministern das Problem kaum verstanden wird.',
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représente les intérêts occidentaux au Moyen-Orisnt.226 Selon I'analyse faite
par les part ic ipants à la réunion d' lstanbul,  en effet,  les puissances
occidentales autres que la R.F.A. sont très nettement handicapées dans leur
pof itique moyen-orientale,227 alcirs que la R.F.A. jouit pour sa part auprès des
pays de la région d'une bonne réputation due pour une large part à I'absence
d'un passé colonialiste ou impérialiste.2n Après avoir procédé à cette
analyse, les diplomates évoquent alors les moyens qui permettraient à
I'Allemagne de faire face efficacement à I'urgence de la situation22e et
proposent des mesures concrè[9s.230 ll ne faudrait toutefois pas se méprendre
ici sur les intentions des diplomates réunis à lstanbul : ils ne préconisent à
aucun moment que l'Allemagne fasse cavalier seul; au contraire, dans leur
désir de voir couronnée de succès la campagne qu'ils envisagent, ils insistent
avant tout sur la nécessité pour I'Occident de faire preuve d'unité, seul moyen
de lutter efficacement contre I'offensive soviétique.

226 11 ss1 intéressant de remarquer que les débats, en particulier les déclarations de Hallstein, sont de
constantes prises de position en faveur d'une action qui montre que la R.F.A. sert etfectivement les
intérêts occidentaux, qu'elle fait bien partie du monde occidental et n'est pas tentée par une politique
aventureuse. Hallstein déclare par exemple (Document (454156 geh ll), 28 Vl 1956, Schnippenkôtter) :
"Der Gedanke, wir wollten uns die Môglichkeit eines verhâltnismâBig freien Spiels mit dem Osten
vorbehalten, liegt (bei den westlichen Alliierten) (...); wir mûssen ihm daher immer wieder aufklârend
entgegentreten." Dans le contexte moyen-oriental, les Etats-Unis voient depuis quelque temps en la
R.F.A. non seulement une représentante du rnonde occidental mais aussi un pays qui doit contribuer à
instaurer la paix au Nloyen-Orient. C'est ainsi que le 17 X 1955, après la révélation des livraisons militaires
tchécoslovaques à I'Egypte, le Conseil National de Sécurité des Etats-Unis réfléchit sur les mesures à
prendre pour éviter toute attaque préventive, en particulier de la part d'lsraél ("Memorandum from the
Executive Secretary of the National Security Council (Lay) to Members of the Council, Washington", in
GLENNON, J.P., NORING, N.J. (Ed.), Foreiqn Relations of the United States, op. cit., Vol XlV, Arab-
lsraeli Dispute 1955, 1989, 929 pages, p. 592 et suiv.) et prévoit de proposer aux pays occidentaux un
blocage de I'aide économique aux différents pays. Parmices mesures figurent un arrêt des livraisons
ouest-allemandes à lsraêl (p. 597: "... an embargo by the Western powers would in time reduce lsrael or
any of the contiguous Arab states to surrender (...) an embargo of US blocking of lsrael would be
reinforced if the Federal Republic of Germany ceased its reparations payments...").
227 1s Grande-Bretagne, depuis qu'elle s'est retirée de la zone du Canalde Suez, a perdu encore plus
d'influence; les Etats-Unis ne peuvent pas mener une politique très précise du fait de leurs intérêts
divergents (intérêts sionistes à respecter au monent des élections, respect des politiques britannique et
f  rançaise.. . ) .
228 qqppel sur la "Nahost-Konferenz in lstanbul..." : "Deutschland hat (...) indirekt die nationalistischen
Bestrebungen in diesen Lândern gefôrdert.", référence aux relations entre I'Allemagne nazie et certains
mouvements indépendantistes arabes dirigés contre les Britanniques du temps de la Deuxième guerre
mondiale.
229 11 5'sgit de pratiquer une politique économique libérale et de ne pas essayer de copier les méthodes
du bfoc soviétique. D'autre part, la R.F.A. se doit d'agiret non sinplenenlde réagir, elle doit s'etforcer de
pratiquer une politique flexible et pragmatique et respecter la neutralité dans les différents conflits. Un
effort particulier doit être fourni dans la connaissance de la mentalité propre de chaque pays et il s'agit
avant tout d'éviter de coupler la politique commerciale et la politique pure : le'Trade not aid" pratiqué en
principe par les pays de l'Est doit l'être aussi par les Occidentaux.
230 Ssnl cités : I'aide économique (la politique ne vient qu'en second lieu) pour faire de ces pays des
partenaires, une aide accordée en fonction de critères politiques (comme dans le cas du barrage
d'Assouan) devant rester limitée; I'aide technique dont les conséquences politiques ne sont pas
négligeables; les contacts personnels, auxquels est rattachée la politique culturelle.
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Après la présentation globale des problèmes et perspectives qui
s'ouvrent à I 'Al lemagne au Moyen-orient,  la suite des débats de la
conférence d'lstanbul est influencée directement par la doctrine Hallstein. Car
en parallèle à une politique qui doit servir les intérêts occidentaux,.les
représentants de la R.F.A. ont le souci d'éviter ce qui pourrait aggraver la
division de I'Allemagne;231 et ce souci conduit naturellement les diplomates à
aborder le problème des relations avec lsraël tel qu'il se pose en fonction de
la situation spécifique de I'Allemagne d'après-guerre.

Avant toute chose, les diplomates ouest-al lemands dénoncent
naturellement une nouvelle fois très fermement le lien établi par les États
arabes entre les reconnaissances de la R.D.A. et de l'État hébreu. Mais au
cours de l'échange d'idées qui suit, il leur faut reconnaître qu'au regard de la
situation préoccupante qui règne pour I'Allemagne au Moyen-Orient dans son
ensemble le problème israélien paraît d'une importance dérisoire : car son
aspect moral -quelle que soit son importance- n'a que peu de poids face aux
intérêts politiques de la R.F.A.232

Dans la suite de la discussion, Hallstein souligne que le 14 mars, par la
réponse de Brentano, la R.F.A. ne s'est pas engagée totalement. car
I'Allemagne de I'Ouest a apporté à son consentement à des relations
diplomatiques avec Jérusalem deux restrictions de taille qui concernent la
date d'ouverture de sa représentation en lsraël et les tâches qui doivent lui
incomber. Par ailleurs au cours des conversations, alors que Melchers
(Abteilung lll) insiste sur I'incompréhension dont feraient preuve les Arabes si
les Allemands ouvraient une représentation diplomatique en lsraël, Becker
(Le Caire) met pour sa part I'accent sur le dilemme auquel est confrontée la
R.F.4.233 Nôhring (Beyrouth) remarque de son côté que, dans cette affaire,
c'est un point de vue politique et non juridique qui doit I'emporter, argument
qui renforce Richthofen (Djeddah) dans sa remise en cause du principe,
pourtant acquis par I'A.A., d'une solution intermédiai1s.23a

Après que Gielhammer (Téhéran) eut remarqué que "rien ne pourrait

231 y. intervention de Hallstein (bilan intermédiaire) in Document (454/56 geh ll),2g Vt 1956,
Schnippenkôtter, transcription des interventions lors de la conférence des ambassadeurs.
232 peul DEUTSCHKRON (op. cit.), les Allemands savent à partir de ce moment qu'lsraèt a besoin de
I'Europe occidentale et ne peut pas_se détourner de la R.F.A., et il ne leur paraît pas indispensable d'avoir
des relations diplomatiques avec l'État nébreu.
23f| Becker : "Die neue lsraelpolitik mit der Politik der Nichtanerkennung der D.D.R. zu vereinigen,
bedeutet die Quadratur dæ Kreises."
234 Ricntnoten : "Es erhebt sich (...) die Frage, ob nicht die Verknùpfung der Aufnahme von Beziehungen
mit dem Reparationsvertrag, an dem sich die Araber endlich gewôhnt haben, besonders ungùnstig ist, ob
es nicht psychologisch geschickter wâre, anstatt jetzt diese zwitterhafte Dienststelle zu errichten, zu
gegebener spâterer Zeit in klarer Form nonrale Vertretungen auszutauschen.'
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compenser les dégâts de la reconnais5sl'1çs"235 de la R.D.A., la discussion
s'oriente vers le choix qu'il convient de faire. Si les ambassadeurs réunis à
lstanbul penchent pour un report momentané de la décision, il leur apparaît
cependant nécessaire que Bonn évite de donner l ' impression de faire une
concession aux Arabes; car cela risquerait de nuire à I'image de la R.F.A. tant
auprès des Arabes que des lsraéliens. C'est pour cela que I'argument choisi
pour justifier I 'objection de Bonn à la proposition israélienne d'ouvrir une
ambassade reste alors celui de I'infiltration soviétique au Moyen-Orient.

Malgré  la  tournure des d iscuss ions d ' ls tanbur ,  r ' idée d 'un
rapprochement avec lsraël n'est pas encore définitivement abandonnée. Les
fonctionnaires réunis sur le Bosphore décident en etfet de sonder les Arabes
afin de savoir quelle pourrait être la solution acceptable à leurs yeux. C'est à
cette fin que plusieurs participants précisent que la R.F.A. devrait établir une
distinction entre "la reconnaissance d'un État, la reconnaissance d'un
gouvernement et l 'établissement de relations diplomâtiques";2s6 ainsi on
espère susciter une réflexion des Arabes sans courir pour autant le risque
d'une réaction brutale de leur part.

La conférence d'lstanbul est pour les responsables politiques et les
hauts fonctionnaires de I'A.A. surtout le moyen de fixer pour le Moyen-Orient
une ligne de conduite qui corresponde au contexte du printemps 1956. C'est
aussi dans cette optique qu'à son retour de Turquie Hallstein convoque une
nouvelle fois les fonctionnaires compétents afin d'insister devant eux sur les
nombreux intérêts économiques, culturels et militaires de la R.F.A. dans la
région.2sz selon lui, comme la marge de manoeuvre de Bonn est étroite, la
République fédérale doit assumer les risques économiques que suppose une
aide, justifiée par des préoccupations politiques, aux pays de la,région. La
conclusion de sa démonstration est claire : la République fédérale s'avoue
prête à des sacrifices motivés par I'importance politique du Moyen-Orient; et
elle est disposée à s'intéresser moins à ce qui ne relève pas de "raisons
impérieuses", c'est-à-dire au rapprochement avec lsraë|.

Le souci de s'engager davantage du côté des États arabes et la
logique de retrait à l'égard d'lsraël que cette option sous-entend apparaissent

235 "Es gibt keinen Nufzen, der dem Schaden der Anerkennung aufwiegen kann."
236 "p26s; kann man unterscheiden zwischen der Anerkennung eines Staates, der Anerkennung einer
Regierung, und der Aufnahme diplomatischer Beziehungen."
237 i56., Informationsgesprâch mit sts Prof Dr Hallstein am Freitag, 13. April 1956.
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plus nettement encore dans un texte de Voigt qui tire les conclusions de la
réflexion menée à lstanbul.238 Le fonctionnaire de I'Abteilung lll reprend alors
la description du contexte du Moyen-Orient pour remettre en cause la lettre de
Brentano à Shinnar, tout en faisant écho aux interrogations des diplomates
ouest-allemands. ll paraît même désormais acquis que, si I'hypothèse d'un
simple bureau commercial ouest-allemand pouvait encore être acceptée à la
fin de I'année précédents,23e sslls-ci est à présent également exclue.2,to

Pour justifier son point de vue, Voigt commence par mentionner les
arguments traditionnels pour se dire désolé de I'amalgame établi par les
Arabes entre les deux reconnaissances. Et il ajoute que si la décision ne
dépendait que de la R.F.A., celle-ci refuserait avec détermination la pression

arabe et reconnaîtrait l'État hé[1su.2a1 Mais, souligne-t-il, la R.F.A. ne peut pas
se conduire comme si elle était seule. Elle ne peut pas agir égoïstement et
pousser les pays arabes dans les bras de I'U.R.S.S., car cela reviendrait à
anéantir les dernières chances occidentales au Moyen-Qyisnl.2az

La conclusion que tire Voigt des constatations auxquelles il procède
est évidente et suit parfaitement la "doctrine" : si la République fédérale se
rapproche d'lsraë|, sous quetque forme que ce soif, les États arabes mettront
leurs menaces à exécution et reconnaîtront la R.D.A. Dans ce cas, Bonn devra
rompre avec eux, ce qui signifiera la fin de toute présence, occidentale en
général ou allemande en particulier, au Moyen-orient. or la R.F.A. ne peut se
permettre de prendre une si lourde responsabilité, d'où la remarque du
fonctionnaire :

"ll apparaît ( . ) nécessaire de se demander si le moment est le
bienvenu de mettre à exécution la promesse faite dans la lettre du 14 mars,
238;56., Note écrite de Voigt "Lage im Nahen Osten : lsraelfrage", lV 1956, "Secret".
239 ioic., Abt ilt, Ref 316, Bd 172, Note écrite, 23 Xt 1955, v. Wetck.
240 "4ngssiçhts dieser Gesamtsituation haben unsere Missionschefs im Nahen Osten einmritig und mit
eindrucksvollen Argumenten darauf hingewiesen, daB sie ernste Zweifel hâtten, ob sie dazu raten
kÔnnten, jetzt in lsrael eine Art Pendant zur lsrael-Mission in Kôln zu errichten, wie dies in dem mit
Zust immung des Herrn Bundeskanzlers an Herrn Shinnar gerichteten Brief  des Herrn
BundesauRenministers von Brentano vom 14. Màrz in Aussicht gestellt worden ist."
241 "... wir kônnen keinesfalls unsere Entschlûsse von Entscheidungen der Kabinette in Kairo,
Damaskus oder Riad abhângig machen. Das wâre unserer nicht wûrdig."
2A2 g'eru116 éléments permettent de souligner la préoccupation de Bonn à cette époque de représenter
les intérêts occidentaux au Moyen-Orient et de participer au processus de paix. Ainsi Adenauer évoque
dans ses mémoires (ADENAUER, K., Erinnerunqen - 1955-1959, Stuttgart, 1967, 551 pages, p. 136)
l'éventualité d'une visite de Nasser à Elonn au printemps 1956 à I'occasion de laquelle la R.F.A. aurait pu
intervenir directenrent : "Nasser hatte im Frûhjahr 1956 zu verstehen gegeben, daB er gern einmal nach
Bonn kâme. Das Auswârtige Amt setzte sich mit England in Verbindung. Die britische Regierung riet
dringend davon ab, Nasser einzuladen. Es wurde nichts unternomrr€n. Mir wurde zu spât hiervon
Mitteilung gemacht. Dulles, dem ich von der Angelegenheit berichtete, bedauerte gleichfalls diesen
Verlauf. Die Bundesrepublik war nicht durch die Vergangenheit in ihren Beziehungen zu den arabischen
Staaten belastet, und ich erblickte gute Chancen fûr uns, mit Nasser auf den verschiedensten Gebieten
zu einer Zusammenarbeit zu komrnen."
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non pas en raison de la pression arabe mais uniquement ( . ) à cause de
notre responsabilité qui découle de la situation générale."z+s

La question posée par Voigt obéit à la logique de toutes les prises de
posit ion antérieures. Mais la conclusion du document comporte une
maladresse ou un aveu de faiblesse que le fonctionnaire ne consent pas à
exprimer clairement et qui découle des discussions d'lstanbul. En effet, écrit-il,
la modification de la position ouest-allemande par rapport à la réponse
positive de mars n'est pas la preuve d'un recul devant la pression arabe; elle
correspond en fait à une prise de conscience de sa tâche par une R.F.A. qui
est souveraine et qui, de surcroît, représente de façon quasi-exclusive les
intérêts occidentaux au Moyen-Orient. Mais le fait de préciser ici qu'il ne s'agit
pas d'un recul n'est-il pas I'aveu même d'une concession? Et Bonn est-it en
mesure de relever le défi évoqué pat Voigl?244

La réponse définitive de Bonn à la proposition faite par Jérusalem
d'établir des relations diplomatiques est transmise aux lsraéliens tors d'un
entretien entre Shinnar et Brentano, le 14 mai 1956 '2a5 ls ministre annonce à
cette occasion à son interlocuteur que la R.F.A. ajourne sa décision d'installer
en lsraël une représentation, et que cet ajournement vaut également pour
I'ouverture d'un bureau commercial aux compétences limitées au cadre du
traité. Brentano précise cependant à son interlocuteur que Bonn ne renonce
pas au projet d'installer une représentation sur le territoire de l'État juif, mais il
souligne aussi que la consultation qui a eu lieu à lstanbul a révélé que pour la
R.F.A. comme pour lsraël il était préférable d'attendre un moment plus propice

243 "es erscheint (...) nôtig, sich zu fragen, ob jetzt der richtige Zeitpunkt wâre, die Zusagen des Briefes
vom 14. l,Itarz zu realisieren, nicht wegen arabischen Druckes, sondern einzig und allein wegen unserer
aus der Gesamtlage sich ergebenden Verantwortung."
2'14 S'it est vrai que l'Occident est en perte de vitesse dans cette partie du monde, il paraît a priori
illusoire de voir la R.F.A. prendre le relais des autres puissances, d'autant plus que Bonn souligne dès
cette époque qu'il n'a pas là d'intérâ politique direct. En outre, la R.F.A. se place impliciternent en position
de subordonnée à l'égard des États arabes et leur offre ainsi la possibilité d'utiliser i'argument par la suite
(lors de la conférence d'lstanbul, un tel danger avait été souligné par v. d. Esch, et Hallstein y avait
répondu ainsi : "Das ist richtig, aber diesen Nachteil mûssen wir in Kauf nehmen." in Document (454156
geh ll),28 Vl 1956, Schnippenkôtter, transcription des interventions lors de la conférence des
ambassadeurs).
Le fonctionnaire de I'Abteilung lll explique enfin que le seul problème en suspens est de convaincre l'État
hébreu de bien vouloir admettre que le nnnent n'est pas favorable à l'établissenent d'une représentation
comrnerciale ouest-allemande. Et si I'Allemagne de I'Ouest respecte la parole donnée, ilest bien clair à
ses yeux que l'échéance doit être reportée jusqu'à ce que la situation permette la reprise sans risque du
projet. Mais en fait, d'après I'Abteilung lll, il ne devrait pas être trop difficile de faire comprendre la
situation aux lsraéliens, le gouvemenent de Ben Gourion étant plus en mesure désormais de comprendre
les arguments de la raison : il en va en effet de la paix du Moyen-Orient, ce qui devrait également
intéresser l'État hébreu.
245;5;6., Abt Vll, Bd 1024, Note écrite (zu 308.210.01 92.191100/56), 11 v 1956, v. Wetck, document de
préparation à la rencontre du 14 nni.
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pour formaliser définitivement les relations gxi51snlss.246

Quelque soit I ' interprétation que I'on puisse en donner, ra réponse
définitive de Brentano est bien une fin de non-recevoir opposée à la
proposition israélienns247 et elle prouve que Bonn se place désormais en
retrait par rapport à la lettre du 14 mars qui avait consacré le rapprochement
entre la R.F.A. et lsraë|. Les considérations sur le passé nazi de I'Allemagne,
qui avaient inspiré le courrier de Brentano à Shinnar, conservent certes toute
leur validité; mais désormais les impératifs liés au présent et aux intérêts
particuliers de la République fédérale sont prioritaires pour le gouvernement

fls E!6nn.2a8

Épilogue : La réact ion israétienne aux réf lexions ouest-
a l lemandes

A I 'automne 1955, après I 'entrée en vigueur de la "doctr ine", les
autorités israéliennes ne semblent pas considérer la nouvelle politique de
Bonn à leur égard comme un danger pour le rapprochement avec la R.F.A.24e
Pour elles, dans tous les cas, il est indispensable qu'lsraël se rapproche de
Bonn afin de faire face à un isolement local et mondial de plus en plus grand.

246Ls principal argument invoqué est la conjoncture sensible : poussée soviétique au Moyen-Orient,
efforts de Dag Hammarskjôld, secrétaire généralde l'O.N.U., pour aniver à un règlenrent de paix.
A propos de ce refus, l. Deutschkron cherche à nouveau une explication dans le passé des
fonctionnaires de I'A.A., et en particulier dans celuide Voigt; elle écrit en effet:"(Der) eigenfliche(...)
Verfasser (...) war der Chef der Nahostabteilung im Auswàrtigen Amt von 1953 bis 1962, Voigt. Voigts
Neigungen galten ohne Zweifel mehr den Arabern." (DEUTSCHKRON, 1., lsrael und die Deutschen, op.
cit., p. 110). Si le jugement de Deutschkron est valable jusque là, ses informations sont plus imprécises
par la suite, lorsqu'elle explique les sympathies arabes de Voigt en écrivant à son propos : "... von 1936
bis 1938, also wâhren der Àra Ribbentrop, Konsul in Jerusalem (...) und sprach flieBend arabisch." En fait,
si I'on en croit la biographie de Voigt disponible à l'A.A., celui-ci ne fut pas en poste au Moyen-Orient à ce
moment. Par ailleurs ("'Das Verhatten der bundesdeutschen Politiker...", op. cit.) Deutschkron attribue à
"Vogt" (sic) la fonction de consul d'Allemagne à Haifa à la même époque ainsi que l'organisation d'une
section du parti nazi dans cette ville;or le poste de consul d'Allemagne à Haifa est alors occupé par W.
Mefchers (PA/AA, Abt lll, Bd 172, Lettre de Bagdact (211 lsr 855/55), 21 lll 1955, Melchers et biographie
de Melchers qui indique que c'est celuiciqui met en place le consulat de Haifa à partir du 14 ll 1938) et
Voigt n'entre au N.S.D.A.P. que le 1er Xt 1939.
247 rrr6r;ls si, dans I'esprit des gouvernants ouest-allemands, le report n'est que provisoire.
248 La pratique confirme rapidement la décision ouest-allemande: peu de jours après la réponse
définitive de Brentano à Shinnar, la R.F.A. a I'occasion de mettre en pratique I'aftitude définie au cours
des réflexions d'lstanbul. Lors de la rencontre, vivement soutenue par I'A.A. (BA, Archives de la
Chancellerie, Bd 2068, Notice de I'A.A. (Ref 11) à Adenauer,14 Y 1956),entre Adenauer et Anouar El
Sadate, le plus proche collaborateur de Nasser, le ministère des Affaires étrangères dicte au Chancelier
la conduite à tenir (ibid., Lettre de I'A.A. (1153/56) à la Chancellerie, 17 V 1956). Et torsque Sadate
explique et insiste sur le fait que la reconnaissance diplomatique d'lsraël par la R.F.A. serait très
difficilement acceptable par I'Egypte, Adenauer répond en déclarant que, en cette période de tension, la
R.F.A. s'abstiendra de tout ce qui pourrait aggraver les antagonismes, c'est-à-dire de toute
reconnaissance d'lsraèl (ibid., Rapport visite Sadate (11.04.001 1g0g/56 il), 24 v 1956).
249 h 6srnsnde israélienne est elle-rnême postérbure au discours d'Adenauer du 22 lX 1955.
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De plus, comme cela a été signalé par ailleurs, le moment paraît favorable :
les échos aux consultations israéliennes de 1955 sont plutôt positifs et
répondent aux attentes de Jérusalem. Cette situation amène l'État hébreu à
effectuer sa demande le 27 janvier 1g56, avec en apparence de réelles
chances de réussite.

Quel les sont les réact ions israél iennes face aux hésitat ions
al lemandes?

ualrs un premler remps, vu l lmponance pour tsonn cle la décision à
prendre, lsraèl ne s'inquiète pas du retard de la réponse ouest-atlemande. De

Dans premrertemps, I' importance Bonn la décision

plus, l 'État jui f  comprend que la R.F.A. se méfie d'une opinion publ ique
israélienne dont elle ne connaît pas grand-chose. De ce fait les hésitations
allemandes sont considérées comme normales en lsraë|.

La lenteur du processus de réflexion qui a lieu ensuite en Allemagne
devient plus alarmante aux yeux de Jérusalem à partir du moment où il
apparaît que I'atmosphère à Bonn n'est plus la même qu'en 1955. c,est
pourquoi les informations transmises à Jérusalem par la mission israélienne
ou par N. Goldmann25o sont accueillies avec inquiétude en raison du délai de
plusieurs mois prévu par les observateurs avant une éventuelle décision
allemande. Très rapidement en outre, la mission israélienne de Cologne
prend conscience des raisons réelles qui poussent la R.F.A. à ne pas se
décider et à opposer des démentis aux nombreuses rumeurs de
rapprochement germano-israélien.2s1 Face à cette situation nouvelle, Shinnar
recherche I'appui d'un maximum de personnes pour parvenir à une issue
satisfaisanls.212 Et il agit en accord avec N. Goldmsnp253 qui tente de son
côté d'obtenir le soutien d'Adenauer,2s4 mais doit constater, lui aussi,
I'opposition çls l'fi .fi .2ss

250 v. télégramne déjà cité de Goldmann à Sharett du 13 ll 1956 sur te report désiré par I'A.A.
251 154, Foreign Office, 251618, Addenda à la lettre de Shinnar au Ministère israélien des Affaires
étrangères du 29 ll 1956.
252;5;6. ll rencontre à cette fin Hallstein le 6 février, Brentano et Bôhm le z, Blankenhorn à paris les 22 et
23. Bergmann (le représentant de la mission à Berlin) s'entretient dans le même but avec Ollenhauer é,27,
et Shinnar discute une nouvelle fois avec Brentano le 6 nnrs.
2S Shinnar et Goldrnann renepntrent ensemble un haut{onctionnaire du Ministère fédéral de l'Économie
(BA, B 1û2, Bd 58 957, Note sur tsraêt (VC), 10 il 1956, v. tvlahs).
254 154, Foreign Office, 3099/25 b, Lettre de N. Gotdmann à Adenauer, 7 il 1956.
255 çv4, Dépot Goldmann, 1111, Télégramne de N. Goldmann à M. Sharett, 13 il 19s6. "Le ministère des
Affaires étrangères de Bonn veut retarder l'établissenent de la Commission économique de quelques
mois. J'ai parlé (à Adenauer) et il va donner I'ordre d'accélérer tes choses. J'attends dans les prochains
iours une lettre de Blankenhorn avec les détails." (en hébreu) V. aussi, ibid., Lettre de N. Goldmann à M.
Sharett, 13ll 1956.
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L'attente prolongée d'une réponse allemande provoque la colère de
Moshe Sharett qui écrit à Shinnar à ce propos le 22 fSy1is1256 pour lui
indiquer notamment que les tergiversations de Bonn traduisent clairement un
recul par rapport aux réparations et suscitent de "profonds regrets en lsraë;".
Et dans sa lettre le ministre condamne en particulier I'action de Brentano qu'il
juge incohérente et propre à bloquer le rapprochement entre les deux
pays.2sz Pour lui à I'inverse, il serait tout à fait possible d'écarter les obstacles
invoqués par la République fédérale en déclarant que la proposition est
israélienne et qu'elle consiste en une opération de rapprochement
progressif.zss

Pour Sharett ,  I 'att i tude de Bonn est en fai t  signif icat ive d'une
discrimination à I'encontre de l'État hébreu. Car, tel est son raisonnement, la
R.F.A. désire avoir des relations normales avec bs États arabes dans tous les
cas; alors qu'elle n'envisage les relations équivalentes avec lsraël que
lorsque la paix régnera au Moyen-Orient. D'après le ministre, ce déséquilibre
constitue une véritable offense à I'honneur d'lsraël et peut avoir de graves
conséquences sur le conflit israélo-ara[s.2ss C'est pourquoi Sharett estime
même qu'il faut dénoncer devant les instances internationales I'attitude ouest-
allemande.260 ll adopte ensuite dans sa lettre un ton plus grave encore
lorsqu'il insiste sur la portée de la décision allemande; car selon lui, une
réponse positive de la R.F.A. à I'offre israélienne signifierait une rupture
définitive avec le passé, alors qu'un refus ne peut que renforcer la mentalité

256;56., Lettre de M. Sharett à F. Shinnar, 22 il 1956 (en hébreu).
257 5slen Sharett, d'une part Brentano ignore les détails et veut avancer, d'autre part il ne veut pas aller
trop loin.
258 5621stt dénonce par ailleurs les diverses prises de position ouest-allemandes opposées aux
refations diplomatiquæ en expliquant qu'il est torl simplement prématuré de parler de telles ielations.
259 "Cette attitude n'est pas seulernent hostile à lsraë|, à son honneur, à son statut et à ses intérêts
vitaux, mais elle rejette aussi absolunent la moralité internationale et la paix npndiale, encourage les
ennemis de la paix au Moyen-Orient et empêche toute chance d'un accord entre lsraël et ses voisins. Le
gouvernement de Bonn ne peut en aucun cas être fier de cette politique qui ne peut accroître la stature de
la nouvelle Allenngne dans le nrcnde eclairé. (...) (L'attitude allemande) diminue sa gloire et otfense son
honneur."

-260 qui s'aligne sur le passé et constitue une "insulte à l'intelligence". Sharett ajoute : ,,Lier
l'établissement des relations diplonntiques avec lsraël au consentement arabe signifie retarder ces
relations jusqu'à la venuedu Messie (du Christ!) (parenthèse de Sharett, D.T.)." ll se demande par
ailleurs pourquoi les Allemands n'ont pas fait dépendre les relations avec les Arabes de celles avec
lsraê1.
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d'assiégé qui prime en lsraèl depuis 194g.261

Au regard des perspectives pessimistes qui s'ouvrent aux relations
entre les deux pays, Sharett termine sa lettre en demandant ensuite à
Shinnar d' intervenir auprès des autori tés al lemandes pour qu'el les
reconsidèrent leur position. ll s'agit notamment pour lui de pousser les
Allemands à conserver quelques égards pour lsraël malgré le caractère vital
pour eux de l'isolement de la R.D.A. Sharett précise toutefois au responsable
de la mission israélienne qu'il doit se garder d'user d'un ton agressif mais
plutôt mettre en relief les difficultés rencontrées par le gouvernement israélien
face à sa propre opinion publique. Ainsi Bonn pourrait comprendre qu'une
réponse négative de sa part ne pourrait que renforcer les sentiments anti-
allemands en lsraë|. Sharett explique enfin que le processus en cours et
I'amélioration des relations de factê62 risquent d'être stoppés dans le cas
d'un refus allemand, ce qui irait à I'encontre de l'évolution globale du statut
d'lsraë|.263

L'exigence que Sharett exprime au travers de sa lettre à Shinnar est
simple. Pour lui, le chef de la mission doit placer Bonn devant un choix tout à
fait clair : soit la R.F.A. installe une délégation commerciale en lsraë|, soit
lsraël retire sa proposition et c'est I'Allemagne qui devra reprendre I'initiative
plus tard. Et selon le ministre, l'État hébreu est certes dans une position très
délicate (puisqu'il dépend bien plus de la R.F.A. que I' inverse), mais il ne doit
en aucun cas faire preuve de faiblesse ou de manque d'assurance s'il tient à
assurer la poursuite de I'accord de réparations.2il L'attitude préconisée par
Sharett est en fait d'un point de vue israélien la seule qui puisse "accroître la

261 Ls ministre poursuit encore en déclarant que des relations officielles entre la R.F.A. et lsraël ne
lgu.rraient avoir qu'un effet modérateur sur les États arabes; et à I'inverse, aftendre l'approbation de ces
Etats pour entreprendre quelque chose signifie qu'il n'y aura pas de relations entre la R.F.A. et lsraë|.
Sharett dénonce alors I'aftitude de la R.F.A. parce qu'elle encourage à son avis les tendances du mornent
(rapprochement États arabes/R.D.A., poussée soviétique au-tvtoyen-Orient...), et souligne que te
comportement de Bonn aura des conséquences néfastes à long terne. Enfin il indique que, pôur sa part,
l'État hébreu va se sentir dégagé de ses obligations envers h Rlépublique fédérale si Bonn se dédit à son
{;ard.
262 ghlgtt cite I'arrêt prochain du boycott de la R.F.A. par lsraèl dans les instances internationates et ie
développenent des contacts personnels (congrès scientifiques, échanges...).
263 Plusieurs exemples contemporains vont dans le sens d'une normalisation de la situation
internationale d'lsraêl (un accord vient en effet d'être signé avec I'Autriche, et l'ltalie a élevé sa
représentation en lsraêlau rang d'ambassade, malgré la menace arabe et ses intérêts méditerranéens),
ce que la R.F.A. semble refuser (Sharett cite une dépeche récente de I'agence United press dans laquelle
la R.F.A. rnentionne Tel Aviv comme capitale israélienne, et non pas Jérusalem).
2M "t-a continuation de I'accord de réparations est vitale pour nous. Cependant, avec les tendancæ qui
existent actuellement en Allemagne, nous n'avons aucune garantie que I'accord sera respecté. (...) Nous
devons apparaître totalement confiants en I'accomplissement des clauses de I'accord et faire la
distinction entre I'accord de réparations et le problème des relations."
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fierté israélienne et augmenter les chances de réussite diplomatique" de l'État
juif .

La lettre de Sharett qui vient d'être évoquée est intéressante à plus
d'un titre.

Elle est tout d'abord significative du décalage profond qui existe entre
deux politiques extérieures. En effet, à cette époque, les Allemands
réfléchissent froidement, en termes de Realpolitik, et ce comportement
apparaît justifié au vu du contexte international. Pour leur part, les lsraéliens
font intervenir des éléments historiques et religieux pour expliquer et justifier
leur propre pragmatisme. D'après Sharett, il s'agit alors d'assurer le ,,salut"

des deux États et celui-ci dépend de la réponse allemande à la proposition
israélienne : pour lsraël, ce salut est double car il est à la fois matflist26s st
spirituel;206 pour la République fédérale, ce salut ne peut être atteint que si la
rupture avec le passé est totale, et seule une réponse positive à l'égard
d'lsraël peut marquer cette rupture. La remarque de Sharett correspond
également à la foi qu'a lsraël dans sa mission de "lumière parmi les nations" :
car c'est par lsraël que I'Allemagne en général, et la République fédérale en
particulier, peut atteindre ssn sshlt.267

Mais la lettre de Sharett révèle également un État d'lsraël qui est aux
abois et recherche obstinément une confirmation par la communauté
internationale de sa propre existence. Car l'État hébreu veut être respecté par
tous les autres États et traité par eux comme un partenaire égal aux autres
pays du Moyen-Orient. C'est pourquoi il se sent trahi par la politique qui
s'impose chaque jour un peu plus à Bonn.

Au-delà de ces considérations, la lettre de Sharett dénote enfin un
réalisme tout à fait caractéristique de la part de l'État hébreu. lsraël sait en
effet jusqu'où il peut aller dans la recherche d'une véritable audience
internationale et où il doit s'arrêter pour éviter d'être en position de faiblesse.
Dans cette mesure, il lui est possible de distinguer entre les éléments qui lui
accordent, les uns, I'honneur d'une reconnaissance internationale accrue et,
les autres, la garantie d'une survie pour les prochaines années. c,est ce qui

nfirmationabso|uedesfutures|ivraisonsouest-a|lemandes.
266 puisque par là lsraël pourra atteindre la normalité desiree et sortir de ta "rnentalité d,assiégé,,qui est la
sienne.
267 v. supra. Brecher (op. cit.) ou NoTHDURFT, R.c. (David Ben Gurion - seine qeseilschafttichen,
relioiÔsen und oolitischen Anschauunoen und ihr EinfluB auf seine Haltnrn oeoenùbéiGiBGG.r"oubtik
Deutsch|and,Munich,1983,208pages)qui insistentsurtaten@é|iens,et
en particulier des Premiers ministres de cette époque, à ériger t'État nébreu en une soie oe rédempteur
des nations.
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permet à Sharett de donner ses instructions à Shinnar et de dégager la
responsabilité de son pays dans le cas d'une issue malheureuse pour la
discussion en cours.

Au début du mois de mars 1956, lsraël peut être satisfait de la réponse
positive de Brentano. Mais très rapidement il apparaît que ra réponse
définitive de Bonn ne dépend pas que du ministre des Affaires étrangères
puisqu'elle doit encore être soumise à I'examen de I'A.A. et de la conférence
des ambassadeurs à lstanbul. La tendance qui s'impose progressivement à
Bonn après la mi-mars confirme les inquiétudes de Jérusalem et nécessite
une intervention israélienne supplémentaire pour limiter les dégâts.268

c'est dans ce but que, quelques jours avant I'annonce de la décision
définitive de la R.F.A., Sharett s'exprime sur le sujet devant un auditoire
soigneusement choisi : lors d'un discours devant le Congrès sioniste mondial
réuni à J@1rrs2lsrn,26e i l  redit  être prêt à envisager des , ,relat ions

diplomatiques norm3lg5"27o qui sont pour lui "une nécessité politique,,.271 Le
message de Sharett, adressé en principe aux représentants sionistes, est
clairement destiné à la R.F.A. Car il constitue un véritable appel du pied aux
autorités de Bonn, dont le but est d'indiquer, d,une part, que Jérusalem est
toujours favorable au rapprochement2z} el, d'autre part, que cette option reçoit
I'assentiment de nombreuses fractions de la classe politique israélienne ainsi
que des représentants des organisations sionisfss.273

Le résultat de la consultation d'lstanbul et la réponse définitive de
Bonn, le 14 mai 1956, met fin aux espoirs de l'État juif.

@rtebiaisdesonreprésentantàBerne,To|kowsky(PA/AA,AbtV| l ,Bd1025, Lettre Berne (700.01 lsr 915/56), 24 lll 1956, Hotzapfet). Cetui-ci demande à ta R.F.A. de ne paséder à la pression arabe : y céder une fois, c'est accroftË b'risque d'y céder toujours, et cela ne peutavoir que des conséquences fâcheuses sur les relations entre la hrR et lsrael. ll exige d,autre part uneavancée minimale dans les rapports entre les deux pays : "Minister Tolkowsky betonte abschlieBend, daBes doch anzustreben wâre, in absehbarer Zeit, wenn auch noch nicht zur nutnanÀe JiplomatischerBeziehungen, so doch von Handelsbeziehungen und zur Enichtung von konsularischen veriretungen zuschreiten."
269 PA/AA, Abt Vil, Bd 1018, Correspondance W. Hirsch, 11 V 1956.
27O "... Herstellung normaler diplomatischer Beziehungen... "
27 1 "... eine potitische Notwendigkeit..."
272. sharett déclare parler en son nom propre, mais les dispositions favorables de tout le gouvernernentsont connues.
2731'6v;5 de Sharett est partagé par une grande partie du congrès, dont son président, N. Goldmann, cequi explique le rejet (175 voix contre 88) d'une motion du Héiout refusant des relations plus pousséesavec la R.F.A.
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La réaction israélienne au recul ouest-allemand est vive, mais elle
reste contenue; Ben Gourion voit ses efforts pour un rapprochement officiel
entre les deux pays battus en brèche par une Realpolitik qui s'oppose à ta
sienne. L'échec de la manoeuvre qui devait permettre de formafiser les
refations afin de les normalt'ser constitue pour le fondateur de l'État hébreu
une déception qui ne I'empêche toutefois pas de rester favorable à un
véritable rapprochement avec Bonn.27a [/sis désormais, à Jérusalem, on est
d'avis que toute initiative en vue de formaliser les relations germano-
israéliennes doit venir de Bonn.2z5

On notera encore que certaines personnalités israéliennes pensent à
ce moment rendre I'atfaire publique pour exercer une pression sur la R.F.A.
Mais I' idée d'une réaction vive est finalement écartée dans le souci de
sauvegarder le climat dans lequel a été exécuté jusqu'alors le traité de
réparations : rendre publique I'affaire aurait provoqué une grave crise entre
les deux pays et démontré que les lsraéliens étaient irrités et déçus de la
réponse allemande; cette attitude les aurait donc immanquablement placés
en position d'infériorité par rapport à l'Allemagne, alors que des perspectives
prometteuses pour la collaboration de facto entre les deux pays se dessinent
de façon assez nette à cette époque.

zz+t- ' " f f ianttoutdueaunon-accomp|issementd,UneprorneSse,quoiqu,en
disent les Allemands, deception à laquelle s'ajoute un échec du côté espagnot (il est intéèssant oecomparer l'échec du rapprochement avec la R.F.A. avec l'échec contemporain d'une nÉme manoeuvre endirection de I'Espagne : le 8 | 1956, le gouvernement de Ben Gourion décide de demander les retations
diplomatiques à Franco, soit 19 jours avant la demande adressée à la République fédérate. MaisI'Espagne refuse de franchir ce pas pour ne pas compliquer ses relations avec r"r et.jr.Ë 

"ràoo, 
après lafin du mandat espagnol sur le Maroc (v. woLFFSoHN, M., soanien.Deutschland und dielJûdische

Weltmachf-Ùber trroral. Realoolitik und VeroanqenheitsbewâttiqudÏ'unich, 1991, 190 pages, pp. 139-140).
275 ys réaction israélienne apparaît in SHINNAR, op. cit., p. 115 : "sharett trug mir auf, unsererAuffassung zu dieser Entwicklung eindeutig und nachd'rticklictr Ausdruck zu geben und klarzumachen,
daB damit die Verantwortung fûr die weitere Entwicklung der deutsch-israelisôhen Beziehungen bei derBundesrepublik liege." Cette phrase peut être interprétée de deux manières : I'initiative revient désormaisà Bonn, mais, aussi, c'est Bonn qui porte n *r*ïâIité du ctimat créé par son refus.



coNcLUStoN cÉruÉnALE

L'étude des idées relat ives à l 'établ issement de relat ions
diplomatiques entre la R.F.A. et lsraël permet plusieurs remarques.

En premier lieu il apparaît de manière évidente que l'idée de relations
diplomatiques entre Bonn et Jérusalem, sujet tabou au départ, prend
rapidement, plus rapidement peut-être que nous ne I'aurions supposé, un
caractère inéluctable; car la formalisation des retations germano-israéliennes
sur la base du traité de Luxembourg s'impose très vite comme la suite togique
de ce premier acte de droit international signé entre les deux pays; envisagée
très tôt, cette formalisation fait immédiatement partie des idées communes aux
deux États, en dépit des réserves exprimées de part et d'autre. C'est pourquoi
il apparaît à présent tout à fait évident que les ouvrages déjà publiés sur la
question rejettent injustement dans I'oubli les années fondatrices que
représente la période 1953-1956.

Conséquence inévitable de I'amorce de rapprochement constituée par
I'accord de réparations, l'éventualité de relations diplomatiques entre la R.F.A.
et lsraël reflète en outre l'évolution du contexte international au début des
années 1950.

Pour l'État juif, cette époque est marquée par deux phénomènes :
I'exacerbation de I'opposition marquée à son encontre par tes Arabes
soutenus par le bloc soviétique, et le renforcement de I'isolement d'lsraël au
Moyen-Orient, aggravé par une prise de distance croissante de la part de
I'allié principal de Jérusalem, les Etats-Unis. Ces facteurs entraînent une
radicalisation de I'attitude d'lsraël à l'égard de ses voisins, mais également la
recherche à tout prix par le jeune État de nouveaux soutiens, en particulier du
côté de l'Europe occidentale au sein de laquelle Bonn, qui incarne, aux yeux
de Ben Gourion, une "nouvelle Allemagne", joue, ou est amené à jouer, un
rôle de plus en plus important.

Pour I'Allemagne fédérale, le début des années 1950 correspond à
une période de stabilisation; le souvenir de l"'année zéro" s'éloigne
rapidement; Bonn s'installe dans la prospérité économique; mais il lui reste
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encore à prouver son attachement à la démocratie et à réaliser les objectifs
du Chancelier Adenauer qui sont I'accession à la souveraineté de
l'Allemagne de I'ouest, I ' intégration du pays à I'O.T.A.N. , la construction
européenne et la réunification de I'Allemagne.

Dans le cadre qui est le nôtre, il faut tenir compte naturellement aussi
de la multiplicité des intervenants. Celle-ci, supposée dès le départ sur la foi
des débats préalables au traité de Luxembourg, se voit confirmée avec le
temps. Elle apparaît en particulier au moment de la discussion relative à la
ratification de cet accord, pendant laquelle se met en place une grande partie
des éléments appelés à intervenir au cours de la période ultérieure.

La multiplicité des facteurs qui interviennent dans le contexte germano-
israélien se vérifie davantage encore après la ratification du texte signé à
Luxembourg, lorsque I'Allemagne fédérale et lsraël sortent du contexte
particulier des négociations de Wassenaar et se trouvent confrontés à la
réalité de la guerre froide. En effet, à partir de cette date, les multiples
implications du rapprochement germano-israélien reviennent à I'esprit des
décideurs israéliens et allemands; et elles agissent en sens opposé selon
que c'est Bonn ou Jérusalem qui est concerné. Ainsi, pour les lsraéliens, il
s'avère indispensable de poursuivre et d'approfondir la collaboration avec la
République fédérale, malgré des premières prises de position hostiles à cette
logique; à I' inverse, pour les Allemands, il apparaît que les déclarations de
bonne volonté et les perspectives prometteuses entrevues lors de la
conclusion de I'accord de réparations doivent être temporairement mises de
côté et céder la place à des considérations plus en rapport avec la gravité de
la guerre froide.

Le processus de "normalisation" auquel nous assistons alors provoque
un effet ambivalent : d'une part lsraël "normalise" sa perception de la R.F.A. et
décide de se rapprocher de Bonn; d'autre part I'Allemagne fédérale normalise
son image de l'État hébreu, ce qui la pousse à prendre ses distances avec
Jérusalem. La R.F.A. devient pour lsraël un partenaire à peu près identique à
un autre et même, à bien des égards, mieux disposé envers l'État hébreu que
les autres pays; en parallèle la R.F.A. voit progressivement en lsraêl un
interlocuteur semblable à beaucoup d'autres, qui a certes toujours droit à des
égards particuliers, mais dont le traitement spécifique ne doit pas mettre en
danger la position de Bonn envers les autres pays concernés par
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d'éventuelles relations diplomatiques germano-israéliennes.r Dans cette
mesure, il est possible de délimiter dans les deux cas la portée de la morale
et celle de la Realpolitik.z

Par ailleurs, il convient de souligner I'entremêlement extrême des
différents facteurs dans le problème des relations R.F.A./lsraël (que ce soit du
fait de la très grande diversité des intervenants étatiques ou des multiples
opinions exprimées par des groupes concernés plus ou moins directement
par le sujet) qui aboutit à la mise en place de ce que F. Gerlach appelle le
"triangle tragique". De cette situation découle une interdépendance qui se
développe et se manifeste à I'excès au fil des années : mécanisme habituel
en matière de réflexion et de décision politique, I'existence d'un lien étroit
entre les multiples préoccupations gouvernementales aboutit en définitive, au
printemps 1956, à un blocage des relations germano-israéliennes, après que
le traité de Luxembourg eut produit une dynamique puissante.

Nous avons également pu préciser le rôle des ditférents intervenants et
en particulier mettre en valeur le rôle des personnes qui se sont investies très
tôt dans la cause du rapprochement germano-israélien, que ce soit pour des
raisons pragmatiques (ce qui est par exemple le cas des dirigeants -D. Ben
Gourion, M. Sharett- et hauts-fonctionnaires -comme F. Shinnar- israéliens et,
dans une certaine mesure, des responsables ouest-allemands -en particulier
K. Adenauer-, de hauts responsables juifs -N. Goldmann- ou des juifs
allemands présents à New york -K. Grossmann et le journal ,,Aufbau"), pour
des motifs plus proches d'un certain intérêt personnel (on pense ici en
particulier à K. Marx et à son journal) ou en fonction d'un certain idéalisme
(clest le cas des personnalités allemandes impliquées dans le rapprochement
judéo-chrétien -G. Luckner, E. Lûth). A I'inverse, il a également été possible
de constater la présence d'intervenants bien moins disposés à la poursuite
d'un rapprochement entre Bonn et Jérusalem, qu' i l  s 'agisse ici  des

1 A. Ben Natan résurne ce double mouvernent de la manière suivante (BEN NATAN, A., ,,Einige Gedanken
zu den deutsch-jÙdischen und deutsch-israelischen Beziehungen", in GTORDANO (Hg), Deutschtand und
lsrael, op. cit., p. 231 et suiv.) : "Auf deutscher Seite waren es nicht nur moralische ErnuriSung"n, die datu
(au rapprochement avec lsraêl) fùhrten, sondern auch politische ZweckmâBigkeiten, warrreno auf Seiten
lsraels die Notwendigkeit existentieller Interessen die Richilinien der politik in den Beziehungen zur
Bundesrepublik bestimmten..." (p. 232).
2 Ces deux domaines sont bien distincts, en particulier après 1953 :jusque là il est encore possible de
dire, avec R. Pauls (interview du 1er Xll 1993), que les débuts dés retations germano-iiraétiennes
constituent une occasion unique de cumuler les impératifs de la politique et ceux de la morale. Après
cette date, il semble que la politique prenne le dessus, que ce soit pour lsraël ou pour la République
fédérale' 
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représentants de la droite ouest-allemande -F. Schâffer, F.J. StrauB-, de la
droite -M. Begin- ou de la gauche israélienne -avec les personnes du parti
Mapam-, ou de I'action ponctuelle, au moment du débat sur la ratification de
I'accord de réparations, des industriels ouest-allemands soucieux avant tout
de préserver leurs parts de marché au Moyen-Orient. En évoquant I'action de
ces multiples intervenants, auxquels s'ajoute bien évidemment I'influence
prépondérante du contexte mondial du début des années 1950, I'analyse a
contribué à faire la part des choses parmi les facteurs qui concourent à créer
la situation du printemps 1956, qu'il s'agisse des éléments qui ont poussé
l'État hébreu à franchir le pas et à demander à I'Allemagne une officialisation
des relations germano-israéliennes, ou de ceux qui s'imposent à la R.F.A. et
I'amènent à refuser la proposition israélienne.g

Dans tous les cas toutefois, la formalisation des relations entre Bonn et
Jérusalem, qui aurait pu être réalisée au printemps 1g56, ne doit pas être
confondue avec une normalisation de celles-ci, tout à fait improbable si peu
de temps après la fin de la Deuxième guerre mondiale et la découverte de
I'ampleur de la Shoah. De fait, même si la notion est discutée par certains
auteurs, il semble bien que les rapports germano-israéliens conservent
encore aujourd'hui leur caractère de "relations spéciales" tel qu'il a été défini
en particulier par L. Gardner-Feldman.4

Dans I'ensemble, il est certain qu'à partir de 1955 la question des
relations diplomatiques entre Bonn et Jérusalem devient pour la R.F.A. un
véritable problème.s Bien plus, dans une certaine mesure il est même
possible de dire qu'à partir de ce moment ce sujet constitue, de manière

3 De ce fail ces élénents ont pu être circonscrits de façon précise, même s'il paraît encore possible de
développer I'analyse des motivations profondes des acteurs de cette époque, en particulier en ce qui
concerne le passé de certains personnages. C,ette remarque, sujette à des débats délicats, concerne
plus spécialement la validité de la "doctrine Hallstein" comme seule motivation du refus allemand du
printemps 1956. AinsiA. Ben Natan s'inscrit dans la lignée des analyses de F. Stern lorsqu'ilécrit que la
"doctrine" est une fausse explication et que les Allemands n'étaient fondamentalement pas disposés à
s'ouvrir plus aux lsraéliens (BEN NATAN, A., art. in ZTMMERMANN, M., HE|LBRoNNER, o., Nornnl
Relations, op. cit.). A propos du poids du passé, v. également LE COMTE, P. Das Gewicht der
Geschichte in den deutsch-israelischen Beziehunoen 1949-1965, Mémoire lEP, section service public,
Strasbourg lll, 1990.
4 GRnOrufn-FELDMAN, The special relationshio between West Germanv and lsrael, op. cit. pour y.
Jelinek (Y., 'The 'Locarno Concept', the Hallstein-Doctrine and the Ostpolitik : lsrael between Two
Germanies", in Mitarbeiter der Hochschule fùr judische Studien (Hg), Studien zur iûdischen Geschichte
und Sozioloqie - Festschrift Julius Carlebach, Heidelberg, 1992, 219 pages, p. 185 et suiv.), tes relations
germano-israéliennes, anormales au départ, ne purent être rendues que plus anormales encore par les
développements du contexte mondial. Pour Ben Natan ("Einige Gedanken...", op. cit., ibid.), le
rapprochement de lacto ne signifiait effectivement pas "eine Akzeptanz des Vergessens oder einer'Normalisierung' der Beziehungen".
5 SeemnCu, J., Die Aufnahme der diolomatischen Eleziehunqen zu lsraelals ein Problem der deutschen
Politik seit 1955, op. cit
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définitive, un réel instrument de la politique extérieure ouest-allemande, en
particulier au détriment d'lsraë|.6

6 C'est ainsi que Y. Jelinek écrit (op. cit., p. 193) : "Both Germanies exploited lsrael for advancing their
own particular airns, the first (la R.D.A.) to achieve an international status, the second (la R.F.A.) to deny
such a status from the rival. The State of lsrael gained no advantage from this contest; moreover she was
made a victim of politicaldisinformation by both sides.'
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3.2. L'application de la doctrine Hallstein au problème des relations
diplomatiques germano-israéliennes

3.2.1 . Avant I'invitation à négocier de Shinnar
3.2.2. Après le 27 janvier 1956

a. La réponse de Brentano

b. La conférence d'lstanbul

Epilogue: La réaction israélienne aux réflexions ouest-
a l lemandes

coNclusroN cÉnÉnnle

Table des abréviations

Index des sources

Bib l iograph ie

Index des noms de personnes

3 7 1

3 7 6

3 7 6

3 7 8

3 8 8

3 8 8

3 9 1

3 9 1

3 9 5

4 0 1

4 0 1

4 0 5

4 0 5

4 0 8

4 0 8

4 1 0

418

425

430

432

433

443

458




