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Introduction Gererale

L'objectif premier de l'assurance chémage est de permettre aux individus de pevenir la chute du niveau
de leur consommation en cas de perte d'emploi. Gruber (1997) estime que la baisse de la consommation
congecutivea la perte d'un emploi sekvea 6.8% avec un syseme d'indemnisation du chdémage alors qu'elle
auraitee de 22% en son absence. Plus ecemment, Browing et Crossley (2001) ont monte qu'une educ-
tion du montant des allocations chdémage de 10% entramait une baisse des kepenses de consommation des
nenages d'environ 1%. De ce point de vue, l'indemnisation du chdmage aneliore le bien-étre collectif et
a ecte positivement les performances de leconomie. En l'absence de syseme d'indemnisation les employes
devraient s'auto-assurer contre le risque chdémage. Or, ceci risque de nuire aux performanceseconomigues
pour deux raisons principales. D'une part, etant donre l'imperfection des marches nanciers, certains cho-
meurs pourraient avoir des di culesa contracter des emprunts ou ne pas disposer de lepargne su sante
pour maintenir un niveau de consommation constant au cours de la geriode de chdmage (c'est par exemple
le cas des chdmeurs de longue duee). D'autre part, les employes carackries par une aversion au risque
elew, pourraient avoir tendance a constituer une epargne de pecaution trop importante au detriment de
la consommation. Si la proportion des employes de ce type devenait trop importante, cela pourraita terme
nuire aux performances de leconomie.

L'assurance chdmage a ecte le taux de chdmage dequilibre en ce qu'elle a ectea la fois le taux de tran-
sition du chdémage vers I'emploi maisegalement le taux de transition de I'emploi vers le chémage. Lesetudes
treoriques (Mortensen [1977]) et empiriques (voir la revue de literature de Tastiramos et van Ours [2014])
ont depuis longtempsetabli qu'un accroissement de la gererosie de l'indemnisation (via un accroissement du
ratio de remplacement ou une extension de la periode d'indemnisation) conduisait les demandeurs d'emploi,
eligiblesa l'assurance chémage, a diminuer leurs e orts de recherche d'emploi d'une part, eta se montrer
davantage slectifs en ce qui concerne les caraceristiques de I'emploi qu'ils souhaitent reprendre d'autre part.
Ce comportement a ecte regativement le taux de sortie du chdmage vers I'emploi et allonge la duee de la
periode de chdmage. Les paranetres du syseme d'indemnisation ontegalement un impact sur les entees au
chémage dans la mesure ai ils in uencent le comportement des employes. Mortensen et Pissarides (1999)
proposent un moctle de recherche d'emploi dequilibre dans lequel le taux de destruction des emplois est
endogene. Dans ce cas, un accroissement de la gererosie de l'indemnisation du chémage induit une pression

a la hausse sur les salaires (pour que les emplois soient su samment attractifs nancerement). Ceci eduit
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la pro tabilie de I'emploi pour les rmes et acekre sa destruction. S'ensuit un hausse du taux de transition

de I'emploi vers le chémage. Par ailleurs, en pesence d'assurance chdmage, certains employes pourraient étre
tenes de quitter leur emploi ou de ne pas fournir le niveau d'e orts su sant pour le conserver, et ce an

de kere cier de l'assurance chdmage. la encore, une indemnisation gerereuse, en augmentant la valeur du
chdmage entra'mera une hausse des transitions de I'emploi vers le chémage.

L'assurance chémage n'est donc pas neutre, elle in uence le comportement des demandeurs d'emploi et
des employes ainsi que leurs transitions sur le marche du travail. C'est pourquoi le paranetrage du syseme
d'indemnisation est une peoccupation majeure pour les pouvoirs publics. Un syseme mal calibe peut non
seulement limiter la capacie assurantielle de I'assurance chémage mais aussi nuire au bon fonctionnement
de leconomie. Pour ceterminer les paranetres d'un syseme d'indemnisation e cace, il est tout d'abord

recessaire de comprendre les speci cies de I'assurance chdmage.

Les speci cies de l'assurance chémage

La principale speci cie de I'assurance chdmage est que le risque chdmage n'est pas un risque comme un
autre. Le principe de l'assurance, qui consistea epartir les codts assocesa la ealisation d'un risque sur
I'ensemble des assues, ne peut étre pleinement applige lorsque l'on est en pesence de slection adverse ou
d'aba moral.

Le probeme de lection adverse existe dans un contexte d'asymetrie d'information entre assue et assu-
reur. En l'occurence, cette asynetrie d'information se caracterise par le fait que I'assue ctient une meilleure
information, sur son risque de perdre son emploi, que l'assureur. En l'absence d'asynetries d'information,
le fonctionnement du syseme assurantiel serait relativement aie puisqu'il su raita l'assureur de faire ce-
pendre le montant de la prime d'assurance du risque encouru par chaque employe. En pesence de lection
adverse l'assureur est contraint d'appliquer la méme prime d'assurance aux employes quel que soit le risque
de perdre leur emploi. Dans un syseme ai l'assurance contre le risque chdmage ne serait pas obligatoire,
les employes se sachant peu exposes au risque chdmage refuseraient de s'assurer. L'assureur attirerait donc
gue les employes a risque. Compte tenu de la pesence elexee d'employesa risque dans le portefeuille de
l'assureur, il serait contraint d'augmenter le montant de la prime d'assurance pour pouvoir faire facea des
epenses importantes en cas de survenance du risque chdmage. Cette augmentation du codt de l'assurance
cecouragerait de nouveau un certain nombre d'employesa s'assurer.In ne, les assureurs eduiraient leur
ore de contrats d'assurance chémage de crainte de ne ®lectionner que les employes les plus exposs au
risque chémage.

Pour lutter contre ce probeme de lection adverse, l'une des solutions consistea rendre I'assurance cho-
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mage obligatoire. Dans ce cas, les employesa faible risque subventionnent les employes qui ont une probabilie
pluselewee de perdre leur emploi. La quasi-totalie des pays @ I'exception du Danemark) qui assurent les
employes contre le risque chdmage ont rendu l'assurance chdmage obligatoire. Le syseme frarcais d'assu-
rance chdmage oblige ainsi chaque employea cotiser pour nancer le syseme public d'assurance chdémage.

L'aba moral estegalement la conequence d'asynetries d'information. Il provient du fait que l'assureur,
en l'occurence I'agence pour I'emploi, n'est en mesure d'observer parfaitement le comportement des assues.
Il lui devient donc di cile de les controler. Le risque pour I'employe de perdre son emploi et les conequences
nanceres qui en decoulent sont donc potentiellement endogenes. Dans le cas de l'assurance chdémage, I'aka
moral est susceptible de concerner les demandeurs d'emploi et les employes. Les chdmeurs peuvent étre tenes
de ne pas fournir les e orts su sants pour retrouver un emploi, ce qui accrot la duee de la feriode d'in-
demnisation et donc le codt pour l'assurance chdmage. A n de lutter contre I'aba moral des chémeurs, il est
recessaire de cevelopper des mecanismes visanta les incitera adopter un comportement e cace. L'agence
pour I'emploi peut ainsi conditionner l'indemnisationa la recessie, pour les chdmeurs, d'apporter la preuve
de leur recherche active d'emploi. Elle peutegalement imposer au chdémeurs d'accepter toute o re d'emploi
qui leur parviendrait sous peine d'étre rade de la liste des kere ciaires de l'assurance chdmage. Ces me-
sures sont reanmoins colteuses pour le syseme d'assurance chdémage et exigent que le comportement des
demandeurs d'emploi soit parfaitement observable et \eri able. Ceci est loin d'étre le cas dans la ealie, c'est
pourquoi, bien souvent, la couverture contre le risque chdmage n'est que partielle, I'indemnisation est en e et
limiee dans le temps et le montant des allocations percues est inkrieur au salaire anerieur de l'assue.

En ce qui concerne les employes, ils peuvent cecider de quitter volontairement leur emploi pour kere cier
des indemnits chdmage. Dans ce cas, il existeegalement des moyens pour lutter contre ce type d'aka moral :
seuls les individus perdant involontairement leur emploi sonteligiblesa I'assurance chomagé. Conditionner
[eligibilie et le montant de I'indemnisationa la duee passe en emploi estegalement susceptible d'inciter les
employesa faire les e orts recessaires pour rester en emploi. Compte tenu des speci cies de l'assurance
chémage, il est recessaire de batir un syseme d'indemnisation qui assure pleinement les employes en cas
de perte d'emploi tout en incitant les demandeurs d'emploia reprendre une activie professionnelle. Cela

revienta ck nir un syseme optimal d'assurance chdémage.

L'assurance chémage optimale

Mortensen (1977), méme s'il ne cherche pasa ¢ nir les caraceristiques d'un syseme d'assurance cho-

mage optimal, propose un cadre conceptuel permettant de ceterminer l'impact des caraceristiques du sys-

1. Nous verrons plus tard qu'en ealie il n'est pas toujours ai® pour I'assureur de distinguer les licenciements des &emissions
(voir Hopenayn et Nicolini [2009])

15



eme d'indemnisation sur le comportement des demandeurs d'emploi. Dans son moctle, les chdémeurs font
facea une distribution stationnaire des o res de salaire. Il ce nit un salaire de eservation qui correspond
au salaire plancher acceptable pour reprendre un emploi. Il montre que ce salaire de eservation diminuea
mesure que le chdmeur se rapproche de la n de la periode d'indemnisation. C'esta-dire que la probabi-
lie, pour le chdmeur, d'accepter une o re d'emploi, augmente au cours de la periode d'indemnisation. Par
congquent, le taux de sortie du chdmage vers I'emploi est croissant avec la duee passe au chdmage et est
maximal lors de la dernere periode d'indemnisation. L'auteuretudieegalement l'impact d'une augmentation

de la gererosie du syseme d'indemnisation. Il cetermine qu'une augmentation du ratio de remplacement
conduit les chdémeurseligiblesa se montrer plus lectifs en matere de qualie de I'emploi (augmentation du
salaire de eservation) et donca allonger la eriode de chdmage. Mortensen (1977) pecise cependant que les
chémeurs non indemnisges sont eux inciesa reprendre un emploi lorsque le montant des allocations chdmage
augmente car ils souhaitent obtenir le statut deligible. Ce esultat est connu sous le nom dEntitlement

E ect.

Suite aux travaux fondateurs de D.T. Mortensen, Shavell et Weiss (1979) ont ceveloppe un cadre d'ana-
lyse permettant de caraceriser le pro | optimal des indemnies chdmage. Dans leur moctle, I'agence pour
I'emploi n'est pas en mesure d'observer les e orts de recherche d'emploi des chémeurs. Son objectif est de
fournir un certain niveau d'utilie aux chémeurs tout en minimisant ses codts. Shavel et Weiss montrent
gue dans ce contexte, le pro | d'indemnisation doit étre decroissant avec la duee passe au chémage. Un
tel mecanisme incite en e et les chdmeursa reprendre un emploi car il accro le codt le au fait de rester
durablement au chémage. Dans le prolongement des travaux de Shavell et Weiss (1979), Hopenhayn et Ni-
colini (1997) ont propog un autre outil d'incitationa la reprise d'un emploi, il s'agit d'une prime de retour
a I'emploi dont le montant est d'autant pluseleve que la duee passe au chdmage est faible. Si la duee de
lepisode de chémage devient trop important, la prime devient une taxe dont l'individu devra s'acquitter une
fois qu'il aura retrouve un emploi. Les auteurs ajoutent que si la primea la reprise d'un emploi est mise en
place, la degressivie des allocations chdmage n'est pratiquement pas recessaire. En e et, ils trouvent que le
ratio de remplacement optimal est pratiquement plat au cours de la premere anree d'indemnisation.

Les derniers developpements de l'assurance chdémage (Pavoni [2007], Chetty [2008], Shimer et Werning
[2008]) relachent une hypothlese fondamentale quietait au coeur de la literature pee@demmentevoqleea
savoir I'impossibilie pour les individus depargner ou d'emprunter pour faire facea unepisode de chdmage.
Lorsque I'on inegre la possibilie pour les individus d'avoir aces aux marctes nanciers, l'agence pour l'em-
ploi n'est plus en mesure de contréler parfaitement le pro| de consommation des individus au cours de la
eriode de chémage. Shimer et Werning [2008] montrent que dans ce contexte, la politique optimale consiste

a fournir des allocations dont le montant est constant tout au long de la periode de chbmage pour assurer
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les individus en cas de perte d'emploi. Le recoursa lepargne oua I'emprunt a, quanta lui, pour objectif
de permettre aux individus de maintenir un niveau de consommation relativement constant en cas de perte
d'emploi.

L'aka moral concerneegalement les employes. Cette question a fait I'objet d'une literature moins abon-
dante que l'aba moral des demandeurs d'emploi alors méme qu'elle revet un inerét majeur pour qui veut
maximiser I'e cacie du syseme d'indemnisation. Wang et Williamson (1996) ontee parmi les premiers
a prendre en compte le comportement des employes dans l'analyse de l'assurance chdmage optimale. lls
consicerent que la probabilie des employes de perdre leur emploi n'est pas exogne mais cepend regative-
ment des e orts de ces derniers. Ainsi une hausse des e orts d'un employe eduit son taux de transition de
I'emploi vers le chdbmage. Wang et Williamson montrent que la prise en compte des employes dans I'analyse
modi e le pro | optimal d'indemnisation. A n d'inciter les employesa conserver leur emploi, le montant des
allocations chdtmage doit étre faible durant les premeres periodes de chémage. Dans un second temps, le
ratio de remplacement augmente avant de diminuer progressivement avec la duee pasee au chémage. Ce
pro | d'indemnisation vise surtouta decourager le chdbmage de court terme en eduisant signi cativement sa
valeur. Wang et Williamson (2002) reprennent le méme cadre conceptuel en inegrant le possibilie, pour les
individus, de constituer uneepargne de pecaution en vue d'une perteeventuelle de leur emploi. lls montrent
gue l'ajout de cette hypotrese modi e le pro | optimal dindemnisation. Les allocations chémage doivent
dans un premier temps etre cecroissantes car les individus utilisent leurepargne pour limiter la chute de leur
consommation. En revanche, une fois que ces derniers ont utili® la totalie de leurepargne, le montant des
allocations doit crotre a n de garantir un certain niveau de consommation aux chdémeurs de longue duee.

L'ensemble de cesetudes montrent qu'une moceration de la gererosie de l'assurance chdtmage est re-
cessaire pour lutter contre I'aka moral des demandeurs d'emploi et des employes. Neanmoins, cela risque

d'a ecter regativement la qualie des emplois repris comme nous l'expliquons par la suite.

Assurance chémage et qualie de I'emploi

Si l'assurance chémage a pour objectif de garantir aux chdmeurs un lissage de leur consommation au cours
du temps, elle donneegalement les moyens aux demandeurs d'emploi de rechercher un emploi de bonne qua-
lie. La qualie des emplois peut étre appehencee via dierents indicateurs : le salaire de eembauche, la
stabilie ou encore l'acequation entre les caraceristiques de I'emploi et les competences des individus. La
recherche d'emploi est une activie colteuse, fournir des allocations gerereuses permet aux chémeurs de
prendre leur temps et d'investir dans la recherche d'emploi, cela devrait treoriquement aneliorer la qualie

des appariements.
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Theoriqguement, une indemnisation plus gerereuse devrait avoir un e et positif sur le salaire de eem-
bauche. Les chomeurs, lorsqu'ils sont mieux indemnises, se montrent plus lectifs en ce qui concerne le
salaire qu'ils sont prétsa accepter (Ehrenberg et Oaxaca,1976). Dans un marcte du travail caracerie par
d'importantes frictions, I'indemnisation chdbmage peut étre vue comme un outil destirea arreliorer la qualie
des appariements en permettant aux chdmeurs de prendre leur temps pour trouver I'emploi acequat. On
peut en attendre un accroissement de la productivie globale du facteur travail (Marimon et Zilibotti, 1999).
Acemoglu et Shimer (1999) montrent qu'une hausse, méme moceee, du niveau de l'indemnisation encourage
les demandeurs d'emploia postulera des o res d'emploi o rant des salaireselees. En retour, les rmes sont
incitesa ceer des emplois o rant des salaireselews, c'esta-dire des emploisa plus haute valeur ajoute.

Lesetudes empiriques cherchanta mesurer I'impact d'une variation des caraceristiques du syseme d'in-
demnisation sur la qualie des emplois repris (mesuee par dierents indicateurs) peinenta mettre en avant
des e ets nets. Globalement, il semble que les caraceristiques d'indemnisation n'a ectent que tes peu voire
pas du tout la qualie des emplois retroues, ceci masque en ealie des e ets feerognes qui une fois com-
bires tendenta s'annuler. Addison et Blackburn (2000) montrent qu'une augmentation du montant des
allocations chémage ou un allongement de la periode d'indemnisation gerere une augmentation tes moceee
du salaire de eembauche. Belzil (2001)a partir de donrees canadiennes et Centeno (2004)a partir de don-
rees anericaines, trouvent que les emplois accepesa l'approche de la n de la periode d'indemnisation ont
une probabilieeleee d'etre rapidement cetruits. Une augmentation du montant des tere ces de lI'assurance
chémage accrot la duee des emplois repris. Card et al. (2007b) montrent que I'augmentation de la duee
de la periode dindemnisation n'a ecte pas la qualie des emplois repris (mesuee par le salaire moyen de
eembauche ou la duee des emplois repris). Centeno et Novo (2007) trouvent une Egere augmentation du
salaire de eembauche conscutivea un accroissement de la duee de la periode d'indemnisation. Van Ours
et Vodopivec (2008) utilisent une eforme survenue en Slownie qui s'est traduite par une eduction de la
duee de la periode d'indemnisation. lls montrent que cette eforme n'a pas a ect la qualie des emplois
repris (qu'il s'agisse de la duee des emplois ou du salaire de eembauche). Caliendo et al. (2012) etudient
I'impact d'une extension de la duee de la periode d'indemnisation en Allemagne sur les transitions de I'em-
ploi vers le chémage. L'e et global de la mesure est plutét regatif bien que non signi catif. En revanche, ils
montrent que les individus qui ont retrouve un emploia I'approche de la n de la periode d'indemnisation
percoivent un salaire plus faible et font facea un taux de destruction de leur emploi pluselewe que leurs
homologues plus longuement indemnises. En n Le Barbanchon (2016) etudie I'impact d'une augmentation
de la duee d'indemnisation survenue en France au debut des anrees 2000. Il montre que le retoura I'emploi
diminue d'environ 30% lorsque la duee d'indemnisation augmente. En revanche, la qualie des emplois repris

(mesuee par la stabilie de I'emploi ou le salaire percu) n'est pas a ecee par l'allongement de la geriode
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d'indemnisation.

La prise en compte de la dimension qualitative des emplois repris met enevidence qu'au-deh de l'arbi-
trage entre indemnisation du chdémage et incitation au retoura lI'emploi, les pouvoirs publics sont confrones
a un second arbitrage entre la gererosie de l'indemnisation (qui devrait conduirea une anelioration de la

qualie des appariements) et I'accroissement de la duee de la geriode de chémage.

La tlese

Cette these s'ineresse aux connexions entre ces deux types d'arbitrages. Plus pecisement, nous analy-
sons la manere dont les mecanismes d'incitationa la reprise d'un emploi, issus de la literature portant
sur l'assurance chdmage optimale, a ectent la qualie des emplois repris et par A méme la duee passee en
emploi. En e et, nous souhaitons nous concentrer sur une dimension particulere de la qualie de I'emploi
gu'est la stabilie et ce pour plusieurs raisons.

Tout d'abord, Iimpact du niveau de l'indemnisation sur le salaire de eembauchevia le salaire de eser-
vation a cep fait I'objet detudes nombreuses,a la fois tteoriques (Ehrenberg et Oaxaca [1976], Marimon et
Zilibotti, [1999]. Acemoglu et Shimer [1999)]) et empiriques (Addison et Blackburn [2000], Centeno et Novo
[2007)).

Par ailleurs, favoriser la stabilie de I'emploi revét un inerét eel pour les pouvoirs publics et cea plu-
sieursegards. Des individus inees durablement dans I'emploi contribuenta perenniser le nancement du
syseme d'assurance chémagé. D'un point de vue individuel, des employes qui occupent des emplois stables
peuvent investir dans des competences speci ques et accro'tre leur niveau de capital humain devenant ainsi
plus productifs. De la méme manere, disposer d'un emploi perenne facilite I'aces aux marches du cedit
et du logement car les individus peuvent o rir des garanties en termes de solvabilie. Tout ceci concourta
favoriser le ceveloppementeconomique d'une collectivie.

En n, le marcke du travail frarcais est marque depuis le cebut des anrees 2000 par une explosion des
emplois de courte voire de tes courte duee (inérieurea un mois). Ainsi entre 2000 et 2014, on estime que
les embauches en contrata duee cetermiree (CDD) de moins d'un mois ont augment de 61% alors que sur
la méme periode les embauches en contrata duee incetermiree (CDI) et en CDD d'une duee sugerieura un

moins sont resees inchangees. Ce plenonmene n'est pas constat dans d'autres pays qui ont des structures

2. La plupart des sysemes d'assurance chOmage sont en e et nan@sa partir de cotisations pelewes sur les salaires.
En France, le syseme d'assurance ch6mage a subi une transformation majeure puisque a compter du ler octobre 2018, les
cotisations salariales pour I'assurance-chdmage ontee compétement supprimees. L'augmentation du taux de la Contribution
sociale grerali®e (CSG) intervenue au cebut de I'anree 2018 devrait compenser le manquea gagner lea la suppression des
cotisations salariales pour l'assurance chdmage.

3. Pierre Cahuc et Corinne Prost, Aneliorer I'assurance chémage pour limiter l'instabilie de I'emploi , Les notes du conseil
d'analyseeconomique, n 24, septembre 2015.
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economiques proches de celles de la France. Les caraceristiques du syseme d'indemnisation pourraient fa-
voriser l'instabilie croissante des emplois constate depuis le cebut des anrees 2000.

A n de ceterminer la manere dont les paranetres du syseme d'indemnisation in uencent la stabilie des
emplois il convienta la fois detudier le comportement des demandeurs d'emploi et celui des employes. Dans
les moctles treoriques que nous allons successivement pesenter dans le corps de la these, les demandeurs
d'emplois choisiront d'accepter ou de rejeter une o re d'emploi non pas en fonction du salaire qui y est assoce
mais en fonction de sa duee espeee. Nous ¢ nissons alors une duee de eservation qui correspondraa une
duee plancher jugee acceptable pour occuper un emploi. Les caraceristiques de l'indemnisation in uercant
cette duee eservation, elles ceterminent partiellement la duee des emplois repris. Ensuite, nous consicerons
a la suite de Wang et Williamson (1996,2002) que les employes sont susceptibles d'accro'tre leur probabi-
lie de conserver leur emploi en fournissant des e orts que nous quali erons d'e orts de etention. Pour un
type d'emploi donre, la probabilie pour un individu de rester en emploi augmente avec son niveau d'e orts
de etention d'emploi. la encore, nous cherchonsa analyser la manere dont les paranetres de l'assurance

chémage impactent les e orts de etention d'emploi des employes.

Plan de la these

La these s'articule autour de trois chapitres qui traitent tous des liens entre les caraceristiques du sys-
eme d'indemnisation (montant de I'indemnisation, duee de la periode d'indemnisation, crieres deligibilie
a l'assurance chdbmage) et la stabilie des emplois repris. Si notre analyse est principalement treorique, nous
proposons dans chacun des trois chapitres un exercice de calibration du moctle treorique destirea rendre
compte de l'importance quantitative des e ets treoriques que nous aurons mis en exergue.

Dans le chapitre 1, nous developpons un mockle de recherche d'emploi enequilibre partiel dont I'objectif
est detudier la manére dont certaines des recommandations formukes par la literature traitant de I'assu-
rance chdmage optimale a ectent la perennie des emplois repris. Nous montrons ainsi que la diminution du
montant des allocations chdmage permet d'acceekrer le retoura I'emploi des chdémeurseligibles et eduit le
taux de transitions de I'emploi vers le chdmage. Neanmoins, on observe que le retour plus rapidea I'emploi
se fait au prix d'une plus grande instabilie des emplois et ce parce que les chémeurs eduisent leur duee de
eservation. Nous mettons en exergue, et c'est l'une des contributions de ce chapitre, qu'une fois en emploi,
ce sont les employes qui occupent les emplois les plus stables qui ont tendancea faire le plus d'e orts pour les
conserver.ln ne une eduction du montant des allocations chdmage aura pour e et d'accrotre la proportion
d'individus reprenant des emplois peu stables et donc la proportion d'employes qui exercera moins d'e orts

de etention d'emploi. On peut en attendre une hausse du taux de transition de I'emploi vers le chdmage.
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Dans le chapitre 2, nous analysons les dispositifs de cumul emploi-chémage. lls permettent aux deman-
deurs d'emploi de cumuler, sous certaines conditions, un revenu d'activie avec une fraction des allocations
chémage.A premere vue, ces dispositifs devraient permettre de concilier les objectifs dierents et parfois
contradictoires que visent les pouvoirs publicsa savoir : acekrer la sortie du chdmage d'une part, et favoriser
l'acesa I'emploi de qualie d'autre part. Nous proposons un mockle de recherche d'emploi tes simple dans
lequel on prend en compte la possibilie pour les chdmeurs de reprendre une activie professionnelle tempo-
raire en cumulant le salaire issu de cette activie avec une fraction de leur indemnie chdémage. Par ailleurs,
les individus occupant un emploi temporaire continuenta rechercher un emploi gerenne en kere ciant d'un
environnement de recherche de meilleure qualie. Le mocktle treorique reprend en grande patrtie les caraceris-
tiques du syseme frarcais de cumul emploi-chdmage appebActivie eduite . Nousetudions la manere dont
le dispositif de cumul emploi-chdmage modi e les strakegies de recherche d'emploi des chdémeurs,eligibles et
noneligiblesa I'assurance chémage, et comment est-ce que ce dernier in uence l'acesa I'emploi durable.
Nous montrons que si la possibilie de recourir au dispositif de cumul emploi-chdmage acekre le retoura
I'emploi, son impact sur lI'acesa I'emploi durable est nettement plus nuane.

Le troiseme et dernier chapitre de la these s'ineresseegalement au dispositif de cumul emploi-chdmage
mais dans le cadre d'un moctle de recherche d'emploi et d'appariement. Ceci nous permet d'inegrer le
comportement de la demande de travail en pesence du dispositif de cumul. Le cadre treorique que nous
adoptons nous permet non seulement detudier levolution des ux de transitions sur le marche du travail
suitea des variations des paranetres du syseme d'indemnisation mais aussi de ceterminer les e ets attendus
d'un certain nombre de eformes sur le taux de chdmage dequilibre. Nous montrons ainsi qu'en pesence
du dispositif de cumul emploi-chémage, une eforme qui consisteraita eduire le montant des kere ces de
l'assurance chbmage serait la plus e cace poura la fois eduire le taux de chdmage et accrotre le taux de

transition vers I'emploi gerenne.
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1 Introduction

Dans ce chapitre nousetudions les liens entre les caraceristiques du syseme d'assurance chdmage d'une
part et la duee des emplois repris d'autre part. Une part importante de la literature qui s'ineresse au
design optimal de l'assurance chémage s'est longtemps concentee sur la manere dont les caraceristiques
du syseme d'indemnisation a ectaient la duee moyenne desepisodes de chdmage, mettant enevidence un
probeme d'aka moral lea l'impossibilie pour I'agence chargee de l'indemnisation des demandeurs d'emploi
d'observer parfaitement les e orts exeres par ces derniers pour retrouver un emploi (Mortensen [1977]).
Selon cesetudes, une augmentation de la gererosie de l'indemnisation,via un accroissement du taux de
remplacement ou un allongement de la duee de la periode d'indemnisation, conduita un allongement de la
duee passe au chémage et ce parce que les individus indemnises eduisent leurs e orts de recherche d'emploi
eta se montrer davantage lectifs concernant le type d'emploi qu'ils sont prétsa accepter.

Ces pedictions treoriques sont par ailleurs con rmees empiriquement. Tatsiramos et van Ours (2014)
passent en revue la plupart des etudes mesurant l'impact de la variation de la gererosie de l'assurance
chémage sur la duee desepisodes de chdmage et concluent qu'un allongement de la duee de la geriode d'in-
demnisation conduita un accroissement de la duee du chdémage de l'ordre de 209 De la méme manere,
Card et al. (2015) mettent enevidence uneelasticie de la duee du chémage au montant de I'indemnisation
comprise entre 0.3 et 2 pour les pays d'Europe occidentale, et entre 0.65 et 0.9 pour [Eats-Unis 5.

Ce probeme d'aka moral limite inceniablement la capacie assurantielle du syseme d'indemnisation.
Dans le m&éme temps assurer les individus contre le risque chdmage est essentiel car cela est source de bien-
étre collectif. Il convient donc de eechira un syseme d'assurance chémage permettant d'indemniser les
demandeurs d'emploi tout en les incitanta adopter un comportement de recherche d'emploi leur garantis-
sant un retour rapidea I'emploi. Shavell et Weiss, dans un article fondateur datant de 1979, montrent qu'un
syseme d'assurance chémage optimal doit pevoir un pro | d'indemnisation cecroissant avec la duee pas-
e au chdmage, rendant par b-méme la perspective de rester au chdmage moins attractive nancerement.
Reprenant le cadre treorique ceveloppe par Shavell et Weiss (1979), Hopenhayn et Nicolini (1997) montrent
gu'un autre moyen de eduire le colt de I'assurance chdmage consiste a introduire une prime au retoura
I'emploi. Cette prime sera d'autant pluselewe que la duee passe au chdbmage est faible. Les chémeurs
sont donc inciesa rechercher activement un emploi sans pour autant subir une baisse de leur revenu au

cours de la periode de chdémage (le montant des allocations varie peu au cours de la eriode de chémage). Si

4. Les auteurs pecisent que I'amplitude de I'e et cepend du pays et de la griode consices.

5. Les auteurs montrent par ailleurs que la duee pasee au chdmage est plus sensible au montant de l'indemnisation en
feriode de ecession economique. En eet, avant la ecession de 2008, Elasticie de la duee du chémage au montant de
I'indemnisation nétait que de 0.35.
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la degressivie des allocations chdmage ne pesente que peu d'inerét dans un syseme d'indemnisation qui
utiliserait la primea la reprise d'un emploi, il en est de méme des lors que I'on considere que les individus
ont la possibilie de s'auto-assurer contre le risque chémage

C'est ce que font Shimer et Werning (2008) en supposant que les individus peuvent s'auto-assurer contre
le risque chbmage en ayant recoursa lepargne oua lI'emprunt. Cela permet aux auteurs d'ogerer une dis-
tinction entre les dierentes missions de l'assurance chdbmage : assurer les demandeurs d'emploi contre les
incertitudes lees au retoura lI'emploi d'une part, et leur permettre de conserver un niveau de consommation
relativement constant au cours du temps d'autre part. Leurs esultats indiquent qu'un syseme optimal d'as-
surance chémage doit allouer une indemnisation constante au cours de la periode de chémage dans le but
d'assurer les chdmeurs contre l'incertitude leea la probabilie de retrouver un emploi. En revanche les ch6-
meurs, a n de conserver un niveau de consommation constant, doivent recourira I'emprunt ou ceepargnef.

La capacie des chdémeursa mobiliser leurepargne pour consommer diminuant recessairement au cours de
la periode de chémage, ils sont inciesa accro'tre leurs e orts de recherches pour retrouver au plus vite un
emploi.

En abandonnant I'hypothtese fondamentale qui se trouve au coeur des articles de Shavell et Weiss (1979)
et Hopenhayn et Nicolini (1997),a savoir que les individus n'ont pas aces au marcte du cedit et ne peuvent
de ce fait ni emprunter, ni ceepargner en cas de perte d'emploi, Shimer et Werming (2008) montrent que le
pro | optimal d'indemnisation doit étre constant au cours de la riode de chdmage, et non pas cecroissant
comme le peconisent les premiers.

Le pesent chapitre poursuit ce questionnement autour des recommandations traditionnelles de I'assu-
rance chdmage optimale en montrant que les probemes d'incitations, gerees par I'assurance chémage, loin
de concerner uniguement les chémeurs, a ectentegalement les employes. Cette hypothese n'est que rarement
prise en compte dans les mockles utiliees pour ceterminer ledesign optimal de I'assurance chdmage. En e et,
les caraceristiques du syseme d'indemnisation sont tout d'abord susceptibles d'in uencer la qualie des em-
plois repris. La recherche d'un emploi est une activie colteuse et incertaine ;a ce titre I'assurance chdmage
peut étre peicue comme un subventiona la recherche d'emploi. Des lors, accrotre la gererosie du syseme
d'indemnisation devrait aneliorer le processus de recherche d'emploi et permettre aux individus de retrouver
des emplois de bonne qualie’. Marimon et Zillibotti (1999) et Acemoglu et Shimer (1999) montrent en e et

gu'un accroissement de la gererosie de l'indemnisation, méme limie, aneliore la qualie des appariements

6. Il faut dans ce contexte que le syseme d'assurance chOmage pevoit pour chaque individu un compte assurance qui serait
alimengea partir d'une taxe constante pelewee sur le salaire, et dans lequel il pourrait puiser une fois au chdmage pour maintenir
un niveau de consommation relativement constant.

7. La qualie d'un emploi est multidimensionnelle et peut-étre appehendee au travers de plusieurs indicateurs : le montant
du salaire de eembauche, la duee de I'emploi (emploi erenne vs. emploi temporaire), l'acequation entre les competences de
I'employe et les caraceristiques de I'emploi.
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entre les competences des travailleurs et les besoins des employeurs. Il en esulte une arelioration globale
de la productivie du facteur travail. Lesetudes cherchantaevaluer l'impact de la gererosie de l'assurance
chémage sur la qualie des emplois retrouwes (voir Addison et Blackburn [2000], Van Ours et Vodopivec
(2008), Caliendo et al. (2012)) mesurent souvent cette dernéere relativement au salaire de eembauche. Nous
consicerons pour notre part qu'un emploi de bonne qualie est un emploi dont la duee esgeee estelewe.
Ce qui est ceterminant dans le choix d'accepter ou de rejeter une o re d'emploi, c'est la duee esgeee quiy
est assocee. Nous y reviendrons plus en cetails par la suite.

Par ailleurs, les mockles d'assurance chdmage optimale supposent gereralement que le taux de destruction
des emplois est exogene, cela implique que I'employe par son comportement notamment, n'in uence en rien
la probabilie de perdre son emploi. Or dans les faits les performances de I'employes a ectent sa probabilie
de conserver son emploi. C'est donc bien le comportement de I'employe qui peut se retrouver a l'origine
de la rupture du contrat de travail. C'est pourquoi nous supposons que la probabilie pour un employe de
conserver son emploi est endogene et cepend de ce que nous designons comme dests de etention d'em-
ploi. Plus l'individu fournit des e orts de etention d'emploi, plus sa probabilie, de conserver son emploi,
toute choseegale par ailleurs, estelewee. Si le taux de destruction des emplois n'est pas exogene mais cepend
d'e orts exer@s par les employes, un nouveau probeme d'ata moral est susceptible d'apparatre lorsque
l'agence chargee d'indemniser les demandeurs d'emploi n‘est pas en mesure d'observer parfaitement le ni-
veau d'e orts des employes. Des lors que nous incluons les employes dans I'analyse de l'assurance chdmage
optimale, les conclusions dierent substantiellement de celles mises enevidence par Shavell et Weiss (1979)
et Hopenhayn et Nicolini (1997).

Wang et Williamson (1996,2002) gurent parmi les premiers auteursa avoir inclus les employes dans
l'analyse de l'assurance chdmage optimale. lIs consicerent deux sources d'aka moral et trouvent que le sys-
eme d'indemnisation doit &tre tes peu gerereux au cebut de la eriode de chdmage a n d'inciter fortement
les employesa conserver leur emploi. Dans le méme esprit, Hopenhayn et Nicolini (2009) montrent qu'en pe-
sence d'assurance chdmage, les travailleurs peuvent cevelopper des comportements de typportunistes dans
un environnement d'information imparfaite et asynetrique. Ces comportements, qualies d' opportunistes se
traduisent par le fait que les travailleurs peuvent decider de quitter leur emploi une fois qu'ils se saventeli-
giblesa l'assurance chdmage. Dans un contexte ai I'agence chargee de I'indemnisation n'est pas en capacie
d'operer une distinction nette entre les cemissions et les licenciements, ceci peut se e\eler ine cace dans
la mesure a1 des individus qui n'auraient pas da kere cier de I'assurance chdémage (les cemissionnaires)
percevront tout de méme des indemnits. De plus, les auteurs prennent en compte un autre comportement
strakgique qui consiste pour les chémeursa reprendre un emploi socialement ine cace, c'esta-dire un em-

ploi qui auraitee refuse en l'absence de tout syseme d'indemnisation du chémage, uniquement pour obtenir
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de nouveaux droitsa l'indemnisation. S'en suit un prenomene de ecurrence au chdmage qui peut se ewe-
ler tes colteux pour le syseme d'assurance chémage car les individus qui se retrouvent fequemment au
chémage contribuent peu au nancement de I'assurance chdémage alors qu'ils en tere cient fortement. Il est
ineressant d'observer que ces comportements straegiques semblent con rmer empiriquement, hotamment
par deuxetudes mereesa partir de donrees canadiennes. Christo des et Mackenna (1996) et Baker et Rea
(1998), cherchanta estimer I'impact des caraceristiques de I'assurance chdémage sur la duee de I'emploi,
montrent gu'un nombre signi catif d'emplois prennent n au cours de la semaine ai les individus deviennent
eligiblesa l'assurance chdmage. Ce esultat, en plus d'attester de I'existence d'un ptenonene d'aka moral
parmi les employes, montre que les conditions deligibilie jouent un role important dans la duee des emplois.
Nous nous inscrivons dans cette literature en consicerant que les employes sont susceptibles de reprendre
des emplois de petre qualie uniguement pour obtenir de nouveaux droitsa l'indemnisation. Nous montrons
gu'une foiseligiblesa I'assurance chdmage, les employes exercent moins d'e orts de etention d'emploi ace-
erant alors leur probabilie de perdre leur emploi.

L'objectif principal de ce chapitre est de mettre enevidence les nmecanismesa travers lesquels les carac-
eristiques de l'assurance chémage in uencent la duee et donc la stabilie des emplois repris. Pour ce faire
nous consicerons que la duee de I'emploi cependa la fois de la qualie intringeque de I'emploi mais aussi des
e orts alloles par les employes pour conserver leur emploi. Nous dierons de la literature traditionnellea
plusieursegards. Tout d'abord nous ne nous inscrivons pas dans une analyse en termes d'assurance chémage
optimalea proprement parler. Nous eechissons sur la manere dont la variation des caraceristiques du sys-
tme d'indemnisation modi e les choix et comportements des individus (qu'ils soient demandeurs d'emploi
ou employes) et comment cela peut &tre source d'ine cience. Ensuite en ce qui concerne le cadre treorique
gue nousetablissons, nous consicerons que les demandeurs d'emploi acceptent ou rejettent une o re d'emploi,
non pas en fonction du salaire o ert, mais apes avoir consicee la duee espeee assoceea cet I'emploi. Ceci
esulte d'une volone de nous concentrer sur un aspect de la qualie de I'emploi, souvent ignoe, qui est la
stabilie. Le salaire est doncegala la productivie des employes et ne diere pas d'un emploia un autre.

En n, comme cela aek indiqLe, nous consicerons que le taux auquel un emploi est detruit n'est pas exogene
mais cepend du niveau d'e orts de etention fournit par I'employe.

Nous montrons que eduire le montant de l'indemnisation aceére la sortie du chdmage. Ceci est conforme
aux esultats obtenusa la fois treoriquement et empiriquement. En revanche, nous mettons enevidence que
cette sortie plus rapide du chdmage se fait au cetriment de la qualie de I'emploi retrouse. Autrement dit, les
demandeurs d'emploi, lorsqu'ils sont moins bien indemnises, ont tendancececrota accepter des o res d'em-
ploi dont la duee espeee est plus faible. Or nous parvenonsaetablir un lien entre les e orts de etention

d'emploi et la qualie de I'emploi occupe par l'individu. Plus peciement, nous montrons que les employes
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qui ont un emploi de bonne qualie sontegalement ceux qui fournissent le plus d'e orts de etention d'em-
ploi et ce parce que le rendement de leurs e orts est pluselewve. En d'autres termes, les employes disposant
d'un emploi de bonne qualie sont ceux qui sont le moins enclinsa cevelopper ce que nous avons qualie de
comportements straegiques. La conclusion principale de ce chapitre est que certaines des recommandations
traditionnelles destireesa lutter contre I'aba moral des chdmeurs tenda promouvoir un autre type d'aka
moral parmi les employes. Les deux probemes d'aka moral ne sont donc pas incependants et doivent étre
pris en compte conjointement lorsque I'on cherchea analyser les caraceristiques d'un contrat d'assurance
chémage optimal.

Ce chapitre est organi® de la manere suivante : la section 2 pesente le moctle treorique, la section 3
s'ineressea la manere dont les caractristiques du syseme d'assurance chdémage a ectent le taux de sortie
du chémage, la section 4 s'interroge sur la relation entre la qualie de I'emploi et le comportement des em-
ployes, la section 5 pesente la calibration du mocele treorique, la section 6 propose une recommandation

pour limiter I'aba moral des employes, en n la section 7 conclut ce chapitre.

2 Mocle treorique

Nous consicerons un mockle de recherche d'emploi enequilibre partiel. Le temps est discret et les individus
sont supposes averses au risque. Les emplois sont teerogenes en termes de duee espeee. Par ailleurs, nous
supposons qu'en cas de perte d'emploi, le recoursa l'indemnisation chdmage (ou aux minima sociaux pour les
individus noneligiblesa I'assurance chémage) est le seul moyen d'ogerer un lissage de la consommation dans
le temps. Cette hypottese implique que les demandeurs d'emploi ne peuvent ni avoir recoursa lI'emprunt ni

eepargner pour maintenir leur niveau de consommation.

2.1 Environnement

Nous supposons qu'au cebut de chaque periode l'individu est soit en emploi soit au chémage. L'individu,
lorsqu'il est sans emploi, percoit des indemnies s'il esteligiblea lI'assurance chdmage. Pour ouvrir une periode
de droita l'indemnisation l'individu doit avoir travaile durant D periodes. Une fois ce seuil deligibilie
atteint, nous consicerons que chaque periode travailee donne droita une periode dindemnisation. Par
ailleurs, l'individu ne peut pas cumuler des droitsa l'indemnisationa I'in ni, au-del d'un seuil que nous
notons D, toute periode travailee ne donnera pas droita une periode d'indemnisation suppementaire. A
'entee au chémage, les chémeurs eligibles a I'assurance chémage disposent donc d'un stock de droits a

l'indemnisation que nous notonsd. Ce stock decrot ensuite avec la duee passe au chémage, si nous notons
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d le stock de droitsa l'indemnisationa la geriode suivante, nous avons :

d°=d 1

Les individus n'ayant pas satisfait la condition deligibilie ( d < D) percoivent quanta eux un revenu
d'assistance dont le montant est inkrieur aux indemnies chémage. Pour ces derniers le stock de droits

accumues reste inchange lorsqu'ils sont au chdmage, autrement dit :

d°=d

A chaque periode les chémeurs recoivent une o re d'emploi avec une probabilie . Nous supposons que le
taux d'arrivee des o res d'emploi est une fonction croissante des e orts de recherche d'emploi exeres par les
chémeurs, mais que les rendements des e orts de recherche sont decroissants avec le niveau d'e orts. Nous
avons donc (e ) = e, avec ) > 0et ) < 0. La probabilie de recevoir une o re d'emploi ne peut
pas exader 1. En e et

(eu)=max(  ey;1l)

En outre, 'activie de recherche d'emploi gerere un colt ¢ que nous supposons croissant avec l'intensie
de recherche ¢ = c(ey) avecc¥:) > 0). La fonction de coot est par ailleurs suppose convexed{:) > 0).

Comme nous l'avons indigte pee@demment, nous dierons des moctles traditionnels de recherche d'em-
ploi en supposant que les chdmeurs cecident d'accepter ou de rejeter une o re d'emploi en fonction de la
duee espeee qui y est assocee, cette dernere est noee . Les emplois ayant une duee espeeeelewee sont
des emplois de bonne qualie car les individus ont une probabilieeleee de les conserver, et ce, independam-
ment des e orts de etention d'emploi qu'ils vont exercer. La distribution des o res d'emplois en fonction de
leur duee espeee est donree par la fonction de epartition F et est parfaitement obsenee par les chdmeurs.
Lorsqu'il recoit une o re d'emploi l'individu l'accepte si et seulement si la duee espeee qui y est assocee
est superieurea sa duee de eservation que nous notons ". Au niveau de ' l'individu est indierent entre
accepter I'o re d'emploi recue et rester une eriode suppementaire au chdémage.A la n de la periode, I'in-
dividu, s'il esteligiblea I'assurance chémage, aura consomne une unie de droita l'indemnisation qu'il ait
accepe une o re d'emploi ou non?8.

En n nous faisons I'hypottese que les chémeurs subissent un co0C en cas de retoura I'emploi. Ce

dernier s'explique par le fait que les individus, a n de s'adaptera un nouvel environnement, doivent faire

8. Il esta noter que certains syseme d'assurance chémage permettent aux chdmeurs de reprendre une activie professionnelle
tout en continuanta percevoir leurs indemnies chOmage. Nous excluons cette possibilie.
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des e orts qui peuvent étre nanciers ou psychologiques. Par la suite nous pesentons les fonctions valeurs
des chémeursV,, et des employesVe, nous ceterminons les e orts optimaux de recherche d'emploie, et de

etention d'emploi a et nous c nissons la duee de eservation '.

2.2 Les fonctions valeur

L'utilie espeee actualise d'un demandeur d'emploi est cecrite par la relation suivante :

z

Vu(sid) = u(i(s)) cleu(s;d)) + e y(s;d) (Ve(s%d%%x)  Vu(s%d) CYF(x)+ Vy(s%d) (1)
" (s;d)

L'utilie espeee d'un chdémeur cepend de son statut deligibilie s et de son stock de droitsa l'assurance
chémaged. Elle correspond au revenui net des colts grees par l'activie de recherche d'emploi, auquel
s'ajoute le gain espee lea l'obtention d'un emploi. Si l'individu n'est pas eligible a I'assurance chdémage
(c'esta-dire si s = ne), son revenui estegal au revenu d'assistance que nous notonb, son statut s® et
son stock de droita l'indemnisation d®en n de periode restent inchanges qu'il accepte une o re emploi ou
reste une periode suppementaire au chdémage. Si le demandeur d'emploi esteligiblea 'assurance chémage
(s = e), il collecte un revenui qui correspond aux indemnies chdmage notesh(d). Il perd une unie de droit

a l'indemnisation par griode pas®e au chdmaged®= d 1. L'individu perd soneligibilie lorsqu'il ne lui
reste plus qu'une unie de droita l'indemnisation ( d = 1) et change de statut (s°= ne).

La probabilie pour un chémeur de retrouver un emploi estegalea

eu(s;d) (1 F( (s;d) (2)

Le taux de sortie du chémage cepend positivement de la probabilie de recevoir une o re d'emploi, qui est
croissante avec les e orts de recherche d'emploi; et regativement de la duee de eservation”. En e et, plus
la duee de eservation estelewee et plus la probabilie de recevoir une o re d'emploi avec une duee espeee
strictement sugerieurea ' est faible.

Lorsque l'individu est en emploi, il percoit un revenu w sur lequel est peleve une taxe qui permet
de nancer le syseme d'assurance chdémageA chaque geriode lindividu conserve son emploi avec une
probabilie g(;a(s;d; )) qui cepend de la duee espeee de I'emploi et des e orts de etention d'emploi

fournis. Plus peciement nous supposons que :

q(;a(s;d; ))=max(q a(s;d; );1)
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L'utilie espeee d'un employe est donree par :

Ve(sid; )= uw(@ ) c@s;d )+ a (sid; )(Ve(s%d ) Vu(s%d))+ Vi(stdd ®)

Lorsque I'employe esteligiblea l'assurance chdmage 6 = e), il conserve le méme statut quelle que soit sa
transition sur le marcte du travail ( s°= e) et obtient une unie suppementaire de droita l'indemnisation
(d°= d+ 1). Les individus noneligibles voientegalement leur stock de droitsa l'indemnisation augmenter
avec la duee pasee en emploi ¢°= d+ 1) et changent de statut deligibilie une fois le seuil deligibilie D
atteint (s°= elorsqued D).

A la geriode t l'individu percoit un salaire netegala w(1 ) et cetermine son niveau optimal d'e orts de
etention d'emploi. A la mriode t° I'employe conserve son emploi avec une probabilie a (s;d; ) et percoit
alors un gainegal a la dierence entre les utilies inter-temporelles en emploi et au chémage. Le gaina
conserver son emploi est double. D'une part l'individu continue a recevoir un salaire net dont le montant
est par hypottese sysematiquement sugerieur au revenu percu au chémage (indemnies chdmage ou revenu
d'assistance). D'autre part, en restant en emploi, l'individu accrot son stock de droita l'indemnisation s'il
esteligiblea I'assurance chémage et se rapproche du seuil deligibilie s'il ne I'est pas.

Nous ceterminons par la suite les e orts optimaux de recherche d'emploi des chdémeurs et les e orts

optimaux de etention d'emploi des employes.

2.2.1 Les e orts optimaux

Les e orts optimaux de recherche d'emploiegalisent le codt marginal de I'e ort au kere ce marginal de

I'e ort, nous obtenons la relation suivante :

z

cXey(s;d)) = 8 (Ve(s%d% ) Vu(s%d) C)dF(x) (4)

L'expression (4) indiqgue que le niveau d'e orts de recherche optimal diminue lorsque la dierence entre
les utilies intertemporelles V. et V, dccrot. Cette dernere cependant fortement des caraceristiques de
l'assurance chémage et en particulier de sa gererosie, nousetudierons par la suite comment une variation
du montant des indemnies chdmage a ecte la probabilie des demandeurs d'emploi de sortir du chdmage.

Les e orts optimaux de etention d'emploi satisfont la relation suivante :

Aa (sid; )= (Ve(sTdY ) Vu(s%dY) ()
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La relation (5) montre que le coat d'un e ort de etention suppementaire doit étreegal au kere ce mar-
ginal de I'e ort, qui correspond au gain net actuali le au fait de conserver son emploi pour une periode
suppkementaire. la encore, le montant des indemnits chdémage a ecteegalement ce gain et par A-méme le
niveau optimal d'e orts de etention d'emploi.

Si les e orts optimaux de recherche d'emploi a ectent la probabilie des demandeurs d'emploi de sortir

du chémage, cette dernere cependegalement de la duee de eservation " que nous ¢k nissons par la suite.

2.2.2 La duee de eservation

Comme nous l'avons indiqle pe@demment, au niveau de la duee de eservation l'individu est indierent
entre accepter I'o re d'emploi recue (dont la duee espeee  estegalea la duee de eservation ') et rester

une geriode suppkementaire au chémage. Nous obtenons :
Ve(s%d% "(s;d))  C = V(s%d) (6)

Nous verrons par la suite que " est un paranetre clef de notre mockle dans la mesure ai il conditionne non
seulement le retoura I'emploi des chdmeurs mais aussi le comportement des employeBtudier comment les
caraceristiques de l'assurance chémage a ectent ce paranetre nous permettra de comprendre comment elles

sont susceptibles d'a ectera la fois le comportement des chémeurs et des employes.

3 Comment les caraceristiques de l'assurance ch@mage a ectent-
elles le taux de sortie du chdmage ?

A n de ceterminer la manere dont les caraceristiques de l'assurance chémage in uencent le retoura
I'emploi, il est recessaire de comprendre comment elles a ectent (1) les e orts de recherche d'emploi et
(2) la duee de eservation ". Nous nous concentrons sur deux caraceristiques du syseme de l'assurance
chémage : le montant des allocations chdmage (cetermire par le ratio de remplacement) d'une part et la
duee de la geriode d'indemnisation (qui cepend du stock de droitsa l'indemnisation cetenu par l'individu

au moment de son entee au chémage) d'autre part.
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3.1 Une augmentation du ratio de remplacement eduit les e orts de recherche
d'emploi...

A n de pouvoir pesenter des esultats analytiques nous sommes contraints d'analyser l'impact d'une
augmentation du ratio de remplacement sur une periode donree. Autrement dit, nous ne sommes pas en
mesure detudier I'augmentation durable du montant des allocations chdémage sur la straegie de recherche
d'emploi des chdémeurs. Nous consicerons donc qu'une variation ponctuelle du taux de remplacement ou du
stock de droitsa l'indemnisation. En revanche, par la suite nous proposons un exercice de calibration du
mockle treoriquea partir duquel il nous sera possible de mettre enevidence comment une variation durable
du montant des indemnies chdmage modi e les e orts optimaux de recherche d'emploi.

Le niveau d'e orts optimal nous est donre par l'expression (4). Nous nous ineressons tout d'aborda la
manere dont les chdémeurseligibles eagissenta une augmentation de leurs indemnies chémage g = e et
d > 1°). Plus peciment nousetudions la facon dont les e orts de recherche d'emploi exer@sa la griode
t sont a eces par une variation du taux de remplacementa la periode t + 1. Pour ce faire, nous pecisons
dans un premier temps l'expression du revenu collece par les demandeurs d'emploi. Dans I'expression (1)
qui cecrit l'utilie espeee d'un demandeur d'emploi en fonction de son statut deligibilie et de son stock
de droitsa l'indemnisation, Il'utilie instantaree d'un chdmeur estegalea u(i(s; d)), nous supposons que le
revenu d'un chdmeureligible est

i(e; )= w(@ )

al  repesente le ratio de remplacement. Le revenu collece par les individus non eligibles a I'assurance
chémage est quanta luiegala

ilne)=b
Par hypottese nous supposons qué(e; ) >i (ne).

Proposition 1. Il existe une relation regative entre le ratio de remplacement et le niveau optimal de

recherche d'emploi des chémeurs.

Etudions comment une variation temporaire du ratio de remplacement ( °> ) a ecte le niveau optimal

d'e orts de recherche d'emploi, hous montrons que :

de, (e; d) @ved 1), 1
de,(e.d) _ =2ve.s 2 10)) B —
do I ({5%0 }F( D Meu(e;d) 0 @

9. Les chdmeurs pour qui d =1 sont eux sur le point de perdre leureligibilie.
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Ce esultat indique que si I'on souhaite acekrer le retoura I'emploi des chémeurs, eduire le montant des
allocations chdmage est une solution e cace. En e et, cela incite les demandeurs d'emploia accro'tre leurs
e orts de recherche d'emploi, ils recoivent par conequent davantage d'o res d'emploi et accroissent leur
probabilie de sortir du chémage.

Il estegalement ineressant detudier le comportement des chdmeurs noneligiblesa I'assurance chémage,
ils sont aussi a eces par une variation du ratio de remplacement. Pour ce faire nous analysons comment
un chémeur qui est sur le point de devenireligiblea I'assurance chémagé® eagita une augmentation de

. Nous montrons que ce dernier accrot ses e orts de recherche d'emploi lorsque le montant des allocations

chémage augmente. En e et :

Z
de,(ne;D 1) _ @¥(ne;D  1;x) 1
a0 o @ ¥ oemep 1) ° ®
Dans la mesure a :
Ve(€;D  1; ) _ @V(e;D)
— @ & ¥ Tgo 70

Ce esultat s'explique par le fait que lorsque l'assurance chdémage devient plus gerereuse, la valeur de I'em-
ploi augmente substantiellement pour les chémeurs non eligibles a I'assurance chémage car ils anticipent
gu'obtenir un emploi leur permettra d'acqterir leligibilie s'ils sont tes proches du seuil deligibilie D (cf.
sous cas que nous venons detudier) ou de s'en rapprocher si cela n'est pas le cas. Par congquent le kere ce
de I'e ort marginal augmente, ce qui incite l'individua fournir plus d'e orts de recherche d'emploi. Il aura
donc, toute choseegale par ailleurs, une probabilie pluselewee de retrouver un emploi. Ce esultat est connu
dans la literature sous le nom d'Entitlement e ect que I'on doita Mortensen (1977).

L'e et d'une augmentation du ratio de remplacement aura donc un e et incetermire sur le taux de sortie
du chdmage au niveau ageg et donc sur le duee moyenne du chdmage. En e et, on s'attend ce que les
chémeurs noneligiblesa l'assurance chdbmage retrouvent rapidement un emploi, alors que les demandeurs
d'emploi qui percoivent les allocations chdmage resteront eux plus longtemps sans emploi. Tout cependra de
la proportion d'individus eligibles relativementa ceux qui ne le sont pas. En egle crerale, la proportion
d'individus eligibles, et donc indemnisables, etant sugerieure a la proportion de chémeurs non eligibles 1?,
I'e et regatif devrait en treorie I'emporter. Neanmoins il est important de peciser que cela ne vaut que
toutes chosesegales par ailleurs, et ce, parce que la variation du ratio de remplacement a ecteegalement la

duee de eservation qui, rappelons-le, cetermineegalement le taux de sortie du chdémage. Par la suite nous

10. Plus peciement nousetudions le cas d'un individu qui esta une geriode du seuil deligibilie D, c'esta-direque d= D 1.
11. Il est toutefois recessaire de prendre en compte le plenonene de non-recours a l'assurance chémage. La totalie des
individus indemnisables ne sont pas dans les faits indemni®es; et ce pour diverses raisons : les chémeurs ne font pas les
marches recessaires aupes de I'agence pour I'emploi pour obtenir leur indemnisation par exemple. Ainsi, en France, en 2015,

62% des demandeurs d'emploietaient indemnisables alors que seulement 48%etaient indemnigs (source : INSEE).
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nous ineressonsa la manere dont la variation de  modi e la duee de eservation '.

3.2 ... mais accrot la qualie des emplois repris.

Pouretudier I'impact d'une variation du taux de remplacement sur la duee de eservation, il convient
tout d'abord de ceterminer la duee de eservation qui maximise l'utilie espeee actualiee d'un demandeur
d'emploi, nous obtenons :

Ve(e;d 1; "(e;d)) C=Vy(e;d 1)

Proposition 2. Il existe une relation positive entre le montant des allocations chémage et la duee de
eservation .
Eneet:
. @V (eid1)
d "(e;d — e
d o @\(edl ; "(eid)
@' (ed)

Une augmentation du ratio de remplacement conduit les chdmeurseligiblesa I'assurance chdémagea se mon-
trer davantage slectifs en ce qui concerne le type d'emploi qu'ils sont prétsa accepter. Ce qua priori peut
se eweler étre e cacea la fois au niveau individuel et collectif. Au niveau de l'individu : ce dernier obtient un
emploi dont la duee espeee sera, toute choseegale par ailleurs, pluselewe. Il est donc assue de disposer
d'un emploi pour une duee relativement longue et donc de percevoir un salaire net par hypothese strictement
superieur aux allocations chémage. Le fait d'occuper un emploi gerenne vaegalement lui donner la possibi-
lie d'investir en capital humain et de devenir par B-méme plus productif. Au niveau collectif : accrotre la
proportion d'individus occupant un emploi stable permet non seulement d'accrotre la productivie globale
du facteur travail mais aussi de perenniser le nancement du syseme d'assurance chdmage car ces employes
contribueront durablementa son nancement sans pour autant en kere cier. Neanmoins, la contrepartie est
gue cela risque de ralentir le retoura I'emploi des chémeurs, et ce, parce que plus la duee de eservation est
elewee, plus la probabilie de recevoir une o re d'emploi dont la duee espeee  est strictement sugerieurea

', est faible.

Nous connaissons maintenant comment une variation positive du ratio de remplacement in uence les
deux ceterminants du retoura I'emploi : les e orts de recherche d'une part et la duee de eservation d'autre
part. Une augmentation de eduit les e orts de recherche d'emploi et accrot la duee de eservation (dans
le cas des chémeurseligiblesa lI'assurance chdémage). Nous pouvons donc en conclure qu'une hausse de
eduira le taux de sortie du chémage vers I'emploi des individuseligiblesa I'assurance chdmage mais ame-

liorera la qualie des emplois que certains chdmeurs seront parvenusa obtenir. Il y a donc visiblement un
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arbitragea operer pour les pouvoirs publics : aceerer le retoura I'emploi ou favoriser l'acesa des emplois

de bonne qualie mais au prix d'une duee du chémage pluseleee.

3.3 Le taux de sortie du ch@mage augmente au fur eta mesure que le stock de

droitsa l'indemnisation d diminue

Commercons tout d'abord par peciser que les chdmeurs non eligibles a I'assurance chdémage ne sont
pas a ecks par une variation de d, dans la mesure ai ce paranetre reste inchang tant qu'ils restent sans
emploi. En ce qui concerne les individus qui percoivent les allocations chémage, leur utilie espeeév, cepend
positivement du niveau de stock de droitsa l'indemnisation d dont ils disposenta I'entee au chémage. Ce
stock cecro't ensuite avec la duee passe au chémage, par consquentV, (e;d) >V (e; d. Dans la mesure
al le niveau optimal de recherche d'emploie, depend regativement de V,,, on en ceduit qu'au fur eta mesure
qued cecrot, V, decrotegalement, ce qui encourage les chdmeursa fournir davantage d'e orts de recherche
d'emploi.

En revanche, on montre que les chdémeurs deviennent moins lectifs, et diminuent de ce fait leur duee
de eservation ', lorsque le stock de droitsa l'indemnisation d diminue.

In ne le taux de sortie du chémage vers I'emploi augmentera au fur eta mesure que l'individu se
rapproche de la n de la periode d'indemnisation. Si les pouvoirs publics souhaitent eduire la duee de la
eriode de chémage, limiter la duee de l'indemnisation dans le temps semble &tre un moyen touta fait
e cace. Ceci est d'autant plus vrai qu'au regard de la plupart des etudes empiriques qui ont chercte a
ceterminer l'impact d'une variation de la grerosie du syseme d'indemnisation sur le taux de sortie du
chémage, les chémeurs ont tendancea eagir plus fortementa une variation de la duee de l'indemnisation
gua une variation du ratio de remplacement (Tatsiramos et van Ours [2014]).

Par la suite nous analysons le comportement des employes. Rappelons que ces derniers peuvent accro'tre
leur probabilie de rester en emploi en exeicant ce que nous appelons des e orts de etention d'emploi. Nous
souhaitons donc ceterminer comment les caraceristiques de l'assurance chdmage in uencent ces e orts de

etention d'emploi.
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4 La qualie de I'emploi : une donree clef pour comprendre le
comportement des emploes

Lesetudes, treoriques ou empiriques, qui soulignent les sources d'ine cacie de l'assurance chdmage et
la manere d'y renedier, s'ineressent quasi-exclusivement aux demandeurs d'emploi. Sia premere vue ces
derniers sont directement a eces par une modi cation des caraceristiques de I'assurance chémage, les em-
ployes sontegalement susceptibles de I'etre. Or cette question a fait I'objet de beaucoup moins d'attentions.
Les recommandations, destireesa aneliorer I'e cacie du syseme d'indemnisation, risquent in ne de ne
pas produire les e ets escompes parce que le comportement des employes n'aura paset pris en compte.
Ceci est d'autant plus vrai que nous ne connaissons pas de manere pecise quelle est I'ampleur des e ets
de l'assurance chémage sur le comportement des employes : sont-ils marginaux ou substantiels ? Les seules
etudes dont nous disposons sont celles ciees en introduction qui ne font que suggerer l'existence d'un pro-
beme d'aka moral chez les employes sans pour autant le quanti er.

Dans ce chapitre, nous cherchons justementa montrer comment les recommandations traditionnelles
visanta aneliorer le syseme d'indemnisation peuvent se eweler ine caces cs lors que I'on prend en consi-
ceration le comportement des employes. Ces recommandations visent surtout a eduire la grerosie de
l'indemnisation a n de rendre la valeur du chémage plus faible et d'inciter les chdmeurs indemniesa re-
prendre un emploi. Nous avons monte dans la section pe@dentes qu'une indemnisation moins gerereuse
(via une eduction du ratio de remplacement ou de la duee de la periode d'indemnisation) induisait e ecti-
vement une augmentation du taux de sortie du chdmage vers I'emploi (dans le cas des chémeurs indemniss).

Regardons maintenant comment cela a ecte le comportement des employes.

4.1 Une indemnisation moins gerereuse accrot la probabilie des employes de

conserver leur emploi

A n de ceterminer lI'impact d'une variation du ratio de remplacement sur la probabilie des individus
de conserver leur emploi, nous regardons comment celle-ci a ecte le niveau optimal d'e orts de etention

d'emploi a ¢ nit par I'expression (5).

Proposition 3.  Une diminution de la gererosie de l'indemnisation, via une baisse du ratio de remplacement

, conduit les employesa accro'tre leur niveau optimal d'e orts de etention d'emploi.
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En e et, nous montrons que :

da(e;d; ) _ @V(e;d+1) 1 <
do @° ca(e; d; ))

0 (10)

Une diminution du ratio de remplacement accro't le gain neta conserver son emploi. Par conequent I'employe
est incie, toute choseegale par ailleurs,a augmenter ses e orts de etention d'emploi lorsqu'il anticipe une
diminution du montant des allocations chdmage.

A priori ce esultat semble con rmer I'e et positif de la eduction de I'assurance chdmage sur levolution
du taux de chdémage. En e et, si la baisse du ratio de remplacement permeta la fois d'accro'tre le taux de
sortie du chémage vers I'emploi et de eduire le taux de transition de I'emploi vers le chdmage, on devrait
en attendre une eduction du taux de chdmage. Neanmoins ceci esta relativiser et ce pour deux raisons
principales.

L'e et que nous venons de mettre en exergue n'est vrai que lorsque I'on s'ineresse aux chdémeurs qui sont
eligiblesa I'assurance chdmage. Comme nous l'avons vu dans la section peecdente, les demandeurs d'emploi
non eligibles eagissent dieremment a une variation du ratio de remplacement, ils tendent notamment
a fournir moins d'e orts de recherche d'emploi lorsque le montant des allocations chémage diminue, par
consequent leur probabilie de sortir du chémage diminue. Il en va de méme des employes qui n'‘ont pas
atteint le seuil deligibilie. A n d'analyser comment ces derniers sont a eces par une variation de  , nous
nous ineressons au cas speci que des employes qui sont sur le point de devenireligiblesa I'assurance chémage.
Il s'agit des individus qui se situenta deux periodes de Ieligibilie 2. Nous montrons que les individus qui ne
sont paseligiblesa l'assurance chémage fourniront moins d'e orts de etention d'emploi lorsque le montant

des allocations chébmage diminue. En e et :

da (ne;,D  2; ) _ @¥(ne;D 1; ) 1
d o - @° cQa(ne;D  1; ) >0 (11)
Parce que :
@YneD L )_ 1 apep 1. )@¥ED .,

@?° @?°
Dans le cas des individus non indemnises, on observe que les e orts de etention d'emploi et le montant des

allocations chomages varient dans la méme directiok’. Une diminution de la grerosie de l'indemnisation

12. Compte tenu du timing qui est le notre, les employes qui se situenta une periode du seuil deligibilie sont assues de
devenireligiblea l'assurance chdmage qu'ils conservent ou non leur emploi. lls adopteront alors le méme comportement que les
employeseligibles.

13. Rappelons que Cest la nouvelle valeur du ratio de remplacement (qu'on supposera strictement superieura si on souhaite
etudier une augmentation du montant des allocations chémage et inversement si I'on souhaite connatre I'e et d'une variation
regative du ratio de remplacement).
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conduira donca un accroissement du taux de chémage des individus noneligibles dans la mesure a1 elle
eduit le taux de sortie du chdmage vers I'emploi d'une part, et favorise les transitions emploi-chdmage
d'autre part.

La seconde raison qui nous conduita relativiser I'e et positif sur le taux de chémage de la eduction de
la gererosie du syseme d'indemnisation est le lien qui existe, et que nous mettons exergue, entre la duee
espeee des emplois qu'occupent les individus et la propension de ces derniersa faire des e orts pour conserver
leur emploi. Par la suite, nous montrons que les choix du demandeur d'emploi vont en ealie a ecter son
comportement une fois qu'il sera en emploi. De manere plus pecise il existe deux facteurs qui ceterminent
la duee pasee en emploi : les e orts de etention d'emploi, nous venons de I' analysera l'instant, mais aussi
la duee espeee de I'emploi . Or cette dernere cepend de la duee de eservation ' que l'individu avait

choisie alors qu'iletait au chémage.

4.2 Comment la duee esgeee de I'emploi a ecte-t-elle le comportement des
emploges ?

Nous mettons enevidence dans un premier temps qu'il existe une relation positive entre la duee espeee

de I'emploi et les e orts de etention d'emploi

Proposition 4.  Le niveau optimal d'e orts de etention d'emploi augmente avec la duee esgeee de I'emploi

Nous cemontrons en e et que :

@V(e;d+1; ) 1

da (e:d; ) _ .
i @ Nale: d; )

o (Ve(e;d+1; ) Vy(e;d+1))+

0 (12

Cela esultat indique que les employes qui disposent d'un emploi de bonne qualie (c'esta-dire un emploi
auquel est assoce un elew) auront tendancea fournir davantage d'e orts pour ne pas perdre cet emploi
et ce pour deux raisons. D'une part le rendement des e orts de etention d'emploi est plus elewe lorsque
I'emploi est de bonne qualie. D'autre part la perte nette d'utilie leea la perte de I'emploi est teselewe
lorsque ce dernier a une duee espeeeeleee.

Ce esultat esta mettre en lien avec les deux principaux enseignements tiesa partir de notre mockle jus-
gua pesent. Reduire la gererosie de I'assurance chdmage conduita accrotre le taux de sortie du chdémage
vers I'emploi des individus indemnisges. Neanmoins, nous avons monte que cette sortie plus rapide se faisait
au cetriment de la qualie des emploi repris, car les individus, facea une eduction du montant des allocations

chémage, ont tendancea eduire leur duee de eservation ". Une fois en emploi ces individus occuperont
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donc des emplois dont la duee espeee est faible. Etant donre la relation (12) ils seront conduitsa exercer
moins d'e orts de etention d'emploi. La conequence est la suivante : la eduction de la gererosie du sys-
eme d'indemnisation semblea premere vue e cace pour lutter contre I'aba moral des chémeurseligibles

a l'assurance chémage. Toutefois, cela risque de favoriser un autre type d'aka moral parmi les employes.
Certains chdmeurs pourraient cecider d'accepter des emplois de mauvaise qualie uniqguement dans le but de
percevoir pour une duee donree un salaire et accro'tre leur stock de droitsa l'indemnisation pour ensuite
retourner au chdmage indemnis. Ceci est d'autant plus vrai que dans un environnement d'asynetries d'in-
formation et d'information imparfaite, I'agence pour I'emploi n'est pas en mesure d'observer parfaitement
le niveau d'e orts de etention d'emploi exere par les employes. Nous retrouvons ici les comportements de
type opportunistes cecrit par Hopenhayn et Nicolini (2009). lls ceveloppent un cadre theorique dans lequel
les employes peuvent choisir de quitter leur emploi, en revanche I'agence pour I'emploi n'est pas en mesure
de distinguer parfaitement les cemissions des licenciementd. Dans ce contexte, certains chdmeurs pour-
raient étre tenes de reprendre une activie professionnelle uniguement dans le but d'obtenir de nouveaux
droitsa l'indemnisation puis cemissionner. Risque alors de s'instaurer un cycle caracerie par desepisodes
fequents de chdmage entrecoupes de courtes periodes d'emploi. Dans ce contexte, Hopenhayn et Nicolini
(2009) indiquent que la politique optimale consistea conditionner lI'indemnisation au parcours professionnel
de l'individu des lors qu'il n'est pas possible de distinguer parfaitement les cemissions des licenciements. lls
ajoutent que le montant de l'indemnisation doit cro'tre avec le nombre de periodes passes en emploi. La
proposition 4 met en exergue qu'une des sources de ces comportemeanfortunistes provient des recom-
mandations destireesa aneliorer I'e cacie du syseme d'indemnisation, en l'occurrence la diminution du
montant de l'indemnisation.

Pour conclure, on montre que tenter de esoudre le probeme d'aka moral des chdmeurs en omettant
de prendre en compte les straegies des employes dans I'analyse est contre-productif. Dans ce contexte il
est recessaire de questionner les recommandations traditionnelles de la literature qui s'ineresse aulesign
optimal de I'assurance chdmagea I'aune de la connexionetablie entre les deux sources d'aka moral.

Par la suite nous proposons un exercice de calibration de notre moctle treorique. L'objectif est d'ap-
proximer le syseme d'indemnisation frarcais et d'observer comment ses caraceristiques in uencent le com-
portement des demandeurs d'emploi gligibles et noneligibles) et des employes. Les esultats analytiques que
nous avons mis enevidence dans les deux sections pe®dentes nous permettent de pedire le comportement
des individus face a une variation de la gererosie de l'assurance chémage sur une seule periode. L'exer-

cice nunerique nous permettra detudier comment les individus eagissenta une variation persistante des

14. Rappelons que I'immense majorie des sysemes d'assurance chdmage indemnisent les employes qui ont perdu involontai-
rement leur emploi.
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caraceristiques du syseme d'indemnisation.

5 Calibration

Nous commercons par calibrer notre mocele de manerea approximer les egles du syseme d'indemnisa-
tion en vigueur en France depuis le mois de mai 2012 (les paranetres de la calibration sont esunes dans le
tableau 1). Les individus qui composent notreeconomie sont emurees autour du salaire moyen et dierent
selon leur statut visa-vis de leligibilie. Pour étreeligible, l'individu doit avoir perdu son emploi de manere
involontaire et avoir travaile au moins 4 mois (soit 122 jours) au cours des 28 derniers mois. au-deh de ce
seuil, un jour travaile donne droita un jour d'indemnisation. Le montant de l'allocation chémage peicue
equivauta 71% du salaire net de l'individu *®. Dans la mesure a1 nous nous concentrons sur la stabilie des
emplois repris, nous consicerons que le salaire net de ekrence est identique pour tous les travailleurs, ils
percevront donc tous la méme allocation en cas de perte d'emploi. En revanche, les duees passes en emploi
etant dierentes d'un individua l'autre, les duees d'indemnisation, cetermirees par le stock de droits  d,
serontegalement dierentes d'un individua l'autre. Le montant du salaire journalier est estinea 56.63 euros,
ceci corresponda un salaire mensuel de 1722,50 euros soit le revenu salarial mensuel moyen en France en
2014 (source : INSEE). Le revenu percu par les chdémeurs noneligiblesa I'assurance chémage est un revenu
d'assistance dont le montant correspond au revenu de solidarie active (RSA) qui setablissaita 499,31 euros
pour une personne seule en 2014 (soit 29% du salaire net moyen).

Les pararretres de la fonction de distribution des o res d'emploil’, des colts de recherche et de etention
d'emploi sont cetermires de manerea obtenir un taux de chémage moyenegala 9.9%, une duee moyenne
passee en emploi de trois ans et une duee moyenne de la periode de chémage de trois m¥isLes fonctions

d'utilie sont supposes logarithmiques :

uw( )= logw( )

u(i(s; d)) = log(i(s;d))

15. Cette date corresponda la dernere grande eforme du syseme d'assurance chdmage en France. Une eforme substantielle
de ce dernier devraitegalement voir le jour au cours de l'anree 2018.

16. Uredic, Taux de remplacement du salaire par l'allocation chdmage , Fevrier 2016. Il s'agit du taux de remplacement
net moyen, les salares qui percevaient un salaire net compris entre 1000 et 1250 euros percoivent une allocation mensuelle
equivalenta 71% de leur salaire net de eérence. Le ratio de remplacement n'est que de 64% pour les salare qui percevait un
salaire mensuel de 3000 euros.

17. Nous supposons que la fonction de disitribution des o res d'emploi suit une loi log-normale.

18. La duee de la priode de chdmage indemni® est en ealie pluselexee mais nous consicrons I'ensemble des demandeurs
d'emploi, y compris ceux qui ne sont paseligiblesa I'assurance chémage.
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Les fonctions de coots (de recherche et de etention d'emploi) sont elles quadratiques, on a donc :

c(ey)=c eﬁ
c(@=rca’

Les salaires sont taxes a hauteur de 6,4%, ce taux corresponda la somme des contributions des salares
(2.4%) et des employeurs (4%) au nancement du syseme d'assurance chémadg& Nous xons enn un
taux d'actualisation journalier qui corresponda une taux d'inerét annuel de 5% (Petrongolo et Pissarides

[2001]).

Paranetres Valeurs
(taux d'actualisation) 0.9998663
w (salaire journalier) 56.63
0.064
Ratio de remplacement
(allocations chdémage) 0.71
Revenu d'assistance 0.29
D (seuil deligibilie) 122 jours
Coots
0.85
c 5.0
c 4.0
C 0.05w
Distribution des o res d'emploi  log-normale
0.4
0.6

Tableau 1 : Valeurs des paranetres

Nous souhaitons ceterminer les choix optimaux des agents en ce qui concerne : leurs e orts de recherche

d'emploi e,, leurs e orts de etention d'emploi a et leurs duees de eservation ". C'est en e et ces trois

19. Nous supposons que les employeurs reportent le codt du salare en ajustant le salaire de ce derniera la baisse. Cela revient
donca consicerer que le salare supporte la totalie de la taxe.
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variables ces qui nous permettront de calculer, entre autres, la duee moyenne de lepisode de chémage ou
encore le taux de transition de I'emploi vers le chdbmage. Pour ce faire nous avons recoursa la nethode
d'ieration sur les fonctions valeur. Nous supposons une grille de 100 types d'emploi, chacun correspondant
a un percentile de la distribution des emplois. Les individus sont supposs tetrogenesa plusieursegards :
tous n'ont pas le méme statut deligibilie (s), le méme stock de droitsa l'indemnisation ( d) ou le méme type

d'emploi ( ).

5.1 Une duee dindemnisation plus faible accrot le taux de transition vers

I'emploi mais diminue la qualie des emplois retroues

Lors de la esolution analytigue du moctle theorique nous avons brevement analys l'impact de la
duee d'indemnisation sur le taux de sortie du chémage vers I'emploi. Nous avons monte que ce dernier
augmentea mesure que l'individu approche la n de la periode d'indemnisation. Ceci est con rne par nos
simulations nuneriques. Le Graphique 1 montre que le taux de sortie du chémage des demandeurs d'emploi
eligiblesa I'assurance chémage (repesent en ordonre) augmente au fur eta mesure que le stock de droits

a l'indemnisation d (repesene en abscisse) diminue.
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Graphique 1 : Taux de sortie du chdémage des demandeurs vers I'emploi en fonction du stock de droitsa
l'indemnisation

En revanche, si I'approche de la n de droit acekre le retoura I'emploi cela se fait au cetriment de la
qualie de ce dernier. En e et, nous montrons que les individus tendenta se montrer moins lectifs lorsqu'ils
anticipent la n de l'indemnisation. Reprendre un emploi, méme de mauvaise qualie (en I'occurrence ici un
emploi ayant une duee espeee faible) leur permet d'acqlerir de nouveaux droitsa l'indemnisation s'ils sont
toujourseligiblesa I'assurance chdmage ou de eouvrir une fquence de droitsa l'indemnisation s'ils sont sur

le point de perdre leureligibilie.
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Graphique 2 : Duee de eservation des chdémeurseligibles en fonction du stock de droitsa l'indemnisation

Ce esultat indique qu'une proportion non regligeable de demandeurs d'emploi (en l'occurrence ceux
qui approchent la n de la periode d'indemnisation) disposeront d'un emploi ayant une duee esgeee faible
(). Ces emplois sont par ¢ nition plus di cilesa conserver car ils ont une probabilie pluselewe d'étre

cetruits ; toute choseegale par ailleurs.
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5.2 Les individus qui occupent un emploi de mauvaise qualie sont davantage

susceptibles de evelopper des comportements straegiques

Si limiter dans le temps les indemnies chbmage est e cace pour acekrer le retour a I'emploi des
demandeurs d'emploi indemniges, cela les conduita accepter des emplois de mauvaise qualie. C'est ce que
montre la Graphique 3 qui cecrit le comportement d'employes (qui ont atteint le seuil deligibilie) selon la

duee espeee de I'emploi qu'ils occupent ().
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Graphique 3 : Probabilie de rester en emploi des employes eligiblesa I'assurance chdémage selon la duee
espeee () de I'emploi occupe

On observe que quelle que soit la duee espeee de I'emploi, le niveau d'e orts de etention d'emploi
cecrot au fur eta mesure que I'employe acquiert des droitsa l'indemnisation ( d). Ceci s'explique par le
fait que le codt de la transition vers le chdbmage diminuea mesure quel augmente. Neanmoins, on note que
plus la valeur de estelewe plus les employes exercent un niveauelew d'e orts de etention d'emploi. Il
faut toutefois noter que le rythme auquel cecrot les e orts de etention semble plus fort dans les cas des
individus qui occupent un emploi dont la duee espeee estelewe.

L'enseignement principal de cette analyse est qu'en incitant les chémeursa @tre moins lectifs sur la
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qualie de I'emploi, on les decourage une fois en emploia exercer des e orts pour conserver leur emploi. En
ce sens un retour plus rapidea I'emploi se soldera par un retour tout aussi rapide au chdmage. L'individu
connatra donc des transitions emploi-chdmage fequentes, ce qui risque de ceera la fois des probemes
au niveau individuel (peservation voire anelioration du capital humain remise en cause, signal regatif
aupes des employeurs) et collectif (diminution de la productivie globale du facteur travail, mise en geril du

nancement du syseme d'assurance chdémage).

6 Accrotre la grerosie du syseme d'indemnisation : une solu-
tion ?

Nous venons de voir que les individus, lorsqu'ils arrivent en n de droits, eagissent en augmentant
leurs e orts de recherche d'emploi et en diminuant leurs exigences en ce qui concerne la qualie de I'emploi
gu'ils sont prétsa occuper. S'ils retournent plus rapidementa I'emploi, le risque est de voir ce groupe
speci que cevelopper des comportements de type straegiques, c'esta-dire gu'ils reprendront une activie
professionnelle uniquement dans l'optique de conserver leur statut deligibilie a l'assurance chémage et
d'obtenir de nouveaux droitsa l'indemnisation. Le fait que ces deniers exercent relativement moins d'e orts
de etention d'emploi une fois en emploi (cf. Graphique 2) suggerent en e et qu'ils n'avaient pas pour intention
de rester durablement en emploi.

Nous montrons par la suite que la variation de la gererosie du syseme d'indemnisation (via une variation
du ratio de remplacement ou un changement du pro | d'indemnisation) n'a ecte pas les demandeurs d'emploi
de manere identique selon le niveau du stock de droitsa l'indemnisation @) dont ils disposent. Cet e et
n‘avait pas pu etre mis enevidence dans le cadre de I'exercice de comparative statique que nous avons
propos dans la partie analytique car nous ne pouvions tester l'impact d'une variation de la gererosie du
syseme d'indemnisation que sur une seule periode. Les simulations nuneriques nous permettent detudier
la manere dont les demandeurs d'emploi eagissenta une variation de la gererosie de I'indemnisation pour
chaque valeur ded.

Une diminution de la gererosie de l'indemnisation chdmage via une eduction du ratio de remplacement

a un e et ambigu sur le taux de sortie du chémage vers I'emploi des chémeurs eligibles a I'assurance
chémage. C'est ce que I'on peut observer sur le Graphique 4 qui repesente levolution du taux de transition
vers I'emploi des chémeurseligibles consecutivea une diminution du ratio de remplacement. Nous supposons

gue le taux de remplacement passe de 71%a 60%.
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Graphique 4 : Taux de sortie du chémage vers I'emploi des chdémeurseligibles en fonction du stock de droits
a l'indemnisation suitea une diminution du ratio de remplacement ( )

Une diminution du taux de remplacement a un e et positif sur le retoura I'emploi mais pas pour I'ensemble
des demandeurs d'emploi. Ceci se \eri e uniguement pour les chdmeurseligibles qui disposent d'un stock de
droitsa l'indemnisation sugerieura 30 jours. Ces derniers vont eagir conformementa ce qui est attendu en
cas de diminution du montant des allocations. En revanche, le comportement des chémeurs qui approchent
la n de la periode d'indemnisation est plus ineressant. lls tendenta se comporter comme des demandeurs
d'emploi noneligiblesa l'assurance chdmage, et eagissent de ce fait,a une diminution de , en faisant moins
d'e orts de recherche d'emploi et en se montrant plus lectifs en ce qui concerne la qualie des emplois. Par
congquent, leur taux de sortie du chémage vers I'emploi est plus faible lorsque le ratio de remplacement
diminue.

La mise en place d'un pro | cecroissant d'indemnisation a ecteegalement dieremment le comportement
des chdmeurs selon le stock de droitsa l'indemnisatiord dont ils disposent. Le passage d'un pro | constant
a un pro | cecroissant d'indemnisation devrait en theorie conduire les chémeurseligiblesa reprendre plus
rapidement une activie professionnelle. Au demeurant, dans ce cas, le co0t assoce au fait de rester sans

emploi augmente avec la duee de lepisode de chémage. Le graphique 5 repesente le taux de sortie du
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chémage vers I'emploi des individus en fonction de leur duee d'indemnisation selon le pro | des allocations

chémage.
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Graphique 5 : Taux de sortie du chdémage vers I'emploi des chdmeurseligibles en fonction du stock de droits
a l'indemnisation selon le pro | d'indemnisation

Cet e et ambigu s'explique principalement par le fait qu'une variation de la gererosie de l'indemnisation
a ecte (i) la valeur du chémage d'une part et (ii) la valeur de leligibilie d'autre part.

(i) Une diminution du ratio de remplacement entrame une eduction du montant des allocations chémage,
par congquent la valeur du chémage diminue ce qui incite l'individua reprendre au plus vite une
activie professionnelle. L'e et d'une eduction du ratio de remplacement sur le taux de sortie du
chébmage est ici positif.

(i) Percevoir des allocations chdémage plus faibles eduit reanmoins la valeur de leligibilie. En d'autres
termes la dierence entre l'utilie espeee actualie d'un chomeur eligible et celle d'un chémeur
non eligible diminue. L'individu a dans ce cas de gure un inerét moindre a conserver son statut
deligibilie, il eagit alors en fournissant moins d'e orts de recherche d'emploi et en augmentant sa
duee de eservation. Le taux de transition du chémage vers I'emploi diminue donc lorsque le ratio de

remplacement est plus faible.
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En esure une eduction du ratio de remplacement aura un impact positif si le premier e et (i) domine, en
revanche si I'e et &ligibilie" domine, fournir des allocations moins gerereuses eduira lI'acesa I'emploi des
chémeurseligiblesa I'assurance chémage. Si I'on analyse le Graphique 4a partir des deux e ets que nous
venons de mettre enevidence, on peut noter que l'e et (i) semble dominer pour les demandeurs d'emploi
qui ont un stock de droitsa l'indemnisation sugerieura 30. En revanche,a un mois de la n de droit, I'e et
eligibilie" (i) domine, c'est pourquoi le taux de sortie du chdmage devient plus faible que dans la situation
de ekrence.

Analysons maintenant I'e et d'une eduction du ratio de remplacement sur les e orts de etention d'emploi
exer@s par les employes eligibles a I'assurance chdmage. Nous avons cep vu que les e orts de etention
diminuaient au fur eta mesure que l'individu obtenait de nouveaux droitsa l'indemnisation. Nous montrons
ici que la diminution du taux de remplacement aura un e et dierence sur les employes selon le stock de
droitsa l'indemnisation dont ils disposent. Nous mettons en lumeére que les individus qui ont un faible stock
de droits a l'indemnisation fournissent davantage d'e orts pour conserver leur emploi lorsque le syseme
d'indemnisation est plus gerereux. Ceci est visible sur le Graphique 5 qui repesente |'evolution du niveau

optimal d'e orts de etention selon d suitea une diminution du ratio de remplacement.
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Graphique 6 : Probabilie de rester en emploi pour les employeseligibles, en fonction du stock de droitsa
l'indemnisation, suitea une diminution du ratio de remplacement ( )

Allouer des allocations chdémage gerereuses encourage les employesa rester plus longtemps en emploi
a n d'obtenir un maximum de droitsa l'indemnisation. L'explication de ce comportement est la suivante :
l'individu anticipe qu'en cas de perte de son emploi, disposer d'un stock de droitsa l'indemnisation eleve
lui permettra de conserver son statut deligibilie pour un certain temps, il disposera alors de davantage de

temps pour rechercher un emploi de bonne qualie. Ceci se \eri e par ailleurs quelle que soit la duee espeee

de I'emploi ( ).
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Graphique 7 : Probabilie de rester en emploi, en fonction du stock de droitsa l'indemnisation, suitea une
diminution du ratio de remplacement ( ) pour dierentes valeurs de la duee espeee de I'emploi ()

Ce esultat semble reanmoins contre-intuitif au regard du lien que nous avions mis enevidence entre
le niveau optimal d'e orts de etention d'emploi et la gererosie du syseme d'indemnisation dans le cadre
de la esolution analytiqgue de notre moctle theorique. Nous avions mis en avant qu'une eduction du ratio
de remplacement incitait I'individu a conserver son emploi en exercant davantage d'e orts de etention
d'emploi, et ce parce que le colt de la transition vers le chdmage devenait pluselewe. Ceci semble se \eri er
mais uniqguement pour les employes qui ont un stockelewe de droitsa l'indemnisation.

Au regard des esultats que nous venons de pesenter, allouer une indemnisation chémage grereuse
pourrait se ewler e cace pour limiter les comportements d'aka moral des employes. Les individus qui sont
susceptibles de cevelopper des comportements straggiques sont ceux qui, au chémage, arriventa la n de
leur eriode d'indemnisation. lls sont préts, pour conserver leur statut deligibilie, a reprendre un emploi
meéme de mauvaise qualie (avec une duee espeee faible). Cette incitation est d'autant pluselewe que le
syseme d'assurance chdmage fournit des allocations gerereuse. Une fois en emploi, ces individus exercerons
plus d'e orts de etention d'emploi si le syseme d'indemnisation est gerereuy, ils resteront par conequent

plus longtemps en emploi. lls contribueront alors plus longtemps au nancement du syseme d'assurance
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chémage.

Au méme titre que les demandeurs d'emploi, les employes ne semblent pas eagir de manere uniforme
a une variation du montant des indemnies chémage. Il est donc recessaire d'avoira l'esprit qu'une méme
mesure a ectera de manere dierente, et parfois dans des sens opposs, le comportement des employes selon

leur situation.

7 Conclusion

L'objectif principal de ce chapitre est d'interroger certaines des recommandations destireesa arneliorer
I'e cacie du syseme d'indemnisation en inegrant dans I'analyse la manere dont les caraceristiques de
l'assurance chdmage a ectent le comportement des employes. Cette question a fait, jusqua pesent, l'objet
de peu detudes theoriques ou empiriques. Or comprendre comment les employes eagissenta une variation
de la grerosie de l'assurance chdmage est indispensable si I'on souhaite matriser levolution du taux de
chémage et perenniser le nancement du syseme d'indemnisation.

Utilisant un mocele de recherche d'emploi enequilibre partiel avec des agents reerogenes (au regard
de leur statut deligibilie, leur stock de droitsa l'indemnisation et la duee espeee de leur emploi), nous
montrons qu'une eduction de la gererosie de I'assurance chdmage acekre le retoura I'emploi des chdémeurs

eligibles. En e et, ces derniers augmentent leurs e orts de recherche d'emploi et se montrent moins exigeants
en ce qui concerne la qualie des emplois qu'ils sont préta accepter. En ce sens cette recommandation est
e cace pour lutter contre I'aba moral des chémeurs.

La prise en compte des employes dans I'analyse remet toutefois en cause I'e cacie de ce type de mesure.
lIs peuvent accrotre leur probabilie de rester en emploi en fournissant des e orts de etention d'emploi.
Nous mettons enevidence que ce sont les individus qui disposent d'un emploi de bonne qualie (c'esta-dire
une emploi dont la duee espeee estelewe) qui exercent le plus d'e orts de etention d'emploi. Ce sont
donc ces employes qui resteront durablement en emploi et qui seront en mesure de cotiser en faveur du

nancement de l'assurance chémage. Au regard de ce esultat on s'apeicoit qu'inciter les chémeursa sortir
rapidement du chdbmage au cetriment de la qualie de I'emploi risque de pecipiter le retour de ces derniers
au chémage et de favorisén ne une prenonene de ecurrence au chdmageA preuve, certains demandeurs
d'emploi pourraient chercher a adopter une straegie qui consiste a reprendre des emplois de mauvaise
qualie (alors méme qu'ils pourraient acedera I'emploi stable) uniquement pour obtenir de nouveaux droits
a lindemnisation et conserver leur statut deligibilie, et ce, parce que I'agence pour I'emploi n'est pas
en mesure d'observer parfaitement les e orts de etention d'emploi. Si ces comportements se e\elaient

guantitativement importants, cela pourrait entamer durablement la perennie du syseme de nancement
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de l'assurance chémage, car ces individus kere cieraient massivement du syseme d'indemnisation en n'y

contribuant nalement que tes peu.
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Chapitre Il Les dispositifs de cumul emploi-chémage :
un moyen e cace pour aneliorer le retour

a l'emploi ?
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1 Introduction

La plupart des pays de I'Organisation de cooperation et ceveloppementeconomiques (OCDE) ont mis en
place des dispositifs permettant aux demandeurs d'emploi de continuera percevoir - sous certaines conditions
- leurs allocations chdémage tout en reprenant une activie professionnelle. Ces dispositifs de cumul emploi-
chémage font partie des politiques dites d'activation des tepenses de l'assurance chémage et poursuivent
un double objectif. D'une part, il s'agit de rendre nancerement attractive la reprise d'emplois courts et
peu emurerateurs, qui auraientee refuses en l'absence de cumul?®. D'autre part, ces dispositifs ont pour
nalie de favoriser 'acesa I'emploi erenne. L'icee sous-jacente est que l'occupation d'une activie en cumul
pourrait constituer un tremplin vers I'emploi perenne en aneliorant I'employabilie des individus.

A travers ces deux objectifs, le dispositif de cumul emploi-chdmage a vocationa lutter contre les e ets
cesincitatifs de l'assurance chdmage. L'indemnisation du chémage conduit les demandeurs d'emploia eduire
leurs e orts de recherche d'emploi eta se montrer davantage lectif en ce qui concerne le type d'emploi gu'ils
sont pretsa accepter?®. Il en cecoule une eduction du taux de sortie du chdmage et un accroissement de la
duee moyenne pas®e au chémage.

Dans ce contexte, le dispositif de cumul emploi-chdmage, peut étre vu comme un moyen d'acekrer le
retoura I'emploi des chdmeurs et empéche ainsi que ces derniers soient durablementeloigres du marcke du
travail. En permettant aux individus de continuera percevoir des indemnies chémage, la mesure de cumul
accro't le gain net lea la reprise d'une activie professionnelle et devrait donc aceerer la sortie du chdmage.
Comme nous l'avons indique pe@demment, le recours au dispositif de cumul emploi-chémage est souvent
soumis a certaines conditions, notamment en ce qui concerne les caraceristiques des emplois devant étre
repris. Il s'agit en gereral d'emplois temporaires, souventa temps partiel et faiblement emurees. Il s'agit
donc d'emplois qui seraient non pourvus en l'absence du dispositif car insu samment attractifs d'un point
de vue nancier. Le dispositif de cumul emploi-chdmage, s'il acekre le retoura I'emploi, pourrait donc
surtout favoriser les transitions vers des emplois temporaires et ce parce que les demandeurs d'emploi seront
inciesa concentrer leurs e orts de recherche sur des emplois leur permettant de epondre aux conditions
du cumul. Le risque est que cela se fasse au cetriment des emplois de bonne qualie (c'esta-dire des emplois
erennes, emurerateurs ou en adequation avec les competences de l'individu). Or, accrotre la proportion de
travailleurs occupant un emploi de qualie repesente un enjeueconomique important puisque cela conditionne

non seulement le nancement du syseme d'assurance chémage (les travailleurs occupant un emploi perenne

20. En e et comme nous le verrons par la suite la plupart des dispositifs conditionnent le recours au dispositif de cumul
emploi-chdémagea I'acceptation d'un emploi dont le salaire et la duee n'exe@dent pas certains seuils.

21. Si l'on se place dans le cadre du moctle de recherche d'emploi standard, cela signi e que le demandeur d'emploi eduit
son intensie de recherche d'emploi et accro son salaire de eservation lorsque l'indemnisation devient plus grereuse.
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sont ceux qui contribuent le plus au nancement du syseme d'indemnisation) maisegalement le niveau de
la productivie globale du facteur travail. Ce probeme peut étre contourre si I'occupation d'une activie en
cumul, en aneliorant I'employabilie des individus, favorise leur transition vers I'emploi perenne. Dans ce
cas, l'existence du cumul n'est pas un freina I'ac@s permanent mais se e\ele étre, au contraire, un tremplin
vers celui-ci.

Les dispositifs de cumul emploi-chébmage devraient donc, en treorie, acekrer le retoura I'emploi & court
terme) et favoriser l'acesa I'emploi durable @ plus long terme). Lesetudes empiriques cherchantaevaluer
I'e cacie des dispositifs de cumul emploi-chdmage en matere de lutte contre le chdbmage peinent toutefois
a fournir des esultats non ambigus, notamment parce qu'il est di cile de determiner clairement I'e et que
cerere l'occupation d'un emploi en cumul sur l'ac@sa I'emploi durable. L'objectif du pesent chapitre est de
comprendre la manere dont I'existence du dispositif a ecte le comportement des demandeurs d'emplé? et
notamment leurs strakgies de recherche d'emploi. Nous faisons donc le choix de nous ineressera l'impact
des dispositifs de cumul emploi-chdmage sur I'o re de travail, la demande de travail estegalement susceptible
d'etre a ecke. En e et, I'existence du dispositif de cumul pourrait conduire les entreprisesa ceer davantage
d'emplois temporaires en anticipant que ces derniers seront rapidement pourvus. Cela pourrait se eweler
ine cace si les entreprises cecidaient de substituer la multiplication d'emplois temporaires a la ceation
d'activies perennes. De plus, les entreprises pourraient egalement decider d'ajuster les salaires o erts a
la baisse consicerant que les allocations chémage que les individus continuenta percevoir constituent un
compkment de salaire. Letude du comportement des entreprises en pesence du dispositif de cumul emploi-
chémage fera I'objet d'une analyse approfondie dans le troiseme chapitre de la trese, il ne sera quéevoqe
dans ce chapitre.

A n de traiter la question qui nous ineresse, nous nous concentrons ici principalement sur l'analyse du
dispositif frarcais de cumul emploi-chdbmage appekActivie Reduite (AR). Ceea la n des anrees 1980, I
AR visea maintenir un lien entre les chdémeurs indemniss et le marcte du travail. Jusqu'en 2014, l'activie
reprise dans le cadre du dispositif de cumul ne devait pas exeder 110 heures dans le mois. De plus, la
emureration issue de cette activie ne devait pas repesenter plus de 70% de la emureration anerieure.
Enn, le recoursa I'AR nétait possible que pour une duee de 15 mois. Depuis la convention d'Assurance
chémage de 2014, tous les seuils interents au dispositif ontee supprines a n d'encourager encore davantage
le recours au dispositif d'AR. La seule condition qui demeure pour pouvoir kere cier de la mesure concerne

le montant total du revenu issu du cumul du salaire et des allocations chdmage, ce dernier ne doit pas

22. Les individus qui occupent une activie professionnelle en cumul sont consicees comme chOmeurs car ils restent inscrits
sur les listes de demandeurs d'emploi dans la mesure ai ils continuent de rechercher un emploi gerenne. lls ne sont toutefois plus
consicees comme des chémeurs au sens du Bureau International du Travail (BIT) car selon la & nition internationale adopee
en 1982, I'individu doit ne pas avoir travaile au moins une heure au cours d'une semaine de eerence pour étre consicee comme
choémeur.
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exeder le revenu percu dans le cadre du dernier emploi occupe. Lesetudes empiriques cherchantaevaluer
I'e cacie du dispositif d'AR (Granier et Joutard [1999], Fremigacci et Terracol [2013], Rochut et Fontaine
[2014]) montrent que s'il acekre le retoura I'emploi temporaire, son impact sur l'acesa I'emploi durable
est toutefois plus nuan@?3. Péle emploi a puble en 2016 un rapport issu de cing recherches portant sur
I'estimation de I'e et causal de I'AR sur la sortie du chémage et sur l'aces a I'emploi durable ?*. Il en
ressort que I'e et positif du dispositif sur la sortie du chémage (vers I'emploi temporaire ou permanent) est
empiriguement attese. Les esultats concernant I'e et tremplin de I'AR, mesue par l'absence d'inscription
sur les listes de P6le emploi ou l'acesa I'emploi durable, sont cependant moins nets. Selon l'approche retenue
et les donrees utiliees, les ampleurs de I'e et tremplin sont dierentes et ce dernier est parfois inexistant.
Dans ce contexte, nous souhaitons proposer un moctle treorique tes simple, et donc recessairement
styli, qui visea reproduire le syseme de cumul en vigueur en France jusqu'en 2014. L'objectif principal du
mockle est de cecrire un certain nombre des e ets attendus lesa la mise en place de I'AR sur le comportement
des demandeurs d'emploi. C'est I'objet de la section 2 de ce chapitré\ la lumere de ce que nous apprenons,
nous analysons leseements qui conditionnent le recours au dispositif de cumul (I1) avant de nous ineresser
plus speci quementa l'e cacie du dispositif de cumul en matere de transition vers I'emploi (IV). Nous
proposons ensuite un exercice de calibration du mockle, qui approxime le dispositif frarcais d'AR, an de
ceterminer la manere dont les caraceristiques de I'AR a ectent les transitions sur le marcte du travail
(V). En n, nous formulons quelques recommandations,a partir des exgeriencesetrangeres notamment, pour

areliorer I'e cacie du dispositif d'AR (VI).

2 Un mockle pour comprendre les necanismesa l'oeuvre

Nous proposons un mocele treorique qui prend en compte la possibilie, pour les demandeurs d'emploi
eligiblesa l'assurance chémage, de reprendre une activie professionnelle tout en continuanta percevoir une
fraction de leurs indemnies chdmage. Notre mockle reprend en grande partie les caraceristiques du dispo-
sitif frarcais d'AR quietait en vigueur en France avant 2014. A cetteepoque, pour tere cier de I'AR, les
chémeurs devaient reprendre une activie professionnelle dont la duee ne pouvait pas exeder 110 heures
par mois. Pour prendre en compte la contrainte pesant sur la duee de l'activie reprise pour &tre eligible
a la mesure de cumul, nous consicerons que les demandeurs d'emploi doivent recessairement reprendre une
activie temporaire.

Par ailleurs, le syseme d'AR pevoit que seuls les individus eligibles a l'assurance chémage cumulent

23. Nous pesenterons en cetails cesetudes par la suite.
24. Pole Emploi, Pratiques et impact des Activies eduites , Etudes et Recherches n 8, Aodt 2016.
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e ectivement un revenu d'activie avec une partie des indemnies chémage, en cas de reprise d'un emploi
temporaire. Les individus noneligiblesa l'assurance chdmage peuvent toutefois accepter un emploi tempo-
raire, ils ne percevront cependant que le salaire assocea l'activie temporaire. Nous supposons egalement
gue les chdbmeurs peuvent accepter un emploi temporaire quel que soit leur statut deligibilie, mais que seuls
les chémeurseligibles cumulent une fraction de leurs allocations chdmage avec un revenu d'activie.

Enn, la egle de calcul que nous utilisons pouretablir le revenu peicu par les employes en cumul est
identiquea celle appliqee dans le cadre du dispositif d'AR, nous pesenterons et cetaillerons cette egle par

la suite.

2.1 Cadre tleorique

L'objectif du moctle theorique est de mettre en exergue l'impact du dispositif de cumul emploi-chémage
sur le taux de sortie du chémage vers I'emploi d'une part, et sur l'acesa I'emploi durable d'autre part. Nous
consicerons un moctle de recherche d'emploi en temps discret et enequilibre partiel qui prend en compte
la possibilie pour l'individu de conserver ses allocations chémage tout en reprenant une activie profession-
nelle temporaire?®. Nous faisons I'hypottese que l'individu ne peut ni emprunter ni cesepargner en cas de
rupture du contrat de travail. Cela revienta supposer que seul le recoursa l'assurance chdémage permet un
lissage de la consommation dans le temps. En n, les agents sont supposs averses au risque et escomptent le
futura un taux . En debut de periode, l'individu est soit au chdmage indemnis (U), en emploi permanent
(E) ou occupe un emploi en situation de cumul (C). On cesigne respectivement palJ; E et C les utilies
inter-temporelles des chémeurs, des individus en emploi permanent et des individus en emploi temporaire.

Les individus sont caracerises par leur statut deligibilie visa-vis de I'assurance chdmage. Nous consice-
rons un seul criere deligibilie qui est celui de la duee pasee en emploi. Les individus sonteligibles ces D
periodes passes en emploi. Au deh du seuil deligibilie D, une periode travailee donne droita une geriode
d'indemnisation suppementaire. L'accumulation de periodes travailees, au deh du seuil deligibilie, permet
a I'employe de constituer un stock de droitsa l'indemnisation, noe d, qu'il pourra faire valoir une fois au
chémage. Ce stockd cetermine donc la duee de la geriode dindemnisation a laquelle I'individu pourra
petendre s'il perd son emploi. Une fois au chdmage, la variable de stock de droitdl decrota mesure que
l'individu consomme ses droitsa l'indemnisation. Lorsque le demandeur d'emploi a consomne l'inegralie

de ses droitsa l'indemnisation (d = 0), il perd soneligibiliea I'assurance chémage.

25. Ek and Holmlund (2014) ontet les premiers, et les seulsa notre connaissance,a consicerer dans le cadre d'un moctle
treorique la possibilie pour les chémeurs de reprendre un emploi temporaire tout en continuanta percevoir leurs allocations
chdmage. Recouranta un mockle de recherche d'emploi et d'appariement, ils s'ineressent au pro | optimal d'indemnisation
en pesence de cumul. lls montrent notamment que les allocations chOmage percues par les fere ciaires du cumul doivent étre
limiees dans le temps. Nous ne situons pas pour notre part dans le cadre d'une e exion autour du design optimal de l'assurance
ch6mage et proposons de ce fait un cadre treorique plus simple.
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Nous cetaillons par la suite les expressions des utilies inter-temporellesJ; E et C.

a- Le demandeur d'emploi :

L'utilie espeee actualise d'un demandeur d'emploi satisfait :

U(d) = u(b(d) cp(sti(d)) ce(sa(d)+  TUsi(d)E W)

+ (@ §si@E) gsi@dc@ 1+ Gspdhud 1) (1)

L'individu percoit un revenu au chdmage dont le montant correspond aux indemnies chémageb, s'il
esteligiblea I'assurance chémage, et au revenu d'assistance s'il ne l'est pas. Par hypottese b est suppos
strictement sugerieura b. Le montant de l'allocation chdmage est constant tout au long de la periode d'in-
demnisation. A chaque periode, l'individu recherche un emploi et exerce deux types d'e orts : les e orts
alloesa la recherche d'un emploi permanents! et les e orts consacesa la recherche d'un emploi tempo-
raire sg. L'activie de recherche gerere des colts que nous supposons su sammentelewes pour que les taux
d'arrivee des o res d'emploi restent inerieursa 1. Ces colts sont par ailleurs supposes croissants et convexes
avec l'intensie de recherche d'emploi (i.e.cYs,(d)) > 0 et c™s,(d)) > 0).

L'individu obtient un emploi permanent avec une probabilie  §sf(d). S'il n‘obtient pas un emploi per-
manent, l'individu recoit une o re d'emploi en cumul avec une probabilie s (d) qu'il accepte uniquement
si le gain net lea la reprise d'un emploi temporaire est strictement positif. La probabilie d'obtenir un emploi
(permanent ou temporaire) cepend donc de l'intensie de la recherche d'emploi mais aussi d'un paranetre

¢/ P qui correspond au taux d'arrivee des o res d'emplois temporaires/permanents. Le paranetre repe-
sente donc la probabilie de recevoir une o re d'emploi pour un niveau d'e orts de recherche d'emploi donre.
Ce terme peut s'interpeter comme un indicateur de letat du marche du travail, mais aussi comme reetant
les caraceristiques objectives des demandeurs d'emploi (Age, quali cations...)A niveau d'e ort donre, une
augmentation de accrot donc la probabilie d'obtenir un emploi. Notons que, quelle que soit la cecision de
l'individu, ce dernier aura consomne une periode d'indemnisation, son stock de droitd aura donc diminwe

d'une unie (d°= d 1 a d°repesente le stock de droitsa l'indemnisationa la periode suivante).
b- L'emplog sur un emploi stable :
L'utilie espeee actualise d'un individu en emploi permanent est ¢k nie par

wl )

E(w) = ﬁ (2)
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L'individu percoit un salaire brutegala w sur lequel est pelewee une taxe allolee au nancement du
syseme d'allocation chémage. A n de simpli er I'analyse, nous supposons que lorsque l'individu obtient un

emploi permanent, il demeure en emploi ince niment.

c- Le demandeur d'emploi en situation de cumul :

L'utilie inter-temporelle d'un individu occupant un emploi en cumul satisfait

C(d)= uRc(d) c(sc@)+ ESUAEW)+ (1 Zsg(d)u(d+1) ®3)

Les dispositifs de cumul emploi-chdmage donnent la possibilie aux individus de percevoir une allocation
en plus du revenu issu de l'activie reprise. Dans le syseme frarcais, cette allocation correspond par exemple
au montant de l'allocation brute mensuelle ((d)) auquel on retranche 70% du salaire brut peicu dans le

cadre de l'activie reprise. Le revenu des individus en situation de cumulR(d) est ainsiegala :

Re(d)=w( )+ b(d w (4)

al w(l ) repesente le salaire net d'un emploi temporaire,b(d) I'allocation brute mensuelle et (1 )
la part du salaire brut que l'individu cumule avec ses indemnies (30% jusqu'en 2014). Ce revenu augmente
donc lorsque la valeur du parametre diminue. Les individus qui occupent une activie en cumul conti-
nuenta rechercher un emploi permanent, et fournissent pour ce faire des e orts noessf(d) , gererant un
coat c:(sP(d)). Lorsque l'individu recoit une o re d'emploi permanent (ce qui se produit avec une probabilie

PsR(d)), nous supposons gu'il I'accepte sysematiquement. Sinon l'individu se retrouve au chdmage en ayant

obtenu une unie suppementaire de droita lI'indemnisation. Nous pouvons cesa pesent noter que I'e cacie
du dispositif de cumul emploi-chdbmage sera en grande partie conditionree par I'e et qu'aura l'occupation
d'une activie en cumul sur I'employabilie des kere ciaires. Ainsi, si la probabilie d'obtenir un emploi per-
manent est substantiellement pluselewee pour les kere ciaires de la mesure de cumul (comparativementa
des demandeurs d'emploi sans emploi recherchant un emploi gerenne), alors cette dernere sera jugee e cace.

La sortie du chémage (qu'elle soit partielle, en acceptant un emploi en cumul, ou & nitive en obtenant
un emploi perenne) est conditionree par le niveau de recherche d'emploi exer@ par les demandeurs d'em-
ploi. C'est pourquoi nous determinons par la suite les niveaux optimaux d'e orts de recherche d'emploi

sp(d) ;s5(d) et sB(d) .
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2.2 Les e orts optimaux de recherche d'emploi

2.2.1 Niveau optimal d'e orts de recherche d'emploi des demandeurs d'emploi sans cumul

Il convient ici de distinguer les e orts de recherche optimaux allowesa la recherche d'un emploi perenne
(i) et ceux allowesa la recherche d'un emploi en cumul (ii).

(i) Les e orts optimaux allowesa la recherche d'un emploi stable satisfont

g@Ebd)= BEW) Ud 1) Isi@d(C@d 1) ud 1) (5)

Cette expression indique qu'au niveau optimal le codt marginal de I'e ort estegal au kere ce marginal

de l'e ort.

(i) Les e orts optimaux allowesa la recherche d'une activie professionnelle en cumul satisfont

Qi) = (@ fsb@)l G(C@d 1) ud 1) (6)

Les e orts allowesa la recherche d'un emploi en cumul cependent positivement de lecart entre I'utilie
retiee du fait d'occuper une activie professionnelle en cumul, et celle percue lorsque l'individu choisit de
rester au chdmage (pleinement indemnise) pour rechercher un emploi permanent. Plus lecart est important
plus le kere ce le au fait d'allouer une unie suppkementaire d'e orta la recherche d'un emploi en cumul

estelewe; en conequences; (d) augmente.

2.2.2 Niveau optimal de recherche d'emploi des individus en situation de cumul emploi-

chémage

Comme nous l'avons indige peedemment, les individus occupant une activie en cumul restent inscrits
sur les listes de demandeurs d'emploi car ils continuenta rechercher un emploi permanent. Par consquent,

le niveau optimal d'e orts de recherche d'emploi des employes en cumul satisfait :
cQsB@) = B[EW) U(d+1)] (7)

Nous pouvons d'ores et cep percevoira partir de cette expression que la probabilie d'obtenir un emploi
erenne cependra positivement du taux d'arrivee des ores d'emploi ainsi que de lecart entre la valeur
de I'emploi permanent et celle du chdémage. Apes avoir cetermire les variables qui conditionnent la sortie

du chdémage des demandeurs d'emploi, nous nous ineressons par la suite a I'impact de la mesure sur la
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probabilie de retrouver un emploi et donc de sortir partiellement ou totalement du chdmage.

3 Le recours au dispositif de cumul emploi-chémage

Avant detudier les e ets attendus de la mise en place du dispositif de cumul emploi-chémage, il est
important d'apporter quelques pecisions sur le dispositif d'/AR au deh des caraceristiques que nous avons
pesenees en introduction. Selon letude de Pole emploi peedemment ciee 2%, les individus qui ont une
probabilie elevee de recourira I'AR sont le plus souvent des femmes, des jeunes (les 20-25 ans sont sur-
repesenes parmi les tere ciaires de I'AR) et des tere ciaires de I'Allocation de retoura I'emploi (ARE).

De plus, la plupart des tere ciaires de I'AR se sont inscritsa I'agence pour I'emploi apes que leur activie
temporaire a pris n. Il estegalement important de s'ineresser au timing de I'entee dans le dispositif d'AR,
h encore ce sont les femmes, les jeunes et les tere ciaires de I'ARE qui recourent pecocementa I'AR. Nous
verrons par la suite que cebuter une activie en cumul au cebut de lepisode de chdémage eduit la probabilie
d'acedera un emploi durable.

Nous montrons par la suite que la possibilie de cumuler une partie des indemnies chémage avec le revenu
geree par la reprise d'une activie professionnelle devrait accrotre le taux de transition vers I'emploi, au
moinsa court terme, et ce d'autant plus que le syseme d'indemnisation et/ou de cumul est favorable aux
kere ciaires. De plus nous soulignons que le recoursa la mesure de cumul augmente avec la duee passe au

chémage.

3.1 Un dispositif de cumul emploi-chdémage grereux favorise la reprise d'un

emploi au moins temporaire

La literature acacemique s'accorde sur le fait que la possibilie de cumuler emploi et allocation chémage
incite bien les chdmeursa reprendre une activie professionnelle au moins temporaire (McCall[1997], Alibay et
Lefranc [2003], Rochut et Fontaine [2014]). Nous montrons qu'une augmentation de la gererosite du dispositif
du cumul emploi-chémage conduit les individusa intensi er leurs e orts de recherche d'emploi temporaire.
Pour ce faire, nous regardons comment le niveau optimal de recherche d'emploi temporaire varie avec le
paranetre . Ce dernier nous permet de carackeriser la gererosie du dispositif; ainsi, une augmentation de
la valeur de eduit le montant de l'allocation que l'individu peut cumuler avec son salaire qui estegalea

b(d) w. Nous obtenons la relation suivante :

26. Pole Emploi, Pratiques et impact des Activies eduites , Etudes et Recherches n 8, Aodt 2016.
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(8)

Letude de McCall (1997) a tes tot con rne que la gererosie du dispositif de cumul augmentait la
probabilie de sortir du chémage. A cette epoque?’, le dispositif existant aux Etats-Unis permettait aux
allocataires acceptant un emploi a temps partiel, de cumuler un revenu d'activie avec une fraction des
indemnies chdémage a condition de ne pas cepasser un montant donre, appeé ledisregard Au-deh du
disregard, I'allocataire subit un taux d'imposition implicite de 100% sur chaque dollar suppementaire percu.
L'auteur exploite les variations du disregard entre Etats et au cours du temps a n de ceterminer l'impact de
ce montant sur le comportement de recherche des tere ciaires. Il montre qu'une augmentation dulisregard,
et donc un syseme plus gerereux, accrot signi cativement la probabilie de reprendre un emploia temps
partiel, au cours des trois premiers mois de chémage. Il estime qu'un accroissement dlisregard de 10%
augmente la probabilie des allocataires de reprendre un emploia temps partiel de 3.9a 5.7% et eduit la duee
moyenne de la geriode de chémage de 0.3a 0.9. Ce esultat suggere qu'il est recessaire d'o rir un dispositif
nancerement attractif pour que cela a ecte positivement le taux de sortie du chdmage. Neanmoins, comme

nous le verrons par la suite, un dispositif trop gerereux risque de freiner l'acesa lI'emploi erenne.

3.2 Le recours au dispositif varie avec les revenus au chdmage et donc la duee

au chémage

Les revenus au chdbmage peuvent varier pour deux raisons : parce que les allocations chdmage sont
degressives, comme cétait le cas en France avant 2001 et/ou en raison de leur duee recessairement limiee
dans le temps. Dans ces deux cas, I'utilie au chdmage va diminuer avec la duee passe sans emploi. Notre
mockle pedit alors qu'une augmentation de la gererosie de I'assurance chdmagevia notamment une hausse
du montant des allocations chémage conduit les individusa accrotre leur intensie de recherche d'emploi

(permanent et en cumul). Nous montrons que :

st (d) zﬁgﬁ{ 1
dbd 1 P@pap «C@ D V@ D) ey >0 ©)

27. Létude porte sur la periode 1986-1992.
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Ce esultat s'explique de la manéere suivante : une augmentation du montant des allocations chémage
augmente la valeur du chdmage. On en attend alors une eduction des e orts de recherche d'emploi exeres
par l'individu. En e et les expressions (5) et (6) mettent en exergue une relation regative entre la valeur du
chdmage et les niveaux optimaux de recherche d'emploi. Neanmoins, ce qui se \eri e dans le cas des e orts de
recherche d'un emploi permanent est moins net lorsque I'on s'ineresse aux e orts de recherche d'un emploi
en cumul et ce parce qu'une augmentation du montant des indemnies chdmage augmenteegalement la valeur
de I'emploi temporaire. Ici une hausse déb(d 1) conduit les demandeurs d'emploia intensi er leurs e orts
de recherche d'un emploi temporaire parce que le gain net assocea la reprise d'un emploi en cumul est
strictement positif. Ce esultat doit toutefois étre nuane. Comme nous le verrons par la suite dans le cadre
de la calibration du mocktle treorique, la relation (9) ne vaut que pour les chémeurs en n de droits. Nous
constatons en e et que ca n'est qu'environ 10 semaines avant la n de la periode d'indemnisation qu'une
augmentation du montant de Il'allocation chémage conduit les chdmeursa intensi er leurs recherches d'un
emploi temporaire. En dehors de cette periode de n de droit, une augmentation des kere ces de l'assurance
chémage conduit plutét les individus a fournir moins d'e orts de recherche d'emploi (qu'il s'agisse d'un
emploi permanent ou temporaire).

Le fait que le recours au dispositif de cumul augmentea mesure que les revenus au chdmage diminuent est
d'ailleurs assez bien documene. Gurgand (2001) s'ineresse au dispositif frarcais d'AR. Il cherchea mesurer,
a partir des donrees provenant du Fichier National des Assedics (FNA), dans quelle mesure I'exercice d'une
AR est sensible au taux de remplacement. Sonetude date du cebut des anrees 2000, periode durant laquelle
le egime d'allocation unique degressive (AUD)etait en vigueur. La variation du taux de remplacement est
provogiee par une diminution du montant des allocations chdmage au cours de la periode d'indemnisation.
Dans ce contexte, il s'agit de determiner s'il existe une corelation entre la proportion de mois passs en
situation de cumul par rapport aux mois en indemnisation pure, et le taux de remplacement. Il montre
gue la probabilie qu'un mois soit en cumul plutét qu'en indemnisation pure augmente lorsque le taux de
remplacement diminue.

Que l'on s'ineressea l'e et de la gererosie du dispositif oua la variation du recours au dispositif au
cours du temps, il est ineressant de noter que I'e et sur le taux de sortie du chémage pour les chémeurs qui
ne sont pas en cumul

bst@+ @ §sf(d) isg(d) (10)

esta priori ambigu. En e et, les incitationsa la reprise d'un emploi en cumulevoluent souvent en sens inverse

des incitationsa la reprise d'un emploi permanent. C'est ce que nous allons maintenantetudier.
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4 Quelles incitationsa la reprise d'un emploi ?

4.1 Un e et regatif sur le taux de retoura I'emploi hors cumul

D'un point de vue tteorique, il estevident que toute anelioration des caraceristiques du dispositif de

cumul diminuera les incitationsa reprendre un emploi sans transiter par le dispositif :

dsf(d) _ BEW) Ud 1)2( § HXCE 1) ud 1) 1

dCd 1) [ §§Cd 1) ud 1) B

0 (11)

Cela peut se justi er si lI'acceptation d'un emploi temporaire constitue pour l'individu une etape dans un
parcours d'insertion durable sur le marcte du travail. Les allocataires en situation de cumul pourraient
trouver plus facilement un emploi permanent par la suite. L'occupation d'un emploi, méme de courte duee,
permet en e eta l'individu d'acqlerir de I'exgerience et d'accrotre son capital humain, ce qui in ne aneliore
son employabilie. De plus, le fait devoluer dans un environnement professionnel permet aux allocataires en
situation de cumul de se constituer un eseau de relations et d'entretenir de surcro un contact direct avec
des employeurs potentiels. Il en decoule une probabilie pluselewe de recevoir des o res d'emploi (Fontaine
[2006]). Ceci est par ailleurs con rime empiriquement puisqu'un certain nombre detudes montre que le recours
aux eseaux de relation accrot signi cativement le taux d'arrivee des o res d'emploi (Holzer [1988], Sabatier

[2002], Margolis et Simmonet [2005]) et parfois méme le taux d'acceptation d'une o re d'emploi.

4.2 Un e et tremplin?

Dans le cadre de notre mockle, recessairement tes stylis, I'existence d'un e et tremplin se maerialise
si B> Petsicd >cp, cesta-dire si l'individu, qui a cumuk sur la geriode, peut trouver plus facilement
un emploi que s'il avaitee au chdmage. Si cet e et tremplin existe, il aura pour conequence de limiter
l'incitationa sortir du chdmage sans &tre pas® par le dispositif. A n de carackriser cet e et tremplin, nous
ceterminons comment le niveau optimal de recherche d'un emploi temporairesS, decrit par la relation (6),

varie avec la probabilie, pour les individus en cumul, de recevoir une o re d'emploi permanent P

ds (d) _ c@C 1) Ud 1) @B 1
= @ IS ¢ 2CE@ D UM 1) o> 0 (12)
a® | ¥ 19 S5 (@)

>0

Un individu qui anticipe qu'il lui sera possible de trouver un emploi permanent plus facilement en occu-

pant une activie en cumul, aura tendance alorsa consacrer davantage d'e ortsa la recherche d'un emploi en
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cumul et ce au cetriment de la recherche d'un emploi permanent. Ceci est d'autant plus dommageable que
nous montrons par la suite que l'individu tenda ralentir sa recherche d'emploi permanent lorsqu'il occupe
une activie en cumul. Le cumul pourrait conduirea enfermer durablement le chémeur dans le dispositif au
lieu de favoriser sa sortie ¢ nitive du chémage.

C'est ce que montre un certain nombre d'etudes mereesa partir de donrees frarcaises. Ces derneres peinent
a mettre enevidence un e et clairement positif de la mesure de cumul sur I'acesa I'emploi erenne. Les e ets
positifs, lorsqu'ils existent, ne le sont qua long terme et ne concernent pas uniformement tout les kere ciaires
de la mesure de cumul. Granier et Joutard (1999) s'ineressent au dispositif d'AR sur la eriode 1993-1996
et souhaitent mesurer I'e et causal de la pratique d'une AR sur la reprise d'une activie professionnelle. lls
montrent que le recoursa I'AR in uence peu les perspectives de sortie imnmediate du chémage, mais a ecte
positivement la probabilie future de sortie du chémage. La pratique d'une AR accro signi cativement la
probabilie de sortir du chdmage apes un an pas® au chdmage. Ce esultat est net pour les hommes et est
d'autant plus fort que le nombre d'heures consacea l'activie en cumul est faible.

Une etude plus ecente cherchantaevaluer I'impact du dispositif d'/AR sur l'acesa I'emploi durable
met egalement enevidence des e ets imnediats et retarces de la mesure de cumul sur lI'acesa I'emploi
durable. Fremigacci et Terracol (2013) etudienta partir des donrees du FNA l'impact du passage par le
dispositif d'AR sur la duee moyenne de lepisode de chémage et sur la duee de I'emploi retrouwe. Leur
etude porte sur la periode 2001-2004. lls montrent que dans un premier temps le dispositif tenda enfermer
les individus dans des emplois pecaires : les individus occupant une activie en cumul font facea un taux de
sortie du chdmage vers I'emploi erenne nettement plus faible par rapporta des individus comparables mais
pleinement indemnises?®. Les auteurs attribuent cet < e et d'enfermement >a une baisse de l'intensie de la
recherche d'emploi. En revanche, trois mois apes lepisode d'AR la probabilie de transiter vers I'emploi pe-
renne augmente de manere signi cative. L' <e et tremplin > vient alors compenser e et d'enfermement>
peedemmentevoqle. Dixa quinze mois apes leur entee dans le dispositif, le taux de sortie du chémage
des kere ciaires du cumul est 2a 3 fois pluselew par rapporta des individus comparables n‘ayant pas eu
recours au dispositif de cumul. Les auteurs sont reanmoins dans l'impossibilie de ceterminer si c'est I'e et
immediat ou l'e et persistant de la mesure qui domine au niveau ageg. Il est donc di cile de conclurea
I'e cacie de la mesure de cumul.

En n Fontaine et Rochut (2014), toujours en cherchanta mesurer I'e cacie du dispositif de cumul
emploi-chémage en France, montrent que le recoursa I'AR a un e et positif sur le fait d'étre en emploi 12

mois apes l'entee dans le dispositif. Elles montrentegalement que I'e et positif de la pratique d'une AR

28. La diminution du taux de sortie du chdmage vers I'emploi erenne est de I'ordre de 10% au cours du premier mois en AR
et peut aller jusqua 50% voire 75% au bout de trois mois pas®s dans le dispositif.
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sur le retoura I'emploi est croissant avec la duee qui s'estecouke entre l'inscription au chier des deman-
deurs d'emploi et le premierepisode d'AR. Il est ineressant de noter que les auteurs ne trouvent pas que
I'exercice d'une AR aneliore signi cativement la qualie de I'emploi retrouve (que l'on s'ineresse au salaire
de eembauche ou au nombre d'heures travailees) et ce quelle que soit la duee passe en AR.

La faible pesence voire lI'absence d'un e et tremplin dans le cadre de I'AR remet clairement en cause
I'e cacie du dispositif qui, rappelons-le, a pour principal objectif d'inserer durablement les individus dans
I'emploi. Cette e cacie pourrait étre encore davantage entamee du fait de I'existence potentielle de com-

portements strakgiques de la part des tere ciaires de I'AR.

4.3 Le dispositif de cumul emploi-chdmage grere-t-il des comportements stra-

egiques parmi les demandeurs d'emploi ?

L'individu, lorsqu'il accepte un emploi en cumul, continue non seulement de percevoir une fraction de ses
indemnies chdmage mais obtientegalement de nouveaux droitsa l'assurance chdmage. Dans ce contexte, le
risque est de voir appara'tre des comportements straegiques de la part de certains demandeurs d'emploi qui
feraient un usage intensif du dispositif de cumul sans \eritablement cherchera acedera un emploi Erenne.
Leur objectif serait de reprendre une activie temporaire dans le but d'obtenir sans cesse de nouveaux droits
et repousser ainsi la eriode de n de droits.

Dans le mockele, nous consicerons que si l'individu occupant un emploi en cumul ne trouve pas un emploi
permanenta l'issu de la periode, il se retrouve de nouveau au chdbmage mais en ayant obtenu une periode
suppementaire d'indemnisation d®°= d+ 1 avec d° le stock de droitsa l'indemnisationa la geriode t + 1.
Nous analysons comment la possibilie d'obtenir de nouveaux droitsa l'indemnisation a ecte l'intensie de
recherche d'emploi durant ou juste apes le cumul (dans notre mocele). Pour ce faire, il convient de comparer
le kere ce marginal de I'e ort de recherche avec et sans possibilie de cumuler des droits suppementairesa
l'indemnisation. Supposons dans un premier temps que l'individu ne puisse pas obtenir des droits nouveaux

a l'indemnisation en cas d'occupation d'une activie en cumul, I'e ort de recherche optimal satisfait :

sty = PEMW) U] (13)

Inversement, lorsque le dispositif de cumul emploi-chdbmage o re la possibilie a l'individu d'obtenir de
nouveaux droits, on a

b)) = BEMW) U@d+1) (14)
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Il devient evident que sP(d) > s?(d) si U(d) < U (d + 1) , c'esta-dire que les individus fournissent plus
d'e orts pour trouver un emploi permanent lorsqu'ils n'ont pas la possibilie d'obtenir de nouveaux droitsa
l'indemnisation. Au regard de ce esultat, il est clair que le fait de permettre aux individus de cumuler de
nouveaux droitsa I'assurance chdémage pourrait conduire certains d'entre euxa faire un usage intensif voire
abusif du dispositif de cumul sans \eritablement cherchera s'inerer durablement sur le marcke de I'emploi.
Hopenhayn et Nicolini (2009) avaient cep mis enevidence ce type comportement qu'ils quali ent < d'oppor-
tuniste >. lls caracerisent une situation dans laquelle les individus reprennent une activie professionnelle
< socialement ine cace > uniguement dans le but de collecter de nouveaux droitsa l'assurance chémage sans
pour autant cherchera obtenir un emploi de bonne qualie. Etant donree I'existence de ces comportements,
les auteurs parviennenta la conclusion que l'assurance chémage devrait cependre de la duee passe en
emploi de manere continue (c'esta-dire sans transitions, méme rapides, vers le chdmage). Par consquent,
nous pouvons avancer que les dispositifs de cumul emploi-chdmage devraient limiter la possibilie d'obtenir
de nouveaux droitsa l'indemnisation a n d'inciter les kere ciaires du cumula rechercher \eritablement un
emploi de meilleure qualie.

Uneetude de I'Uredic datant de 2013 et portant sur le dispositif d'AR atteste de l'existence de ces com-
portements straegiques?®. Elle montre que 10% des allocataires concentrent 53% du recours au dispositif
d'AR. Ceci semble eweler que l'usage intensif du dispositif est le fait d'un petit nombre de demandeurs
d'emploi qui cumulent tout en prolongeant de ce fait leureligibilie a I'assurance chémage. Cela con rme
egalement les esultats de Fremigacci et Terracol (2013) qui montrent que le dispositif d’AR induit de la
ecurrence au chémage indemnis plutdét que d'aceekrer la reprise d'un emploi. En n P. Cahuc et C. Prost
montrent, dans une courteetude pour le Conseil d'Analyse Economique (2015¥, que le recours aux contrats
de courte voire de tes courte duee (moins d'un mois) qui s'est accru dans des proportions importantes en
France ces dernéres anrees pourrait étre imputable, entre autres, au developpement de I'AR. De manere
plus pecise, ils avancent qu'un mauvais calibrage de la mesure de cumul desinciterait les demandeurs d'em-
ploi indemnisgsa reprendre une activiea temps plein.

On notera par ailleurs qu'il est probable que certains employeurs aient appris avec le tempsa se servir
du dispositif puisqu'il semble que parmi les tere ciaires de I'AR certains einegrent fequemment leurs
anciennes entreprises. Les comportements straegiques ne seraient donc pas uniquement le fait de certains
demandeurs d'emploi mais pourraientegalementemaner de certains employeurs. Benghalem (2016) montre
gue dans le cas des contrats de tes courte duee (inkrieurea un mois) la eembauche repesente 84% des

embauches. Or les contrats courts sont ceux qui permettent de satisfaire les conditions d'entee dans le dis-

29. Uredic, La croissance continue de l'activie eduite recouvre des ealies et des publics dierents , Octobre 2013.
30. Pierre Cahuc et Corinne Prost, Aneliorer I'assurance chOmage pour limiter l'instabilie de I'emploi , Note du conseil
d'analyseeconomique N 24, septembre 2015.
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positif d'AR. Donc les salares fequemment eembauches par la méme entreprise sontegalement ceux qui

recourent au dispositif.

5 Calibration

A n de ceterminer la manéere dont les comportements des demandeurs d'emploi sont a eces par les
caraceristiques du syseme de cumul emploi-chémage, nous proposons un exercice de calibration du moctle
treorique pesenta la premere section. L'objectif de cet exercice est de quanti er les e ets attendus du
dispositif de cumul emploi-chdmage sur le taux de sortie du chdmage d'une part, et sur l'acesa I'emploi
erenne d'autre part. En e et, dans le cadre de l'analyse theorique, nous avons principalement etudier la
manere dont les paranetres de I'assurance chdmage in uercaient le comportement des demandeurs d'em-
ploi (au chdmage ou en cumul), ces derniers faisaient-ils plus ou moins d'e orts de recherche d'emploi?
Modi aient-ils leur strategie de recherche d'emploi? Ce que nous souhaitons cesormais, c'est regarder dans
guelle mesure les mecanismes mis en exergue pe@demment sont importants quantitativement. Par exemple,
nous avons vu qu'une augmentation de la gererosie du dispositif de cumul emploi-chémage conduisait les
chémeurseligiblesa concentrer leurs e orts de recherche sur des emplois temporaires, oui mais dans quelles
proportions ?

Nous pesentons par la suite les valeurs des paranetres utili’es pour calibrer le mocele theorique et la
manere dont elles ontet determirees. Nous decrivons egalement la methode d'ieration sur les fonctions

valeurs que nous utilisons pour ceterminer les valeurs optimales des e orts de recherche d'emploi.

5.1 Methode et paranetres

Nous consicerons les egles d'assurance chdbmage qui etaient en vigueur avant 2014 cette periode,
l'individu devait justi er d'une duee passe en emploiegalea 122 jours (soit environ 17 semaines) an de
petendrea l'indemnisation chdmage. Une fois ce seuil atteint, une periode suppementaire pasee en emploi
donne droita une periode d'indemnisation. La duee maximale d'indemnisation ne peut exeder 2 ans (soit
104 semaines), donc au deh de ce seuil le stock de droitsa I'indemnisation de l'individu reste inchange et ce
tant qu'il reste en emploi. Une fois au chdmage, le stock cecrot au fur eta mesure que l'individu consomme
ses droitsa l'indemnisation. Nous consicerons qu'une periode pas®e au chdmage eduit d'une unie le stock
de droits jusquaepuisement de celui-ci. Le montant des kere ces de l'assurance chémage percus par les
demandeurs d'emploi eligibles corresponda 77% du salaire net. Les individus qui ne sont pas eligibles a
l'assurance chdmage peicoivent quanta eux un revenu d'assistance qui corresponda environ 44% du salaire

net. Les demandeurs d'emploi recherchent un emploi (permanent ou en cumul), cette activie gerere un coot
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gue nous supposons croissant et convexe avec l'intensie de recherche d'emploi. Pour satisfaire ces proprees

nous supposons que la fonction de colt est quadratique etegalea :

c(sy) = 0:55

Le taux d'arriee des ores d'emploi cepend positivement de l'intensie des e orts de recherche d'emploi
ainsi que du paranetre qui reete les caraceristiques observables du sous-marcte du travail (temporaire
ou permanent). Comme nous l'avons indigle dans la pesentation du mocele treorique, nous supposons que
les chémeurs pleinement indemnises ont une probabilie pluselevee de recevoir une o re d'emploi temporaire
que de recevoir une o re d'emploi permanent (S > P) pour un niveau d'e orts de recherche donre.
Lorsque l'individu recoit une o re d'emploi permanent, il l'accepte sysematiquement et reste ince ni-
ment en emploi. Il percoit un salaire netegala w(1 ). Si l'individu obtient un emploi temporaire il entre
dans le cadre du dispositif d'AR s'il esteligiblea I'assurance chdmage. Le revenu qu'il percoit correspond au
salaire net issu de l'activie en cumul w(1 ) auquel s'ajoute les kere ces de l'assurance chdbmage moins 70%
du revenu d'activie ( b(d) 0:7 w). Ceci corresponda la egle de cumul qui pevalait dans le syseme frarcais
jusqu'en 2014. S'il n'est paseligiblea lI'assurance chémage, l'individu en emploi temporaire percoit un salaire
netegala w(1 ). Les individus en emploi temporaire continuenta rechercher une activie grenne. lls font

facea un colt qui a les mémes proprees que nous avons supposes pour les chémeurs sans cumul

st(d) = 0:58(d)?

Le taux d'arrivee des ores d'emploi permanent auquel font face les individus en cumul qui continuenta
rechercher un emploi perenne ( P), est suppo pluselewe gque le taux d'arrivee des o res d'emploi permanent
des chémeurs sans cumul }) et ce parce que nous considerons gque l'occupation d'un emploi en cumul consti-
tue un tremplin facilitant I'obtention d'un emploi perenne. Le tableau 1 esume les principaux paramnetres
ainsi que les valeurs que nous leur attribuons.

Une periodeequivauta une semaine, le taux d'escompte est choisi en consquence a n de correspondre
a un taux d'inerét annuelegala 5% (Petrongolo et Pissarides [2001]). Le salaire est normali®a 1 et est
le méme qu'il s'agisse d'un emploi temporaire ou permanent. Ceci s'explique par le fait que nous nous in-
eressonsa des emplois peu qualies gereralement emurees au salaire minimum. La taxe  pelewe sur
le salaire brut vaut 6.4% et correspond au taux de cotisation chdmage quietait alors en vigueur en France.
Nous ne distinguons pas la part payee par les employes et celle dont les employeurs doivent s'acquitter car

nous supposons que ces derniers epercutent le co0t du salare sur le salaire o ert, cela revienta consicerer
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Paranetres Valeurs

0.99906

w 1
0.064

0.7

Ratio de remplacement 0.77
Revenu d'assistance 0.44
Seuil deligibilie (D) 17 semaines
Duee maximale d'indemnisation 104 semaines
b 0.03
¢ 0.11
P 0.1

Tableau 1 : Valeurs des paranetres

que I'employe supporte la totalie de la taxe. La valeur des taux d'arrivee des ores d'emploi P, & et P est
choisie de manérea obtenir une duee moyenne de la periode de chdbmageegalea 14,5 mois, duee moyenne
obsenee en France pour l'anree 2014 (INSEE, Enquéte Emplof?).

Dans le cadre de cette calibration, nous souhaitons ceterminer les comportements optimaux de recherche
d'emploi des individus et comment ils sont in uenes par les paranetres du mockle et leurs variations. Pour
ce faire, nous avons recoursa la nmethode d'ieration sur les fonctions valeur. Elle nous permet de ceterminer
les e orts optimauxa partir de valeurs initiales que I'on impose aux fonctions valeurs U; C et E. Les valeurs
des e orts optimaux que I'on obtient nous permettent de ceterminer les nouvelles valeurs deU; C et E qui
elle-mémes servironta calculer les nouveaux e orts optimaux. Une fois la methode mise en oeuvre, nous
obtenons les e orts de recherche optimaux pour chaque valeur dd. Nous pouvons ensuite calculer le taux
de sortie du chdémage vers I'emploi, le taux de sortie du chdmage vers I'emploi permanent/temporaire ou

encore le taux de transition vers I'emploi permanent des tere ciaires du cumul emploi chdmage.

5.2 Comment la mesure de cumul emploi-chémage a ecte-t-elle le comporte-

ment des demandeurs d'emploi ?

Nous nous ineressons tout d'abord aux demandeurs d'emploi qui sonteligiblesa l'assurance chémage et
sans emplof?. Le taux de sortie du chdmage de ces derniers augmente avec la duee pasee au chémage comme
le montre la Graphique 1. En abscisse de ce graphique est repesent le stock de droitsa I'indemnisation dont
dispose l'individu, ce stock decro’ta mesure que la duee passe au chdmage augmente. La periode maximale

d'indemnisation estegalea 104 semaines (approximativement 2 ans) dans le syseme frarcais d'assurance

31. INSEE, Tableaux de leconomie frarcaise, Edition 2017

32. Rappelons que les individus occupant un emploi temporaire en cumul sont toujours consicees administrativement comme
des demandeurs d'emploi car ils cclarent aupes de lI'agence pour I'emploi vouloir occuper une activie professionnelle perma-
nente.
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chémage. En ordonree est repesent le taux de sortie du chdémage vers I'emploi qui estegala :

bst +(@ fsh) usy

0.06 T T T T T T T

0.05 -

Taux de transition du chémage vers I'emploi
T

|-—Taux de transition du chémage vers I'emploi|
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100 20 80 70 60 50 40 30 20 10

Stock de droits a l'indemnisation, d (en semaine)

Graphique 1 : Taux de sortie du chémage vers I'emploi des chdtmeurs eligibles a I'assurance chémage en
fonction du stock de droitsa l'indemnisation

Le Graphigue 1 montre que la valeur du chdémage diminuant avec la duee pasee au chémage, les deman-
deurs d'emploi sont inciesa fournir plus d'e orts de recherche pour acekrer leur retoura I'emploi. S'ensuit
une augmentation du taux de transition du chdémage vers I'emploi (qu'il soit temporaire ou permanent) au
fur eta mesure que l'individu consomme ses droitsa l'indemnisation. Entre la valeur maximale ded (qui
corresponda 104 semaines d'indemnisation) et sa valeur minimale (soit une semaine avant que l'individu
arrive en n de droit), le taux de sortie de chémage double passant de 0.03a 0.06 (soit une duee de la
periode de chdmage passant de 33 semainesa 16,6 semaines).

S'il existe une relation positive entre la duee de lepisode de chdmage et le taux de sortie du chémage,
on montre que c'est surtout I'acceptation d'un emploi temporaire, et donc le recours au dispositif de cumul,

qui explique l'accroissement du taux de retoura lI'emploi.
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Graphique 2 : Taux de sortie du chdmage vers I'emploi permanent/temporaire des chémeurs eligibles a
l'assurance chémage en fonction du stock de droitsa l'indemnisation

Le Graphique 2 montre que le taux de sortie du chémage vers I'emploi temporaire est nettement sugerieur
au taux de transition vers I'emploi permanent. Lecart entre les deux courbes s'accrot par ailleurs claire-
ment au cours de la periode de chdémage, ceci indique que les chdmeurs tendenta concentrer leurs e orts
de recherche sur les emplois temporaires au fur eta mesure qu'ils se rapprochent de la n de la geriode
d'indemnisation, et ce parce que le rendement de ces e orts est plus eleve. Rappelons en e et que nous
supposons que la probabilie de recevoir une o re d'emploi temporaire § est, toute choseegale par ailleurs,
pluselewee que la probabilie de recevoir une o re d'emploi permanent B.

L'analyse du comportement des chdmeurs noneligiblesa I'assurance chdémage suggere que ces derniers
ceveloppent une straegie de recherche dierente de celle des chémeurseligibles. Le Graphique 3 repesente
le taux de transition du chémage vers I'emploi permanent et vers I'emploi temporaire des chémeurs non
eligibles. En abscisse, ce n'est pas le stock de droitsa l'indemnisation qui est repesent mais la duee pasee
en emploi avant I'entee au chdmage.A partir de cette information, il est possible devaluer la distance au
seuil deligibilie D repesenee par la droite verticale rouge. Un individu qui a travaile 16 semaines avant de

perdre son emploi se situera ainsia une periode du seuil deligibilie, qui rappelons-le estegala 17 semaines.
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Graphique 3 : Taux de sortie du chdémage vers I'emploi permanent/temporaire des chdmeurs noneligiblesa
l'assurance chdémage en fonction de leur distance au seuil deligibilie D)

A la dierence des chémeurseligibles, on observe un e et de substitution dans le type d'emploi rechercte,
puisque comme le montre le Graphique 3, lorsque le taux de transition vers I'emploi temporaire augmente
celui vers I'emploi permanent diminue. Ceci indique que les chémeurs non eligibles petrent celaisser la
recherche d'un emploi permanent pour consacrer leurs e orts de recherche d'emploia une activie temporaire,
qui, comme nous l'avons indiqe peedemment, pesente un rendement pluselew. La valeur d'un emploi
temporaire est par ailleurs relativementelewe pour un individu noneligible, méme si ce dernier n'a pas la
possibilie de cumuler son revenu d'activie avec une part de ses allocations chémage. En e et, il va d'une
part collecter un revenu d'activie dont le montant est par hypothese sugerieur au revenu de l'assistance qu'il
percoit au chdémage. D'autre part, il se rapproche du seuil deligibilie D voire devienteligible s'il obtient un
emploi temporairea la eriode D 1.

L'existence du dispositif de cumul emploi-chémage semble donc favoriser les transitions vers I'emploi
temporaire et ce parce qu'ils sont plus simplesa obtenir. Ceci peut se e\eler e cace si une fois en emploi les
individus en cumul acedent plus facilementa un emploi permanent. Comme nous l'avons indiqe dans la
pesentation du mocktle treorique, l'occupation d'un emploi temporaire est censee aneliorer I'employabilie

des individus et donc favoriser leur acesa I'emploi permanent. Pour capter ceteventuel e et tremplin, nous

79



supposons que le taux d'arrivee des emplois permanents est pluselee pour les individus en emploi temporaire
que pour les individus sans emploi (autrement dit § > P). Il en decoule que le taux de transition vers
I'emploi permanent des individus en cumul est pluselewe que celui des individus sans emploi et ce quel que

soit le stock de droitsa I'indemnisation.

Graphique 4 : Taux de transition vers I'emploi permanent en fonction du stock de droitsa I'indemnisation
(d) selon que lindividu est sans emploi ou occupe un emploi en cumul

Le Graphique 4 repesente le taux de transition vers I'emploi permanent des individus sans empldf
(courbe bleue) et des individus occupant une activie en cumul (courbe violette). Dans le cas des individus
sans emploi, le graphique doit étre lu de droitea gauche. Le taux de transition vers I'emploi perenne est
relativement constant au cours de la eriode consiceee et augmente lorsque la date de n de droit approche.
En ce qui concerne le taux de transition vers I'emploi permanent des individus en cumul, celui-ci diminue
avec d. Autrement dit, plus l'individu dispose d'un stock de droits a l'indemnisation eleve, moins il fait
d'e orts de recherche pour obtenir un emploi erenne et ce parce que le codt de la transition vers le chdmage
diminue. La principale observation qu'il convient de fairea la lecture du Graphique 4 est que quelle que
soit la valeur de d consiceee, la probabilie d'obtenir un emploi permanent est toujours pluselewee pour les

individus occupant une activie temporaire.

33. Nous ne consicrons ici que les individus qui sonteligibles a I'assurance chdmage. Les individus sans emploi en cas
d'obtention d'un emploi temporaire peuvent donc cumuler leur revenu d'activie avec une fraction de leurs allocations chdmage.
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Il est ineressant, reanmoins, de constater que I'e et positif lea I'occupation d'une activie temporaire
n'est pas imputable au dispositif de cumul emploi-chémage en tant que tel. Pour montrer cela, nous comparons
le comportement de recherche d'emploi des individus en emploi temporaire selon qu'ils sont eligibles a
l'assurance chdmage ou pas. Dans le premier cas ils cumulent revenu d'activie et allocations chdmage ; alors
gue dans le second, les individus ne percoivent que le salaire issu de l'activie temporaire. Lorsque nous
comparons le taux de sortie vers I'emploi permanent des individus occupant un emploi temporaire mais ne
cumulant pas revenu d'activie et allocations chdmage avec celui des kere ciaires du dispositif de cumul, on

observe que les premiers ont une probabilie pluseleve d'obtenir un emploi gerenne.
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Graphique 5 : Taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent selon le statut deligibilie
de l'individu

Le Graphique 5 met enevidence une relation regative entre la duee passe en emploi (caracerige ici
par une augmentation ded) et le taux de transition vers I'emploi permanent. On constate que, quelle que
soit la valeur de d consiceee, les individus qui ne cumulent pas leurs indemnies chémage avec un revenu
d'activie (repesents par la courbe en pointilee) ont une probabilie pluselewe d'acedera I'emploi per-
manent. Le fait de recourir au cumul freinerait donc potentiellement l'acesa I'emploi perenne. Le fait de
disposer d'un revenu pluselew (salaire auquel s'ajoute une fraction des allocations chdmage) n'encourage

pas les kere ciaires du cumula rechercher activement un emploi erenne.
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Par la suite, nous souhaitons determiner comment la variation de la grerosie du dispositif de cumul
emploi-chémage et du syseme d'indemnisation a ecte le comportement de recherche des demandeurs d'em-

ploi.

5.3 Un accroissement de la grerosie du dispositif de cumul emploi chémage...

5.3.1 ... aecte positivement le retoura I'emploi temporaire

A n de caraceriser un dispositif de cumul emploi-chémage plus gerereux, nous supposons une diminution
du paranetre  qui, rappelons-le, conditionne le montant de l'allocation que l'individu en cumul percoit en
plus de son revenu d'activie. Dans le mockle de ekrence, nous supposons une valeur du paramnetre egale
a 0.7. Ceci est l'application de la egle de calcul de l'allocation percue par l'individu en cumul en plus du
revenu d'activie dans la cadre du dispositif d'AR. Nous supposons une diminution de la valeur du paranetre

que l'on xea 0.5. Ceci entrane une augmentation du revenu percu par les individus en AR. Nous nous
ineressons aux individus eligibles a I'assurance chémage car ces derniers sont directement a eces par la
variation du pararmetre . Nous montrons dans un premier temps qu'un syseme de cumul plus gerereux
accro't le taux de sortie du chdémage vers I'emploi des demandeurs d'emploieligibles. C'est ce que I'on observe

a partir du Graphique 6.
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Graphique 6 : Taux de sortie du chémage vers I'emploi selon le niveau de gererosie du dispositif de cumul
emploi-chémage

Levolution du taux de sortie du chdémage en fonction du stock de droitsa I'indemnisation est la méme
guelle que soit la valeur du paranetre . Le retoura lI'emploi augmente au fur eta mesure que l'individu
consomme ses droits a l'indemnisation et est maximal une periode avant la date de la n de la periode
d'indemnisation. Neanmoins, un syseme de cumul plus grereux (= 0:5) incite les individusa retourner
plus rapidementa I'emploi, la courbe bleue qui repesente le taux de sortie du chdmage vers I'emploi lorsque

estegala 0.5 est en e et sitiee au dessus de la courbe rouge, qui repesente le taux de sortie du chdmage
dans le mockle de ekrence, et ce quelle que soit la valeur del consiccee.

Lorsque nous cecomposons le taux de transition vers I'emploi selon le type d'emploi obtenu, nous remar-
guons que le taux de transition des demandeurs d'emploieligibles vers I'emploi permanent n'est absolument
pas a ece par la variation du paranetre . C'est donc exclusivement la hausse du taux de transition vers
I'emploi temporaire qui explique I'accroissement du taux de sortie du chdbmage obsene sur le Graphique 6.
Le Graphique 7 repesente le taux de transition vers I'emploi permanent et vers I'emploi temporaire selon le

dege de grerosie du dispositif de cumul emploi-chdmage.
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Graphique 7 : Variation du taux de sortie du chémage vers I'emploi permanent/temporaire selon le niveau
de gererosie du dispositif de cumul emploi-chémage.

On observe que les courbes en pointile (qui repesentent les taux de transition du chémage vers I'emploi
permanent pour =0.7 et pour =0.5) sont parfaitement superposes. Ceci suggere que la variation de
ne modi e en rien le niveau d'e orts consacea la recherche d'un emploi permanent. Il n'y a pas de substi-
tution dans le type d'emploi rechercte. Les demandeurs d'emploi ne celaissent pas la recherche d'un emploi
permanent, ils choisissent d'augmenter leurs e orts de recherche d'un emploi temporairdn ne on assiste
a une augmentation des e orts de recherche d'emploi. En ce sens, une augmentation de la grerosie du
dispositif peut constituer un moyen e cace d'acekrer le retoura I'emploi des chdmeurseligibles, d'autant
gue ces derniers continuenta pouvoir rechercher un emploi perenne tout en kere ciant d'un environnement

de recherche treoriquement plus e cace.

5.3.2 ... mais ne favorise pas l'acesa I'emploi grenne

Nous analysons ici la manére dont la variation de la gererosie du dispositif de cumul a ecte le com-

portement des individus en emploi temporaire. Comme le suggre le Graphique 8 qui repesente le taux
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de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent pour les deux valeurs de consickees, un
dispositif plus attractif eduit le taux de transition vers I'emploi permanent notamment lorsque la valeur de

d augmente.
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permanent

0,14
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—alpha=0.7 —alpha=0.5

Graphique 8 : Taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent selon le niveau de gererosie
du dispositif de cumul emploi-chémage

Un accroissement du revenu percu en cas de cumul accro la valeur d'un emploi en cum@. Des lors,
les kere ciaires du dispositif anticipent qu'apes avoir passe une ou plusieurs periodes au chémage (en e et,
nous avons suppog que si les individus en emploi temporaire n'obtenaient pas un emploi permanent ils
retournaient automatiquement, pour une geriode au moins, au chémage) ils kere cieront d'un revenu plus
elewe en cas de retoura I'emploi temporaire. Dit autrement, une augmentation de C accro la valeur future
du chémage. Or, d'apes I'expression (7), le niveau d'e ort de recherche d'un emploi permanent exer@ par
les individus en cumul cepend regativement de la valeur du chdmage. Ces derniers fournissent donc moins
d'e orts de recherche et obtiennent moins fequemment un emploi perenne.

En c nitive, une hausse de la gererosie du dispositif de cumul ne semble pas permettre de favoriser
l'acesa I'emploi durable mais risque au contraire d'enfermer les individus dans le dispositif en gererant un

plenonene de ecurrence au chdmage. Il est donc important de proposer un dispositif su samment gerereux,
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pour rendre ce dernier nancerement attractif, tout en veillanta ne pas cecourager les tere ciaires du cumul

a rechercher activement un emploi permanent. Jouer sur la egle de cumul pourrait se eeler plus e cace.
Par la suite nous montrons que le fait de ne pas permettre aux individus recourant au cumul d'obtenir de
nouveaux droitsa l'indemnisation (d °= d) pourrait empécher ces derniers de cevelopper des comportements

strakgiques.

5.4 Faut-il permettre aux lere ciaires du dispositif de cumul d'obtenir de nou-

veaux droitsa l'indemnisation ?

Nous avons indigLe dans la pesentation du moctle theorique que les tere ciaires de la mesure de cumul
obtenaient une periode d'indemnisation suppementaire lorsqu'ils avaient occupe une activie temporaire
sans étre parvenusa obtenir un emploi permanent. Nous avons monte que cela risquait d'encourager des
comportements strakgiques de la part de certains individus. Nous retrouvons bien cet e et. Le Graphique 9
met enevidence que lorsqu'il est possible de recharger de nouveaux droitsa l'indemnisation, les kere ciaires
du cumul obtiennent moins fequemment un emploi perenne et ce parce qu'ils fournissent moins d'e orts de

recherche pour trouver un emploi permanent.
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Graphique 9 : Taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent selon que le dispositif de
cumul pevoit ou non l'obtention de nouveaux droitsa l'indemnisation

On notera reanmoins que pour des valeurselewees dal, le fait de ne pas o rir la possibilie d'obtenir de
nouveaux droitsa l'indemnisation n‘encourage pas davantage les individus en emploi temporairea faire plus
d'e orts pour trouver un emploi permanent, comparativementa la situation de etrence. Ce sont donc des
individus disposant d'un stock de droitsa l'indemnisation inérieura 60 semaines qui seront surtout a eces

par le changement de la egle de cumul.

Cet exercice de calibration nous a permis de reproduire les caraceristiques du dispositif d'AR quietait
en vigueur en France jusqu'en 2014. Nous avons pu mettre enevidence les e ets de la mesure de cumul sur
le comportement de recherche d'emploi des chémeurd\ travers un bref exercice de comparative statique,
nous avons egalement pu nous apercevoir qu'un dispositif mal calibe pouvait gererer des comportements
strakgiques de la part de certains demandeurs d'emploi. Par la suite nous passons en revue les principales
etudes portant sur le dispositif de cumul emploi-chdmage dans la plupart des pays de I'OCDE. Nous en
tirons un certain nombre d'enseignements et proposons des pistes d'anelioration du syseme frarcais de

cumul emploi-chdémage.
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6 Quelles lecons tirera la lumere des exgriencesetrangres ?

Force est de constater qu'au regard desetudes empiriquesevoqtees jusqu'ici, les e ets du dispositif de
cumul paraissent au mieux ambigus. Si l'occupation d'un emploi temporaire constitue un tremplin vers
I'emploi permanent, elle peut aussi< enfermer > les individus dans des emplois courts et peu emurees.
A partir de notre mocele nous avons pu mettre en lumére un certain nombre de mecanismes susceptibles
d'expliquer les dysfonctionnements du dispositif de cumul emploi-chdbmage. Est-il rranmoins possible de
concevoir un dispositif de type AR qui remplisse ses objectifs tout en limitant les probemes qui lui sont

inkerents ?

6.1 Limiter la duee des emplois cumués

Certainesetudes con rment que le recours au dispositif de cumul emploi-chémage, en aneliorant I'em-
ployabilie des tere ciaires, favorise l'acesa I'emploi erenne. Cela suggere donc que, sous certaines condi-
tions, le taux d'arrivee des o res d'emploi permanent est pluselewe lorsque l'individu occupe une activie
professionnelle en cumul. Neanmoins, il est important de noter qu'un individu pleinement indemnise dispose
d'un temps substantiel pouvant étre alloea la recherche d'un emploi permanent3* (l'individu peut poten-
tiellement consacrer la totalie de sa dotation en tempsa la recherche d'un emploi permanent si sa petrence
pour le loisir est nulle). En revanche, ca n'est pas le cas d'un demandeur d'emploi occupant une activie en
cumul. En somme, ce dernier tere cie, certes, d'un meilleur environnement de recherche, davantage propice
a la eception d'o res d'emploi permanent, mais dans le méme temps il ne peut consacrer qu'un temps eduit
a la recherche d'un emploi stable compte tenu de ses obligations professionnelles. Apparat alors un e et
deviction dans l'activie de recherche d'emploi. Le temps allowe a l'activie professionnelle eduit parfois
substantiellement le temps qui aurait pu étre allowea la recherche d'un emploi permanent. La probabilie
pour un individu occupant un emploi en cumul de transiter vers un emploi permanent estegalea BsP(d) .
Des lors, deux e ets peuvent jouer en sens inverse : la probabilie de recevoir une o re d'emploi permanent
augmente avec le recours au dispositif, en revanche le temps pouvant &tre consacea l'activie de recherche
diminue avec l'occupation d'un emploi en cumul. L'e et global est donc ambigu et cependra de la dominance
d'un des e ets.

On voit ici que limiter la duee de l'activie en cumul est sans doute une bonne chose car cela permeta
l'individu de conserver du temps pour rechercher un emploi gerenne. En revanche, cela risque de conduire

les individusa concentrer leurs e orts de recherche sur des emplois potentiellement tes courts. Lequilibrea

34. Le temps que l'individu accorderaa la recherche d'un emploi permanent cependra du codt geree par I'activie de recherche
(lui-méme relea la peérence pour le loisir du demandeur d'emploi).
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trouver en ce qui concerne ledesign du dispositif de cumul apparat donc compligie. Plusieurs necanismes
sonta I'oeuvre et des e ets contradictoires sur les comportements des individus pleinement indemnises et en
cumul sont susceptibles d'apparatre. En France, la eforme de l'assurance chémage datant d'ao0t 2016 per-
met cesormais aux demandeurs d'emploi de reprendre un emploi en AR peu importe la duee hebdomadaire
de ce dernier. Ceci devrait,a priori, permettre aux individus de ne pas concentrer leurs e orts de recherche
sur des emplois tes courts mais risque d'accro'tre I'e et deviction en ne permettant pas aux individus en
cumul de rechercher activement un emploi durable.

Cet e et est mis en lumere dans letude de Fontaine et Rochut (2014) que nous avons peedemment
evoqLee. Les auteurs mettent en exergue des e ets dierences selon< le temps d'exposition au traitement >.
Pour ce faire, elles distinguent trois strates selon la duee de la pratique de I'AR : 1 mois, 2a 5 mois et 6
mois ou plus. Il est ineressant d'observer que le recoursa I'ARa un e et positif signi catif sur la sortie du
chémage pour les individus ayant pratique une activie en cumul moins de 6 mois. A linverse, l'e et sur
la sortie du chémage est gerement regatif voire non signi catif pour les individus ayant pratiqie une AR
durant plus de 6 mois.

Kyyr & (2009) s'ineresse au syseme de cumul emploi-chdmage en vigueur en Finlande. L'auteur cherche
plus peciementa ceterminer si I'occupation d'une activie professionnelle a temps partiel tout en conti-
nuanta percevoir une partie des allocations chémage aceekre la transition vers I'emploi durable. Dans le
syseme nlandais, les individus reprenant un emploia temps plein pour une duee inkrieure a un mois
ou un emploia temps partiel repesentant moins de 75% de la duee kgale du travail, peuvent petendre
au dispositif de cumul emploi-chdbmage. Le revenu issu du cumul des indemnies chdmage et de l'activie
professionnelle reprise ne doit pas exeder 90% du salaire brut percu au cours de l'activie professionnelle
anerieure. L'auteur montre que le recours au dispositif de cumul accro’t de 50% la probabilie de transiter
vers I'emploi stable. Par ailleurs, il montre que les e ets persistants de la mesure sont plus importants que
les e ets immediats. Cetteetude montre donc que limiter la duee hebdomadaire de l'activie reprise dans
le cadre d'un emploi en cumul permet d'accro'tre le taux de transition vers I'emploi erenne.

Cocks and al. (2009) montrentegalement qu'il n'y a pas ineréta maintenir durablement les individus
dans des emplois en cumul. Ces derniers souhaitent ceterminer comment I'Allocation Garantie de Revenu
(AGR), en vigueur en Belgique, a ecte les transitions du chdmage vers I'emploi non indemnis. A n d'etre
eligiblea 'AGR les individus doivent rester inscrits sur les listes de demandeurs d'emploi comme recherchant
un emploi permanent. De plus, ils doivent signi era leur employeur qu'ils sont disponiblesa tout moment
pour occuper un emploi permanent. En n, le revenu brut d'activie peicu doit étre inkrieur au salaire mi-
nimum enequivalent temps plein (soit 1284 euros par mois). Letude, meree sur le periode 1998-2001, se

concentre sur des femmes qui sont en situation de chdmage de longue duee et qui sont &gees de 18a 25
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ans®. Les auteurs trouvent qu'au cebut du programme la participation au dispositif a un e et signi catif

et positif sur le taux de transition permanent. Si I'on compare au groupe de controle (individus ayant des
caraceristiques similaires au groupe de traitement mais ne recourant pasa I'AGR), on constate que le re-
coursa la mesure de cumul multiplie par 2.77 le taux de transition vers I'emploi permanent. Cependant,
I'e et positif du traitement n‘augmente pas avec la duee passe dans le dispositif. Ceci suggere, selon les
auteurs, que c'est I'e et de < signal > qui favorise l'acesa I'emploi permanent et non pas l'accumulation
d'experience ou de capital humain (hotamment parce que les rendements de I'exgerience sont faibles pour
les individus peu qualies, qui sont aussi ceux qui utilisent le plus la mesure de cumul). Ce esultat semble

donc plaider pour une limitation de la duee des emplois cumuks.

6.2 Accompagner pour retarder I'entee dans le dispositif ?

Deux des troisetudes ealises sur donrees frarcaises pe@edemment mentionrees montrent que la pra-
tique d'une activie en cumul a ecte positivement la reprise d'un emploia condition que le recours au
dispositif intervienne un certain temps apes l'entee au chdmage. Granier et Joutard (1999) interpetent
I'entee dans le dispositif commeetant le signal d'une intensi cation des e orts de recherche d'emploi. Dit
autrement, les individus ne parvenant pasa obtenir un emploi permanent au bout d'un certain temps pass
au chémage, acceptent d'occuper temporairement un emploi en cumul pour transitera terme vers un emploi
durable. Dans le mockle que nous avons develope, cela revienta suggerer que certains demandeurs d'emploi
peuvent étre tene, apes un certain pas®e au chdmage, d'adopter une stratgie qui consiste a favoriser la
recherche d'un emploi temporairea court terme pour esperera plus long terme disposer de conditions plus
favorables pour rechercher un emploi perenne. De la méme manere, Fontaine et Rochut (2014) montrent que
I'e et positif du recours au cumul est d'autant plus fort que I'entee dans le dispositif n'intervient qu'apes
un certain temps pas® au chdémage.

Letude de Caliendo et al. (2012) montreegalement que I'entee tardive dans le dispositif aneliore I'e -
cacie de ce dernier. lls cherchenta determiner l'impact du recours au dispositif de cumul emploi-chémage
sur la duee de lepisode de chémage. lIs s'ineressent au dispositif allemand de cumul emploi-chémage sur la
periode 2001-2004. Dans le syseme allemand les individus ont la possibilie de reprendre une activie profes-
sionnelle tout en continuanta percevoir une partie des allocations chdmagea deux conditions : (1) I'activie
reprise ne doit pas procurer un revenu mensuel sugerieura 165 euros, le casecteant l'individu se voit frapper
d'un taux d'imposition implicite de 100% ; (2) l'activie ne doit pas cepasser 15 heures par semaines. Les

auteurs montrent que I'e et du recours au dispositif diere selon la duee dcp pasee au chdmage. Ainsi, ils

35. Les auteurs justi ent leurechantillon en pecisant que ce sont principalement les femmes belges qui ont recourta la mesure
de cumul. De plus, ils retiennent cette caegorie d'age car le chdmage des jeunes, particulerementelee en Belgique, repesente
un eel enjeu pour les pouvoirs publics.
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trouvent qu'au cours de la premere anree de chémage, l'occupation d'une activie professionnelle en situation
de cumul n'a ecte pas positivement la probabilie d'acedera I'emploi erenne. En revanche, apes un an
passe au chémage, la probabilie de trouver un emploi stable augmente nettement. Les auteurs concluent que
le recours au dispositif de cumul in uence positivement et signi cativement la probabilie de transiter vers
I'emploi perenne. Il est reanmoins important de peciser que ces esultats tiennenta condition que I'emploi
en cumul appartienne au méme secteur d'activie que I'emploi futur que l'individu envisage d'occuper.

A travers cesetudes, il est clair que l'existence du dispositif incite fortement les individusa rechercher
un emploi court et faiblement emuree. Il y a donc un e et de substitution dans le type d'emploi rechercte.
Nous souhaitons donc comprendre, a partir de notre moctle, comment I'existence du dispositif de cumul
emploi-chémage a ecte le comportement de recherche des demandeurs d'emploi. Nous sommes en particu-
lier ineresses par I'e et du dispositif de cumul sur le niveau d'e orts consacea la recherche d'un emploi

permanent.

Graphique 10 : Variation du niveau d'e orts de recherche d'un emploi permanent suitea une augmentation
du taux d'arrivee des o res d'emploi temporaire

On observe ici qu'un accroissement de  incite l'individua eduire les e orts qu'il consacrea la re-

cherche d'un emploi permanent, ces derniers pesentant des rendements plus faibles relativement aux e orts
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aeployes pour rechercher un emploi en cumul. L'existence du dispositif conduit donc les demandeurs d'em-
ploia concentrer leurs e orts de recherche sur des emplois courts et faiblement emurees, ce quia priori,
eduit leur probabilie de transiter vers un emploi permanent. Par conequent, instaurer une limite horairea
l'activie pouvant étre reprise dans le cadre d'une AR peut avoir un e et regatif sur l'insertion durable des
individus sur le marche du travail. Cet e et regatif pourrait &tre secondaire si I'occupation d'une activie en
cumul arreliorait substantiellement la probabilie d'obtenir un emploi permanent. Mais comme nous l'avons

vu peedemment cela ne se \eri e pas recessairement.

6.3 Accompagner pour incitera reprendre un emploi grenne

En n, il apparait primordial de continuera accompagner les tere ciaires de la mesure de cumul dans
leur activie de recherche d'emploi a n de favoriser leur transition vers des emplois perennes. Pour ce faire,
les dispositifs ont tout ineréta pevoir une obligation pour les individus en cumul de rester inscrit au chier
des demandeurs d'emploi. Par conequent, ces derniers devront continuera faireetat de leur recherche active
aupes de I'agence pour I'emploi. Ceci constituea priori un moyen e cace de pevenir le ceveloppement des
comportements straegiques peedemment explicies et donc d'aneliorer in ne [l'e cacie des dispositifs
de cumul emploi-chdmage.

Ceci est con rne par Gody et R ed (2016) qui cherchenta estimer I'impact du recours au dispositif de
cumul sur l'acesa I'emploi durable et sur la qualie des emplois retrouwes (la qualie est ici mesuee par le
salaire de eembauche). Pour ce faire, les auteurs s'ineressent au syseme nonegien de cumul emploi-chémage
sur la periode 2003-2007. En Nonege, le nombre d'heures travailees dans le cadre de I'activie en cumul ne
doit pas cepasser 50% des heures travailees dans le cadre de l'activie anerieure. Si cette condition n'est pas
remplie, l'individu subit une taxe implicite strictement positive dont le taux dcepend des heures travailees
au-deh du seuil impos. Les individus reprenant une activie en cumul et ayantemis le souhait de travaillera
temps complet lors de leur inscriptiona I'agence pour I'emploi doivent continuera rechercher activement un
emploia temps plein. Les auteurs, dans ce cadre, trouvent que la reprise d'une activie en cumul acekre sans
ambigwe la transition vers I'emploi durable. Contrairement aux etudes ciees pe@demment, les auteurs
trouvent que les e ets imnediats et les e ets persistants du recours au dispositif sont tous deux positifs. lls

en concluent que les emplois en situation de cumul constituent un tremplin vers I'emploi durable.
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7 Conclusion

Nous avons analy® les e ets attendus de la mise en place des dispositifs de cumul emploi-chdémage sur la
strakegie de recherche des demandeurs d'emploi. Lesetudes empiriques existantes montrent que l'introduction
des dispositifs de cumul emploi-chdmage acakrent la transition vers I'emploia court terme. En revanche, la
guestion de I'e et tremplin fait davantage cebat. Alors que certainesetudes indiquent que I'occupation d'un
emploi en cumul permeta l'individu de s'inerer durablement sur le marcte du travail, d'autres soulignent
gu'elle induit une ecurrence dans le dispositif qui est importante. Ces dierences esultent principalement du
design du dispositif, ce dernier doit étre correctement pens a n de ne pas grerer trop d'e ets pervers qui
pourraient conduirea enfermer durablement les tere ciaires dans des emplois courts et peu emurerateurs.

Nous montrons notamment que la duee de l'activie en cumul ne doit pas étre trop importante au risque
de ne pas laisser su samment de temps aux kere ciaires pour rechercher un emploi durable. De plus, nous
avons pu observer que le recours au cumuletait d'autant plus e cace gu'il intervenait tardivement. |l est donc
recessaire d'accompagner au mieux les demandeurs d'emploi avant que ces derniers n'acceptent une activie
en cumul qui risque de les enfermer dans une trappea emplois pecaires. En n, nous avons constat que
les dispositifs permettant d'obtenir de nouveaux droitsa l'indemnisation pouvaient potentiellement favoriser
des comportements opportunistes parmi certains demandeurs d'emploi qui multiplient les recours au cumul
sans acedera I'emploi perenne. Limiter la possibilie d'obtenir de nouveaux droitsa l'assurance chdmage

permettrait donc de renforcer I'e cacie du syseme de cumul.
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Chapitre Il Les dispositifs de cumul emploi-chémage :

une fausse bonne icke ?
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1 Introduction

En France le nombre d'embauches de courte duee voire de tes courte duee (moins d'un mois) a cra
de manere substantielle depuis le cebut de anrees 2008°. Si le contrata duee incetermiree (CDI) reste
la norme, force est de constater que la tendance est clairement au recrutement sur des contrats de plus en
plus courts. Entre 2000 et 2014, le nombre d'embauches en contrata duee determiree (CDD) de moins d'un
mois a augment de 61% alors que le nombre d'embauches en CDI et en CDD de plus d'un mois n'a que
peu vare. Il y a donc eu une modi cation dans la composition des contrats courts, les contrats courts d'une
duee sugerieurea un mois ont progressivement diminte au pro t des contrats de tes courtes duee 37. Ceci
sugeere l'existence d'un pkenonene de substitution d'une succession de contrats de tes courte dueea des
contrats certes limies dans le temps mais de plus longue duee.

Il est par ailleurs ineressant de constater que les individus qui multiplient les contrats courts travaillent
souvent pour le méme employeu?®. Ainsi, on estime qu'en 2011, 70% des embauches en contrats courts
concernaient des employes qui retournaient chez leur ancien employeur ;a titre indicatif, cette proportion
netait que de 50% en 1990. Le ptenonene de eembauche concerne essentiellement les CDD de moins d'un
mois. En 2012, les eembauchesetaient deux fois pluselewees dans le cas des contrats de moins d'un mois.

Ces deux ptenonenes semblent étre speci quesa la France puisqu'en e et nous n'observons pas ces
memes tendances auk¥tats-Unis ou dans d'autres pays de I'Organisation de cooperation et de developpement
economiques (OCDE). C'est pourquoi les justi cations traditionnelles en faveur de la segmentation du marcte
du travail,a savoir un besoin accru de exibilie pour accompagner le ceveloppement du secteur tertiaire ou
encore la recessie pour les entreprises de pouvoir eagir aux variations de la demande, ne sont pas su santes
pour expliquer l'augmentation signi cative du recours aux contrats de tes courte duee.

Dans ce chapitre, nous avarcons l'icee que la multiplication des contrats courts obseree depuis le cebut
des anrees 2000 pourrait trouver son origine dans la con guration du syseme d'assurance chémage frarcais.
En particulier, la possibilie qu'il ore de combiner, sous certaines conditions, des indemnies chémage
avec un revenu d'activie pourrait concourira expliquer pourquoi un certain nombre d'individus alterne
egulerement des periodes de chémage et d'emploi en contrats courts. Il s'agit du dispositif d'Activie
Reduite (AR) que nous avons cea traie dans le chapitre 2. Ce dispositif, rappelons-le, permettait jusqu’'en

2014 aux demandeurs d'emploi de cumuler leur revenu d'activie avec une fraction de leurs indemnies

36. Agence Centrale des Organismes de Scurie sociale (Acoss), Declarations pealablesa I'embauche.

37. kevin Milin, CDD, CDI : Commentevoluent les embauches et les ruptures depuis 25 ans? , DARES Analyses n 026,
Juin 2018.

38. Hekne Benghalem, La majorie des embauches en contrats courts se font chez un ancien employeur , Uredic, Eclairage
n 14, Janvier 2016.
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chémagea condition d'accepter un emploi dont la duee n'exedait pas 110 heures par moié® (soit environ
25 heures par semaine) et dont le salaire repesentait moins de 70% du salaire anerieuEtant donrees
ces conditions, seuls les contrats de travail temporaire permettent aux demandeurs d'emploi de satisfaire
les conditions deligibilie a la mesure de cumul emploi-chdmage. Par ailleurs, les individus ne pouvaient
pas cumuler salaire et allocation au-deh de 15 mois. Le dispositif d'AR a depuis subi des modi cations
substantielles®. La pratique de I'AR est en constante augmentation depuis le milieu des anrees 1990 et
concerne aujourd'hui pes d'un allocataire de I'assurance chdmage sur deu®. La concomitance du recourt
croissanta I'AR et du ceveloppement des contrats de tes courte duee suggerent que la mesure de cumul, du
moins la manere dont elle est calibee, pourrait jouer un réle non regligeable dans I'explosion des contrats
de tes courte duee obsenee ces derneres anrees.

Les dispositifs de cumul emploi-chdmage ne sont toutefois pas speci quesa la France mais concernent la
quasi-totalie des pays de I'OCDE #2. Si les conditions deligibilie au dispositif de cumul et la calibration de
ce dernier dierent d'un paysa l'autre, les objectifs poursuivis restent les mémes : d'une part eduire le taux
de chémage en rendant nancerement attractive la reprise d'un emploi méme de courte duee; d'autre part
inerer durablement les individus dans I'emploi en faisant de I'emploi temporaire un tremplin vers I'emploi
permanent. L'icee est que lI'occupation d'un emploi temporaire aneliore I'employabilie des individus et donc
la probabilie pour ces derniers de recevoir des o res d'emplois permanents.

A notre connaissance, Ek et Holmlund (2015) sont les seulsa avoir mockelie les dispositifs de cumul
emploi-chdmage dans la cadre d'un moctle treorique. Ces derniers utilisent un moctle d'appariement et de
recherche d'emploia partir duquel ils cherchenta determiner le pro | optimal d'indemnisation en pesence
du dispositif de cumul emploi-chdémage. Ills montrent que les allocations chémage doivent étre limiees dans
le tempsa la fois pour les chémeurs maisegalement pour les kere ciaires du cumul emploi-chdmage. Notre
approche est dierente dans la mesure a1 nous souhaitons ceterminer les sources d'ine cacie du dispositif
frarcais de cumul emploi-chémage, qui comme nous l'avons indigie peedemment pourrait étrea l'origine
de la multiplication des contrats courts obsenee ces derneres anrees en France.

Nous proposons un moctle d'appariement et de recherche d'emploi dans lequel deux types d'emplois
coexistent : les emplois permanents et les emplois temporaires. Le fait de considerer un moctle d'appariement
nous permet de prendre en compte le comportement des employeurs, qui sontegalement susceptibles d'étre

a eces par l'existence de la mesure de cumul. lls pourraient ainsi étre incitera ceer davantage d'emplois

39. Dans notre approche, ce qui distingue un emploi temporaire d'un emploi permanent ce n'est pas sa duee mensuelle mais
sa stabilie. Les emplois temporaires ont une probabilie pluselewe d'étre cetruits.

40. En e et, I'ensemble des seuils inkerents au dispositif ontee abandonres a n d'inciter encore davantage les chémeursa
reprendre un emploi en AR. Aujourd'hui la seule contraintea laquelle fait face le tere ciaire de I'AR est relative au revenu
pecu. Le cumul du salaire issu de l'activie reprise avec l'allocation ne peut ex@der le salaire anerieur que percevait l'individu.

41. L'activie eduite, une croissance continue et des pratiques feerognes , Uredic, Communiqgte de presse, Octobre 2013.

42. L'indemnisation du chémage en Europe , Uredic, Eclairages europeens, Fevrier 2016.
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temporaires anticipant que ces derniers seront davantage demances par les individus, sachant que c'est leur
acceptation qui conditionne l'acesa la mesure de cumul emploi-chdémage. Neanmoins, nous n‘analyserons
pas le comportement des employeursa proprement parler.

Le dispositif de cumul emploi-chdémage que nous moctlisons et calibrons reproduit en grande partie le
syseme d'Activie Reduite (AR) en vigueur en France durant la periode 2001-2014. Nous montrons que Si
la mesure de cumul emploi-chdmage acekrea court terme le retoura I'emploi des chémeurs (qu'ils soient
eligibles a I'assurance chdmage ou non), elle a ecte regativement l'acesa I'emploi durable.A travers un
exercice de simulations nuneriques nous testons plusieurs eformes visanta aneliorer le syseme de cumul
emploi-chémage. Nous montrons que eduirea la fois le montant des allocations chdmage et la gererosie
du syseme de cumul emploi-chdémage est e cace pour acekrer le retoura I'emploi d'une part et ingerer
durablement les individus dans I'emploi d'autre part.

Le chapitre est organi® de la manere suivante : dans la section 2 est pesent le moctle treorique
d'appariement et de recherche d'emploi, la section 3 traite de la calibration et de la esolution nurrerique du
mockle. La section 4 analyse les ux sur le marcte du travail. Dans la section 5 nous analysons la manere
dont la variation des paranetres du syseme d'indemnisation a ecte les strakgies de recherche d'emploi des
chémeurs. Dans la section 6 nousetudions comment certaines eformes du syseme d'indemnisation et du
dispositif de cumul emploi-chdmage modi e la composition du marcle du travail. La section 7 conclue ce

chapitre.

2 Le Mocle

2.1 Cadre tleorique

Nous proposons un mocktle de recherche d'emploi et d'appariement en temps discret. Les agents sont
SUppoes averses au risque et escomptent le futur au taux. Le recoursa l'assurance chémage est l'unique
moyen pour les individus de lisser leur consommation au cours du temps en cas de rupture du contrat de
travail. lls ne peuvent par consquent ni emprunter ni despargner pour maintenir leur niveau de consom-
mation une fois au chémage. Dans notreeconomie deux types d'emploi coexistent : les emplois temporaires
(t) et les emplois permanents (p). A n de prendre en compte cela, nous supposons que le marcke du travail
est divie en deux secteurs (que nous indcons pai aveci 2 [p;t]) chacun pourvoyeur d'un type d'emploi.
Par & nition le taux de destruction assocea un emploi permanent, noe |, est strictement inkrieura celui
assocea un emploi temporaire noe ..

Les demandeurs d'emploi recherchent simultarement les deux types d'emploi. Seul I'acceptation d'un em-
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ploi temporaire permet aux individus de recourira la mesure de cumul emploi-chémagé®. Nous consicerons
gue l'occupation d'un emploi temporaire constitue un tremplin vers I'emploi permanent, et ce notamment
parce que cela permet aux individus d'accro'tre leur employabilie. Par conequent, la probabilie de recevoir
une o re d' emploi permanent devrait &tre pluseleee pour les chémeurs qui occupent un emploi temporaire.
La probabilie pour un demandeur d'emploi d'obtenir un emploi dans le secteuri cepend de son intensie

de recherche d'emploig et du taux d'arrivee des o res d'emploi. Ce dernier est determire par un proces-

sus d'appariement akatoire, speci que au secteuri, qui est decrit par une fonction d'appariement que nous
notons M. On a :

M (vi; Si)

avecv; le nombre d'emplois vacants dans le secteuret S; le nombre d'individus recherchant un emploi dans
le secteuri multiple par le niveau moyen d'e orts allowesa la recherche d'un emploi dans le secteur i. Le

taux d'arrivee des o res d'emploi estegala

M (vi; Si
MEES) )
al = vi=S repesente l'indicateur de tension sur le marcte du travail.

Par la suite nous pesentons successivement la manere dont les agents (demandeurs d'emploi, employes

et rmes) prennent leurs decisions.

2.2 Les travailleurs

2.2.1 Les demandeurs d'emploi

Il existe deux types de demandeurs d'emploi : ceux qui sonteligiblesa l'assurance chdmage et ceux qui
ne le sont pas. Nous notons le statut deligibilie, s = elorsque l'individu esteligiblea I'assurance chdmage
et s = ne lorsqu'il ne l'est pas. Dans le syseme frarcais, a n d'etre eligible, I'individu doit avoir perdu
involontairement son emploi, avoir travaile 4 mois au cours des 28 derniers mois et étre inscrit aupes de
l'agence pour I'emploi. La duee de la geriode d'indemnisation auquel l'individu peut petendre, noke d,
est cetermiree par la duee pasee en emploi au deh du seuil deligibilie noe D. Ainsi un individu qui
perd son emploi juste apes avoir obtenu son eligibilie percevra des allocations chdmage durant 4 mois,
alors qu'un individu qui aura travaile 2 mois apes avoir atteint le seuil deligibilie aura droita 6 mois

d'indemnisation. Le stock de droits a l'indemnisation evolue donc positivement avec la duee passe en

43. Seuls les chémeurseligiblesa l'assurance chdmage pourront e ectivement cumuler un revenu d'activie avec une fraction
de leur indemnie chdmage. Les chdmeurs noneligibles peuvent reprendre un emploi temporaire tout en continuanta rechercher
un emploi permanent, ils ne percevront cependant que le salaire assocea leur activie.
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emploi. En revanche, une fois au chdémage, le stodk cecrot au fur eta mesure que l'individu consomme ses
droitsa l'indemnisation. Le montant des allocations percues par les chdémeurseligibles est constant au cours

de la periode d'indemnisation, et est cetermire comme suit :
b=r w@ )

al r repesente le ratio de remplacement etw; (1 ) le salaire net collece par l'individu lorsqu'iletait en
emploi dans le secteuii. Le paranetre repesente la taxe pelewee sur le salaire des employes pour nancer
le syseme d'indemnisation du chdémage.

Les chémeurs qui ne sont paseligiblesa I'assurance chdmage percoivent un revenu d'assistance, nde
dont le montant est suppo% strictement inerieur aux allocations chémageb. Ces derniers se situent plus
ou moins loin du seuil deligibilie D selon la duee passe en emploi avant leur entee au chémage. Nous
verrons par la suite que les demandeurs eagissent souvent dieremment aux variations des caraceristiques
du syseme d'indemnisation selon qu'ils sonteligibles ou nona l'assurance chémage.

Les chémeurs ont une activie de recherche d'emploi qui gerere un colt que nous notong;. Ce colt est
croissant et convexe avec l'intensie de recherche d'emplag’. A chaque periode, la probabilie de recevoir une
o re d'emploi, permanent ou temporaire, est cetermiree par l'intensie de recherche d'emploi €' d'une part,
et par le taux d'arrivee des ores d'emploi m;( ;) d'autre part. Lorsque le demandeur d'emploi recoit une
o re d'emploi permanent, il l'accepte sysematiguement. S'il n‘obtient pas un emploi permanent, il accepte
un emploi temporaire uniqguement si le gain net en termes d'utilie qui y est assoce est strictement positif.
Quel que soit le type de transition que l'individu e ectue sur le marche du travail, s'il esteligiblea I'assurance
chémage, il aura consommne une periode de droita l'indemnisation, son stock de droitsa l'indemnisationa
la n de la priode que I'on note d°sera doncegalad 1. S'il n'est paseligible a l'assurance chémage,
sa situation reste inchangee, par consquent on aurad® = d. L'utilie espeee actualisse d'un demandeur

d'emploi satisfait :

Vu(s;d) = u(b(s;d))  co(ef(d)) a(el(d) + ep(dmp( p)Vp(s®d)

+ (@ e@dmp( p)lef (dme( )(Ve(shd) V(s d) + Vu(s® d))] 1)

L'utilie espeee actualiee d'un demandeur d'emploi cepend de son statut deligibilie et du stock de droits
a l'indemnisation qu'il a constitle avant son entee au chémage. Si en cebut de periode l'individu n'est pas
eligiblea I'assurance chdémage (s = ne), il collecte un revenu d'assistanceegalab (autrement dit b(ne; d) = b)

et recherche un emploi. Quel que soit son type de transition sur le marcte du travail, il conserveraa la periode
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suivante le méme statut deligibilie et le méme stock de droitsa l'indemnisation, par conequent s°= s= ne
et d®= d. A l'inverse, si le chémeurs esteligiblea I'assurance chémage en cebut de periode § = e), il percoit
les allocations chémage (dont le montant ne varie pas au cours de lepisode de chémage). Lorsqde> 1, le
statut deligibilie du chémeur reste inchange ( s°= s = e) et le stock de droitsa l'indemnisation diminue
d'une unie (d°= d 1) quelle que soit sa transition sur le marcte du travail. En revanche, lorsqued = 1
(lindividu ne dispose alors plus que d'une griode d'indemnisation), l'individu perd soneligibilie ( s°= ne).
A partir de I'expression (4) nous pouvons ceterminer :

(i) Le taux de sortie du chdmage vers I'emploi permanent :
€Mp( p)
(ii) Le taux de sortie du chémage vers I'emploi en cumul :
(@ emp( p)er ([@)mi( o)
Le taux de sortie du chdmage vers I'emploi estegala :
epMp( p)+ (1 egmp( p)ef (d)me( +)

Les e orts optimaux de recherche d'emploi sont donres par les expressions suivantes :

Glep(d) )= mp( p)(Vp(s5d)  Vu(s%d) e (@dme( )(Ve(sSd) V(s dY) (2)

cefd) )= (@ epdmp( p)(Me( HVe(s%d)  Vu(s%dY) 3)

Les expressions (2) et (3) indiquent que le cott marginal des e orts de recherche d'emploi doit étreegal au

kere ce marginal des e orts. Ce dernier correspond au gain net lea la reprise d'une activie professionnelle.

Notons V;(s;d) l'utilie espeee actualie d'un individu occupant un emploi temporaire. Comme nous
l'avons indique peedemment, les individus qui occupent un emploi temporaire cumulent leur salaire net

w;(1 ) avec une allocation dont le montant estegala

b(s;d a w
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aveca la part du salaire brut qui est retranchee aux indemnies chémage. Dans le cas du dispositif d'AR,
l'allocation percue en sus du salaire net estegale a l'allocation chémage d'un mois donre, a laquelle on
retranche 70% du salaire brut. Les individus qui ne sont pas eligibles a I'assurance chémage (s ne)
peuventegalement obtenir un emploi temporaire. En revanche ces derniers ne peicoivent que le salaire net
wi ().

Les individus en emploi temporaire continuenta rechercher un emploi perenne. La probabilie d'obtenir
un emploi permanent cepend d'une part de leur intensie de recherche d'emploie},(d) et d'autre part du taux
d'arriee des ores d'emplois permanents my( ). L'activie de recherche d'emploi gerere un colt ¢ que
I'on suppose croissant et convexe avec les e orts de recherche. Ce co(t diere potentiellement d'un secteur
a l'autre. Si l'individu n'obtient pas d'emploi permanent, il perd son emploi temporaire avec une probabilie

¢ *4. Cette probabilie est suppose exogene.A la n de la geriode, quelle que soit sa transition sur le marche
du travail, le stock de droitsa I'indemnisation d de l'individu aura augmene d'une unie ( d°= d+ 1).

L'utilie espeee actualise d'un individu en emploi temporaire est ¢ nie par I'expression suivante :

Vi(s;id) = uwe(l )+ b(sid) a wi)  cpep(d) + ep(d)mp( p)Vp(s;d)

+ (1 e (dmp( p)( Vu(sSd)+ (@ OVi(s%dY) (4)
A partir de I'expression (4), on peut ceterminer le niveau optimal d'e orts de recherche d'emploi e},
ceh@d) )= mp( p)(Vp(s%d)  Ve(s%d)  ((Vu(s%d)  Vi(s%d%) 5)

En analysant les conditions du premier ordre fournies par les expressions (2), (3) et (5), il est ai® de constater
gue tout accroissement du montant des allocations chémage dissuadera les chdmeurseligibles de rechercher
un emploi permanent directement ou indirectement. En e et, une augmentation deb accro simultarement

la valeur du chémage et la valeur d'un emploi temporaire (dont une partie du revenu cepend des allocations
chémage). Par conequent, les chdmeurs auront tendancea concentrer leurs e orts de recherche sur les emplois
temporaires au cetriment des emplois permanents. Une fois en emploi temporaire, le gain neta I'obtention
d'un emploi permanent diminue lorsque le niveau de l'indemnisation augmente, & encore, les kere ciaires
du dispositif de cumul ne seront pas incitera rechercher activement un emploi permanent. Nousetudierons
plus tard, dans le cadre d'un exercice de calibration du moctle theorique, les e ets d'une variation de la
cererosie de l'indemnisation sur le comportement des demandeurs d'emploi.

Enn, l'utilie espeee actualiwe  V,(s;d) d'un individu occupant un emploi permanent est donree par

44. Dans l'exercice nurrerique que nous proposons par la suite, le mockle sera calibe de manerea ce que le taux de destruction
d'un emploi temporaire () soit strictement sugerieura celui d'un emploi permanent p-
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I'expression suivante

Vp(s;d) = u(wp(l N+ p(Vu(s%d)  Vp(s%dd)+ Vp(s%d) (6)

avec wp(1 ) le salaire net collece par I'employe. A chaque geriode ce dernier fait face a un taux de
destruction de son emploiegala . A la n de la geriode, I'individu a obtenu une unie suppementaire de

droitsa l'indemnisation ( d®= d+ 1) et ce qu'il conserve ou non son emploi.

2.3 Les rmes

Comme nous l'avons indiqle pe@demment, nous consicerons que le marcte du travail est divie en deux
secteurs, chacun o rant un type d'emploi particulier. A chaque geriode, la rme cetermine le nombre et le
type (permanent ou temporaire) d'emplois qu'elle souhaite ceer. Le nombre d'emplois cee dans chacun des
secteurs est cetermire de manere endogene par la condition de libre entee sur le marcke du travail. Par
congquent, la rme cherche,a chaque periode,aequilibrer ce que colte et ce que rapporte un emploi cee.
Sur les deux secteurs, les salaires sont supposs exogenes du fait que nous mockelisons un segment particulier
du marcte du travail, qui est celui qui regroupe les emplois peu ou pas qualies. Dans le cas de ces emplois,
la emureration pratiqee est souvent tes proche du salaire minimum. De plus, le pouvoir de regociation
des salares y est gereralement tes faible, ils ne sont donc pas en mesure d'in uencer le niveau de leur
emureration.

Lorsqu'un emploi est cee, il repesente un colt pour la rme et ce jusqua ce qu'il soit pourvu. Ce colt
gue nous notonsh est identique dans les deux secteurs. Les emplois cees dans le secteusont pourvus avec

une probabilieegalea g ( i) avec :

a( 1) Mi(\\//ii;si)
Ep=h + qp(p)Up Ep)+ Ep (7)
Et=h + gi()J¢ Eo)+ Eq (8)

Les expressions (10) et (11) indiquent que le prot esee geree par la ceation d'un emploi permanent ou
temporaire estegal au codt h auquel est ajout le gain net le au pourvoi du poste.
Lorsque I'emploi est pourvu, le processus productif cebute.A chaque periode, la rme percoit un prot

instantare egala y w; a1 y repesente la productivie du travailleurs. L'emploi est cetruit avec une
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probabilie ;. Le prot espee attendu du pourvoi d'un emploi permanent/temporaire est donre par

y Wt pEp

‘]p = 1 (1 p) (9)
_yY o wt+ By
ra o 4o

Tant que le pro t assocea la ceation d'un emploi est strictement positif, de nouveaux employeurs ont inerét
a entrer sur le marcte du travail pour ceer de nouveaux emplois. La condition de libre entee satisfait donc

E; = 0. Dans ce cas, les relations (7), (8), (9) et (10) impliquent :

h _ y W
dp(p) 1 (1 ) )
h y W (12)

a() 1 @
Ces deux equations nous permettent de ceterminer la demande de travail. Elles indiquent que lorsque la
condition de libre entee est satisfaite, le codt moyen d'un emploi vacant estegal au prot espee actualie
d'un emploi pourvu.

2.4 Equilibre

- E orts optimaux de recherche d'emploi

Kep(s;d) = mp( pVp(shd) Vu(s%d)  e'me( dmax(V(s5d) Vu(sSd)  (23)
cAep(sid) = mp( p)Vp(s%5d)  Vu(s% )l (14)

Kef'(s;d) = (1 egmp( p))Ime( I(Ve(sGd)  Vu(s%dI] (15)

- Ceation d'emplois

h  _ y Wp
ap(p) 1 (1 ) (16)
h y W (17)

qt(t): 1 @ )
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- Equilibre des ux de travailleursa letat stationnaire

ulep (d)mp( p) + (1 ex(d)mp( plef (d)m( )]= t+ pp (18)
uep (d)mp( p) + te}g(d)mp( p)= pP (19)
u(l  ep(d)mp( p)erme( 1) = ct+ tepmp( p) (20)

Les equations (13)-(15) nous permettent de ceterminer les e orts optimaux de recherche d'emploi qui
eux-meémes seront recessaires pour calculer le taux de retoura I'emploi des chémeurs. Lesequations (16) et
(17) nous donnent la valeur des indicateurs de tension dans les deux secteurs qui composent le marche du
travail , et ;. Ces variables sont essentielles dans la mesure a elles nous permettent de determiner le taux
d'arrivee des o res d'emploi d'une part ( mp et m;) et le taux auquel les emplois vacants sont pourvus d'autre
part (g, et ¢). En n lesequations (18)-(20) nous permettent de connatre,a chaque periode, la proportion
de travailleurs dans chacun desetats de leconomieu; p et t. Nous pourrons ainsietudier la manere dont la
variation des parametres de I'assurance chdmage a ecte le taux de chdmage.

Nous avons cecider de proedera une esolution nunerique du mockle dans la mesure ai, compte tenu
du caracere non stationnaire de nombre de variables contenues dans le mockle theorique, la esolution
analytique n'auraitee possible que dans des cas de gure tes speci ques. Pour ce faire, nous calibrons le
mockle de manerea approximer le syseme d'assurance chémage en vigueur en France entre 2001 et 2014.
Nous cecrivons par la suite la methode de esolution du mocele ainsi que les valeurs des paramnetres retenues

dans le cadre de la calibration.

3 Calibration et esolution nunerique du mockle

L'objectif de cette partie est double. Dans un premier temps, nous souhaitons esoudre nurreriquement le
mockle pesent dans la section 2. Dans ce but, nous determinons les valeurs des paranetres de notre mocele.
Nous obtenons ainsi les valeurs dequilibre des variables ces du mockle. Il s'agit des e orts optimaux de
recherche d'emploie} ;€' et e}, d'une part et des indicateurs de tension dans les deux secteurs composant
le marcte du travail d'autre part , et . Nous analysons ensuite les transitions sur le marcte du travail des
individus, et la manere dont ces dernéeres sont a ecees par les caraceristiques de I'assurance chdmage. Nous
recouronsa deux types d'analyses. Dans un premier temps, nousetudions la manéere dont les paranetres
de l'assurance chdmage a ectent les comportements individuels des agents. Nous analysons par exemple
limpact d'une variation du ratio de remplacement sur les e orts de recherche d'emploi exer@s par les

chémeurs. Nous nous ineressons donc principalement aux ux sur le marcte du travail conscutifs aux
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variations des paranetres du syseme d'indemnisation. Dans un second temps, nous proe@donsa une analyse
plus gererale. Comme nous l'avons indiqle pee@demment, I'objectif des dispositifs de cumul emploi-chémage
est de eduire durablement le taux de chdmage en acekrant le retoura I'emploi temporaire et en favorisant
lacesa I'emploi erenne. Un dispositif de cumul e cace devrait donc en theorie gererer une eduction de

la proportion d'individus au chdmage u au pro t d'une augmentation de la proportion d'individus en emploi

permanent p ou temporaire t.

3.1 Resolution nunerique du mogckle

Nous pro@dons en troisetapes. La premereetape consistea calculer les indicateurs de tension sur les
deux secteurs composant le marcte du travail. En lien avec une large partie de la literature qui utilise
les mockles d'appariement, nous consicerons que le processus d'appariement est decrit par une fonction

Cobb-Douglas. Cette dernere est speci quea chaque secteuri et secrit comme suit :

Mi(vi;Si) = Aiv, (8Si)* (21)

al Aj repesente la qualie du processus d'appariement dans le secteur, Ielasticie de la fonction d'appa-

riement au stock d'emplois vacantsv; et 1 [elasticie de la fonction d'appariement au stock de demandeurs

d'emploi S;. A partir de I'expression (21), nous pouvons calculer l'indicateur de tension dans le secteur:
Aily w)

RTCI ) 22

Dans la mesure ai I'ensemble des pararetres de la fonction (22) sont exognes, nous pouvons xer leur
valeura partir d'autresetudes ou en cherchanta reproduire certains moments comme le taux de chémage
ou encore la duee moyenne d'unepisode de chémage. Apes avoir calcuk la valeur de, et ¢, nous pouvons
ceterminer le taux d'arrivee des o res d'emploi permanent et temporaire m, et m;. A n de pouvoiretudier

les transitions du chémage vers I'emploi, il nous fautegalement determiner les e orts optimaux de recherche
d'emploi.

Pour ceterminer les valeurs optimales de recherche d'emploi, hous avons recoursa la nethode d'ieration
sur les fonctions valeurs que nous avons cep utilisee dans les deux premiers chapitres de la trese ; et ce parce
que les e orts optimaux de recherche d'emploi dependent des fonctions valeurd,; V, et V; et que ces derneres
aependent en retour de la valeur des e orts de recherche d'emploi. An de pallier aux di cules leesa la
non-stationnarie des fonctions valeurs et des e orts optimaux de recherche d'emploi, nous xons des valeurs

initiales pour les fonctions valeur. Nous calculons ensuite les e orts optimaux de recherche d'emploi compte
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tenu de ces valeurs initiales. Les e orts optimaux de recherche d'emploi nous permettent de determiner
les fonctions valeura la prochaine ieration qui seronta leur tour utiles pour calculer les nouveaux e orts
de recherche d'emploi... Nous poursuivons jusqua obtenir les e orts optimaux de recherche d'emploi pour
I'ensemble des periodes consictees.

Une fois que nous disposons des taux d'arrivee des o res d'emploi permanent et temporaire ainsi que des
e orts optimaux de recherche d'emploi, nous pouvons calculer I'ensemble des transitions du chémage vers
I'emploi. Les taux de destruction des emplois ;, et etant exogenes, nous pouvons aussi ceterminer les taux
de transition de I'emploi vers le chdbmage. En n, pour ceterminer la distributions des travailleurs parmi les
troisetats de leconomie u;p et ta letat stationnaire, nous simulons les transitions sur le marcke du travalil
de 10 000 travailleurs sur 10 000 geriodes. Nous obtenons ainsi la fraction de travailleurs dans chaqueetat.
Ceci nous permet alors detudier comment la modi cation des pararetres de I'assurance chdmage a ecte la

distribution des individus dans chacun desetats de leconomie.
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3.2 Calibration

Nous calibrons le mockle tteorique de manere a approximer le dispositif frarcais de cumul emploi-
chémage. Il s'agit du dispositif d'Activie Reduite (AR). Nous nous concentrons sur la periode 2001-2014
pour deux raisons principales. En 2001, le syseme d'assurance chémage a subi un changement substantiel,
car la cegressivie des allocations chdémage, quietait en vigueur depuis 1992, aet abandonree au prot de
la mise en place d'un pro | constant d'indemnisation. Dans la mesure ai nous consicerons, dans le moctle
treorique, un pro | d'indemnisation constant au cours de lepisode de chémage, nous n'incluons pas la geriode
1992-2001. Par ailleurs, nous bornons la periodeetudeea 2014. Durant cette anree le syseme d'AR aet
eforme en profondeur, tous les seuils qui conditionnaient Ieligibilie au dispositif d'AR ontet supprines.

Les chdmeurs peuvent aujourd'hui recourir au dispositif d'AR sans recessairement reprendre une activie
temporaire. Avant la eforme de 2014, les chémeurs, pour tere cier de I'AR, devaient accepter une activie
professionnelle dont la duee n'exedait pas 110 heures par mois. De plus, le revenu collece ne pouvait pas
repesene plus de 70% du salaire percu dans le cadre de I'emploi anterieur. Ce sont ces egles que nous
retenons.

Seuls les chémeurseligiblesa I'assurance chdmage peuvent cumuler un revenu d'activie avec une frac-
tion de leur indemnie chémage. Dans le syseme frarcais, les individus, a n detre eligiblesa l'assurance
chémage, doivent avoir travaile 4 mois au cours des 28 derniers moié®. La duee potentielle de la geriode
d'indemnisation corresponda la somme des periodes travailees au-deh du seuil deligibilie (sachant qu'une
periode travailee donne droita une periode d'indemnisation). Les chdémeurseligibles percoivent un revenu
dont le montant corresponda 72% du salaire net®. Les chdmeurs qui ne remplissent pas les conditions
deligiblie percoivent quanta eux un revenu dont le montant corresponda environ 40% du salaire net 47.
Pecisons que le syseme d'assurance chdmage est nanea partir des cotisations pelewees sur le salaire. Le
taux de ces cotisations est ea 6.4% 8.

Nous supposons des fonctions d'utilie logarithmiques. Cela nous permet de respecter les conditions que
nous avons poses sur nos fonctions d'utilie dans le mocele theorique,a savoir que ces dernéres sont crois-
santes et concaves avec le revenu. Les fonctions de co0t de recherche d'emploi sont quanta elles croissantes
et convexes avec l'intensie de recherche d'emploi. Pour prendre en compte ces proprets, nous consicerons
gue les fonctions de colt de recherche d'emploi sont quadratiques. En n, comme nous l'avons indigle pe-

@edemment, le processus d'appariement est cecrit par une fonction Cobb-Douglas. Nous pesentons par la

45. lIs doiventegalement avoir perdu involontairement leur emploi et étre inscrits aupes de I'agence pour I'emploi.

46. Sophie Guerin et Cecile La teau, Qui sont les allocataires indemnies par I'assurance chdmage en 2014? , Etudes et
Analyses, Uredic, N 12, Juin 2014.

47. En 2014 on estimait qu'une personne vivant seule percevait 499.31 euros au titre du Revenu de Solidarie Active (RSA),
ce qui repesente environ 40% du salaire net

48. Ce taux corresponda la somme des cotisations salariales et patronales peleees sur le salaire.

110



suite la valeur des paranetres que nous retenons.

3.3 \Valeurs des paranetres

Nous supposons g'une periode corresponda une semaine. La valeur du facteur d'escompteest »xea
0.99906, cela corresponda un taux d'inerét annuelegala 5% (Petrongolo et Pissarides, 2001). La valeur
de la productivie du travail y est normali®ea 1. Le salaireetant identique quel que soit le type d'emploi,
nous consicerons qu'il corresponda 87% de la productivie du travail. Le salaire ne diere pas d'un secteura
l'autre parce que nous nous ineressons au segment du marcte du travail qui o re des emplois peu qualies.
Or la quasi-totalie des emplois peu qualies sont emurees au salaire minimum. Dans ce cas, le salaire est
relativement rigide et n'est donc pas a ece par la nature du contrat (permanent ou temporaire). En somme,
nous avons :wp = Wi = w. Les chémeurs qui recourent au dispositif de cumul emploi-chdmage percoivent

un revenu | calcuk selon la formule suivante :

l=wl )+(b a w)

al w(l ) repesente le salaire net,b repesente le montant des allocations chdmage collecees auxquelles
on retranche une parta du salaire brut. Dans le syseme d'AR, a estegalea 70%.

En ce qui concerne le syseme d'assurance chémage, nous xons le seuil deligibilith a 17 semaines (soit
4 mois). Par ailleurs, la duee maximale d'indemnisation D ne peut exeader 104 semaines (soit 2 ans). Le
ratio de remplacement estegala 72% du salaire net.

Les valeurs des paranetres utilises pour ceterminer les indicateurs de tension sur le marcte du travail
et ; sont »>ees de manerea atteindre le taux de chdmage des employes peu qualies. En n, nous supposons
gue le taux de destruction estegala 0.002759 pour les emplois permanents eta 0.141 pour les emplois
temporaires. Ceci indique qu'un emploi permanent dure en moyenne 7 ans et qu'un emploi temporaire dure

en moyenne 7 semaines. Le tableau 1 esume les valeurs des principaux paranetres du moctle :

Le taux d'arrivee des o res d'emploi, compte tenu des valeurs retenues, estegala 0.0325 pour les emplois
permanents eta 0.2208 pour les emplois temporaires. Cela signi e que les individus restent au chdémage en

moyenne 30.7 semaines avant de recevoir une o re d'emploi permanent et 4.5 semaines avant de recevoir une
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Paranetres Valeurs

0.99906
y 1
W 0:87y
0.064
Ratio de remplacement §) 0.72
Revenu d'assistance 0.4w(1- )
Seuil deligibilie ( D) 17
Reriode maximale d'indemnisation (D) 104
a 0.7
Indicateurs de tension sur le marcte du travail
hp 1
hy 1
Ap 0.491
Aq 0.0304
0.5
Job destruction rate
P 0.002759
t 0.141

Tableau 1 : Valeurs des paranetres

o re d'emploi temporaire. En n, la epartition des individus parmi les 3etats de leconomie est la suivante :

u=29:62%
p=85:70%
t = 4:68%

En 2014, le taux de chdémage des individus peu qualies (ouvriers)etait de 14,3%. Nous retrouvons exactement
le méme taux de chémage dans le cadre de notre calibration. Lorsque nous additionnons la proportion
d'individus au chdmage (sans emploi u et la proportion d'individus en emploi temporaire t (qui, rappelons-le,
restent inscrits sur les listes de demandeurs d'emplois et sont donc du point administratif toujours consicees
comme chomeurs) nous obtenons un taux de chémage egala 14.3%. Par ailleurs, selon une etude de la
Direction de I'Animation de la Recherche, desEtudes et des Statistiques (DARES), en 2014, environ un tiers
des demandeurs d'emploi avaient recours au dispositif d'AR. La encore, nous retrouvons la m&me proportion,
puisque 32.72% des chémeurs recourent au dispositif de cumul emploi-chdmage.

Par la suite, nous analysons le comportement des demandeurs d'emploi en pesence du dispositif de cumul

emploi-chémage. Comment a ecte-t-il les strakgies de recherche d'emploi des chdémeurs ?
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4 Analyse des transitions sur le marcte du travail

Avant d'analyser plus en cetail les e ets de variations des caraceristiques de I'assurance chdmage, nous
etudions les transitions sur le marcke du travail dans le cadre de notre moctle de etrence. Ce dernier est

le esultat de la calibration du moctle treoriquea partir des paranetres esunes dans le tableau 1.

4.1 Taux de sortie du chémage vers I'emploi

Le Graphique 1 repesente le taux de sortie du chémage vers I'emploi des chémeurs selon leur statut

deligibilie. Nous ne distinguons pas ici le type d'emploi repris.

0.06 T T T T T T T

0.05 -

0.04

Taux de transition du chémage vers I'emploi
T

|-—Taux de transition du chémage vers I'emploi
I I I I I
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Stock de droits a l'indemnisation, d (en semaine)

Graphique 1 : Taux de transition du chdmage vers lI'emploi des demandeurs d'emploi selon leur statut
deligibilie

En ce qui concerne tout d'abord les chdmeurs noneligiblesa I'assurance chémage, nous observons que
le taux de retoura I'emploi est plus eleve pour ceux qui sont relativement proches du seuil deligibilie
(repesent par le droite verticale rouge). Ceci indique que ces derniers font davantage d'e orts pour retrouver
un emploi lorsqu'ils sont sur le point de devenireligibles. En e et, dans leur cas, le gaina la reprise d'un
emploi estelewe car cela conditionne I'ac@s au syseme d'indemnisation. Nous retrouvons ici'l'entitiement

e ect" mis enevidence par Mortensen (1977). Le taux de retoura I'emploi des chémeurseligibles augmente
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au fur eta mesure que le stock de droits a l'indemnisation diminue. Dans le cas des chomeurs eligibles
le Graphique 1 doit étre lu de droite a gauche. Le taux de sortie du chémage vers I'emploi (permanent
ou temporaire), repesent par la courbe verte, augmente avec la duee passe au chdmage et est maximal
lorsque le chémeurs ne dispose plus que d'une semaine d'indemnisation. Ceci s'explique par le fait que la
valeur du chémage diminuea mesure que le chdmeur se rapproche de la n de la geriode d'indemnisation.
Par conequent, ce dernier exerce davantage d'e orts pour retrouver un emploi.

Par la suite, nous analysons plus nement les transitions sur le marcte du travail des demandeurs d'emploi

selon leur statut deligibilie.

4.1.1 Demandeurs d'emploi noneligiblesa I'assurance chémage

Les demandeurs d'emploi noneligiblesa I'assurance chdmage ont perdu leur emploi avant d'avoir compta-
bili 17 semaines passes en emploi. Par consequent, ils percoivent un revenu dont le montant est nettement
inerieur aux allocations chémage. Dans leur cas, le colt le au fait de rester une periode suppementaire
au chébmage est substantiel. Par conequent, comparativement aux chémeurseligibles, ils font en moyenne
davantage d'e orts pour retrouver un emploi. C'est pourquoi leur taux de retoura I'emploi est en moyenne
superieur. Nous montrons par la suite que dans le cas des chdmeurs noneligiblesa l'assurance chdémage, les
transitions vers I'emploi temporaire sont nettement plus fequentes que les transitions vers I'emploi perma-
nent.

Le Graphique 2 repesente le taux de sortie du chdmage vers I'emploi permanent et temporaire des
chémeurs noneligiblesa l'assurance chémage selon leur distance au seuil deligibilieD. Le taux de sortie
du chémage vers I'emploi permanent/temporaire correspond au produit du taux d'arrivve des o res d'em-
ploi permanent/temporaire et du niveau d'e orts allowesa la recherche d'un emploi permanent/temporaire.
Autrement dit on a :

- Taux de transition du chémage vers I'emploi permanent :

mp( p)ep

- Taux de transition du chdmage vers I'emploi temporaire :

(1 mp( p)eg)mt( )&

On constate que le taux de transition vers I'emploi temporaire est en moyenne 7 fois pluselewe que le taux

de transition vers I'emploi permanent. Par ailleurs, on observe que le taux de sortie du chdmage vers I'emploi
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temporaire augmente au fur eta mesure que l'individu se rapproche du seuil deligibilie D alors que le
taux de transition vers I'emploi permanent diminue. Ceci suggere un ptenormene de substitution dans le
type d'emploi rechercte. Les chdmeurs noneligibles concentrent leurs e orts de recherche d'emploi sur les
emplois temporaires car ils sont relativement plus simplesa trouver. En revanche, ils celaissent la recherche
d'un emploi permanent car le rendement de leurs e orts de recherche sont relativement plus faibles, car ces

emplois sont en nombre plus faible dans leconomie.
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Graphique 2 : Taux de transition du chdmage vers I'emploi permanent/temporaire des demandeurs d'emploi
noneligiblesa l'assurance chémage

Rappelons que les chdmeurs noneligibles, en cas d'obtention d'un emploi temporaire, ne peicoivent que
le salaire assocea cet emploi (ils ne cumulent donc pas salaire et allocations chdbmage). Dans ce cas, ce n'est
donc pas la mesure de cumul (en tant que telle) qui encourage les demandeurs d'emploia reprendre une
activie temporaire. Neanmoins, on peut raisonnablement supposer que la mesure de cumul emploi-chémage
esta l'origine de ceations importantes d'emplois temporaires de la part des employeurs (Cahuc et Prost,
2015). Les chémeurs noneligibles sont donc indirectement inciesa reprendre un emploi temporaire car ces

emplois sont nombreux et donc plus facilesa obtenir.
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4.1.2 Demandeurs d'emploieligiblesa l'assurance ch®mage

Les chémeurseligibles a l'assurance dispose d'un stock de droitsa l'indemnisationd qui cepend de la
duee passee en emploi avant leur entee au chdémage. lls collectenta chaque periode le méme montant

d'indemnisation.
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Graphique 3 : Taux de transition du chdmage vers I'emploi permanent/temporaire des demandeurs d'emploi
eligiblesa l'assurance chdmage selon leur stock de droitsa l'indemnisation

Le Graphique 3 repesente le taux de sortie du chémage vers I'emploi permanent (courbe verte) et vers
I'emploi temporaire (courbe bleue) des chdmeurs eligibles. Quelle que soit la valeur du stock de droits a
l'indemnisation consiceee, le taux de transition vers I'emploi temporaire est strictement superieur au taux
de transition vers I'emploi permanent. Par ailleurs, on observe que la probabilie de reprendre un emploi
permanent reste relativement constante au cours de la periode de chémage, elle augmente tes egrement
10 semaines avant la n de la periode d'indemnisation. En revanche, le taux de transition vers I'emploi
temporaire augmente signi cativement avec la duee pase au chémage comme le suggere la pente de la
courbe bleue. la encore les chémeurseligiblesa I'assurance chdmage concentrent leurs e orts de recherche
d'emploi sur les emplois temporaires. Ceci peut faire partie d'une stratgie de recherche d'emploi qui consiste
a reprendre un emploi temporaire a n de continuer, une fois en emploi,a rechercher une activie perenne.

Cette strakgies se ewelera e cace si la probabilie d'obtenir un emploi permanent est e ectivement plus
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elewee pour les individus qui occupent une activie temporaire par rapport aux chdmeurs sans activie.

4.2 Acesa I'emploi durable

Nous analysonsa pesent les transitions de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent. Comme nous
l'avons indigwe en introduction, I'occupation d'un emploi temporaire peut &tre peicu comme un tremplin vers
I'emploi perenne, notamment parce que cela permet d'aneliorer I'employabilie des employes. Le Graphique
4 repesente le taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent des chémeurs selon leur

statut deligibilie.

Graphique 4 : Taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent selon le statut deligibilie
des chdbmeurs

Nous observonsa partir du Graphique 4 que le taux de transition vers I'emploi permanent des chémeurs
noneligiblesa I'assurance chdmage est sugerieura celui des chdmeurseligibles et ce quelle que soit la valeur
du stock de droitsa l'indemnisation consiceee. En revanche, l'ac@sa I'emploi perenne cecro’ta mesure que
le stock de droitsa l'indemnisation augmente ; en raison du fait que le co0t assocea la perte de I'emploi
occupe devient plus faible au fur eta mesure que l'individu accumule des periodes d'indemnisation. Ceci est
vrai pour les chémeurseligibles qui anticipent qu'ils kere cieront d'une duee d'indemnisation su samment

longue, mais aussi pour les chdmeurs noneligibles qui se seront rapproctes du seuil deligibilitD .

117



Le Graphique 4 suggere que les chdmeurs qui occupent une activie temporaire, quel que soit leur statut
deligibilie, fournissent de moins en moins d'e orts pour trouver un emploi permanenta mesure que le
temps pas® en emploi temporaire augmente. Si l'occupation d'un emploi temporaire aneliore en moyenne
I'employabilie des employes, elle eduitegalement le temps qu'ils peuvent consacrera la recherche d'un
emploi. Il existe alors un e et déviction dans le processus de recherche d'emploi qui freine l'acesa I'emploi
durable. Neanmoins, le fait que cet e et deviction soit plus fort dans le cas des emploes eligibles, qui
cumulent un revenu d'activie avec leur allocation chémage, suggere qu'un autreeement, relatif au cumul,
joue un réle non regligeable.

Nous avons observer que les chémeurs (quel que soit leur statut deligibilie) obtiennent plus fequemment
des emplois temporaires. S'il existe un e et de substitution clair dans le cas des chdémeurs noneligiblesa
l'assurance chémage, qui celaissent la recherche d'un emploi permanent au pro t de la recherche d'un emploi
temporaire, les chdmeurseligibles consacrentegalement nettement moins d'e ortsa la recherche d'un emploi
perenne, notamment lorsqu'ils approchent de la n de la periode d'indemnisation. Cette straegie de recherche
d'emploi, qui consistea reprendre un emploi temporaire pour obtenira terme un emploi permanent, peut
se e\eler payante si le taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent est pluselewe que
le taux de transition du chdmage vers I'emploi permanent. Or comme le suggere le Graphique 4, ceci n'est
pas certain car I'occupation d'une activie temporaire eduit le temps que les employes peuvent consacrera
l'activie de recherche d'empiloi.

Par la suite, nous analysons comment la modi cation des paranetres du syseme d'indemnisation et du
dispositif de cumul emploi-chdmage a ecte le comportement des demandeurs d'emploi. Comment adaptent-
ils leur strakgie de recherche d'emploi? Nous analysons toura tour les e ets d'une variation du ratio de
remplacement, d'une augmentation de l'allocation peicue par les kere ciaire du dispositif de cumul et d'une

modi cation de levolution du stock de droitsa l'indemnisation pour les individus en emploi temporaire.

5 Comment la variation des paranetres du syseme d'indemnisa-
tion a ecte-t-elle les straegies de recherche d'emploi des ch6-
meurs ?

Dans cette section nous souhaitons analyser la manére dont (1) la diminution du ratio de remplacement,
(2) 'augmentation de l'allocation percue par les kere ciaires de la mesure de cumul emploi-chémage et (3)
la modi cation de la egle devolution du stock de droitsa l'indemnisation impactent le comportement des

demandeurs d'emploi et les straegies de recherche qu'ils adoptent. Pour ce faire, notre nethode consistea
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etudier levolution des taux de transition sur le marchke du travail conscutivea une modi cation d'un des

parametres du syseme d'indemnisation.

5.1 Diminution du ratio de remplacement

Dans le moctle ekrence, les chémeurseligiblesa I'assurance chdmage collectent une allocation dont le
montant estegala 72% du salaire net w(1 ). Nous supposons une diminution du ratio de remplacement
de l'ordre de 10 points de pourcentage. Le Graphique 5 repesente levolution du taux de sortie du chémage
vers I'emploi (permanent et temporaire), consecutivea une diminution du ratio de remplacement, pour les

chémeurseligiblesa l'assurance chémage.

Graphique 5 : Evolution du taux de sortie du chdmage vers I'emploi, des chdmeurs eligibles, suite a une
diminution du ratio de remplacement

A partir du Graphique 5, on observe que la diminution du ratio de remplacement n'a ecte pas de la méme
manere les chdémeurseligibles selon le stock de droitsa I'indemnisation dont ils disposent. Les chdmeurs qui
disposent d'un stockelewe de droitsa I'indemnisation (sugerieura 60 semaines) eagissenta une diminution

du ratio de remplacement en accentuant leurs e orts de recherche d'emploi. Par consquent leur taux de
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retoura I'emploi augmente suite a une baisse du montant de leurs allocations chémage. En revanche, les
chémeurs qui se rapprochent de la n de la periode dindemnisation eduisent leurs e orts de recherche
d'emploi lorsque le taux de remplacement diminue, c'est pourquoi leur taux de retoura I'emploi est plus
faible que dans la situation de egrence. En e et, lecart entre les deux courbes grandita mesure que le stock
de droitsa l'indemnisation diminue.

A premere vue, ce esultat semble allera I'encontre du esultat standard selon lequel une eduction du
montant des allocations chdmage, en eduisant la valeur du chdmage, accrot le taux de retoura I'emploi des
chémeurseligibles. Neanmoins, en pesence du dispositif de cumul emploi-chdmage, la diminution du ratio
de remplacement entrane une eduction de l'allocation percue en sus du salaire. Dans ce cas, la valeur de
I'emploi temporaire diminue egalement et les transitions du chdémage vers I'emploi temporaire deviennent
moins fequentes. C'est ce que montre le Graphique 6 qui repesente levolution du taux de transition du

chémage vers I'emploi temporaire des chémeurseligibles suitea une diminution du ratio de remplacement.

Graphique 6 : Evolution du taux de transition du chémage vers I'emploi temporaire, des chémeurseligibles,
suitea une diminution du ratio de remplacement

A partir du Graphique 6 on observe que si la variation regative du ratio de remplacement n'a ecte

que egerement les chémeurs qui disposent d'un stock de droits elewve a l'indemnisation, les chdémeurs qui
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se rapprochent de la n de la periode d'indemnisation ont une probabilie d'obtenir un emploi permanent
beaucoup plus faible suite a une diminution du montant des allocations chdmage. Dans la mesure ai le
dispositif de cumul devient nettement moins attractif d'un point de vue nancier, ils consacrent relativement
moins d'e ortsa la recherche d'un emploi temporaire. C'est pourquoi nous constatons qu'une semaine avant
la nde la eriode d'indemnisation, le taux de sortie du chémage vers I'emploi temporaire diminue d'un tiers
lorsque le ratio de remplacement passe de 72%a 62%.

En revanche, la diminution du montant des allocations chémage semble favoriser le retoura I'emploi
erenne. En e et c'est ce que suggere le Graphique 7 sur lequel gure levolution du taux de retoura I'emploi

durable des chémeurseligibles suitea une baisse du ratio de remplacement.

Graphique 7 : Evolution du taux de transition du chdmage vers I'emploi permanent, des chémeurseligibles,
suitea une diminution du ratio de remplacement

On note que quel que soit le niveau du stock de droitsa l'indemnisation, le taux de transition du chdmage
vers I'emploi permanent est pluselewe apes la diminution des allocations chémage. Il faut toutefois noter
gue l'accroissement du taux de retoura I'emploi permanent augmente moins fortement au cours de la periode
de chémage lorsque le ratio de remplacement estegala 62%, la pente de la courbe bleue est en e et plus

faible que celle de la courbe rouge.
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L'e et positif de la diminution du ratio de remplacement sur l'acesa I'emploi permanent est par ailleurs
renfor@ par le fait que I'on observe que le taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent
augmenteegalement lorsque le taux de remplacement est plus faible. Le Graphique 8 repesente levolution
du taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent suite a une diminution du ratio de
remplacement. Il montre que la probabilie d'obtenir un emploi perenne pour les kere ciaires de la mesure
de cumul est pluselew lorsque le ratio de remplacement diminue, et ce quelle que soit la valeur du stock de

droitsa l'indemnisation consiceee.

Graphique 8 : Evolution du taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent des chémeurs
eligibles, suitea une diminution du ratio de remplacement

Par ailleurs, on note que, si dans les deux senarios le taux de transition vers I'emploi permanent diminue
a mesure que le stock de droitsa I'indemnisation augmente, cette diminution est moins forte lorsque le ratio
de remplacement est plus faible (la pente de la courbe bleue est en e et moins forte que celle de la courbe
rouge)

Une baisse du ratio de remplacement a un e et ambigu sur le taux de sortie du chdémage vers I'emploi. Si
cette mesure favorise lI'acesa I'emploi durable, elle cecourage les transitions vers I'emploi temporaire et freine

donc le recours au dispositif de cumul emploi-chémage. Les e ets positifs attendus du dispositif de cumul
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sont donc remis en cause par la eduction du ratio de remplacement. Nous analysons par la suite les e ets

d'une variation positive de I'allocation percue par les tere ciaires du dispositif de cumul emploi-chémage.

5.2 Augmentation de l'allocation pecue par les lere ciaires du dispositif de

cumul emploi-chdmage

Jusqua pesent, nous avons suppos, en lien avec les egles de I'AR en vigueur en France jusqu'en 2014,
gue les lere ciaire du cumul kere ciaient d'un revenu dont le montantetaitegal au salaire percu dans le

cadre de l'activie temporaire auquel venait s'ajouter une allocationegalea :

b(e;d) a w

al brepesente le montant des allocations chdmage auxquelles on retranche une fracticedu salaire brut.
Desormais, nous souhaitons consicerer le cas ai I'on augmente le montant de l'allocation en cas de recours au
dispositif de cumul emploi-chdmage. Pour ce faire, nous supposons que le paraneteegpasse de 70% (dans le
mockle de ekrence)a 50%. Le dispositif devient ces lors nettement plus attractif nancerement. L'impact

de cette mesure sur le taux de sortie du chdémage vers I'emploi des chémeurseligiblesa I'assurance chdémage
est donre par le Graphique 9. Il repesente levolution du taux de retoura I'emploi des chdémeurseligibles

a l'assurance chbmage, suitea l'augmentation de la gererosie du dispositif de cumul emploi-chdmage, en

fonction de la valeur du stock de droitsa l'indemnisation (d).

123



Graphique 9 : Evolution du taux de transition du chdmage vers I'emploi des chdémeurseligibles, suitea une
diminution de a

On observea partir du Graphigue 9 qu'une augmentation de la gererosie du dispositif de cumul acekere
le retoura I'emploi des chotmeurseligibles quelle que soit la valeur ded. En e et, la probabilie moyenne
de sortir du chémage passe de 0.1543 a 0.1131 lorsque l'on accrot la gererosie du dispositif de cumul
emploi-chémage. Cela signi e que les demandeurs d'emploieligibles restent en moyenne 8.84 semaines avant
de retrouver un emploi dans le moctle de etrence contre 6.48 semaines en moyenne apes la hausse du
montant de l'allocation cumulable avec le salaire net.

Si le taux de sortie du chdémage augmente suite a l'augmentation de la gererosie du dispositif de cu-
mul emploi-chdmage, il est ineressant d'observer que cela est surtout dda une hausse substantielle des
transitions vers I'emploi temporaire alors que les transitions vers I'emploi permanent diminuent de manere
importante. Le Graphique 10 repesente levolution du taux de transition vers I'emploi temporaire suite a

une augmentation de la gererosie de la mesure de cumul.
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Graphique 10 :Evolution du taux de transition vers I'emploi temporaire, des chdmeurseligibles, suitea une
diminution de a

L'augmentation de la gererosie du dispositif de cumul emploi-chémage, ici caracerig par une diminution
du paranetre a, entrame un accroissement signi catif des transitions vers I'emploi temporaire. En e et,
comme le montre le Graphique 10, le taux de transition moyen du chémage vers I'emploi temporaire est
guasiment doubk suitea la diminution de a. La mesure de cumul devenant plus attractive nancerement, les
chémeurseligibles cecident de consacrer davantage d'e ortsa la recherche d'un emploi temporaire. ConjugLe
au fait que les emplois temporaires sont relativement plus simplesa obtenir, le taux de retoura I'emploi
temporaire augmente de manéere importante.

On observe toutefois que la hausse des transitions vers I'emploi temporaire a une contrepartie : les
chémeurseligibles celaissent la recherche d'un emploi permanent. Par conequent, le taux de transition du

chémage vers I'emploi permanent diminue de manere signi cative comme le montre le Graphique 11.
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Graphique 11 :Evolution du taux de transition du chdmage vers I'emploi permanent des chémeurseligibles,
suitea une diminution de a

On observea partir de ce graphique que pour toutes les valeurs dd, le taux de transition vers I'emploi
permanent est sysematiquement pluselewe lorsque le dispositif de cumul emploi-chdmage est moins gerereux
(a=0:7). On estime en e et que le taux de transition du chémage vers I'emploi permanent diminue d'environ
41% lorsque la valeur du parametrea diminue. A court terme, la eforme qui consistea rendre plus attractif
le recours au dispositif de cumul emploi-chdmage a ecte regativement le retoura I'emploi permanent. Ceci
est toutefoisa nuancer. En e et, si les individus en emploi temporaire acedent,a terme, plus fequemment
a I'emploi perenne, cette eforme aura alors contrible indirectementa favoriser I'acesa I'emploi permanent.
Nous analysons donc par la suite levolution du taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi

permanent suitea une diminution de a.

126



Graphique 12 :Evolution du taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent des chdémeurs
eligibles, suitea une diminution de a

Le Graphique 12 suggere que l'augmentation de la gererosie du dispositif de cumul emploi-chdmage
tenda freiner I'acesa I'emploi durable. En e et, si la probabilie d'obtenir un emploi permanent diminue,a
mesure gue le stock de droitsa l'indemnisation augmente, dans les deux s@narios ; elle est sysematiquement
pluselewe lorsque le syseme de cumul est moins gerereux (c'esta-dire lorsquea estegala 70%). De plus,
un syseme moins gerereux tenda atenuer I'e et regatif de I'accumulation de droitsa l'indemnisation sur
lacesa I'emploi temporaire (comme le suggere la pente plus faible de la courbe rouge).

Les e ets de cette eforme sont ambigusa court terme. Elle permet de eduire le chdmage en encourageant
les chémeurs eligiblesa reprendre une activie temporaire pour kere cier de la mesure de cumul, tout en
les cecourageanta reprendre une activie permanente. A plus long terme, I'accroissement de la gererosie
du dispositif ne semble pas inciter les tere ciaires du dispositif de cumula faire des e orts pour trouver
un emploi permanent. En esume, un dispositif plus attractif accrot la reprise d'un emploi temporaire mais
freine,a court eta long terme, l'acesa I'emploi durable. Il faut toutefois gardera I'esprit que les dispositifs de
cumul emploi-chémage en gereral, et le dispositif d'AR en particulier, ontee corcus pour garantir,a terme,

un acesa I'emploi erenne. Un paramnetrage e cace de la mesure doit &tre oee a n qu'elle ne se eele pas
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contre-productive. Pour nir, nous analysons les e ets attendus d'une modi cation de la egle d'accumulation

des droitsa l'indemnisation appliqee aux tere ciaires du dispositif de cumul emploi-chdmage.

5.3 Modication de la egle d'accumulation des droitsa l'indemnisation pour

les chémeurseligibles

Dans le moctle de ekrence, nous avons suppog que les individuseligibles, une fois en emploi temporaire,
obtenaient une periode suppementaire de droita l'indemnisation par periode travailee. Or, la possibilie
qui est donree aux lere ciaires du dispositif de cumul d'accrotre leur stock de droitsa l'indemnisation est
susceptible de gererer le developpement de comportements straegiques de la part de certains demandeurs
d'emploi. En e et, les chdmeurseligibles qui approchent la n de la periode d'indemnisation pourraient &tre
tenes de reprendre une activie en cumul non pas dans le cadre d'une straegie de recherche dont la nalie
est d'acedera I'emploi permanent, mains uniquement pour peserver leur statut deligibilie. Cette pratique
pourrait,a terme, se ewler codteuse pour le syseme d'assurance chdmage si la proportion de chémeurs qui
adoptent ce type de comportement est quantitativement importante. En e et, ils kere cieraient massivement
et fequemment du syseme d'indemnisation tout en y contribuant relativement peu.

Face au risque de voir ce type de comportements se multiplier, une des solutions consisteraita ne pas
permettre aux kere ciaires de cumuler de nouveaux droitsa l'indemnisation en cas de reprise d'un emploi
temporaire. Dans ce cas, le stock de droitsa lI'indemnisation dont dispose l'individua son entee dans I'emploi
temporaire reste inchang tant que ce dernier conserve la méme activie. Cette mesure diminuée facto la
cererosie du dispositif de cumul. Le Graphique 13 repesente levolution du taux de sortie du chémage des
kere ciaires du dispositif de cumul emploi-chémage suitea une modi cation de la egle de cumul des droits

a l'indemnisation.
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Graphigue 13 : Evolution du taux de sortie du chdmage des chomeurseligibles, suitea une modi cation de
la egle d'accumulation des droitsa l'indemnisation

L'e et total de la modi cation de la egle d'accumulation de nouveaux droitsa l'indemnisation sur le taux
de sortie du chémage est ambigu. La modi cation n'a que peu d'e ets sur le taux de sortie des chdémeurs
eligibles qui disposent d'un stock de droitsa l'indemnisation elewe. Elle les incite a faire Egerement plus
d'e orts pour trouver un emploi, d'as la gere hausse du taux de retoura I'emploi par rapporta la situation
de etrence. Neanmoins, la eforme consiceee semble a ecter de manere signi cative le comportement des
chémeurseligibles qui se rapprochent de la n de la periode d'indemnisation. En e et, ces derniers ont une
probabilie nettement plus faible de sortir du chdmage lorsque le dispositif de cumul emploi-chdbmage devient
moins attractif. Si I'on consicere le cas des chdémeurs qui ne disposent plus que de 20 semaines d'indemni-
sation, leur probabilie de sortir du chémage diminue de 12% lorsque le dispositif de cumul emploi-chémage
ne permet pas d'obtenir de nouveaux droitsa l'indemnisation.

Si l'e et total de la mesure est ambigu, c'est parce qu'elle a ecte regativement le recours au dispositif de
cumul emploi-chémage et donc les transitions vers I'emploi temporaire tout en encourageant les chdémeurs
a exercer davantage d'e orts de recherche pour trouver un emploi permanent. En e et, si 'obtention de

nouveaux droitsa l'indemnisation n'est pas permise pour les employes en emploi temporaires, les employes
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en emploi permanent continuenta cumuler des droitsa I'indemnisation tant qu'ils restent en emploi (jusqua
ce que la limite de 104 semaines soit atteinte). C'est ce que montre les Graphiques 14 et 15 qui repesentent
levolution du taux de transition vers I'emploi temporaire et vers I'emploi permanent congcutivea la modi-
cation de la egle d'accumulation des droitsa l'indemnisation pour les kere ciaires de la mesure de cumul

emploi-chémage.

Graphique 14 : Evolution du taux de transition vers I'emploi temporaire des chdémeurseligibles, suitea une
modi cation de la egle d'accumulation des droitsa l'indemnisation
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Graphique 15 : Evolution du taux de transition vers I'emploi permanent des chémeurseligibles, suitea une
modi cation de la egle d'accumulation des droitsa l'indemnisation

De plus, on observe que si la mesure teste encourage les transitions directes vers I'emploi permanent, elle
favoriseegalement les transitions indirectes vers I'emploi permanent. En e et, comme le suggere le Graphique
16, la probabilie, pour les employes en emploi temporaire, d'acedera I'emploi erenne est en moyenne plus
elewe lorsque le dispositif de cumul emploi-chdmage ne permet pasa ses lere ciaires d'obtenir de droits
suppkementairesa l'indemnisation. Il faut toutefois noter que cet e et s'attenue au fur lorsque les employes

disposent d'un stock de droitsa l'indemnisationelewe (plus de 90 semaines).
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Graphique 16 :Evolution du taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi permanent des chdémeurs
eligibles, suitea une modi cation de la egle d'accumulation des droitsa l'indemnisation

En esune, le fait de ne pas permettre aux kere ciaires du dispositif de cumul emploi-chémage d'accumu-
ler de nouveaux droitsa l'indemnisation a ecte regativement le taux de transition vers I'emploi temporaire
tout en encourageant les transitions directes et indirectes vers I'emploi permanent. Si I'objectif poursuivi
est de favoriser une insertion durable des individus dans I'emploi, cette mesure pourrait se ewler e cace.
Neanmoins, pour conclure quanta l'e cacie de la mesure, il est recessaire de recourira une analyse glo-
bale. En e et, jusqua pesent nous avons uniquementetudier la manere dont certaines modi cations du
parametrage du syseme d'indemnisation a ectaient les transitions sur le marcke du travail des chdémeurs
eligibles. Cependant, si I'on veutevaluer I'e cacie de chacune des eformes que nous avons tesg, il est
indispensable de ceterminer I'impact de celles-ci sur la composition du marcte du travail. C'est I'objet de la

dernére section de ce chapitre.
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6 Comment les eformes du syseme d'indemnisation a ectent-t-
elles la composition du marcte du travail ?

Comme nous l'avons indiqe pe@demment, leconomie est compose de troisetats mutuellement exclu-
sifs : le chdmage (0, I'emploi temporaire (t) et I'emploi permanent (p). Nous souhaitons donc analyser la
manere dont les trois eformesetudeesa la section peedente a ectent la distribution des individus parmi
les troisetats de leconomie. Cet exercice nous permet notamment devaluer I'e cacie relative de chacune
des eformes testes au regard de deux objectifs : la eduction du taux de chdmage d'une part et l'acesa
I'emploi permanent d'autre part.

Le tableau 2 esume la epartition des individus parmi les troisetats de leconomie dans le mockle de

ekrence et suitea chacune des eformes tesees.

(1) ) ©) (4)
u 9.62% 8.19% 10.57% 9.02%
p 85.70% 87.88% 81.96% 86.38%
t 4.68% 3.93% 7.47% 4.60%
u+t 14.3% 12.12% 18.04% 13.62%

Tableau 2 : E ets des eformes de I'assurance chdmage sur la composition du marcte du travail

(1) Situation de etrence, (2) Diminution du ratio de remplacement, (3) Augmentation de la part du salaire
gue les individus en emploi temporaire peuvent cumuler avec leurs allocations chémage, (4) Modi cation de
la egle de cumul des droitsa l'indemnisation.

L'observation du tableau 2 nous permet de conclure que la eduction du ratio de remplacement est la
mesure la plus e cace pour lutter contre le chdmage tout en favorisant I'acesa I'emploi durable. En e et
la diminution du montant des allocations chémage entrame une diminution du taux de chémage global, qui
passe de 14.3%a 12.12%. La proportion d'individus en emploi permanent progresse, passant de 85.70%a
87.88%.

La diminution du ratio de remplacement (colonne (2)) eduit simultarement la valeur du chdmage et de
I'emploi temporaire. Par congquent, les chdmeurseligibles eagissent en accentuant leurs e orts de recherche
d'emploi pour sortir plus rapidement du chémage d'une part; et en concentrant davantage leurs e orts de
recherche sur les emplois permanents d'autre part (dont la valeur relative a augmeng). Ainsi, on assistea

une diminution des transitions vers I'emploi temporaire au prot des transitions vers I'emploi permanent.
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Autrement dit, une baisse du montant des allocations chdmage incite les chdmeurseligiblesa adopter une
strakgie de recherche d'emploi qui consiste a reprendre directement un emploi permanent plutét que de
passer par un emploi temporaire pour acedera terme seulementa I'emploi gerenne.

Par ailleurs, dans la mesure ai la valeur de I'emploi temporaire a diminwe, suitea la baisse du ratio
de remplacement, les individus qui occupent un emploi temporaire sont inciesa augmenter leurs e orts de
recherche d'un emploi permanent. Par congquent le taux de transition de I'emploi temporaire vers I'emploi
permanent augmente lorsque le ratio de remplacement diminue. L'augmentation de la proportion d'indivi-
dus en emploi permanent s'explique donc par une augmentation des transitions, directes et indirectes, vers
I'emploi permanent.

La eforme qui consistea ne pas permettre aux individus en emploi temporaire d'obtenir de nouveaux
droitsa l'indemnisation (colonne (4)) pesenteegalement une certaine e cacie. En e et, elle entrame une
eduction du taux de chémage global (qui passe de 14.3%a 13.62%) et une hausse de la proportion d'indi-
vidus en emploi permanent (qui passe de 85.70%a 86.38%). Toutefois, on constate que les e ets positifs de
cette eforme sont d'une ampleur moindre compaea la eforme analyse peedemment.

En rendant le dispositif de cumul emploi-chdmage moins attractif, la mesure cherche a inciter les de-
mandeurs d'emploieligiblesa accentuer leurs e orts de recherche d'un emploi permanent d'une part, eta
pevenir des comportements straegiques que pourraient cevelopper les tere ciaires du dispositif de cumul
d'autre part. Ces comportements, rappelons-le, consistent pour certains chdmeursa reprendre une activie
temporaire, non pas pour accro'tre leur probabilie d'acedera I'emploi grenne, mais uniquement pour
peserver leur statut deligibilie. Ceci pourrait se e\eler socialement ine cace si ces comportementsetaient
guantitativement importants et ce pour deux raisons. D'une part, des individus en mesure d'acedera I'em-
ploi durable pourraient choisir celiteement de multiplier le recours aux emplois temporaires, pour conserver
ince niment leur statut deligibilie, tout en transitant fequemment du chdmage a I'emploi temporaire et
vice versa Cela pesenterait un eel manquea gagner pour leconomie dans son ensemble. D'autre part, le
syseme de nancement de l'assurance chdémage patit de ce genre de comportement, car les individus qui
connaissent de longues periodes de chémage entrecoupees de courtes periodes d'emploi contribuent peu au
nancement du syseme d'indemnisation tout en en kere ciant massivement. Un desquilibre durable dans
les comptes de l'assurance chémage pourraient apparatre si ces comportements straegiques tendaienta se
multiplier.

Enn, la mesure qui consistea accro'tre la gererosie du dispositif de cumul emploi-chdémage (colonne
(3)), en augmentant le montant de Il'allocation que l'individu peu cumuler avec son salaire net, n'est pas ef-
cace pour lutter contre le chdmage et favoriser l'acesa I'emploi permanent. En e et, cette mesure conduit

a une augmentation substantielle du taux de chémage (qui passe de 14.3%a 18.04%) eta une diminution de
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la proportion d'individus en emploi permanent (qui passe de 85.70%a 81.96%). L'augmentation de l'alloca-
tion percue par les individus recourant au dispositif de cumul emploi-chdmage accrot la valeur de I'emploi
temporaire. Par conequent, les chdémeurs eligibles tendenta concentrer leurs e orts de recherche sur les
emplois temporaires au cetriment des emplois permanents. Leurs taux de transition vers I'emploi temporaire
augmente donc. Par ailleurs, une fois en emploi temporaire, les tere ciaires du dispositif de cumul ne sont
pas encouragesa rechercher activement un emploi permanent et ce parce que le gain neta la reprise d'un
emploi gerenne a diminte suitea la eforme. lls ont donc, toutes chosesegales par ailleurs, une probabilie
plus faible d'acedera I'emploi perenne.

Compte tenu de ce esultat, il est recessaire de paranetrer e cacement le syseme de cumul emploi-
chémage an de le rendre su samment attractif nancerement, sans pour autant qu'il conduisea enfermer

les individus dans des emplois temporaires pour pouvoir continuera kere cier de la mesure de cumul.

7 Conclusion

L'e cacie des dispositif de cumul emploi-chdémage en matere de lutte contre le chémage reste encore
mal connue. Les dispositifs en question poursuivent un double objectif : accrotre le retoura I'emploi d'une
part et 'acesa I'emploi perenne d'autre part. L'analyse desetudes empiriques qui ont cherche aevaluer
les dispositifs de cumul emploi-chdbmage ne nous permet pas de conclure quanta leur e cacie. Il est donc
indispensable de comprendre comment ces dispositifs in uencent le comportement des demandeurs d'emploi.
En e et, ceci est essentiel pouretablir un parametrage du dispositif permettant de epondre aux objectifs
vies.

Nous avons donc souhait analyser treoriquement les dispositifs de cumul emploi-chémage dans le cadre
d'un mocele d'appariement et de recherche d'emploi. Ce dernier a ensuite fait I'objet d'une calibration
reproduisant les caraceristiques du dispositif frarcais de cumul emploi-chdémage, appebActivie Reduite.
Nous avons mis enevidence que, compte tenu des paranetres du moctle, le dispositif de cumul emploi-
chémage conduisait les demandeurs d'emploi eligibles a lI'assurance a adopter une stratgie de recherche
d'emploi consistanta decaler dans le temps la recherche d'un emploi permanent au prot de la recherche
immediate d'un emploi temporaire. Nous avons par ailleurs cemontrer que cette strakegie pouvait se eeler
infructueuse dans la mesure ai une fois en emploi temporaire, la probabilie d'acedera I'emploi permanent
avait tendancea diminuera mesure que le stock de droitsa l'indemnisation augmentait.

Nous avonsegalement tese plusieurs eformes destireesa aneliorer le dispositif frarcais de cumul emploi-
chémage. Nous sommes parvenusa la conclusion que la diminution du ratio de remplacement ainsi que la

diminution de la grerosie du dispositif de cumul dans une moindre mesure, etaient des outils e caces pour
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acco'tre simultarement le taux de retoura I'emploi et I'acesa I'emploi durable.
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Conclusion Gererale

Cette trese compose de trois chapitres, propose d'apporter de nouveauxeclairages, principalement theo-
riques, sur les liens entre les caraceristiques du syseme d'indemnisation (la duee de la periode d'indem-
nisation, le montant des allocations chémage) et la stabilie des emplois. Jusqua pesent, les etudes qui
sktaient inereseesa la manere dont l'assurance chdmage a ectait la qualie des emplois repris, setaient
principalement ineresseesa la question du salaire de eembauche. Bien que cette question revét un inerét
certain, il nous est apparu que l'analyse de la prennie des emploisetait primordiale dans un contexte au
le marcte du travail frarcais est margie, depuis un certain nombre d'anrees maintenant, par un ptenonene
de segmentation croissant. Si la segmentation du marcte du travail est irevitable dans deseconomiesa la
recherche d'un marcke du travail plus exible, permettant notamment de s'adapter aux evolutions de la
conjoncture economique, elle a atteint un tel niveau en France que I'on est en droit de se demander si elle
pro te encorea leconomie.

Les enjeux lesa la recherche d'une plus grande stabilie de I'emploi sont majeurs. Dans un syseme
d'indemnisation qui repose sur la mutualisation des risques les au chdmage, accrore la proportion d'em-
ployes disposant d'un emploi stable, et faisant donc facea un risque chémage relativement faible, permet
d'assurer la perennie du syseme de nancement de I'assurance chdmage. Au niveau individuel, on s'attend
a ce que des individus durablement inges dans I'emploi soient plus productifs car ils auront accumué de
I'exgerience et auront investi dans des competences speci ques. Au niveau global, cela devrait se traduire
par un accroissement de la productivie du facteur travail. En eponsea cetteevolution, les rmes seraient
incieesa ceer davantage d'emploia haute valeur ajoute.

Les facteursa l'origine de la stabilie de I'emploi sont nombreux. Le niveau de protection de I'emploi joue
ainsi un réle ceterminant dans la stabilie de I'emploi. Nous avons cependant fait le choix de nous interesser
a la manere dont les caraceristiques du syseme d'indemnisation etaient susceptibles d'a ecter la duee
des emplois repris apes unepisode de chdmage. Ce choix s'explique notamment par le fait que l'instabilie
croissante des emplois en France, constate depuis le ebut des anrees 2000 (Cahuc et Prost, 2014) pourrait
en partie s'expliquer par un mauvais calibrage de la mesure de cumul emploi-chémage (Activie Reduitgqui
fait partie inegrante du syseme d'indemnisation frarcais depuis la n des anrees 1980.

Pour comprendre comment les caraceristiques du syseme d'indemnisation a ectent la stabilie des em-

plois, nousetudions,a travers des mockles treoriques, la manere dont elles in uencent le comportement des
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chémeurs et des employes. L'inegration du comportement des employesa l'analyse est indispensable pour
etudier I'e et de l'indemnisation du chdémage sur la duee des emplois repris. Les etudes theoriques, qui,
jusqua pesent, setaient ineresees aux liens entre les paranetres du syseme d'indemnisation et la qualie
des emplois repris ne consiceraient que le comportement des demandeurs d'emploi.

Nous montrons que la stabilie de I'emploi estetroitement lee aux pararetres du syseme d'indemnisa-
tion (chapitre 1). Nous trouvons que les recommandations traditionnelles visanta incitera la reprise d'un
emploi ont tendancea nuirea la stabilie de I'emploi, et ce, parce qu'elles rendent les demandeurs d'emploi
moins lectifs quanta la duee des emplois qu'ils sont prétsa reprendre. Les pouvoirs publics se retrouvent
donc facea un arbitrage cklicat entre acekrer le retoura I'emploi d'une part et favoriser l'acesa I'emploi
erenne d'autre part.

Nous etudions dans les deux autres chapitres de la trese le dispositif de cumul emploi-chémage qui,a
premere vue, semble de naturea econcilier les objectifs contradictoires auxquels sont confrones les pou-
voirs publics. Ces dispositifs permettent aux chdémeurs de reprendre une activie professionnelle tout en
continuanta percevoir une fraction de leur indemnie chdmage. L'objectif poursuivi est double : accro'tre
le taux de sortie du chémage, en rendant le retoura I'emploi attractif nancerement, d'une part, et favo-
riser 'acesa I'emploi durable, en amneliorant I'employabilie des salares, d'autre part. Nous trouvons que
I'existence du dispositif de cumul emploi-chdmage, s'il acekre bien le retoura I'emploi des chémeurs, ne
semble pas favoriser lI'acesa I'emploi erenne. Ceci s'explique parce que le recours au dispositif de cumul
emploi-chdbmage est conditionre, dans la plupart des sysemes,a l'acceptation d'une activie professionnelle
temporaire. Par conequent, les chémeurs concentrent leurs e orts de recherche sur les emplois temporaires
au cetriment des emplois permanents, anticipant qu'il leur sera possible de continuera rechercher un emploi
permanent lorsqu'ils occuperont une activie temporaire. Or, une fois en emploi temporaire, on observe que
les employes ne recherchent pas recessairement activement un emploi permanent, soit parce que leur activie
est trop prenante, soit parce que la grerosie de l'indemnisation est telle que le gain neta I'obtention d'un
emploi permanent ne les encourage pasa faire d'importants e orts de rechercheln ne , le dispositif de
cumul emploi-chémage semble dissuader les chémeurs de rechercher directement ou indirectement un emploi
permanent.

Nous testons dans le chapitre 3 plusieurs eformes destirees a aneliorer le syseme de cumul emploi-
chémage. Nous trouvons qu'une diminution du montant des allocations chdmage est la mesure la plus e cace

pour eduire le nombre de chémeurs et accrotre la proportion d'employes en emploi permanent.
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